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Principales resultados del Consejo

El Consejo ha llegado a un acuerdo acerca de la revision de la Directiva sobre cooperacion
administrativa que amplia el ambito de aplicacion del intercambio automadtico de informacion entre
las autoridades fiscales a fin de permitirles combatir mejor la evasion fiscal y mejorar la
recaudacion de impuestos.

El Consejo ha adoptado unas Conclusiones sobre unas "medidas de apoyo a la inversion en
Europa" como elemento clave de los esfuerzos de la UE para promover la competitividad y el
crecimiento.

Ha instado a la Comision a que analice las formas de mejorar el clima empresarial en Europa, en
particular el nexo clave entre la inversion y la aplicacion de reformas estructurales.

Se ha congratulado de la creacion de un grupo de trabajo, copresidido por el Banco Europeo de
Inversiones y la Comision con la participacion de todos los Estados miembros, para investigar las
principales barreras y obstaculos a la inversion, y ha propuesto soluciones practicas para superar
dichos obstaculos.

El grupo de trabajo determinarad qué proyectos de inversion potencialmente viables han de
realizarse a corto y medio plazo y sentard las bases de una reserva creible y transparente de
proyectos para impulsar la competitividad de la UE y el potencial de crecimiento a medio y largo
plazo.

Por otra parte, el Consejo ha puesto de relieve la importancia de adoptar disposiciones financieras
e institucionales innovadoras a fin de seguir mejorando la funcion catalizadora del BEI y, en
general, ha hecho hincapié en la necesidad de hacer mas eficaz la actuacion del BEI

En diciembre, el BEI y la Comision presentardn un informe sobre dichas lineas de trabajo.
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PUNTOS OBJETO DE DEBATE

MEDIDAS DE APOYO A LA INVERSION

El Consejo ha debatido sobre unas medidas de apoyo a la inversion como parte de los esfuerzos de
la UE para promover la competitividad y el crecimiento.

El Banco Europeo de Inversiones y la Comision han informado sobre la creacion de un grupo de
trabajo para determinar los proyectos y analizar las barreras a la inversion en Europa.

El Consejo ha adoptado las siguientes conclusiones:
"El Consejo

1.  RECONOCE que, pese a los importantes esfuerzos estructurales realizados por los Estados
miembros y las considerables mejoras de las condiciones de los mercados financieros, la
evolucion macroecondmica reciente resulta decepcionante por el bajo crecimiento del PIB y
por la persistencia de elevadisimos niveles de desempleo en gran parte de Europa. DESTACA
que urge aplicar medidas que impulsen la competitividad y el potencial de crecimiento de
Europa a fin de reforzar las expectativas de reanudacion del crecimiento econdmico.
RECUERDA las Conclusiones del Consejo Europeo del 27 de junio de 2014, que contienen
una Agenda Estratégica muy centrada en el empleo, el crecimiento y la competitividad, y el
llamamiento del Consejo Europeo del 30 de agosto a que se avanzase con rapidez en la
aplicacion practica de esas orientaciones y se empezase a trabajar sin demora en las
cuestiones alli indicadas.

2. COMPARTE la preocupacion por el descenso de la inversion publica y privada en la UE
desde el inicio de la crisis financiera y HACE HINCAPIE en que dicho descenso puede
atribuirse a muchos factores distintos, como la insuficiencia de la demanda agregada en
algunos Estados miembros, la incertidumbre general respecto de la evolucion
macroeconomica, la baja utilizacion de la capacidad productiva, el desapalancamiento en los
sectores publico y privado, este ultimo en el marco de una regulacién mas estricta de las
entidades financieras, los estrangulamientos institucionales, y los factores estructurales que
obstaculizan la inversion, el crecimiento y el empleo.

3. SUBRAYA, en este contexto, que la mejora de las condiciones de la inversion, tanto publica
como privada, es un elemento fundamental de la respuesta que ha de dar la UE para promover
el potencial de crecimiento y apoyar la demanda. DESTACA que las politicas de inversion se
sitian en una interseccion estratégica desde la cual pueden lograrse sinergias mediante la
utilizacion de diferentes instrumentos de actuacion. El crédito que merezcan las reformas y la
confianza en las perspectivas econdmicas son ingredientes fundamentales para que esos
instrumentos de actuacion funcionen eficazmente. Por otra parte, la inversion es a menudo
transfronteriza y, por lo tanto, genera indirectamente efectos positivos a escala tanto regional
como europea.

4.  SE CONGRATULA de que el Sr. Juncker, Presidente electo de la Comision, haya anunciado
que presentara en los tres primeros meses de su mandato una iniciativa en favor de inversion.

5. RECONOCE la necesidad de acometer con gran ambicion y amplitud de miras las diferentes
lineas de actuacion que se desprenden de los debates de los Ministros, y SE CONGRATULA
de la labor que estan realizando la Comision y el Banco Europeo de Inversiones (BEI), en
estrecha colaboracion con los Estados miembros, en relacion con acciones concretas para
facilitar la inversion y determinar donde se encuentran los estrangulamientos a este respecto.
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DESTACA en particular, como condicion clave para impulsar la inversion, el nexo
fundamental de esta con las reformas estructurales, y la importancia de definir, fomentar y
poner en practica reformas que favorezcan la inversion, a fin de crear en toda Europa un
entorno propicio a la iniciativa empresarial, siguiendo cabalmente las recomendaciones
especificas por paises. RECONOCE que existen grandes sinergias entre la inversion y el
programa del mercado Uinico y que es necesario aprovecharlas plenamente. SE
CONGRATULA de la labor de la Comision para presentar un andlisis a escala de la UE de las
condiciones clave para la inversion, como la eficiencia de la administracion publica y del
mercado de trabajo, basandose para tal andlisis en sus evaluaciones en el contexto del
Semestre Europeo.

DESTACA que la composicion del gasto ptublico debe orientarse mas adecuadamente hacia el
crecimiento, en particular en lo que se refiere al apoyo a la inversion. RECONOCE, en
consonancia con el Pacto de Estabilidad y Crecimiento, que la sostenibilidad de las finanzas
publicas desempefia un papel importante en la creacion de un entorno positivo para la
inversion. DESTACA que la calidad del gasto publico en 4mbitos como la investigacion y la
innovacion tiene una influencia capital en el conjunto de condiciones que determinan las
decisiones de inversion.

En consonancia con la Comunicacion de la Comision sobre la financiacion a largo plazo de la
economia europea, RECONOCE la importancia de fomentar un entorno regulador mas
favorable a la inversion a largo plazo y de desarrollar un sistema financiero mas equilibrado,
entre otras cosas favoreciendo la disponibilidad de fuentes de financiacion alternativas.

En este contexto, HACE HINCAPIE en la necesidad de estudiar medidas como la
revitalizacion del mercado de titulizaciones simples y transparentes, la profundizacion de los
canales de financiacion basados en el mercado, especialmente para las pymes, y la promocion
de la diversificacion del sistema financiero de la UE mediante un mayor acceso a los
mercados de capitales, como parte integrante del plan de actuacion.

SE CONGRATULA de la creacion de un grupo de trabajo, dirigido por el BEI y la Comision,
con participacion de los Estados miembros, cuya funcion consiste en la busqueda de medidas
concretas para impulsar la inversion. Este grupo seleccionara proyectos de inversion
potencialmente viables de interés europeo que puedan realizarse a corto y medio plazo y
sentar las bases de un plan creible y transparente de proyectos destinados a impulsar la
competitividad de la UE y su potencial de crecimiento a medio y largo plazo.

ESTA DE ACUERDO en que, para impulsar la competitividad y el potencial de crecimiento
de Ia Unidn, es necesario centrarse en sectores clave que presenten un valor afiadido europeo,
en particular la investigacion y la innovacion, la economia digital, las infraestructuras
energéticas y de transporte, las infraestructuras sociales y el medio ambiente, incluidas las
actividades de las PYME y de las empresas de capitalizacion media de acuerdo con las
orientaciones politicas anunciadas de la nueva Comision; con ello se contribuira a la plena
realizacion del mercado unico.

CELEBRA que el grupo de trabajo vaya a ofrecer una vision general de las principales
tendencias y necesidades de la inversion en dichos sectores, analizar los pr1nc1pales
obstaculos y estrangulamientos de la inversion y proponer soluciones practicas para superar
dichos obstéaculos y estrangulamientos.

PIDE a la Comision que reflexione sobre opciones que permitan reforzar la concentracion del
presupuesto de la UE en las inversiones productivas y orientadas al crecimiento y aprovechar
plenamente la funcion catalizadora del presupuesto; sobre la posibilidad de ampliar sus
programas de asistencia técnica; y sobre la racionalizacion de los acuerdos de gobernanza y
los mecanismos de ejecucion en el contexto de nuevas iniciativas conjuntas con el BEI,
aprovechando iniciativas existentes, como la relativa a las obligaciones para la financiacion de
proyectos, en funcion del resultado de la evaluacion que se hara de ellas proximamente.
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DESTACA la importancia de que se adopten acuerdos institucionales y de financiacion
innovadores, a fin de potenciar el papel catalizador del BEI, en particular mejorando las
asociaciones de financiacion entre el BEI y los bancos nacionales de fomento, por ejemplo
mediante el establecimiento de una «plataforma de inversiones» europea comun y otros
medios de movilizacion del capital privado.

INSISTE en la necesidad de dar mayor eficacia a la intervencion del Banco Europeo de
Inversiones, entre otras cosas aprovechando plenamente su capacidad de soportar riesgos en
apoyo a la inversion europea en sectores clave para impulsar la competitividad y el potencial
de crecimiento, y en la necesidad de ampliar el &mbito de aplicacion de sus instrumentos de
financiacion, sin dejar de colmar las lagunas que la fragmentacién financiera produce en el
mercado y de preservar la solida fortaleza financiera del Banco. HACE HINCAPIE en que
deben analizarse todas las opciones e iniciativas que permitan incrementar los recursos
destinados a la inversion, incluida la movilizacion de los recursos del BEI, la movilizacion de
capitales privados, y la utilizacion de lineas ya existentes del presupuesto de la UE.

SE CONGRATULA de que el BEI y la Comision vayan a informar al Consejo de Asuntos
Econdmicos y Financieros del mes de diciembre acerca de las lineas de actuacion antes
descritas."
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INVESTIGACION E INNOVACION COMO FUENTES DE CRECIMIENTO

El Consejo ha tomado nota de la comunicacion de la Comision sobre la investigacion y la
innovacion como fuentes de crecimiento renovado.

La comunicacion contiene propuestas sobre el modo de aprovechar mejor el potencial de la
investigacion y la innovacion como motores de crecimiento econdomico (10897/14).

El Consejo de Competitividad debera adoptar unas conclusiones al respecto en su reunion de los
dias 4 y 5 de diciembre.
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ACTIVIDADES CONSECUTIVAS A REUNIONES FINANCIERAS INTERNACIONALES

El Consejo ha tomado nota de los resultados de reuniones financieras internacionales celebradas en
Washington D.C. los dias 9 a 2 de octubre, a saber:

— reunion de los ministros de Finanzas y los gobernadores de los bancos centrales del G20;
- reuniones del FMI y el Grupo del Banco Mundial.

También ha tomado nota de los resultados de la reunion ministerial del G-20 que se celebro en
Cairns dias 19 a 21 de septiembre.
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RESOLUCION BANCARIA - CONTRIBUCIONES DE LOS BANCOS

La Comision ha informado al Consejo sobre la preparacion de la legislacion de aplicacion en
materia de contribuciones de los bancos al fondo de resolucion establecido con arreglo a las nuevas
normas de la UE.

El Consejo ha procedido a un cambio de impresiones.

Los bancos tendran que realizar una aportacion anual a los fondos de resolucion establecidos en la
Directiva relativa a la recuperacion y resolucion bancarias y al Reglamento sobre el mecanismo
unico de resolucion. Las contribuciones se calculardn sobre la base de los pasivos de los bancos,
con exclusion de los fondos propios y los depdsitos cubiertos, y adaptados en funcion del riesgo.

La Comision debe adoptar un acto delegado y una propuesta de acto de ejecucion con arreglo,
respectivamente, al articulo 103.7 de la Directiva y al articulo 70.7 del Reglamento.

Dichos actos determinardn la forma de calcular las contribuciones de los bancos. En particular,
deberan especificar el modo en que se tienen en cuenta los riesgos y cual es la relacion entre la
contribucion fija (que todos los bancos deben pagar en proporcion a su tamafio) y la contribucion
ajustada al riesgo.

El acto delegado entrara en vigor si el Parlamento Europeo y el Consejo no se oponen en un plazo
de tres meses. Cualquiera de las instituciones puede ampliar este plazo por otros tres meses. Sin
embargo, la entrada en vigor se puede adelantar si ambas instituciones indican que no formularan
objeciones.

El Consejo adoptara el acto de ejecucion partiendo de una propuesta de la Comision.

La Comisién ha confirmado que concluira sus trabajos sobre los dos actos a finales de octubre. En
la actualidad esta realizando consultas con los Estados miembros y el Parlamento para asegurar que
el acto delegado pueda entrar en vigor rapidamente una vez adoptado.

La Directiva relativa a la recuperacion y resolucion bancarias se adopto el 6 de mayo. Los Estados
miembros tienen de plazo hasta el 31 de diciembre de 2014 para transponerla al Derecho nacional .
El Reglamento fue adoptado el 14 de julio, y sera aplicable a partir del 1 de enero de 20167,

Véase el comunicado de prensa 9570/14.
Véase el comunicado de prensa //814/14.
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LUCHA CONTRA LA EVASION FISCAL - INTERCAMBIO AUTOMATICO DE
INFORMACION

El Consejo ha dado su acuerdo a un proyecto de Directiva que amplia el intercambio automatico
obligatorio de informacion entre autoridades fiscales, con lo que les permite combatir mejor la
evasion fiscal y mejorar la eficiencia de la recaudacion de impuestos.

La propuesta amplia el &mbito del intercambio automatico de informacion a los intereses,
dividendos y otros ingresos, asi como a los saldos de las cuentas y a los ingresos por ventas de
activos financieros. Asi pues, modifica la Directiva 2011/16/UE relativa a la cooperacion
administrativa en el ambito de la fiscalidad.

Su objetivo es poner remedio a las situaciones en que el contribuyente pretende ocultar activos o
capitales sujetos al impuesto. Las rentas no declaradas y no sometidas al impuesto reducen
considerablemente los ingresos fiscales nacionales potenciales. El fraude fiscal transfronterizo y la
evasion de impuestos se han convertido en una fuente importante de preocupacion tanto en la UE
como a escala mundial.

El intercambio automatico de informacion es un medio importante para reforzar la eficiencia y la
eficacia de la recaudacion de impuestos, y la nueva Directiva pretende lograr ese objetivo.

El texto se adoptara sin debate en una préxima sesion del Consejo.

Para més informacion, véase el comunicado de prensa /4/85/14.
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IMPOSICION DE LA ENERGIA

El Consejo ha debatido una propuesta destinada a reestructurar la fiscalidad de los productos
energéticos y de la electricidad en consonancia con los objetivos politicos de la UE en materia de
energia y cambio climatico.

La Presidencia ha presentado una propuesta transaccional y una nota explicativa (doc. 13814/14)
sobre las cuestiones esenciales, a saber:

— los tipos minimos propuestos;
- el tratamiento fiscal de los biocarburantes;
- el tratamiento fiscal de las instalaciones cubiertas también por el RCDE de la UE.

Habida cuenta de las posiciones divergentes de los Estados miembros sobre las cuestiones
esenciales incluidas en la propuesta transaccional, la Presidencia ha indicado que el Consejo volvera
a tratar la cuestion posteriormente.

La propuesta inicial de la Comision modifica la Directiva actual sobre la imposicion de la energia' a
fin de promover la eficiencia energética y el consumo de productos mas respetuosos con el medio
ambiente. La Comision present6 su propuesta en abril de 2011 (doc. 9270/11).

En particular, la propuesta tiene por objeto garantizar un tratamiento fiscal coherente de las fuentes
de energia en funcion de las emisiones de COz2 y del contenido energético, en lugar del volumen.
También se adapta el marco de la imposicion de las energias renovables.

La propuesta establece un marco para la utilizacion de la imposicion del CO2 para completar el
régimen de comercio de derechos de emision (RCDE) de la Union Europea, al tiempo que evita los
solapamientos. En virtud de la actual Directiva, la energia se grava sin tener en cuenta si, en un caso
particular, la limitacion de las emisiones de COz2 ya esta garantizada por el RCDE de la UE

En virtud de la nueva directiva, la imposicion de la energia consistiria en dos elementos: una
imposicion en funcion del CO2 y una imposicion general sobre el consumo de energia. En la
propuesta se revisa el nivel minimo de imposicion para reflejar las emisiones de COz2 y el contenido
energético, al tiempo que se garantiza la coherencia entre las diferentes fuentes de energia.
Actualmente, algunos productos energéticos, en particular el carbon, se ven favorecidos en relacion
a otros por lo que respecta al tratamiento fiscal.

Deliberaciones publicas: http://video.consilium.europa.eu/webcast.aspx?ticket=775-979-14949

! Directiva 2003/96/CE.
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VARIOS

— Trabajos en curso sobre expedientes legislativos

El Consejo ha tomado nota de los trabajos en curso sobre expedientes de los servicios financieros.
— Presupuesto de la UE

La Comisién ha informado al Consejo sobre la situacion de los pagos con cargo al presupuesto de
la UE y ha insistido en las cuestiones pendientes relativas a los presupuestos para 2014 (proyectos
de presupuestos rectificativos) y 2015.
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ACTIVIDADES PARALELAS AL CONSEJO

Al margen de la sesion del Consejo se han desarrollado las siguientes actividades:
- Eurogrupo

Los ministros de los Estados miembros de la zona euro participaron en una reunion del Eurogrupo
el 13 de octubre.

Mantuvieron un cambio de impresiones sobre los programas de ajuste econdmico de Chipre y
Grecia, la situacion econdémica y la orientacion de la politica presupuestaria, la preparacion de la
proxima cumbre de la zona euro y los trabajos consecutivos a las recomendaciones relativas a la
zona euro destinadas a estimular la inversion.

— Reunion con los ministros de Hacienda de los paises de la AELC

Los ministros se han reunido con sus homologos de los paises de la AELC: Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza.

Han tratado de la cooperacion en el ambito de la supervision y la regulacion financieras, asi como
de las perspectivas econémicas en Europa.

Se ha llegado a un acuerdo en lo referente a la integracion en el acuerdo EEE de los Reglamentos de
la UE sobre las autoridades europeas de supervision para el sector financiero. Los ministros de los
Estados miembros de la UE y de los paises de la AELC han adoptado unas conclusiones comunes.

— Declaracion conjunta con Suiza sobre cuestiones relativas al impuesto de sociedades

Los representantes de los Estados miembros de la UE y de Suiza han firmado una declaracion
conjunta sobre cuestiones relativas al impuesto de sociedades.

Dicha declaracion establece las posibles proximas medidas que deberan adoptarse en relacion con
las cuestiones relativas al impuesto de sociedades que constituyen una preocupacion comun y que
se consideran potencialmente perjudiciales. Se mencionan también los principios compartidos y la
voluntad politica compartida para resolver dichas cuestiones.
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14 de octubre de 2014

OTROS PUNTOS APROBADOS

ASUNTOS ECONOMICOS Y FINANCIEROS

Seguro de responsabilidad civil: niveles minimos

El Consejo ha decido no formular objeciones a la adopcion por la Comision de un Reglamento por
el que se establece el importe minimo del seguro de responsabilidad civil profesional o de otra
garantia comparable de que deben disponer los intermediarios de crédito de 460 000 € para cada
siniestro individual y de 750 000 € por afio natural para todos los siniestros.

El Reglamento es un acto delegado con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de
la UE. El acto ya puede entrar en vigor a menos que el Parlamento Europeo se oponga.

Impuesto sobre la electricidad - Alemania y Suecia - "Electricidad en puerto"

El Consejo ha adoptado sendas Decisiones por las que se autoriza a Alemania y a Suecia a seguir
aplicando, en virtud del articulo 19 de la Directiva 2003/96/CE, un tipo impositivo reducido a la
electricidad suministrada directamente a los buques atracados en puerto, siempre que se respeten los
niveles impositivos minimos previstos en el articulo 10 de la citada Directiva.

Con esta medida, los Gobiernos aleman y sueco quieren fomentar un uso mas generalizado de la
electricidad suministrada en puerto, ya que el suministro de electricidad a los buques atracados en
puerto es menos perjudicial para el medio ambiente que la combustion a bordo de los combustibles
liquidos. Las excepciones se aplicaran entre el 17 de julio de 2014 y el 16 de julio de 2020 en
Alemania y entre el 26 de junio de 2014 y el 25 de junio de 2020 en Suecia. Ambos gobiernos
prorrogan las Decisiones que expiraron la vispera de las nuevas fechas de aplicacion.
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