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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET

Ren luft 4r avgérande for médnniskors hdlsa och for att bevara miljon. Stora forbattringar av
luftkvaliteten har uppnétts i Europeiska unionen (EU) under de senaste tre drtiondena tack
vare gemensamma insatser frain EU och nationella, regionala och lokala myndigheter i
medlemsstaterna for att minska luftféroreningarnas skadliga effekter!. Omkring 300 000
fortida dodsfall per &r (jamfort med upp till 1 miljoner per ar i borjan av 1990-talet) och ett
betydande antal icke-Overforbara sjukdomar. t.ex. astma, hjért- och kérlproblem och
lungcancer, orsakas dock fortfarande av luftfororeningar (sarskilt partiklar, kvivedioxid och
ozon)®. Luftfororening #r fortfarande den frimsta miljdorsaken till tidig déd i EU. Den
drabbar i1 oproportionerligt hog grad utsatta grupper sdsom barn, dldre och personer med
befintliga tillstind samt socioekonomiskt missgynnade grupper*. Det finns ocksi allt fler

beligg for att luftfororening kan kopplas till forindringar i nervsystemet, t.ex. demens”.

Dessutom utgor luftfororeningar ett miljohot eftersom de leder till férsurning, 6vergddning
och ozonskador, som skadar skogar, ekosystem och grodor. Eutrofiering till foljd av
kvéavenedfall oOverskrider de kritiska belastningsgrinserna 1 tva tredjedelar av
ckosystemomradena i EU, med betydande péverkan pa biologisk mangfald®. Denna
fororeningspaverkan kan forvérra situationer med kvévedverskott via vattenfororening.

I november 2019 offentliggjorde kommissionen sin kontroll av luftkvalitetsdirektivens
dndamélsenlighet (direktiven 2004/107/EG och 2008/50/EG)’. Kommissionen drog slutsatsen
att direktiven delvis har varit andamalsenliga nér det géller att forbéttra luftkvaliteten och
uppna luftkvalitetsnormer, men att alla deras mal hittills inte har uppfylits.

I december 2019 4tog sig kommissionen i den europeiska grona given® att ytterligare forbittra
luftkvaliteten och att béttre anpassa EU:s luftkvalitetsnormer till Virldshélsoorganisationens
(WHO) rekommendationer. WHO:s rekommendationer reviderades senast i september 2021°
och ar foremal for regelbunden vetenskaplig 6versyn, vanligtvis vart tionde &r. Detta mal om
en nidrmare anpassning till de senaste vetenskapliga ronen bekréiftades i handlingsplanen for
nollférorening'®, som innehdll en vision for 2050 om att minska fororeningen av luft (och

Se t.ex. Europeiska miljobyran (2018), Air Quality in Europe 2018 Report. Medianskattningen for alla
tillgéingliga datauppséttningar visade pa 445 000 fortida dodsfall i Europa per ar 2015, jamfort med laget 25
ar tidigare dd medianvérdet var 960 000 dodsfall per ar 1990.

Enligt WHO tenderar icke-overforbara sjukdomar, dven kallade kroniska sjukdomar, att vara l&ngvariga och
ar resultatet av en kombination av genetiska, fysiologiska, miljoméssiga och beteendemaissiga faktorer. Icke-
overforbara sjukdomar drabbar i oproportionerligt hog grad ménniskor i 14g- och medelinkomstldnder, dar
mer an tre fjirdedelar av de globala dddsfallen av icke-Overforbara sjukdomar (31,4 miljoner) intréffar.

3 Se t.ex. Europeiska miljobyran (2021), Air Quality in Europe 2021.

Se t.ex. Europeiska miljobyran (2018), Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air
pollution, noise and extreme temperatures in Europe.

Forenta staternas miljoskyddsmyndighet (2019 och 2022): Integrated Science Assessment for Particulate
Matter, Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter.

6 Se t.ex. Den andra utsiktsrapporten om ren luft, COM(2021) 3.

Direktiv 2004/107/EG om arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i
luften och direktiv 2008/50/EG om luftkvalitet och renare luft i Europa, &ndrat genom kommissionens
direktiv (EU) 2015/1480.

8 COM(2019) 640.

®  'WHO (2021) WHO Global Air Quality Guidelines.

10 COM(2021) 400.

SV



SV

vatten och mark) till nivder som inte ldngre anses skadliga for hédlsan och de naturliga
ekosystemen, och som respekterar de granser som var planet kan hantera och pa sa sitt skapa
en giftfri milj6. Dessutom inférdes mal for 2030, varav tva giller luft: att minska
luftfororeningarnas halsoeffekter (fortida dodsfall) med mer &n 55 % och att minska andelen
ekosystem 1 EU dér luftféroreningar hotar den biologiska mangfalden med 25 %. Strédngare
luftkvalitetsnormer skulle ocksa bidra till malen i Europas plan mot cancer!!. Kommissionen
tillkdnnagav ocksa 1 den europeiska grona given att den skulle skédrpa bestimmelserna om
overvakning, modellering och luftkvalitetsplaner.

Rysslands militdra aggression mot Ukraina, som inleddes i februari 2022, ledde till att EU:s
ledare enades om behovet av att skyndsamt paskynda Gvergéngen till ren energiproduktion, i
syfte att minska EU:s beroende av gas och andra fossila brénslen som importeras fran
Ryssland. Den 18 maj 2022 antogs det ambitidsa atgérdspaketet RePowerEU som bland annat
syftar till att hjdlpa medlemsstaterna att paskynda utbyggnaden av férnybar energiproduktion.
Om paketet genomfors snabbt i enlighet med kommissionens meddelande'” kan det ha
betydande sidovinster ur ett luftféroreningsperspektiv.

Luftkvalitetsdirektiven ingar i en Overgripande policyram for ren luft som bygger pé tre
huvudpelare. Den forsta bestar av luftkvalitetsdirektiven i sig och faststéller kvalitetsnormer
for koncentrationsnivaer av tolv luftfororeningar. Den andra ar direktivet om minskning av
nationella utsldpp av vissa luftféroreningar (direktivet om nationella utsldppstak), som
innehaller dtaganden per medlemsstat om att minska utsldppen av viktiga luftféroreningar och
deras prekursorer inom EU for att uppnd en gemensam minskning av griansoverskridande
fororeningar'’®. Till detta kommer internationella insatser, sérskilt genom Uneces
luftvardskonvention, for att minska grinsdverskridande utslépp fran linder utanfér EU'¥. Den
tredje pelaren bestadr av lagstiftning som faststéller utsldppsnormer for viktiga kéllor till
luftfororeningar, t.ex. végtransportfordon, véirmeanldggningar 1 bostdder och
industrianliggningar'>.

Mingden fororeningar frin sddana killor paverkas ocksd av andra policyer som paverkar
viktiga verksamheter och sektorer pd omraden som transport, industri, energi och klimat samt
jordbruk. Ett antal av dessa policyer ingér i nyligen antagna initiativ inom ramen for den
europeiska grona given, t.ex. handlingsplanen for nollférorening, den europeiska
klimatlagen'® och 55 %-paketet!” med initiativ om energieffektivitet och fornybar energi,
metanstrategin'®, strategin for héllbar och smart mobilitet'®, den tillhérande nya ramen for

COM(2021) 44. I planen mot cancer bekriftas behovet av att minska luftfororeningarna, vilka bland annat
orsakar lungcancer. Planen innehaller ocksd ett lagforslag under 2022 for att ytterligare minska
arbetstagarnas exponering for asbest, ses COM(2022) 489.

12 COM(2022) 230.

13 Se direktiv 2016/2284/EU.

Det bor noteras att utslipp av luftfororeningar frén linder utanféor EU ocksd spelar en roll for

bakgrundsfororeningen i EU. Uneces luftvardskonvention kan spela en nyckelroll for att minska dessa

utsldpp, liksom for kapacitetsuppbyggnad och annat stod fran EU i samband med anslutningsprocesser,
sarskilt for lainderna pa véstra Balkan.

5 Inklusive direktiven 2010/75/EU  (om industriutslipp), (EU) 2015/2193 (om medelstora
forbranningsanldggningar), 98/70/EG (om brénslekvalitet), (EU) 2016/802 (om svavelhalt i flytande
branslen), 2009/125/EG (om ekodesign) samt EG-forordningarna 443/2009 och 510/2011 (om
utsldppsnormer for fordon), forordningarna (EU) 2016/427, (EU) 2016/646 och (EU) 2017/1154 (utsléapp vid
verklig kdrning) och forordning (EU) 2016/1628 (om mobila maskiner som inte dr avsedda att anvéndas for
transporter pa vag).

16" Forordning (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.
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mobilitet i stdder fran 20212, the strategin for biologisk mangfald®! och fran jord till bord-
initiativet??. Dessutom vintas betydande minskningar av fororenande utslépp fran personbilar,
skapbilar, lastbilar och bussar bli resultatet av antagandet och genomfGrandet av det
kommande Euro 7-forslaget (jfr PLAN/2020/6308).

Oversynen av luftkvalitetsdirektiven skulle sl& samman direktiven till ett enda och syfta till att
e anpassa EU:s luftkvalitetsnormer narmare till WHO:s rekommendationer,

o ytterligare forbéttra den réttsliga ramen (t.ex. nér det géller sanktioner och information till
allménheten),

e bittre stodja lokala myndigheter i att uppna renare luft genom att stirka Overvakning,
modellering och planer avseende luftkvalitet.

Konsekvensbeddmningen visar att fordelarna med den foreslagna 6versynen for samhéllet dr
betydligt storre dn kostnaderna. De storsta forvintade fordelarna dr kopplade till hélsa
(daribland minskad dodlighet och sjuklighet, minskade utgifter for hélso- och sjukvard,
minskad franvaro frén arbetet pa grund av sjukdom och 6kad produktivitet i arbetet) och miljo
(déaribland minskade ozonrelaterade skordeforluster).

1.1. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Detta initiativ dr en del av kommissionens arbetsprogram for 2022 och en nyckelatgérd i
handlingsplanen for nollférorening. Liksom alla initiativ inom ramen for den europeiska
grona given syftar det till att sdkerstdlla att malen uppnas pa det mest effektiva och minst
betungande sittet och &r forenliga med principen om att inte orsaka betydande skada.
Forslaget bidrar till att genomfora nollféroreningsambitionen och mélen i handlingsplanen for
nollférorening for luftkvalitet for att skydda hélsa och milj6. Manga policyer och
prioriteringar inom den europeiska grona given &ar relevanta for ett framgangsrikt
genomforande av forslaget och kan frimjas av den hojda ambitionsnivin i det foreslagna
direktivet. Det handlar om f6ljande:

e Klimatlagen och 55 %-paketet med deras hdjda klimatambition kommer att frdmja
anvindningen av utslappssnal eller utslédppsfri teknik med sidovinster for luftkvaliteten
(t.ex. icke-brinnbara  fornybara  energikdllor, energieffektivitetsatgirder  och
elektromobilitet). Forslag om hojda ambitioner omfattar en hdgre ambitionsniva for EU:s
utsldppshandelssystem, en hogre ambitionsniva i EU:s forordning om ansvarsférdelning
och strangare utslappsnormer for koldioxid for personbilar och skapbilar som krédver att
alla nyregistrerade personbilar och skapbilar ska vara utsléppsfria fran och med 2035.
Strangare luftkvalitetsnormer enligt detta forslag kommer att medfora sidovinster for

COM(2020) 789, inbegripet ett atagande fran kommissionen att inleda en sdrskild studie 2023, som kommer
att kartligga och klargéra vilka digitala och tekniska 16sningar som skulle finnas tillgdngliga for att
mojliggora effektivare och mer anvindarvédnliga system for tilltrddesbegransningar for stadsfordon,
inbegripet lagutslappszoner, samtidigt som subsidiaritetsprincipen respekteras (se &ven COM(2021) 811).

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.
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klimatet 1 form av minskade utsldpp av védxthusgaser, sirskilt koldioxid, frdn forbranning
av fossila branslen och minskning av sot, ett kortlivat klimatpaverkande &mne (SLCF).

I REPowerEU-planen foreslds dtgirder for att snabbt minska Europas beroende av ryska
fossila brinslen, déribland en Overgripande minskning av energiférbrukningen,
diversifiering av energiimporten, erséttning av fossila bridnslen och péaskyndande av
omstédllningen till fornybar energi inom elproduktion, industri, byggnader och transporter
samt smarta investeringar. Att paskynda dessa atgirder kan ocksa gynna luftkvaliteten.

Okad anvindning av icke-brinnbara foérnybara energikillor kommer att minska beroendet
av fossila brianslen och kommer dérigenom att minska utsldppen av luftféroreningar och
forbattra luftkvaliteten. Bland initiativen for att frimja fornybara energikillor finns 2021
ars forslag till dversyn av direktivet om fornybar energi (RED II)?*, som innehéller mer
ambitiosa mal for 2030, samt kommissionens meddelande fran 2022 om RePowerEU med
dess betoning pé tidigareldggning av investeringar i fornybara energikéllor, sérskilt
solenergi och vindkraft, och i virmepumpar, som alla ocksa gynnar luftkvaliteten.

En hogre ambitionsniva nér det géller energieffektivitet och inférandet av ett bindande EU-
energieffektivitetsmal genom forslaget om ett reviderat energieffektivitetsdirektiv?*
kommer att minska det sammantagna energibehovet, inbegripet av fossila brénslen, och
dérigenom leda till minskade utsldpp av luftfororeningar och forbéttrad luftkvalitet.

Atgérder inom ramen for strategin for héllbar och smart mobilitet och den dirmed
sammanhédngande nya ramen for mobilitet 1 stider frdn 2021 till stod for overgéngen till
utsléppssnél kollektivtrafik kommer att ge positiva sidovinster for luftkvaliteten. Nagra
atgirder av sirskild betydelse for luftkvaliteten inbegriper strdngare normer for utslépp av
luftfororeningar fran fordon med forbranningsmotorer (i det kommande Euro 7-
forslaget)®. Forslaget till forordning om infrastruktur for alternativa brinslen?®: ett
omfattande nit av laddnings- och tankningsinfrastruktur behovs for att underlétta en 6kad
anvindning av fornybara och koldioxidsnéla brénslen, inbegripet e-mobilitet, vilket skulle
medfora betydande sidovinster for luftkvaliteten. Forslagen om ReFuelEU Aviation och
FuelEU Maritime omfattar atgérder som frimjar renare brénslen, med potential att minska
utsldppen av luftfororeningar, och forbattra luftkvaliteten ndra hamnar och flygplatser
genom att krdva anvindning av landstromsforsorjning eller utsléppsfri energi 1 hamn for
specifika fartygstyper och héllbara flygbranslen i luftfartyg. Luftkvalitetsdirektiven leder i
sin tur till 6kade insatser 1 titortsmiljo for att dvergé till utslappssnal mobilitet, inférande
av lagutslappszoner, 6kad anviandning av kollektivtrafik och aktiv mobilitet for att uppna
gransvarden.

Miljoanpassningen av den gemensamma jordbrukspolitiken och frdn jord till bord-strategin
kan bidra till att minska ammoniakutslédppen fran jordbruket, till exempel genom att frimja
atgarder for att minska ammoniakutsldppen via strategiska planer inom den gemensamma
jordbrukspolitiken eller forbattra forvaltningen av niaringsdmnen.

Strdngare luftkvalitetsnormer enligt detta forslag kommer att bidra till att skydda
biodiversitet i linje med strategin for biologisk mangfald, samtidigt som politik for att

23
24
25
26

COM(2021) 557 final.
COM(2021) 558 final.
COM (2022), Utslappsnormer for fordon — Euro 7 for bilar, sképbilar, lastbilar och bussar_(hdmtad 4.8.2022).
COM(2021) 559 final.
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forbattra ekosystemens hilsa, t.ex. den foreslagna lagen om restaurering av natur, ocksa
kan bidra till en béttre luftkvalitet.

1.2. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for EU:s atgdrder 1 fraga om luftkvalitet ar artiklarna 191 och 192 i
fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget) som handlar om miljo.
Dessa artiklar ger EU befogenhet att agera for att bevara, skydda och forbattra miljon, skydda
ménniskors hdlsa och frimja atgérder pa internationell nivé for att 16sa regionala eller globala
miljoproblem. De nuvarande luftkvalitetsdirektiven har samma réttsliga grund. Eftersom detta
ar ett omrade med delad befogenhet mellan EU och medlemsstaterna méste EU:s atgérder
respektera subsidiaritetsprincipen.

1.3. Subsidiaritet och proportionalitet

Malen for detta initiativ kan inte i tillrdcklig utstrickning uppnés pa medlemsstatsniva. Detta
beror for det forsta pé luftfororeningarnas gransoverskridande karaktér: atmosfariska modeller
och métningar av luftféroreningar visar att det inte rader nagot tvivel om att utsldppen av
fororeningar i en medlemsstat bidrar till de fororeningshalter som uppmits i andra
medlemsstater?’. Nir luftfororeningar slipps ut eller bildas i atmosfdren kan de transporteras
over tusentals kilometer. Problemets omfattning kraver EU-omfattande atgéarder for att se till
att alla medlemsstater vidtar atgérder for att minska riskerna for befolkningen i1 varje
medlemsstat.

For det andra kriaver EUF-fordraget en politik som syftar till en hog skyddsnivd, med
beaktande av de olikartade forhallandena i olika delar av EU?. 1 de befintliga direktiven
faststélls miniminormer for luftkvalitet i hela EU, men medlemsstaterna far sjdlva vilja
atgarder s att de kan anpassa dessa atgdrder till specifika nationella, regionala och lokala
forhallanden. Denna princip bibehalls i det foreslagna direktivet, som skulle sld samman de
tva befintliga luftkvalitetsdirektiven till ett.

For det tredje maste rittvisa och jamlikhet sdkerstillas nédr det géller de ekonomiska
konsekvenserna av luftvardsatgdrder och den luftkvalitet som ménniskor i olika delar av EU
upplever.

1.4. Proportionalitetsprincipen
Forslaget dr forenligt med proportionalitetsprincipen genom att det

e slir samman tvd direktiv och konsoliderar och forenklar de befintliga direktivens
bestaimmelser i ett direktiv,

27 Se t.ex. JRC:s Urban PM2.5 Atlas som analyserar killorna till fororeningar av fina partiklar i 150 stider i
EU.
28 Artikel 191.2 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget).
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e Overlater detaljerna i genomforandet till de medlemsstater som kénner till nationella,
regionala och lokala forhdllanden och dérfor béttre kan vélja de mest kostnadseffektiva
atgirderna for att uppna luftkvalitetsnormerna,

e ger betydande hélsoméssiga och ekonomiska fordelar som fOrvintas klart uppviga
kostnaderna for de atgarder som ska vidtas,

e kriver en mer exakt utvirdering av luftkvaliteten genom sérskilda Overvaknings- och
modelleringskrav, vilket kan forvintas frimja mer malinriktade och kostnadseffektiva
atgérder for att uppfylla luftkvalitetsnormerna.

1.5. Val av instrument

Det foreslagna instrumentet dr fortfarande ett direktiv, liksom tidigare. Andra medel skulle
inte vara ldmpliga, eftersom fOrslaget dr att fortsdtta att faststilla mal pd EU-nivd, men att
Overlata valet av atgéirder for efterlevnad till medlemsstaterna, som kan anpassa dessa atgirder
till olika nationella, regionala och lokala forhéllanden, dvs. med beaktande av variationer och
specifika forhallanden i olika delar av EU. Kontinuiteten i1 valet av instrument underléttar
ocksa sammanslagningen och forenklingen av de tvé befintliga direktiven till ett enda
instrument.

2. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

2.1. Utvirdering/kontroll av dndamalsenligheten och tillhérande yttranden fran
nimnden for lagstiftningskontroll

Kontrollen av luftkvalitetsdirektivens #ndamalsenlighet®® visade att de hade viglett
inrdttandet av en representativ och hogkvalitativ overvakning av luftkvaliteten, faststéllt
tydliga luftkvalitetsnormer och underléttat utbytet av tillforlitlig, objektiv och jamforbar
information om luftkvalitet, inbegripet information till en bredare allménhet. De hade varit
mindre framgéngsrika nir det géllde att se till att tillrackliga atgarder vidtogs for att uppfylla
luftkvalitetsnormerna och hélla Overskridandenas varaktighet s& kort som mdjligt. De
tillgingliga uppgifterna tyder dock péd att luftkvalitetsdirektiven har bidragit till en
nedatgdende trend for luftféroreningar och minskat antalet och omfattningen av
overskridanden. Mot bakgrund av detta delvis lyckade resultat var slutsatsen att
luftkvalitetsdirektiven 1 stort sett hade varit &ndamalsenliga, samtidigt som man pekade pa
utrymme for forbattringar av det befintliga regelverket for att uppna god luftkvalitet i hela
EU. Vid kontrollen av dndaméilsenligheten framkom att ytterligare vigledning eller tydligare
krav 1 luftkvalitetsdirektiven 1 sig skulle kunna bidra till att géra Overvakningen,
modelleringen och bestimmelserna om planer och dtgiarder mer &ndamalsenliga och effektiva.

Luftkvalitetsnormerna visade sig ha bidragit till att f& ned koncentrationerna och minska
overskridandenivderna. EU:s luftkvalitetsnormer &r dock inte helt i linje med véletablerade
hilsorekommendationer®®, och det har forekommit och forekommer fortfarande betydande

2 SWD(2019) 427.
30 WHO:s riktlinjer for luftkvalitet har reviderats sedan dess, under 2021.
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forseningar med att vidta ldmpliga och dndamalsenliga atgirder for att uppfylla
luftkvalitetsnormerna.

P& det hela taget visade sig Gvervakningsndtverket 1 stort sett folja bestimmelserna 1 de
befintliga luftkvalitetsdirektiven och sédkerstdlla att tillforlitliga och representativa
luftkvalitetsdata finns tillgidngliga. Det konstaterades dock att kriterierna for 6vervakning ger
alltfor stort spelrum och kan vara oklara for de berérda myndigheterna.

Efter rekommendationer fran nidmnden for lagstiftningskontroll gav kontrollen av
dndamaélsenligheten ytterligare fortydliganden péd flera omraden, bland annat om skillnader
mellan EU:s luftkvalitetsnormer och WHO:s rekommendationer, luftkvalitetstrender och
overvakning av luftkvalitet, lagstiftningens @ndamalsenlighet ndr det géller att uppna
luftkvalitetsnormer, aterkoppling fran berérda parter och allméinhetens uppfattning om
luftkvaliteten.

2.2, Samriad med berorda parter

Syftet med samrddet med berdrda parter var att samla in stodjande information, data, kunskap
och synpunkter fran ett brett spektrum av berdrda parter, att fa synpunkter pa de olika
politiska alternativen for dversyn av luftkvalitetsdirektiven och att fa hjilp med bedémningen
av deras genomforbarhet.

Det oppna offentliga samradet pagick i tolv veckor, i form av ett webbenkdt med 13
inledande och 31 specifika fragor, med hjilp av verktyget EU Survey. Frageformuldret
inneholl frdgor som skulle tas upp 1 konsekvensbedémningen och samlade in inledande
synpunkter pa ambitionsnivan och de potentiella effekterna av vissa alternativ for dversyn av
luftkvalitetsdirektiven. Totalt 934 svar inkom och 116 standpunktsdokument lamnades in.
Oppna fragor fick mellan 11 och 406 enskilda svar — i genomsnitt 124. Svaren kom fran 23
olika medlemsstater.

Den riktade enkiiten offentliggjordes i tvd delar (del 1 om politikomrade 1
’luftkvalitetsnormer” den 13 december 2021 och del 2 om politikomradena 2 och 3 ”styrning;
overvakning, modellering och luftkvalitetsplaner” den 13 januari 2022), bdda med en tidsfrist
for bidrag den 11 februari 2022. I den riktade enkéten inhdmtades ingédende synpunkter fran
organisationer som &r intresserade av eller arbetar med EU:s regler om luftkvalitet. Enkédten
skickades dérfor wut till berorda parter, déiribland berérda myndigheter pd olika
forvaltningsnivéer, organisationer i den privata sektorn, akademiker och det civila samhillets
organisationer i alla EU:s medlemsstater. I del 1 av den riktade enkéten for berdrda parter
inkom totalt 139 svar frdn 24 medlemsstater. I del 2 av enkdten inkom 93 svar fran 22
medlemsstater.

Det forsta motet med berorda parter dgde rum den 23 september 2021 och deltog med 315
externa deltagare, antingen pé plats eller online, frdn 27 medlemsstater. Syftet med det forsta
motet med berdrda parter var att samla in synpunkter pa de brister som konstaterats 1 de
nuvarande luftkvalitetsdirektiven samt pd ambitionsnivéan for den reviderade lagstiftningen.

Vid det andra motet med berorda parter den 4 april 2022 deltog 257 externa deltagare,
antingen pa plats eller online, frdn 23 medlemsstater. Syftet med mdtet var att samla in
synpunkter frén berdrda parter for slutférandet av konsekvensbedémningen.
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Riktade intervjuer genomfordes for att komplettera de andra samraden, sarskilt med
foretradare for regionala och nationella myndigheter, icke-statliga organisationer, det civila
samhillet samt akademi och forskning. Det frimsta syftet med intervjuerna var att fylla de
aterstdende informationsluckor som identifierats i utvdrderingen av den riktade enkiten for
berorda parter. Foljaktligen inriktades intervjuerna péa politikomrdde 2, sérskilt pa
genomforbarheten, genomforandemedlen och effekterna av de olika alternativ som
overvigdes.

I  konsekvensbedomningen beaktades dessutom f6ljande: 30 ad hoc-bidrag
(standpunktsdokument, vetenskapliga studier och andra dokument) fran 25 olika intressenter;
diskussioner vid det tredje EU-forumet for ren luft den 18—19 november 2021; aterkoppling
om den inledande konsekvensbedéomningen fran 63 berorda parter fran 12 medlemsstater;
och Fit for Future-plattformens yttrande om luftkvalitetslagstiftningen.

Dessutom visade rapporten om slutresultatet av konferensen om Europas framtid att

medborgarna kriver atgirder for att minska luftfororeningarna’’.

2.3. Anvindning av expertutlitanden

Kunskaper inom f6ljande expertomriden har utnyttjats vid utarbetandet av detta forslag: 1)
analys av kopplingarna mellan luftféroreningar och ménniskors hélsa, 2) uppskattning av
hilsoeffekter, inklusive monetidr kvantifiering, 4) skattning av ekosystempaverkan, 5)
makroekonomiska modeller och 6) expertkunskap om utvirdering och forvaltning av
luftkvalitet.

Denna expertkunskap har huvudsakligen samlats in genom tjénstekontrakt och bidragsavtal
med bland annat WHO, Europeiska miljobyrdn, Gemensamma forskningscentrumet och olika
konsulter. Alla rapporter fran experter och kontrakt har rutinméssigt laddats upp pa internet
for offentlig distribution.

24. Konsekvensbedomning och yttrande frin nimnden for lagstiftningskontroll

I konsekvensbeddmningen analyserades 19 alternativ (omfattande 69 policyatgérder) for att
atgédrda de brister som identifierats i de nuvarande luftkvalitetsdirektiven nar det giller miljo
och hélsa, styrning och verkstdllighet, 6vervakning och bedémning samt information och
kommunikation.

Vart och ett av dessa alternativ bedomdes med avseende pa dess miljomassiga, sociala och
ekonomiska konsekvenser, dess forenlighet med andra politiska prioriteringar och dess
forvantade nytto—kostnadsforhéllande.

Det rekommenderade policypaketet anges nedan.

1. Om luftkvalitetsnormer:

3 Konferensen om Europas framtid (2022): Rapport om slutresultatet, https://europa.eu/!3kOWY6.
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a. Faststilla tydliga EU-luftkvalitetsnormer, definierade som gransvirden for 2030, pa

grundval av ett politiskt val mellan alternativen “fullstindig anpassning” (I-1),
“niarmare anpassning” (I-2) och ”partiell anpassning” (I-3), med ett begrénsat antal
tillfalliga undantag ndr det ar tydligt motiverat.

b. Peka pa ett perspektiv for tiden efter 2030 for en fullstdndig anpassning till WHO:s

C.

luftkvalitetsriktlinjer fran 2021, och samtidigt komma pa ritt kurs mot en
anpassning dven till WHO:s framtida riktlinjer for att uppna
nollféroreningsvisionen senast 2050.

En mekanism for regelbunden 6versyn for att sdkerstilla att senaste vetenskapliga
kunskaper om luftkvalitet vigleder framtida beslut.

2. Om styrning och verkstéllighet

a. Uppdatera minimikraven for luftkvalitetsplaner.

b.

f.

Infora gransvirden for luftféroreningar som for nirvarande omfattas av malvérden,
for att mojliggora en effektivare minskning av koncentrationerna av dessa
fororeningar.

. Ytterligare klargora hur overskridanden av luftkvalitetsnormerna maste dtgérdas,

hur de kan forebyggas och nér luftkvalitetsplanerna ska uppdateras.

. Ytterligare definiera den typ av atgdrder som de behdriga myndigheterna maéste

vidta for att hélla perioderna av Gverskridande s& korta som mdjligt och utvidga
bestimmelserna om sanktioner vid dvertrddelser av luftkvalitetsnormerna.

Stirka medlemsstaternas skyldighet att samarbeta nir gransdverskridande
fororeningar leder till 6vertradelser av luftkvalitetsnormerna.

Forbittra direktivens verkstdllbarhet genom nya bestimmelser om tillgang till
rattslig provning och kompensation och en forstarkt bestimmelse om sanktioner.

3. Om utvérderingar av luftkvalitet

a. Ytterligare forbattra, forenkla och 1 viss man utdka dvervakning och utvirdering av

luftkvaliteten, inbegripet att
1. overvaka fororeningar med framvéxande potentiella risker,

ii. begrinsa flyttningar av provtagningspunkter for luftkvalitet till sddana platser
dar gransvérdena har respekterats i minst tre ar,

iii.  ytterligare fortydliga och effektivisera kriterierna for placering av
provtagningspunkter,

iv. uppdatera de storsta tillitna matosdkerheterna 1 linje med de stringare
luftkvalitetsnormer som foreslas.

b. Bittre anvdndning av luftkvalitetsmodeller
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1. For att uppticka Overtrddelser av luftkvalitetsnormerna, informera om
luftkvalitetsplaner och placering av provtagningspunkter.

11. Forbéttra kvaliteten pd och jaimforbarheten hos luftkvalitetsmodeller.
4. Om information till allmdnheten om luftkvalitet

a. Varje timme rapportera om alla tillgdngliga uppdaterade luftkvalitetsmatningar for
viktiga fororeningar, och gora informationen tillgdnglig for medborgarna med ett
luftkvalitetsindex.

b. Informera allmdnheten om mojliga hélsoeffekter och ldmpligt beteende nér
luftkvalitetsnormerna Gvertrids.

Sammantaget vintas de storsta fordelarna vara minskad dodlighet och sjuklighet, minskade
hilso- och sjukvardsutgifter, minskade ozonrelaterade skordeforluster, minskad frénvaro fran
arbetet pd grund av sjukdom och 6kad produktivitet i arbetet.

De olika politiska alternativen med olika nivder av anpassning till WHO:s
luftkvalitetsriktlinjer har miljomassiga, ekonomiska, sociala och hilsomissiga konsekvenser.
Alla tre alternativen, dvs. “fullstindig anpassning” (I-1), “ndrmare anpassning” (I-2) och
“partiell anpassning” (I-3), skulle medfora betydande hélso- och miljofordelar — om én i
varierande grad. For alla tre alternativen visar dock konsekvensbeddmningen att
samhillsnyttan ir betydligt storre dn kostnaderna.

De arliga kostnaderna och fordelarna har berdknats for 2030 som en central skattning,
eftersom merparten av de nya luftkvalitetsnormerna skulle behdva uppnés for forsta gangen
det dret. Kostnader for begrinsningsatgirder skulle uppstd redan under tidigare ar for att
sdkerstélla att de nya standarderna uppfylls 2030, men efter 2030 kommer de sannolikt att
minska eftersom engangsinvesteringar som kréavs for att uppnd malen redan kommer att ha
gjorts.

Alternativ -3 (partiell anpassning” till WHO:s luftkvalitetsriktlinjer frdn 2021 senast 2030)
har det hdogsta nytto—kostnadsforhallandet (mellan 10:1 och 28:1). De flesta
provtagningspunkter for luftkvalitet 1 EU kan vintas uppfylla motsvarande
luftkvalitetsnormer med sma ytterligare insatser. Enligt den centrala skattningen uppgar
nettovinsterna till mer 4n 29 miljarder euro, jimfort med motsvarande kostnader for
begransningsatgérder pa 3,3 miljarder euro 2030.

For alternativ I-2 (ndrmare anpassning” till WHO:s luftkvalitetsriktlinjer fran 2021 fram till
2030) véntas nytto—kostnadsforhallandet bli ndgot lagre (mellan 7,5:1 och 21:1). Omkring
6 % av provtagningspunkterna vintas inte uppfylla motsvarande luftkvalitetsnormer utan
ytterligare insatser pd lokal niva (eller kan behova forlangda tidsfrister eller undantag). Enligt
den centrala skattningen uppgér nettovinsterna till mer &n 36 miljarder euro, dvs. 25 % mer dn
alternativ [-3. Motsvarande totala kostnader f{Or begransningsatgirder och didrmed
sammanhéingande administrativa kostnader uppskattas till 5,7 miljarder euro 2030.

Enligt alternativ I-1 ("fullstindig anpassning” till WHO:s luftkvalitetsriktlinjer frdn 2021
senast 2030) dr nytto—kostnadsforhallandet ocksd betydligt positivt (mellan 6:1 och 18:1).
71 % av provtagningspunkterna skulle dock inte vintas uppfylla motsvarande
luftkvalitetsnormer utan ytterligare insatser pd lokal nivd (och 1 manga av dessa fall skulle de
inte alls kunna uppfylla dessa normer med enbart tekniska genomforbara minskningar). Enligt
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den centrala skattningen uppgér nettovinsterna till mer dn 38 miljarder euro, dvs. 5 % mer &n
alternativ [-2. Motsvarande kostnader for begrinsningsatgdrder uppskattas till 7 miljarder
euro 2030.

De administrativa kostnaderna beriknas uppgi till mellan 75 och 106 miljoner euro per ar
2030. Detta inbegriper kostnader for utarbetande av luftkvalitetsplaner, utvirderingar av
luftkvaliteten och ytterligare provtagningspunkter. Framfor allt vintas kostnaderna for att
utarbeta luftkvalitetsplaner minska med tiden, allteftersom de I6ser Overskridanden av
luftkvaliteten och gor sig sjdlva Overflodiga. P4 samma sitt blir kraven i systemet for
utvirdering av luftkvaliteten mindre strdnga i takt med att luftkvaliteten forbéttras, med en
forvantad minskning av kostnaderna for overvakning av luftkvaliteten. De ovannidmnda
skattningarna, inklusive engéngsinvesteringar, har dock berdknats pa arsbasis. Observera att
alla dessa kostnader bérs av offentliga myndigheter.

Det ar viktigt att notera att luftkvalitetsdirektiven inte medfor nigra direkta administrativa
kostnader for konsumenter och foretag. De potentiella kostnaderna for dem harror fraimst
frdn atgirder som vidtagits av medlemsstaternas myndigheter for att uppnd de
luftkvalitetsnormer som faststdlls i direktiven. Dessa &r en del av de totala kostnaderna for
begransning/anpassning som nimns ovan.

Den foreslagna sammanslagningen av de nuvarande luftkvalitetsdirektiven 2008/50/EG och
2004/107/EG till ett enda direktiv forvintas minska den administrativa bordan for offentliga
myndigheter, sirskilt berorda myndigheter i medlemsstaterna, genom att forenkla reglerna,
Oka enhetligheten och tydligheten och effektivisera genomforandet.

Konsekvensbedomningen kontrollerade ocksd samstimmigheten med klimatpolitiken,
sdrskilt den europeiska klimatlagen. Med tanke pd de méinga gemensamma killorna till
utsldpp av viéxthusgaser och fOroreningar kommer den foreslagna &versynen av EU:s
luftkvalitetsnormer att stodja klimatmalen, eftersom é&tgérder for att uppnd ren luft ocksa
kommer att leda till minskade vixthusgasutslipp.

Forslagets bedomda effekter pa luftkvaliteten dr ocksa forenliga med handlingsplanen for
nollférorening, sérskilt dess mal for 2030 att minska luftféroreningarnas hélsoeffekter
(fortida dodsfall) med mer @n 55 % och visionen for 2050 i handlingsplanen om att minska
luft-, vatten- och markfororeningar till nivder som inte ldngre anses vara skadliga for hilsan.
Det finns ocksd viktiga synergier med policyer for att forebygga utsldpp av fororeningar vid
killan och som ocksé ingar i handlingsplanen. Detta géller till exempel det nyligen framlagda
forslaget om Oversyn av direktivet om industriutsldpp och det kommande fOrslaget om
utsldppsnormer enligt Euro 7 for vigfordon, som kommer att stodja uppnaendet av stringare
luftkvalitetsnormer.

Efter yttrandet frdin nimnden for lagstiftningskontroll forbattrades konsekvensbeddmningen
med ytterligare analyser och klargéranden av 1) forslagets samverkan med andra initiativ,
sasom effekterna av den foreslagna oversynen av direktivet om industriutslépp, 2) de olika
parametrar som analyserades for olika alternativ, inbegripet deras respektive genomforbarhet,
och 3) orsakerna till de problem som identifierats i samband med genomfbrandet av de
nuvarande luftkvalitetsdirektiven.

Parallellt med den konsekvensbeddmning som gjorts for detta forslag har en bredare analys av
temaomradet ren luft och dess framtidsutsikter genomforts och kommer att offentliggoras som
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en regelbunden utsiktsrapport om ren luft’?> och som en del av den &vervaknings- och
prognosrapport om nollférorening som planeras till slutet av 2022. Den tredje utsiktsrapporten
om ren luft kommer att komplettera den analys som gors for konsekvensbeddmningen infor
oversynen av direktiven och belysa ytterligare aspekter sdsom de regionala effekterna av de
atgiarder som foreslas i REPowerEU-paketet for ren luft, de positiva utsikterna att uppna
nollféroreningsmélen for 2030 enligt det rekommenderade policypaketet for Oversyn av
direktiven, och effekten av att inkludera icke-tekniska (t.ex. kostrelaterade) atgérder pa
prognoserna for ren luft for 2030. Dessa effekter tillkommer utdver eventuella storre
langsiktiga positiva effekter.

2.5. Lagstiftningens dndamalsenlighet och forenkling (Refit)

Mot bakgrund av agendan for battre lagstiftning (och Refit-programmet) foreslar
kommissionen att direktiv 2008/50/EG och direktiv 2004/107/EG slas samman till ett enda
direktiv som reglerar alla berorda luftfororeningar.

Nar direktiv 2008/50/EG antogs ersatte det ett antal rittsakter: radets direktiv 96/62/EG om
utvdrdering och sékerstéllande av luftkvaliteten, radets direktiv 99/30/EG om grénsvarden for
svaveldioxid, kvdvedioxid och kvéveoxider, partiklar och bly i luften, direktiv 2000/69/EG
om gransvirden for bensen och kolmonoxid i luften, direktiv 2002/3/EG om ozon i luften och
radets beslut 97/101/EG om inrdttande av ett dmsesidigt utbyte av information och uppgifter
frén nétverk och enskilda stationer som méter luftférorening i medlemsstaterna. De slogs
samman till ett enda direktiv for 6kad tydlighet, forenkling och forvaltningseffektivitet. Vid
den tidpunkten foreskrev Europaparlamentet och riddet ocksd att en sammanslagning av
direktiv 2004/107/EG och direktiv 2008/50/EG skulle dvervégas sé snart det fanns tillricklig
erfarenhet av genomforandet av direktiv 2004/107/EG.

Efter mer 4n tio &rs parallellt genomforande av direktiv 2008/50/EG och direktiv
2004/107/EG ger oversynen av luftkvalitetsdirektiven en mdjlighet att inforliva de senaste
vetenskapliga ronen och erfarenheterna av genomforandet genom att sl samman dem 1 ett
enda direktiv. Detta kommer att konsolidera lagstiftningen om luftkvalitet och samtidigt
forenkla de regler som giller for berorda myndigheter, ©ka den Overgripande
samstdmmigheten och tydligheten och dirmed effektivisera genomforandet.

Forslaget rationaliserar och forenklar ocksa ett antal bestimmelser, sdrskilt nir det giller
luftkvalitetsovervakning av olika luftféroreningar, typer av luftkvalitetsnormer for dessa
fororeningar och de krav som foljer av dem, t.ex. utarbetandet av luftkvalitetsplaner.

Forslagen 1 Fit for Future-plattformens yttrande av den 12 november 2021 om lagstiftning om
luftkvalitet®® beaktades under hela konsekvensbedémningen, inbegripet rekommendationer
om luftkvalitetsnormer, genomférande, Overvakning, sammanslagning av de befintliga
direktiven till ett, samstammighet med relaterad politik.

32 Tidigare utgdvor av utsiktsrapporten om ren luft finns pa https://europa.eu/!Q7XXWT.

3 COM (2022), Yttrande fran Fit for Future-plattformen: 2021/SBGR1/04
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2.6. Grundliggande rittigheter

Det foreslagna direktivet respekterar de grundldggande rittigheter och iakttar de principer
som erkénns sidrskilt i EU:s stadga om de grundldggande rittigheterna. Avsikten med detta
forslag dr att undvika, forebygga och minska luftfororeningars skadliga effekter pa
maéanniskors hdlsa och miljon, i enlighet med artikel 191.1 i EUF-fordraget. Det syftar alltsa
till att integrera en hog miljoskyddsniva och forbéattring av miljons kvalitet i unionens politik i
enlighet med principen om hallbar utveckling i artikel 37 1 Europeiska unionens stadga om de
grundldggande rattigheterna. Det konkretiserar dven skyldigheten att skydda den enskildes
ratt till liv och integritet 1 enlighet med artiklarna 2 och 3 1 stadgan.

Det bidrar dessutom till rétten till ett effektivt rittsmedel infor en domstol som faststills i
artikel 47 1 stadgan, med avseende pa skyddet av maéanniskors hidlsa, genom detaljerade
bestimmelser om tillgang till rattslig provning, kompensation och pafoljder.

3. BUDGETKONSEKVENSER

Finansieringsoversikten for budgetkonsekvenserna och de personalresurser och administrativa
resurser som krévs for detta forslag ingar i finansieringsoversikten for nollfororeningspaketet,
som laggs fram som en del av forslaget till 6versyn av forteckningarna over fororenande
dmnen som péverkar yt- och grundvatten.

Forslaget kommer att fa4 budgetkonsekvenser for kommissionen, Gemensamma
forskningscentrumet (JRC) och Europeiska miljobyran (EEA) ndr det géiller de
personalresurser och administrativa resurser som krévs.

Kommissionens arbete med genomforande och efterlevnadskontroll kommer att 6ka nédgot till
foljd av forteckningen dver nya standarder och fler &mnen som ska dvervakas, behovet av att
se over och uppdatera befintliga riktlinjer och genomforandebeslut samt utkast till nya
vagledningsdokument.

Kommissionen kommer dessutom att behdva okat stdd fran JRC for att stdrka
luftkvalitetsovervakning och luftkvalitetsmodellering. Detta kommer sérskilt att innebéra att
utarbeta riktlinjer, leda tva viktiga expertnitverk och ta fram standarder for 6vervakning och
modellering av luftkvaliteten 1 samarbete med Europeiska standardiseringskommittén (CEN).
Detta vetenskapliga stod skulle erhdllas genom inforandet av administrativa arrangemang.

Europeiska miljobyran kommer att ha en 6kad arbetsborda till foljd av behovet av att utoka
infrastrukturen och stddja kontinuerlig rapportering, som skulle utvidgas till att omfatta
luftféroreningar med framvéxande potentiella risker, samt skyldigheter for genomsnittlig
exponeringsminskning for fororeningarna PMzs och NO2; behovet av att utvidga
infrastrukturen for rapportering av aktuell information fran ytterligare provtagningspunkter,
modelleringsdata och luftkvalitetsplaner; behovet av att 6ka stodet for palitliga beddomningar
av rapporterade luftkvalitetsdata; samt behovet av att starka kopplingarna mellan analysen av
och stodet till policyer om luftférorening, klimatforandring, ménniskors hélsa och
ekosystemens hélsa. Detta kommer att krdva ytterligare en heltidsekvivalent och tva
omplaceringar av anstéllda, utdver den nuvarande gruppen av EEA-kollegor som redan stoder
EU:s politik for ren luft.
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4. OVRIGA INSLAG

Den nuvarande ram som inréttats genom luftkvalitetsdirektiven ger redan en hégkvalitativ och
representativ  luftkvalitetsovervakning, sdsom framgir av kontrollen av direktivens
andamalsenlighet. Medlemsstaterna har inréttat ett ndtverk for 6vervakning av luftkvaliteten i
hela EU, med cirka 16 000 provtagningspunkter for specifika fororeningar (manga
provtagningspunkter dr grupperade tillsammans vid mer dn 4 000 &vervakningsstationer),
med provtagning pa grundval av gemensamma kriterier som faststélls i direktiven. Pa det hela
taget uppfyller Overvakningsnitverket i1 stort sett direktivens krav och sékerstéller att
tillforlitliga och representativa luftkvalitetsdata finns tillgéingliga. Overvakningsramen
kommer att forbéttras ytterligare genom detta forslag, vilket forklaras ndrmare nedan.

De befintliga bestimmelserna om rapportering i kommissionens beslut 2011/850 vigledde
utvecklingen av ett &ndamalsenligt och effektivt digitalt e-rapporteringssystem som skots av
Europeiska miljobyran**. Dessutom omfattar detta forslag dvervakning av fororeningar med
framvéxande potentiella risker. Detta kommer att gora det mojligt att observera flera
luftfororeningar for vilka det &nnu inte finns ndgon harmoniserad EU-omfattande vervakning
av luftkvaliteten.

Forbattringar av systemen for dvervakning, modellering och utvirdering av luftkvaliteten
ingdr ocksa i detta forslag. De kommer att ge ytterligare jamforbar och objektiv information
som gor det mojligt att regelbundet 6vervaka och utvirdera luftkvalitetens utveckling i EU.
Tillsammans med mer exakta krav pa information som ska ingéd i luftkvalitetsplanerna, i
enlighet med detta forslag, kommer detta att gora det mdjligt att fortlopande se dver hur
effektiva specifika (ofta lokala) luftkvalitetsatgdrder dr. Tydligare specifika krav pa offentlig
information kommer att gora det littare och snabbare for allmidnheten att fa tillgang till
resultaten av dvervakning och utvirdering av luftkvalitetsdata och relaterade policyétgéirder.

Allt detta kommer att ligga till grund for framtida utvdrderingar av ett reviderat
luftkvalitetsdirektiv.

5, INGAENDE REDOGORELSE FOR DE SPECIFIKA BESTAMMELSERNA 1
FORSLAGET

De éndringar som gors genom forslaget att slid samman de nuvarande
luftkvalitetsdirektiven (2008/50/EG och 2004/107/EG) syftar till att konsolidera och
forenkla lagstiftningen.

Foljande forklaringar fokuserar pa dndringar jimfort med de nuvarande direktiven. Den
artikelnumrering som anges hir motsvarar forslaget.

3 Se dven kontrollen av #dndamdlsenligheten for Overvakning och rapportering inom miljopolitiken,

SWD(2017) 230 final.

14

SV



SV

Genom artikel 1 infors nollféroreningsmalet for luftkvalitet 2050 for att sdkerstdlla att
luftkvaliteten senast 2050 &r sa forbéttrad att fororeningarna inte ldngre anses vara skadliga
for ménniskors hilsa och miljon.

I artikel 3 foreskrivs en regelbunden Gversyn av vetenskapliga beldgg for att kontrollera om
gillande luftkvalitetsnormer fortfarande ar tillrdckliga for att skydda ménniskors hédlsa och
miljon och om ytterligare luftfroreningar bor regleras. Oversynen kommer att ligga till grund
for utarbetandet av planer for anpassning till WHO:s riktlinjer for luftkvalitet senast 2050 pa
grundval av en mekanism for regelbunden Oversyn for att ta hinsyn till de senaste
vetenskapliga ronen.

Artikel 4 innehaller uppdateringar och tilligg av nya definitioner av delar som &ndras eller
laggs till 1 direktivet.

I artikel 5 alaggs medlemsstaterna att sdkerstélla att modelleringstillimpningarna ar korrekta,
1 syfte att mojliggora 6kad anvdndning av modeller for utvérdering av luftkvaliteten och battre
anvindning av modelleringen.

Genom artikel 7 forenklas reglerna for utvarderingstrosklar. De troskelvdrden som ligger till
grund for vilka metoder for utvdrdering av luftkvaliteten som bor tillimpas vid olika
fororeningsnivaer. Genom forslaget ersdtts det nuvarande nedre och ovre troskelvirdet med
en enda utvarderingstroskel per férorening.

Genom artikel 8 sékerstills att luftkvaliteten 6vervakas vid fasta provtagningspunkter dér
luftfororeningsnivéerna overskrider WHO:s rekommendationer. Om grinsvédrdena eller
malvérdet for ozon 1 detta direktiv 6verskrids maste luftkvaliteten ocksd bedomas med hjélp
av modelleringstillimpningar. Modellering kommer ocksa att gora det lattare att uppticka
eventuella ytterligare platser dir gransvardena eller mélvirdet for ozon dverskrids. Syftet med
detta &r att utnyttja framstegen med modelleringstillimpningar for att vigleda effektiva,
malinriktade och kostnadseffektiva luftkvalitetsdtgirder 1 syfte att s snart som mojligt sétta
stopp for overtradelser av luftkvalitetsnormerna.

Genom artikel 9 uppdateras och fortydligas reglerna for provtagningspunkternas antal och
placering, inbegripet strangare regler for flyttning av provtagningspunkter. De reviderade
reglerna sammanfor och forenklar ocksd kraven pd provtagningspunkter for olika
luftféroreningar och luftkvalitetsnormer, som for narvarande &r spridda 6ver direktiven.

Artikel 10 infor superstationer for 6vervakning och reglerar deras antal och placering. Dessa
superstationer for Overvakning kombinerar flera provtagningspunkter for att samla in
langsiktiga uppgifter om luftfororeningar som omfattas av detta direktiv samt om
framviaxande problematiska luftfororeningar och andra relevanta matt. Att kombinera flera
provtagningspunkter i en superstation 1 stillet for att placera dem separat kan 1 vissa fall leda
till kostnadsbesparingar. Inforandet av ytterligare provtagningspunkter for oreglerade
luftfororeningar med framvéxande potentiella risker, sdsom ultrafina partiklar (UFP), sot
(BC), ammoniak (NH3) eller partiklars oxidationspotential, kommer att stddja den
vetenskapliga fOrstdelsen av deras effekter pd hélsa och miljo. I tilldmpliga fall kan
medlemsstaterna inrdtta gemensamma superstationer for Overvakning, vilket kan minska
kostnaderna.

Artikel 11 fortydligar datakvalitetsmdlen for luftkvalitetsméatning och infor kvalitetsmal for
modellering. Det ldggs till ett nytt krav pa att alla data ska rapporteras och anvindas for
beddmning av dverensstdmmelse, &ven om de inte uppfyller datakvalitetsmélen.
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Bestimmelser om bedomning av ozon integreras med bestimmelser om bedémning av andra
fororeningar for att forenkla och rationalisera bestimmelserna.

Artikel 12 sammanfor befintliga krav pa att luftfororeningsnivaerna ska hallas under
gransvardena och infor nya krav for genomsnittliga exponeringskoncentrationer.

Genom artikel 13 anpassas EU:s luftkvalitetsnormer nidrmare till WHO:s 2021
rekommendationer, med beaktande av genomforbarhet och kostnadseffektivitet som
analyserats 1 den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag. Dessutom infors
gransvirden for alla luftféroreningar som for nidrvarande omfattas av malvéirden, utom for
ozon (0O3). Erfarenheterna av de nuvarande direktiven visar att detta kommer att oka
effektiviteten ndr det géller att minska koncentrationerna av luftféroreningar. Ozon undantas
frdn denna forandring pa grund av komplexiteten 1 bildandet av ozon 1 atmosfaren, vilket
forsvérar bedomningen av om det dr mdjligt att iaktta strikta grdnsvirden. De reviderade
grians- och mélvardena kommer att trdda i kraft 2030, som en avvidgning mellan behovet av
snabba forbattringar och behovet av att sékerstélla tillracklig ledtid och samordning med
viktig relaterad politik som kommer att ge resultat 2030, sdsom 55 %-paketet med atgirder
for att begrdnsa klimatforédndringarna. For att EU ska kunna uppna nollféroreningsvisionen
for luften 2050 inférs en ny bestimmelse som krdver en minskning av allminhetens
genomsnittliga exponering for fina partiklar (PM25) och kvivedioxid (NO2) pa regional niva
(territoriella enheter pa Nuts 1-nivd), i riktning mot de nivaer som WHO rekommenderar.
Detta kompletterar skyldigheten att uppfylla de grins- och maélvirden som giller i
luftkvalitetszoner. For att ge information till politiken for ren luft pd EU-nivd maste
medlemsstaterna snabbt underritta kommissionen om de infor stringare luftkvalitetsnormer
an EU:s normer.

Artikel 14 forkortas, eftersom kraven pa provtagningspunkter 4r desamma som i artikel 7.

Innehéllet 1 flera artiklar (tidigare artiklarna 15-18 1 direktiv 2008/50/EG) om
luftkvalitetsnormer och dirmed sammanhidngande krav for fina partiklar (PM25) och ozon
(O3) har integrerats med normerna for andra fororeningar i artiklarna 12, 13 och 23, och
kraven pa provtagningspunkter har integrerats i artikel 7.

Genom artikel 15 infors troskelvdarden for larm for kortsiktiga &atgidrder vid hoga
fororeningshalter av partiklar (PMio och PM>5), utdver de befintliga troskelvdrdena for larm
for kvivedioxid (NO2) och svaveldioxid (SO2), med tanke pa partikelfororeningarnas
betydande hilsopaverkan.

Genom artikel 16 utvidgas reglerna om avdrag av naturliga kéllors bidrag till dverskridanden
av luftkvalitetsnormer till att omfatta Overskridanden av skyldigheter for genomsnittlig
exponeringsminskning. Luftfororeningar frén naturliga kéllor sdsom stoft frdn Sahara kan inte
paverkas genom forvaltning av luftkvalitet. Det ar darfor som artiklarna 19 och 20 sikerstéller
att overskridanden av luftkvaliteten till foljd av dessa killor inte rdknas som bristande
efterlevnad av  luftkvalitetsnormer, inbegripet skyldigheter for  genomsnittlig
exponeringsminskning, och inte kréver luftkvalitetsplaner.

Artikel 17 om avdrag for sandning och saltning under vintern utvidgas till att omfatta fina
partiklar (PMz5). Sandning och saltning under vintern ar viktiga for trafiksédkerheten, &ven om
resuspension av partiklar frin dessa atgirder ocksa kan bidra till luftféroreningar med
partiklar av olika storlek. Overskridanden av luftkvaliteten enbart till f6ljd av dessa killor
kommer inte att leda till ett krav pé att upprétta luftkvalitetsplaner enligt artikel 19.
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I artikel 18 om senareldggning av tidsfrister for att uppna griansvérdena for partiklar (PMio
och PM3s5) och kvivedioxid (NO>) faststélls ytterligare villkor for senareldggning, i syfte att
Oka effektiviteten 1 de luftkvalitetsatgdrder som vidtas for att respektera gransvirdena.
Luftkvalitetsplanerna méste exempelvis ange hur ytterligare finansiering kommer att sdkas for
att snabbare uppfylla kraven, och hur allmidnheten kommer att informeras om
senareldggningens konsekvenser for minniskors hilsa och miljon. Dessutom kommer det att
vara mojligt att senareldgga uppndendet av ett grinsviarde endast om skyldigheten for
genomsnittlig exponeringsminskning for den berorda luftfororeningen har uppfyllts i minst tre
ar innan senareldggningen inleds. Syftet dr att sdkerstilla att senareliggning endast beviljas
vid lokala 6verskridanden av grinsviarden pa grund av platsspecifika forhdllanden, och inte
kommer att anvéndas for att forsena lokala, regionala eller nationella luftkvalitetsatgirder.

Artikel 19 okar luftkvalitetsplanernas effektivitet for att sékerstélla att luftkvalitetsnormerna
uppfylls sa snart som mdjligt. Detta kommer att uppnds genom att a) det krdvs att
luftkvalitetsplaner utarbetas innan luftkvalitetsnormerna trader i kraft i fall av bristande
efterlevnad fore 2030, b) det anges att luftkvalitetsplanerna ska syfta till att halla perioden av
overskridande s& kort som mdjligt, och under alla omstdndigheter inte ldngre 4n tre ar for
gransvérden, och c) det krivs regelbundna uppdateringar av luftkvalitetsplanerna om de inte
uppfyller kraven.

Luftkvalitetsplaner gors obligatoriska nér grinsviardena, malvérdet for ozon eller skyldigheter
for genomsnittlig exponeringsminskning Overskrids. Planerna kommer ocksd att vara
obligatoriska nir det forutses att dessa normer kommer att Gverskridas. Detta bidrar till att
sdkerstélla att perioderna av overskridande hélls sa korta som mojligt. Det frimjar ocksé
synergier mellan hantering av olika luftféroreningar och mellan atgirder for att uppnd olika
normer. Exempelvis kommer éatgirder for att uppnd skyldigheten for genomsnittlig
exponeringsminskning for fina partiklar (PM>s) ocksa att stodja uppndendet av griansvérdet
for PMa 5.

Genom en sista dndring infors krav pé att luftkvalitetsplanerna ska innehélla en analys av
risken for att troskelvirdena for larm oOverskrids. Detta kommer att leda till en storre
integrering av kortsiktiga atgérdsplaner — vilka krdvs for att hantera Overskridanden av
troskelvardet for larm — med mer langsiktiga atgédrdsplaner, vilket sparar resurser och
forbattrar de atgéarder som vidtas.

Enligt artikel 20 ska medlemsstaterna visa varfor en kortsiktig atgirdsplan inte skulle vara
effektiv, om de beslutar att inte anta en kortsiktig atgérdsplan trots en risk for att troskelvérdet
for larm for ozon Overskrids. Artikeln gor ocksd ett offentligt samrdd om Kkortsiktiga
atgardsplaner obligatoriskt, for att sidkerstdlla att all relevant information beaktas vid
utformningen av dem.

Artikel 21 fortydligar och stirker ytterligare arrangemangen fOr samarbete mellan
medlemsstaterna for att hantera Overtrddelser av luftkvalitetsnormer pa grund av
gransoverskridande luftféroreningar, sérskilt krav pd snabbt informationsutbyte mellan
medlemsstaterna och med kommissionen.

Artikel 22 fOrbattrar allménhetens medvetenhet om luftféroreningar genom att aldgga
medlemsstaterna att faststdlla ett luftkvalitetsindex som ger timvisa uppdateringar av
luftkvaliteten for de skadligaste luftfororeningarna.
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I artikel 23 foreskrivs att kommissionen ska anta genomforandeakter om rapportering av
information om luftkvalitetsdata och forvaltning av luftkvalitet. Dessa genomforandeakter
kommer att anpassas till det reviderade direktivet.

I artikel 27 faststélls detaljerade bestimmelser for att sékerstélla tillgang till réttslig provning
for dem som vill ifrdgasitta genomférandet av detta direktiv, till exempel ndr en
luftkvalitetsplan inte har uppréttats trots att relevanta luftkvalitetsnormer har dverskridits.

Artikel 28 syftar till att faststilla en faktisk rétt for manniskor att fa ersattning om deras hélsa
helt eller delvis har skadats till foljd av Overtrddelser av regler om gransvérden,
luftkvalitetsplaner, kortsiktiga atgdrdsplaner eller 1 samband med grianséverskridande
fororeningar. Berorda personer har rétt att krdva och f4 kompensation for denna skada. Detta
inbegriper mojligheten till grupptalan.

Artikel 29 dndras for att mer i detalj klargora hur medlemsstaterna méste faststilla effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner for dem som bryter mot de atgirder som antagits i
medlemsstaterna for att genomfora detta direktiv, inbegripet avskrickande ekonomiska
sanktioner, utan att det paverkar tillimpningen av direktiv 2008/99/EG om skydd for miljon
genom straffrittsliga bestimmelser®.

I bilaga I, jimford med artiklarna 13 och 15, sammanfors luftkvalitetsnormer for olika
fororeningar och faststélls a) nya gransvarden for skydd av manniskors hélsa, b) uppdaterade
malvérden for ozon och langsiktiga mal, c) nya troskelvédrden for larm for partiklar (PMio och
PM3s), och d) skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning for fina partiklar (PM2;s)
och kvédvedioxid (NO2) 1 riktning mot en skyldighet for genomsnittlig
exponeringskoncentration pa den nivd som anges i WHO:s rekommendationer.

I bilaga II faststdlls utvirderingstrosklar for 6vervakning och modellering av luftkvaliteten.

I bilaga III, jimford med artikel 9, forenklas kriterierna for faststdllande av minsta antal
provtagningspunkter for fasta métningar och sammanfors dessa kriterier for alla
luftféroreningar som omfattas av olika luftkvalitetsnormer (gransvarden, malvirde for ozon,
skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning, troskelvarden for larm och kritiska
nivéer).

I bilaga IV sammanfors kriterier for placeringen av provtagningspunkter for alla
luftféroreningar som omfattas av olika luftkvalitetsnormer.

Genom bilaga V uppdateras och skérps kraven avseende datakvalitet och osdkerhet for fasta
och indikativa mitningar av luftkvaliteten, modellering och objektiv skattning for att
sdkerstdlla en precis utvirdering mot bakgrund av de strdngare luftkvalitetsnormer som
foreslagits och de tekniska framsteg som gjorts sedan de befintliga direktiven antogs.

I bilaga VI uppdateras reglerna for de metoder som ska anvdndas for att utvdrdera
koncentrationerna av olika fOroreningar i luften och for att utvirdera hur snabbt vissa
fororeningar kommer in i ekosystemen.

35 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon genom
straffrattsliga bestimmelser, EUT L 328, 6.12.2008, s. 28. Kommissionen antog ett forslag den 15 december
2021 om att ersétta direktiv 2008/99/EG: COM(2021) 851 final, Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om skydd for miljon genom straffréttsliga bestimmelser och om upphdvande av direktiv
2008/99/EG.
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I bilaga VII inférs Overvakning av ultrafina partiklar (UFP) pa platser dér hoga
koncentrationer av UFP &r sannolika, t.ex. vid eller i ndrheten av flygplatser, hamnar, vigar,
industrimiljoer eller bostadsuppvarmning. Tillsammans med den information fran
overvakningen av bakgrundskoncentrationerna for UFP vid superstationer for dvervakning
vilka kravs enligt artikel 10 kommer detta att gora det littare att forstd hur olika kallor bidrar
till UFP-koncentrationerna. I bilaga VII uppdateras ocksd forteckningen over flyktiga
organiska foreningar (VOC) for vilka maitningar rekommenderas i syfte att forbéttra
forstaelsen for ozonbildning och hantering av ozon.

I bilaga VIII, jamford med artikel 19, sammanfors krav pa luftkvalitetsplaner som behandlar
overskridanden av grénsvdrden, mélvirdet for ozon och skyldigheter for genomsnittlig
exponeringsminskning. En forenkling av dessa krav kommer att frimja synergier mellan
hantering av olika luftféroreningar och uppnéendet av olika luftkvalitetsnormer. I bilaga VIII
kravs ocksa att luftkvalitetsplanerna ska innehdlla en mer exakt analys av de forvédntade
effekterna av luftkvalitetsatgirder. Detta kommer att bidra till att gora luftkvalitetsplanerna
mer effektiva.

Bilaga IX forbéttrar den information om luftkvalitet som ska ldmnas till allménheten,
inbegripet obligatoriska timvisa uppdateringar for fasta métningar av viktiga luftféroreningar,
samt uppdaterade modelleringsresultat om saddana finns tillgdngliga.
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‘ W 2008/50 (anpassad)

2022/0347 (COD)
Forslag till
EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV

om luftkvalitet och renare luft i Europa

(omarbetning)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av IZ) fordraget om Europeiska unionens funktionssitt X fésdeaget—em

a, sarskilt artikel B> 192 <X1 +25,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versandande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?®,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande®’,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skal:

(1)

2)

4 ny

Europaparlamentets och ridets direktiv 2004/107/EG®® och Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/50/EG* har #ndrats visentligt. Eftersom ytterligare dndringar ska
goras, bor dessa direktiv av tydlighetsskdl omarbetas.

I december 2019 lade kommissionen i sitt meddelande Den europeiska grona given®

fram en ambitids fardplan for att stdlla om unionen till ett réittvist och vdlméiende

36
37
38

39

EUTCI...L, [...],s. [.--]-

EUTCI...I, [...],s. [-.--]-

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/107/EG av den 15 december 2004 om arsenik, kadmium,
kvicksilver, nickel och polycykliska aromatiska kolvéten i luften (EUT L 23, 26.1.2005, s. 3).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/50/EG av den 21 maj 2008 om luftkvalitet och renare luft i
Europa (EUT L 152, 11.6.2008, s. 1).
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&)

(4)

()

samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi, som syftar
till att skydda, bevara och stirka unionens naturkapital och skydda allmidnhetens hélsa
och vilbefinnande fran miljorelaterade risker och effekter. Nar det giller ren luft
inneholl den europeiska grona given atagandet att ytterligare forbéttra luftkvaliteten
och att béttre anpassa EU:s luftkvalitetsnormer till Varldshélsoorganisationens (WHO)
rekommendationer. Kommissionen aviserade ocksd skdrpta bestimmelser om
overvakning, modellering och planer avseende luftkvalitet.

I maj 2021 antog kommissionen ett meddelande om en handlingsplan for
nollférorening®' som bland annat behandlar fororeningsaspekterna i den europeiska
grona given och som innehaller tagandet att senast 2030 minska luftféroreningarnas
hélsoeffekter med mer &n 55 % och de ekosystem i1 EU dér luftfororeningar hotar den
biologiska mangfalden med 25 %.

Handlingsplanen for nollférorening innehaller ocksd en vision for 2050, dar
luftféroreningarna minskas till nivder som inte ldngre anses vara skadliga for hilsan
och de naturliga ekosystemen. I detta syfte bor man efterstrdva en stegvis strategi for
att faststdlla EU:s nuvarande och framtida luftkvalitetsnormer, faststilla
mellanliggande luftkvalitetsnormer f6r 2030 och framét och utveckla ett perspektiv for
anpassning till WHO:s luftkvalitetsriktlinjer senast 2050 pa grundval av en mekanism
for regelbunden Oversyn for att ta hinsyn till de senaste vetenskapliga ronen. Med
tanke pa kopplingarna mellan minskning av fororeningar och utfasning av fossila
brinslen bor det ldngsiktiga méilet att uppna nollféroreningsambitionen efterstridvas
parallellt med en minskning av véxthusgasutsldppen 1 enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119*.

Nér medlemsstaterna, Europaparlamentet, radet och kommissionen vidtar relevanta
atgdrder pa unionsnivd och nationell nivd for att uppna nollfororeningsmalet for
luftféroreningar bor de vidgledas av fOrsiktighetsprincipen och principen att
fororenaren betalar, som faststélls 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,
och den europeiska grona givens princip om att inte valla skada. De bor bland annat ta
hinsyn till den forbattrade luftkvalitetens bidrag till folkhélsan, miljons kvalitet,
medborgarnas vilbefinnande, samhillets vilmaende, sysselsdttningen och ekonomins
konkurrenskraft; energiomstéillningen, okad energitrygghet och bekdmpning av
energifattigdom; livsmedelstrygghet och dverkomliga priser; utveckling av hallbara
och smarta mobilitets- och transportlosningar; effekterna av beteendefordandringar;
rattvisa och solidaritet mellan och inom medlemsstaterna mot bakgrund av deras
ekonomiska mojligheter, nationella forhdllanden, till exempel Oars sérdrag, och
behovet av konvergens over tid; behovet av att géra omstéillningen rittvis och socialt
jamlik genom ldmpliga utbildningsprogram; bésta tillgdngliga och mest aktuella
vetenskapliga beldgg, sdrskilt de resultat som rapporterats av WHO; behovet av att
integrera luftfororeningsrelaterade risker 1 investerings- och planeringsbeslut;

40

41

42

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, Europeiska radet, radet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén Den europeiska grona given, COM(2019)
640 final.

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Vdgen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan: Med sikte
pd nollfororening av luft, vatten och mark (COM(2021) 400 final).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1119 av den 30 juni 2021 om inréttande av en
ram for att uppnd klimatneutralitet och om &ndring av forordningarna (EG) nr 401/2009 och (EU)
2018/1999 (europeisk klimatlag) (EUT L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(6)

(7)

kostnadseffektivitet och teknikneutralitet ndr det géller att minska utsldppen av
luftféroreningar; och framsteg over tid nir det giller miljdintegritet och ambitionsniva.

I det attonde allmédnna miljohandlingsprogrammet f6r unionen till 2030, som antogs
genom Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 den 6 april 20224,
faststélls madlet att uppnd en giftfri miljo som skyddar minniskors, djurs och
ekosystems hélsa och vilbefinnande mot miljorelaterade risker och negativa
konsekvenser, och 1 detta syfte anges att det krdvs ytterligare forbattringar av
overvakningsmetoderna, bittre information till allminheten och tillgdng till rdttslig
provning. Detta vigleder de mal som faststélls i detta direktiv.

Kommissionen bor regelbundet gé igenom de vetenskapliga beldggen i friga om
fororeningar, deras effekter pd ménniskors hilsa och miljon samt den tekniska
utvecklingen. Pa grundval av genomgangen bor kommissionen utvirdera om
tillimpliga luftkvalitetsnormer fortfarande &r ldmpliga for att uppnd malen 1 detta
direktiv. Den forsta genomgangen bor goras senast den 31 december 2028 for att
utvirdera om luftkvalitetsnormerna behdver uppdateras pd grundval av de senaste
vetenskapliga ronen.

(8)

‘ W 2008/50 skil 5 (anpassad)

Gemensamma metoder for utvirdering av luftkvaliteten bor anvindas eslighet-med
B genom tillimpning av <X] gemensamma utviarderingskriterier. Vid utvirderingen
av luftkvaliteten bor hiansyn tas till storleken pa den befolkning och de ekosystem som
exponeras for luftféroreningarna. Varje medlemsstats territorium bor darfor delas in i

zoner eHertatbebyaselse som ska spegla befolkningstatheten.

)

W 2008/50 skil 14 (anpassad)

. < IZ) Modellerlngstlllampnlngar och 1nd1kat1va métningar,
utover uppglfter fran fasta mitningar, gorXl att geografisk fordelning av
koncentrationer kan wutldsas ur punktdata. Anvidndningen av [X> sadana
Xlkompletterande utvirderingsmetoder bor dven gora det mdjligt att minska det
erforderliga minimiantalet fasta provtagningspunkters= i zoner dér
utvdrderingstrosklarna inte Overskrids. I zoner dir grénsvédrden eller malvarden
overskrids bor bade fasta métningar och modelleringstillimpningar vara obligatoriska.
Ytterligare 6vervakning av bakgrundskoncentrationer och nedfall av fororeningar frén
luft bor ocksa genomforas for att mojliggora battre forstaelse av nivaer och spridning
av fororeningar. <

43

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmént
miljéhandlingsprogram for unionen till 2030 (EUT L 114, 12.4.2022, s. 22).
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W 2008/50 skil 6 (anpassad)
= ny

= Modelleringstillimpningar bor
anvandas @ for att koncentratlonemas geograﬁska fordelning ska kunna utldsas ur
punktdata = , fOr att bidra till att uppticka Gvertradelser av luftkvalitetsnormer, och
for att ge underlag for luftkvahtetsplaner och placerlng av provtagmngspunkter .

Eb—-o Utover de krav for overvakning av luftkvaliteten som faststills i detta direktiv

uppmanas medlemsstaterna att i dvervakningssyfte utnyttja informationsprodukter och
kompletterande verktyg (t.ex. regelbundna utvérderings- och
kvalitetsbedomningsrapporter,  onlinetillimpningar)  som  tillhandahdlls av
jordobservationskomponenten 1 EU:s  rymdprogram, sérskilt Copernicus
atmosfarovervakningstjanst (CAMS). <=

(12)

4 ny

Det &r viktigt att fororeningar med framvixande potentiella risker, sisom ultrafina
partiklar, sot och elementirt kol, samt ammoniak och partiklars oxidationspotential,
overvakas for att stodja den vetenskapliga forstaelsen av deras effekter pa hilsa och
miljo, 1 enlighet med WHO:s rekommendationer.

(13)

W 2008/50 skil 8 (anpassad)
= ny

Detaljerade métningar av fina partiklar 1 re Dé o8
tandsbyaden bor utforas sé att man fér battre kunskaper om m effekterna av denna typ av
fororening och si att ldmpliga strategier kan utarbetas. Sddana métningar bor
overensstimma med dem som gors inom samarbetsprogrammet for dvervakning och
utvédrdering av den ldngviga transporten av luftfororeningar i Europa (EMEP) som
upprittats i enlighet med X> den av Unece (FN:s ekonomiska kommission for Europa)
antagna <XI 1979 ars konvention om ldngvédga grinsoverskridande luftféroreningar
som godkints genom radets beslut 81/462/EEG av den 11 juni 1981* = och dess
protokoll, déribland protokollet fran 1999 om minskning av forsurning, 6vergddning
och marknéra ozon, som reviderades 2012 < .

(14)

| ¥ 2008/50 skiil 7 (anpassad)

For att den information som samlas in om luftfororeningar ska vara tillrackligt
representativ och jamforbar i hela DX unionen <X gemenskapes dr det viktigt att man
vid utvdrderingen av luftkvaliteten anvinder standardiserade métmetoder och
gemensamma kriterier for antalet métstationer och deras placering. Luftkvaliteten kan
ocksa utvdrderas med hjilp av andra metoder &n mditningar och det dr dérfor
nodvindigt att faststilla kriterier for anvindningen av sddana metoder och for deras
noggrannhet.

44

Rédets beslut 81/462/EEG av den 11 juni 1981 om ingdende av konventionen om ldngvéga
gransoverskridande luftféroreningar (EGT L 171, 27.6.1981, s. 11).
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W 2004/107 skl 12

Vlktlgt att faststalla referensmatmetoder Kommlssmnen har redan gett mandat till
utarbetande av CEN-standarder for métning av =polycykliska aromatiska kolvéten
och for utvirdering av prestandan hos sensorsystem for bestamnmg av koncentratloner
av gasform1ga fororenlngar och partlklar i luften<3 debes : :

%@&ﬂgﬂ%@%ﬁ med syftet att de skal% utarbetas och antas snabbt I avsaknad av CEN-
standardmetoder bor  anvidndningen av  internationella  eller nationella
standardreferensmatmetoder tilldtas.

W 2008/50 skil 2 (anpassad)
= ny

(16) For att skydda ménniskors hédlsa och miljon som helhet &r det sdrskilt viktigt att
bekdmpa utslédpp av fororeningar vid killan samt att faststélla och genomfora de mest
effektiva dtgirderna for minskning av utsldpp péd lokal och nationell nivd samt pa
gemenskapDO unionXlsniva® , sérskilt fran jordbruk, industrier, transporter och
energiproduktion <=. Utsldpp av skadliga luftféroreningar bor dérfér undvikas,
forebyggas eller minskas och liampliga = normer < #é} for luftkvalitet faststéllas,
med beaktande av Virldshilsoorganisationens normer, riktlinjer och program.

W 2004/107 skil 3 (anpassad)
= ny

&—De vetenskapliga ronen visar att = svaveldioxid, kvdvedioxid och kviveoxider,
partiklar, bly, bensen, kolmonoxid, < arsenik, kadmium, nickel, eek vissa
polycykliska aromatiska kolvdten = och ozon <2=' ar = ansvarlga for betydande
negatlva effekter pa mannlskors halsa &« ska—oeh—ean

Inverkan pa manmskors halsa och mlljon beror pa

koncentratloner 1 luften%%%eéﬁ%

W 2004/107 skil 11 (anpassad)
= ny

&85—-Effekterna av = bly, < arsenik, kadmium, kvicksilver, nickel och polycykliska
aromatiska kolvéten pd ménniskors hilsa, bland annat genom narlngskedjan och pa
miljon dess-helhet, uppkommer DX dven Xl
genom nedfall, varvid hansyn bor tas t111 ackumulermgen av dessa amnen 1 marken
samt grundvattenskyddet attunderlitta—tversynen—av—detta—dire
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4 ny

&99—Befolkningens genomsnittliga exponering for de fororeningar som har storst

dokumenterad inverkan pd ménniskors hilsa, fina partiklar (PMy5) och kvivedioxid
(NO2) bor minskas pa grundval av WHO:s rekommendationer. I detta syfte bor det
inforas en skyldighet for genomsnittlig exponeringsminskning for dessa fororeningar,
utover gransvarden.

W 2004/107 skil 4
= ny

99—=Kontrollen av luftkvalitetsdirektivens dndamalsenlighet (direktiven 2004/107/EG
och 2008/50/EG)* har visat att grinsvirden dr mer indamdlsenliga for att séinka
fororeningshalterna &n malvirden. < 1 syfte att minimera de skadliga effekterna pa
manmskors hélsa, med sarskllt beaktande av kanshga '=> och utsatta grupper «

bor det faststallas = gransvarden for
koncentratlonen av svaveld10x1d kvaved10x1d partiklar, bly, bensen, kolmonoxid,
arsemk kadmlum nlckel och polycykhska aromatiska kolviten i luft < saélvirden

3 i gpparas. Bens(a)pyren bor anvdndas som markor for den
cancerrisk som polycykhska aromatiska kolviten i luften utgor.

21)

‘@ny

For att gora det mojligt for medlemsstaterna att forbereda sig for reviderade
luftkvalitetsnormer som faststélls 1 detta direktiv och for att sdkerstdlla rattslig
kontinuitet bor gransvirdena under en dvergangsperiod vara identiska med dem som
faststills 1 de upphédvda direktiven fram till dess att de nya griansvérdena borjar gélla.

(22)

W 2008/50 skil 13 (anpassad)
= ny

Ozon ér en gransoverskridande fororening som bildas i atmosfaren fran utsliapp av de
primdra fororeningar som behandlas 1 Europaparlamentets och radets 1rekt1v gEUg
2016/2284&%%1%%%99#8%%@46 av=den &
aingar™. Framstegen nir det giller att uppna de luftkvahtetsmal och
langs1kt1ga mal for ozon som faststélls i det hir direktivet bor beddmas i forhallande

till malen och = atagandena om utsldppsminskning <= utstéppstakesn 1 direktiv (EU)
2016/2284direleti=—2001L8L/EG och +férekemmandefall genom genomforande av de

45

46

47

Fitness check of the Ambient Air Quality Directives (SWD(2019) 427 final, 28.11.2019), ej dversatt till
svenska.
Europaparlamentets och rédets direktiv (EU) 2016/2284 av den 14 december 2016 om minskning av

nationella utslipp av vissa luftféroreningar, om &ndring av direktiv 2003/35/EG och om upphivande av
direktiv 2001/81/EG (EUT L 344, 17. 12 2016 S. 1)
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= kostnadseffektiva atgirder och <= luftkvalitetsplaner sess

(23)

(24)

W 2008/50 skil 12 (anpassad)
= ny

De—nuvarande—gGrinsvirdena = for ozon <<och de langsiktiga mélen for att
sdkerstdllase=ll att minniskors hélsa, vixtligheten och ekosystemen pa ett effektivt
satt skyddas mot skadliga effekter till foljd av exponering for ozon bor fesbhk
eférdndrade = uppdateras mot bakgrund av Virldshélsoorganisationens senaste
rekommendationer <.

Troskelviarden for larm = for svaveldioxid, kvdvedioxid, partiklar (PMio och
PM:5) och ozon, <och ett troskelvdrde for information béefaststdlas for ozon bor
faststillas for att skydda befolkmngen som helhet= respektive kanshga och utsatta
grupper < eeh beto REse et frdn kortvarig exponering for hoga
ozonkoncentratloner Om négot av dessa troskelvarden overskrids bor allménheten fa
information om riskerna for exponering, och om troskelvérdet for larm dverskrids bor
1 forekommande fall atgdrder péd kort sikt vidtas for att minska ezen
= fororenings <nivaerna.

(25)

‘ W 2004/107 skil 7 (anpassad)

Enligt artikel DX 193 X1 446 i fordraget far medlemsstaterna behalla eller 1nf0ra
strangare skyddsatgarder —frdea e e

och anmals t111 kommlsswnen

(26)

WV 2008/50 skil 9
= ny

I de fall dér luftkvaliteten redan dr god bor den uppritthallas eller forbéttras. Om de =
normer < mal for luftkvalitet som faststdlls i detta direktiv iste—dr—uppfida
= riskerar att inte uppfyllas, eller inte har uppfyllts, < bor medlemsstaterna vidta =
omedelbara < 4tgirder for att iaktta grinsvirden = , skyldigheter for genomsnittlig
exponeringsminskning <= och kritiska nivder och, dir det dr mojligt, for att uppna
malvirden= for ozon < och langsiktiga mal.

(27)

| W 2004/107 skiil 9

Kvicksilver ér ett &mne som ar mycket farligt for ménniskors hélsa och for miljon. Det
forekommer Overallt i miljon och har, i form av metylkvicksilver, formégan att
ackumuleras 1 organismer och sérskilt att koncentreras i organismer hogre upp i
nédringskedjan. Kvicksilver som slidpps ut i atmosfiren kan transporteras lénga
strackor.
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W 2004/107 skil 10 (anpassad)
= ny

till <Zlatt skydda méinniskors hélsa och miljon mot kvicksilverutsldpp, pd grundval av
en livscykelansats, med beaktande av produktlon anvandnlng, avfallshanterlng och
utslapp detta-samman FRrRissione : a-atatim ersyte

= Bestammelserna om overvaknmg av kV1cksﬂver 1 detta direktiv kompletterar och
bidrar med information till den forordningen. <

(29)

W 2008/50 skl 10
= ny

Vixtligheten och de naturliga ekosystemen I6per storst risk att skadas av
luftfororeningar utanfor stedsemrédenatitortsmiljder. Vid bedomning av denna risk
och iakttagandet av kritiska nivaer for skydd av véxtligheten bor uppmirksamheten
darfor inriktas pa platser som ligger utanfor bebyggda omraden. = Denna bedomning
bor beakta och komplettera kraven 1 direktiv (EU) 2016/2284 pa att Overvaka
luftféroreningarnas effekter pa terrestra och akvatiska ekosystem och rapportera dessa
effekter. <

(30)

W 2008/50 skil 15
= ny

Bidragen frén naturliga kéllor kan utvérderas men inte begridnsas. Om naturliga bidrag
till luftfororeningar kan faststéllas med tillracklig sdkerhet och om 6verskridandena
helt eller delvis kan hénforas till sdidana naturliga bidrag, kan man darfor enligt de
villkor som anges 1 detta direktiv rdkna bort dessa vid utvédrderingen av om
gransviardena  for  luftkvalitet == och  skyldigheter = for  genomsnittlig
exponeringsminskning <iakttas. De Overskridanden av grinsvirdena for PMyg-
partiklar som beror pa sandning eller saltning av végar under vintern kan ocksé riknas
bort vid utvédrderingen av om griansvérdena for luftkvalitet iakttas, under férutsittning
att rimliga dtgirder har vidtagits for att minska koncentrationerna.

15— zoner ech-titbebyggelse

| ¥ 2008/50 skiil 16

med sdrskilt svira forutsdttningar bor det vara majligt att

forlanga den tidsfrist inom vilken griansviardena for luftkvalitet méste vara uppfyllda
vid akuta problem med att efterleva kraven i en specifik zon eller titbebyggelse, trots
att lampliga atgérder genomforts for att minska fororeningarna. Vid en eventuell
forldngning av tidsfristen for en viss zon eller tdtbebyggelse bor man uppritta en
detaljerad plan som ska utviarderas av kommissionen for att sikerstillase=tll att
gransvardena iakttas senast da den rev1derade tldeI‘lStel’l loper ut. Be%&%%%ﬁg%ﬁ%ée

48

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2017/852 av den 17 maj 2017 om kvicksilver och om
upphévande av forordning (EG) nr 1102/2008 (EUT L 137, 24.5.2017, s. 1).
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(32)

W 2008/50 skl 18
= ny

Luftkvalitetsplaner bor utarbetas for zoner eeh-titbebs ezelse dir koncentrationerna av
luftféroreningar Gverskrider de relevanta m%ée#el%ﬁ gransvirdena for
luftkvalitet =, maéalvirdena for ozon eller skyld1gheterna for genomsmtthg
exponermgsmmskmng 4 om : HRSH :
forekemmande—fall. Luftfororemngar slapps ut fran manga ohka kallor och
verksamheter. FOr att uppna samstimmighet mellan olika strategier bor sadana
luftkvalitetsplaner dér s& &r mdjligt samordnas eeh—+aféskwas med planer och program
som upprattats 1 enhghet med Europaparlamentets och radets direktiv direktiv
2010/75/EU268 : : pingav-utsline 4 ;
4950

svwissafOrorentnoarfrin-storafirbrinnnosanlicon A Ea Eurogagarlamentets och

radets direktiv (EU 2016/2284&%@1%%&%9%4&1;%% och Europaparlamentets och
radets d1rekt1v 2002/49/EG==¢ g ; . 4 .

(33)

4 ny

Luftkvalitetsplaner bor ocksd utarbetas fore 2030 om det finns risk for att
medlemsstaterna inte kommer att uppna griansvirdena eller malvérdet for ozon senast
den tidpunkten, for att sikerstélla att fororeningsnivaerna minskas i enlighet darmed.

(34)

W 2008/50 skl 19
= ny

Atgirdsplaner bor upprittas i vilka det anges vilka 4tgirder som ska vidtas pa kort sikt
nér det finns risk for att ett eller flera troskelviarden for larm 6verskrids, s att denna
risk minskas och ett eventuellt 6verskridande blir sa kortvarigt som mgjligt. Nér risken
giller ett eller flera gransvérden eller maélvirden kan medlemsstaterna ndr sa ar
lamphgt uppratta sadana korts1kt1 ardslaner SITRARN ; : S 4

49
50

51
52

53

Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG av den 25 juni 2002 om bedémning och hantering

av omgivningsbuller (EGT 189, 18.7.2002, s. 12).
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(35)

W 2008/50 skil 20
= ny

Om n1van av_en viss fororenlng overskrider eller riskerar att Overskrida géHande

alitetsss : : ansarginalen & ett grinsvirde,
ett malvarde for ozon, en skyldlghet for genomsmtthg exponermgsmmsknmg <eller
ett troskelvardet for larm till f61jd av en betydande fororening med ursprung i en annan
medlemsstat bor medlemsstaterna sasréda = samarbeta < med varandra. Eftersom
vissa fOroreningar, sdsom ozon och partiklar, sprids over gridnserna kan det krévas
samordning mellan angransande medlemsstater nir de upprattar och genomfor
luftkvalitetsplaner och kortsikti irdsplanerhandlingsplanerpi-kortsd ¢ och nér de
informerar allminheten. Medlemsstaterna bor vid behov fortsatta att samarbeta med
tredjelander och det ar sdrskilt viktigt att kandidatldanderna far mojlighet att medverka i
ett tidigt skede. = Kommissionen bor 1 tid informeras om och uppmanas att bista i
sddant samarbete.

(36)

W 2008/50 skl 21
= ny

Det &r nodvéndigt att medlemsstaterna och kommissionen samlar in, utbyter och
sprider information om luftkvaliteten for att fa en bittre fOrstdelse for
luftféroreningarnas effekter och for att kunna utarbeta dndamaélsenliga strategier. Det
bor vara létt for allmidnheten att fa tillgang till aktuell information om alla reglerade
fororeningars koncentrationer i luften = samt luftkvalitetsplaner och kortsiktiga
atgdrdsplaner <.

(37)

WV 2008/50 skil 22
= ny

= Information om de reglerade fOroreningarnas koncentrationer och nedfall bor
lamnas till kommissionen som grundval for regelbundna rapporter. < For att
underldtta hanteringen och jamforelsen av information om luftkvaliteten bor data
lamnas till kommissionen i standardiserad form.

(38)

| W 2008/50 skiil 23

Det dr nodvindigt att anpassa forfarandena for uppgiftslimnande, utvirdering och
rapportering sa att det ar mojligt att 1 forsta hand anvénda elektroniska metoder och
Internet for att gora information om luftkvaliteten tillgdnglig och sa att siddana
forfaranden ér forenhga med Europaparlamentets och radets dlrektlv 2007/2/EG e

54

Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en
infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).

27

SV



SV

(39)

| ¥ 2008/50 skiil 24

Det bor finnas mojlighet att anpassa de kriterier och metoder som anvénds for att
utvérdera luftkvaliteten till den vetenskapliga och tekniska utvecklingen samt att till
denna anpassa vilken information som ska lamnas.

(40)

¢ ny

Sasom klargjorts i domstolens rittspraxis®> fir medlemsstaterna inte begrinsa
talerdtten att bestrida ett beslut av en offentlig myndighet till de personer av den
berdrda allmidnheten som deltog i det foregdende administrativa forfarandet for att anta
det beslutet. Sdsom ocksé klargjorts i domstolens riittspraxis® kriver effektiv tillging
till rdttslig provning 1 miljéfragor och effektiva rattsmedel bland annat att den berérda
allméinheten har ritt att yrka att domstolen eller ett oberoende och opartiskt organ som
ar behorigt ska forordna om interimistiska &tgérder till forebyggande av en viss
fororening. Det bor dérfor preciseras att talerédtten inte bor vara beroende av den roll
som medlemmen av den berdrda allmidnheten hade under en deltagande fas i
beslutsforfarandena inom ramen for detta direktiv. Provningsforfarandet bor dessutom
vara objektivt, rittvist, snabbt och inte odverkomligt kostsamt, och det bor dér
ombesorjas ldmpliga och &ndamaélsenliga provningsmekanismer som innefattar
forbudsforeldggande enligt vad som &r lampligt.

(41)

WV 2008/50 skil 30
= ny

Detta direktiv star i dverensstimmelse med de grundldggande réttigheter och principer
som erkédnns sérskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna.

réitteheternas m skada pa minniskors hdlsa har intrdffat till foljd av en
overtriadelse av artiklarna 19, 20, 21 i detta direktiv bor medlemsstaterna sdkerstilla att
de personer som paverkas av sddana dvertrddelser kan krdva och fa kompensation for
denna skada frdn den berorda behdriga myndigheten. Reglerna om kompensation,
tillgdng till réttslig provning och sanktioner i detta direktiv syftar till att undvika,
forebygga och minska luftféroreningars skadliga effekter pd ménniskors hilsa och
miljon, i enlighet med artikel 191.1 i EUF-fordraget. De syftar séledes till att i
unionens politik integrera en hog niva i frdga om miljoskydd och forbittring av
miljons kvalitet i enlighet med principen om héllbar utveckling i artikel 37 i stadgan,
och konkretiserar skyldigheten att skydda rétten till liv och méanniskans integritet
enligt artiklarna 2 och 3 1 stadgan. Det bidrar ocksd till rétten till ett effektivt
rattsmedel infor en domstol enligt artikel 47 i stadgan nér det giller skydd av
ménniskors hélsa. <

55

56

Mal C-826/18, domstolens dom (forsta avdelningen) av den 14 januari 2021, LB m.fl./College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, punkterna 58 och 59.

Mal C-416/10, domstolens dom (stora avdelningen) av den 15 januari 2013, Jozef Krizan
m.fl./Slovenska inSpekcia zivotného prostredia.Krizan, punkt 109.
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| ¥ 2008/50 skiil 28 (anpassad)

(42)

(43)

(44)

4 ny

For att sdkerstilla enhetliga villkor for genomférandet av medlemsstaternas krav pa
overforing av information och rapportering om luftkvalitet enligt detta direktiv bor
kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter nar det giller 1) faststillande av
regler om information om luftkvalitet som medlemsstaterna ska gora tillgénglig for
kommissionen samt tidsramar inom vilka denna information ska l&mnas och ii)
rationalisering av det séitt pa vilket data rapporteras och Omsesidigt utbyte av
information och data frdn nétverk och enskilda provtagningspunkter som méter
luftféroreningar inom medlemsstaterna. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/201138,

For att sdkerstélla att detta direktiv fortsdtter att uppfylla sina mél, sérskilt att undvika,
forebygga och minska skadliga effekter av luftkvalitet pd ménniskors hélsa och pa
miljon, bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssitt delegeras till kommissionen med avseende pa
andring av bilagorna till detta direktiv for att ta hénsyn till den tekniska och
vetenskapliga utvecklingen 1 frdga om luftfGroreningar, utvardering och forvaltning av
luftkvalitet, deras paverkan pa ménniskors hélsa och miljon samt 1&mplig information
till allménheten. Det &r sdrskilt viktigt att kommissionen genomfor lampliga samrid
under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertnivd, och att dessa samrad
genomfors 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning®. For att sikerstilla lika stor delaktighet i forberedelsen av
delegerade akter erhdller Europaparlamentet och rddet alla handlingar samtidigt som
medlemsstaternas experter, och deras experter ges systematiskt tilltrdde till mdten i
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Skyldigheten att inforliva detta direktiv med nationell rdtt bor endast gilla de
bestimmelser som utgdr en innehdllsméssig dndring 1 forhallande till de tidigare
direktiven. Skyldigheten att inforliva de ofordndrade bestimmelserna foljer av de
tidigare direktiven.

57
58
59

EUT L 55,28.2.2011, s. 13.
EUT C 321, 31.12.2003, s. 1.
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(45)

Detta direktiv bor inte paverka medlemsstaternas skyldigheter vad géller de tidsfrister
for inforlivande med nationell ritt av direktiven som anges i del B i bilaga X.

‘ W 2004/107 skil 1 (anpassad)
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| ¥ 2004/107 skil 13

| ¥ 2004/107 skil 14

| ¥ 2004/107 skiil 15

| ¥ 2004/107 skiil 16
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| W 2008/50 skiil 31

| ¥ 2008/50

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

KAPITELI

ALLMANNA BESTAMMELSER

| ¥ 2004/107
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U ny

Artikel 1
Mil

I detta direktiv faststélls ett nollfororeningsmal for luftkvalitet, sa att luftkvaliteten
inom unionen gradvis forbéttras till nivder som inte ldngre anses skadliga for
minniskors hdlsa och naturliga ekosystem, faststdllt genom vetenskapliga belidgg,
och dirigenom bidrar till en giftfri miljo senast 2050.

I detta direktiv faststills mellanliggande gridnsviarden, malvérden, skyldigheter for
genomsnittlig exponeringsminskning, mél for genomsnittlig
exponeringskoncentration, kritiska nivaer, troskelvirden for information,
troskelvarden for larm och langsiktiga mal (luftkvalitetsnormer) som ska uppfyllas
senast 2030 och regelbundet ses Over darefter i enlighet med artikel 3.

Dessutom bidrar detta direktiv till att uppnd unionens mél for minskning av
fororeningar, for biologisk mangfald och for ekosystem i enlighet med det attonde
miljohandlingsprogrammet, som faststélls 1 Europaparlamentets och radets beslut
(EU) 2022/5917°.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 2

X> Innehall X1

I detta direktiv faststdlls DO foljande <XI atgirder semsyftartiatt:

75

Europaparlamentets och radets beslut (EU) 2022/591 av den 6 april 2022 om ett allmént
miljéhandlingsprogram for unionen till 2030 (EUT L 114, 12.4.2022, s. 22).
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1. B Atgirder i syfte att <XI utforma och faststilla mal for luftkvaliteten, si att skadliga
effekter pd ménniskors hélsa och pd miljon sesm—hethet kan undvikas, forebyggas eller
minskass.

2. B© Atgirder i syfte att faststéilla gemensamma metoder och kriterier for utvirdering av <XI
aﬁ&%@%& luftkvaliteten 1 medlemsstaterna—pé—grundval—av—gemensamma—metoder—oeh

e luftkvalitetens=fér-attbidra—till
akea lé’lngsiktiga tendenser och

X> unionsatgirder och nationella <XI atgarder = i fraga om luftkvahtet <3—

4. [ Atgirder i syfte att sikerstilla att X se—tilattsddan X denna <Xlinformation om
luftkvaliteten gors tillgdnglig for allménhetens.

5. B Atgirder i syfte att <XI uppritthalla luftkvaliteten dér den #r god och forbittra den i
Ovriga falls.

6. DO Atgirder i syfte att <XI frimja ett 6kat samarbete mellan medlemsstaterna for att
minska luftféroreningarna.

4 ny

Artikel 3
Regelbunden oversyn

1. Senast den 31 december 2028 och dérefter vart femte r, och oftare om vésentliga nya
vetenskapliga beldgg visar att det behovs, ska kommissionen se over de vetenskapliga belagg
1 fraga om luftfororeningar och deras effekter pd ménniskors hélsa och miljon som ar
relevanta fOr att uppna maélet i artikel 1 och lagga fram en rapport med de viktigaste resultaten
for Europaparlamentet och réadet.

2. Vid 6versynen ska det beddmas om tillimpliga luftkvalitetsnormer fortfarande ar
lampliga for att uppnd malet att undvika, forebygga eller minska skadliga effekter pa
méanniskors hélsa och miljon och om ytterligare luftféroreningar bor omfattas.

For att uppnd de mél som faststélls 1 artikel 1 ska det vid dversynen bedomas om detta
direktiv.  behover ses Over 1 syfte att sdkerstilla Overensstimmelse med
Virldshélsoorganisationens (WHO) riktlinjer for luftkvalitet och senaste vetenskapliga
information.

Vid oversynen ska kommissionen bland annat beakta féljande:

(a) Den senaste vetenskapliga informationen fran WHO och andra berorda
organisationer.

(b) Teknisk utveckling som paverkar luftkvaliteten och bedomningen av den.

(c) Luftkvalitetssituationer och ddrmed sammanhédngande effekter pa ménniskors hélsa

och miljon i medlemsstaterna.

36

SV



(d) Framsteg med genomfOrandet av nationella &tgdrder och unionsatgirder for att
minska fororeningarna och forbéttra luftkvaliteten.

3. Europeiska miljobyran ska bistd kommissionen vid genomforandet av dversynen.

4. Om kommissionen anser det ldmpligt till foljd av 6versynen ska den ligga fram ett
forslag om att &ndra luftkvalitetsnormer eller om att inkludera andra luftféroreningar.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 42
Definitioner
I detta direktiv axsessmed DO giller foljande definitioner: <XI

(1) luft: utomhusluften i troposfiren med undantag for arbetsplatser, enligt
definitionen i > artikel 2 i radets <X direktiv 89/654/EEGZ, dir bestimmelser
om hilsa och sékerhet pa arbetsplatser tillimpas och dit allmdnheten normalt
inte har tilltrades.

(2) fororening: dmne i luften som kan ha skadliga effekter pa ménniskors hélsa
eehfeller pd miljon semhelhet,.

(3) miva: koncentration av en fororening i luften eller deposition av en fororening
pa ytor, vid en given tidpunkts.

‘ W 2004/107 (anpassad)

1). Direktivet &dndrat genom Europa arlamentets och radets direktiv 2007/30/EG EUT L 165
27.6.2007, s. 21).
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(4) B rotalt nedfall: den totala miangden fororeningar som Gverfors fran atmosfaren
till ytor DX |, sasom <Xl &ex= mark, vixtlighet, vatten och byggnader} inom ett
visst omrade under en viss tids.

| ¥ 2008/50

(5) EBPMo: partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt
definitionen 1 referensmetoden for provtagning och métning av PMio, EN
12341, som med 50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk
diameter av 10 ums.

(6) +9=PM:>;s: partiklar som passerar genom ett storleksselektivt intag enligt
definitionen i referensmetoden for provtagning och mitning av PMys, EN
14907, som med 50 % effektivitet skiljer av partiklar med en aerodynamisk
diameter av 2,5 ums.

E—2-kviveoxider: summan av det volymmaéssiga blandningsforhédllandet (ppbv)
mellan kvdvemonoxid (NO) och kvédvedioxid (NOz) uttryckt som
masskoncentrationen av kvivedioxid (ug/m>)s.

‘ W 2004/107 (anpassad)

(8) H=arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren: respektive grunddmnes och
forenings totala mingd i PMo-fraktionens.

(9) Bpolycykliska aromatiska kolviten: organiska foreningar i form av minst tva
thopsittande aromatiska ringar som bestar av bara kol och vites.

(10) =gasformigt totalkvicksilver: elementirt kvicksilver i gasfas (Hg") och reaktivt
kvicksilver 1 gasfas, dvs. vattenlosliga kvicksilverforeningar med tillrackligt
hogt dngtryck for att befinna sig 1 gasfas.
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| W 2008/50

(11) ZB5=flyktiga organiska foreningar (VOC): alla organiska fOreningar fran
antropogena och biogena killor, utom metan, som kan bilda fotokemiska
oxidanter genom reaktioner med kvéveoxider 1 nidrvaro av solljuss.

E2—28-0zonbildande dmnen: dmnen som bidrar till bildandet av marknira ozons

4 ny

(13) sot (BC): ekvivalent sot (eBC) bestimd med hjélp av optiska metoder.

(14) ultrafina partiklar (UFP): partikelantalskoncentrationerna i cm® f{or ett
storleksintervall med en nedre grins pa <10 nm och for ett storleksintervall
utan dvre begransning.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

(15) +63—=zon: del av en medlemsstats territoritum som har avgrinsats av
medlemsstaten 1 avsikt att utviardera och forvaltasikerstille luftkvalitetens.

(16) Eh=tditbebyggelse: zon—sem—utgds ett titortsomrade med mer &n 250 000
invénare eller, om befolkningen uppgér till hogst 250 000 invanare, med en
viss befolkningstiithet per km? som faststills av medlemsstaternas.

(17) 4=utvdirdering: metod som anvidnds for att mita, berdkna, forutsdga eller
uppskatta nivaers.

(19) 25-fasta mdtningar: mitningar som utfors pévid = provtagningspunkter <
fasta-platser, antingen kontinuerligt eller genom stickprover, = pa samma plats
under minst ett kalenderar < for att bestimma nivderna i enlighet med de
relevanta kvalitetsmalen for méatdatas.

(20) 2Z&xindikativa mdtningar: mitningar som uppfyller mindre stringa kvalitetsmal
for métdata dn de som krivs for fasta métningars.
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21)

(22)

4 ny

objektiv skattning: en utvdrderingsmetod for att erhalla kvantitativ eller
kvalitativ information om koncentrations- eller depositionsnivdn f{or en
fororening genom expertbeddmning, vilket kan inbegripa anvindning av
statistiska verktyg, fjdrranalys och in situ-sensorer.

rumslig representativitet: en utvirderingsmetod dér de vérden for luftkvalitet
som uppmitts vid en provtagningspunkt dr representativa for ett tydligt
avgriansat geografiskt omradde 1 den man virdena for luftkvalitet inom det
omrédet inte avviker fran de virden som uppmitts vid provtagningspunkten
med mer dn en pa forhand faststélld toleransniva.

(23)

| W 2008/50

23 urbang bakgrundsplatser: platser 1 stadtitortsmiljo dar nivder &ar
representativa for den allménna stadtitortsbefolkningens exponerings.

(24)

(25)

4 ny

regional bakgrund: platser 1 landsbygdsmiljo dir nivéer dr representativa for
den allménna landsbygdsbefolkningens exponering.

superstation for overvakning: en miétstation 1 urban bakgrund eller regional
bakgrund som kombinerar flera provtagningspunkter for att samla in
langsiktiga data om ménga olika luftféroreningar.

(26)

27)

(28)

W 2008/50 (anpassad)
= ny

Sygrdnsvirde: en nivés X> som inte far overskridas och som ar <XI faststilld
pa Vetenskaphg grund 1 syfte att undvika, forebygga eller mmska de skadhga

DB—mdlvirde= for ozon <: en niva som faststillts = pa grundval av
vetenskaplig kunskap, <= 1 syfte att undvika, forebygga eller minska skadliga
effekter = av ozon < pd minniskors hélsa eekfeller pd miljon i—dess—helhet,
och som i storsta mojliga man ska DX uppfyllas <X] appaés inom en viss tids.

20—indikator for genomsnittlig exponering: en genomsnittlig nivd som
bestdmts genom maitningar péi urbana bakgrundsplatser Over en medtemsstats
kela—territorium © territoriell enhet pa Nuts 1-niva sdsom beskrivs i forordning
(EG) nr 1059/2003, eller, om det inte finns ndgon tdtortsmiljo inom den
territoriella enheten, 1 regional bakgrund, < och som utgdr ett matt pd
befolkningens exponerings.—desrvilket anvinds for att besgkaa = kontrollera
om < det——nationela = skyldigheten for genomsnittlig <=
exponeringsminskningssaglet och = malet for genomsnittlig <
exponeringskoncentrationsskeddighetes = for den territoriella enheten har
uppfyllts 5.
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(31) &x=kritisk niva: en niva

G0 mationellt © skyldighet for genomsnittlig << exponeringsminskning= <<

smél en procentuell mlnskmng av den genomsnittliga exponeringen #—es
: msstats—be RiRE uttryckt som en indikator for genomsmtthg
exponering, av befolknmgen i en territoriell enhet pd Nuts 1-nivd enligt
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1059/2003"7 <= som
faststdllts for referenséret i syfte att minska skadliga effekter for ménniskors
hilsa och som em=méshet ska uppnds inom en viss tids.

(30) &E> mal for genomsnlttllg <& exponeringskoncentrationsskgdighet: en niva

3 a% pa indikatorn for genomsnittlig exponering B
som ska uppnas <Z| 1 syfte att mlnska skadliga effekter pd ménniskors hilsas

Akt : : over vilken direkta
skadliga effekter kan uppkomma pé vissa receptorer sasom trdd, andra vaxter
eller naturliga ekosystem, men inte pa manniskors.

(32) H-troskelvirde for information: en niva dver vilken en kortvarig exponering

utgér en hélsorisk for sarskilt kidnsliga befolkningserapper X och utsatta
grupper <XI, och vid vilken omedelbar och adekvat information dr nédvandigs.

(33) =troskelvirde for larm: en nivad over vilken en kortvarig exponering for
befolkningen som helhet utgér en hilsorisk och vid vilken medlemsstaterna
omedelbart ska vidta atgirders.

(34) H=ldngsiktigt mal: en nivd som ska uppnas pa lang sikt i syfte att ge ett

effektivt skydd av ménniskors hélsa och av miljon, utom i de fall detta inte kan
ske genom rimliga dtgirders.

(35) +55-bidrag fran naturliga kdllor: utslapp av fororeningar som inte direkt eller

indirekt orsakas av minsklig verksamhet, inklusive naturfenomen sdsom
vulkanutbrott, seismisk aktivitet, geotermisk aktivitet, skogs- och grisbrander,
hirda vindar, partiklar med havssalt eller atmosfirisk resuspension eller
transport av naturliga partiklar fran torra omradens.

(36) &=luftkvalitetsplaner: planer dir atgirder faststdlls for att uppaé

B> efterleva <XI griansvirden,—eHer maélviardena = for ozon eller skyldigheter
for genomsnittlig exponeringsminskning < 5.

¢ ny

(37) kortsiktiga atgdrdsplaner: planer med nodatgarder som ska vidtas pa kort sikt

for att minska den omedelbara risken for eller varaktigheten av overskridande
av troskelvarden for larm.

77

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1059/2003 av den 26 maj 2003 om inrdttande av en
gemensam nomenklatur for statistiska territoriella enheter (NUTS) (EUT L 154, 21.6.2003, s. 1).
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(38) den berdrda allmdnheten: den allménhet som berors eller sannolikt kommer
att berdras av dverskridanden av luftkvalitetsnormer eller som har ett intresse
av beslutsforfarandena for genomforandet av skyldigheterna enligt detta
direktiv, inbegripet icke-statliga organisationer som frdmjar skyddet av
miénniskors hilsa eller miljon och som uppfyller kraven i nationell lagstiftning.

(39) kdnsliga och utsatta grupper: de befolkningsgrupper som &r mer utsatta for
exponering for luftfGroreningar dn genomsnittsbefolkningen, eftersom de &r
kénsligare eller har en lagre troskel for hélsoeffekter eller har nedsatt formaga
att skydda sig sjdlva.

| ¥ 2008/50

Artikel 53
Ansvarsfordelning

Medlemsstaterna ska utse behdriga myndigheter och organ pa ldmplig niva som ska vara
ansvariga for att

a)  utvirdera luftkvaliteten,
b)  godkinna métsystem (metoder, utrustning, nitverk och laboratorier),

c)  garantera mitnoggrannheten,

ErY |

d)  sdkerstdlla modelleringstillaimpningars noggrannhet,

| ¥ 2008/50 (anpassad) |

ed) analysera utvirderingsmetoder,

fe) inom sitt territorium samordna de eventuella gemenskapsD>> unions<XI
omfattande program for kvalitetssdakring som organiseras av kommissionen,

gf) samarbeta med de andra medlemsstaterna och kommissionen,z

4 ny

h)  uppritta luftkvalitetsplaner,

1) uppritta kortsiktiga atgéardsplaner.
W 2008/50 (anpassad)
= ny
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Artikel 64

Faststillande av zoner eeh-tithebyggelse

Medlemsstaterna ska faststidlla zoner h—titbebvasalse inom hela sitt territorium =
inbegripet, dir det &r lampligt for att utvirdera och forvalta luftkvaliteten, pa
tatbebyggelsenivd <. Luftkvaliteten ska utvirderas och fOrvaltassékerstdHas i alla zoner eeh
1L bl Lo

KAPITEL II

UTVARDERING AV LUFTKVALITETEN © OCH NEDFALL <X

Artikel 75

Utvirderingssystem

l. Nar det géller svaveldioxid, kvdvedioxid och kviveoxider, partiklar (PM1o och PM>5),
bly, bensen , eek kolmonoxid > , arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren och ozon i luft <]
ska de ésre-eehnedre utvirderingstrosklar som anges 1 axsaitt=A= bilaga II tillimpas.

Varje zon eeh-titbebyagelse ska klassificeras med avseende pé dessa utvdrderingstrosklar.

2. X> Medlemsstaterna ska se 6ver <X dBen klassificering som avses i punkt 1 ska=ses
éver atminstone vart femte ar i enlighet med forfarandet i ¥ denna punkt <X] exsaitB—
biaga-H. Klassificeringen ska emellertid ses Over oftare vid visentliga fordndringar av
verksamheter som éeselexanta DO slépper ut luftféroreningar och paverkar resultaten $& for
koncentrationerna av svaveldioxid, kvdvedioxid B> och <Xl ¢ele

kvédveoxidery, partiklar (PMio och PM;;s), bly, bensen , eHet kolmonox1d x>, arsemk,
kadmium, nickel, bens(a)pyren eller ozon <XI i luften.

Overskridanden av de—vre—eeh—nedre utvirderingstrosklarna ska faststillas pd grundval av
koncentrationerna under de fem foregdende aren, om tillrdckliga data finns tillgdngliga. En
utvirderingstroskel ska anses ha dverskridits om den har dverskridits under minst tre separata
ar av dessa fem foregaende ar.

Om detante aren DO uppgifter finns tillgédngliga for
mindre 4n fem é&r <ZI far medlemsstaterna kornbmera resultat frdn korta métperioder under
aret pa platser som sannolikt dr typiska for den hogsta fororeningsnivan , med resultat fran
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uppgifter 1 utsldppsinventeringar och fran modellering for att faststilla om de-8vre-eeh-snedre
utvdrderingstrosklarna har dverskridits.

Artikel 86
Utvirderingskriterier

1. Medlemsstaterna ska utvardera luftkvahteten med avseende pa de fororeningar som
anges 1 artikel 75 1 alla sina zoner eeh—al—tith: ebyeae else, i enlighet med kriterierna i
punkterna23-eek4 = 26 < i den hér artikeln och 1 enhghet med keiterternas bilaga [VHH.

2. I alla zoner eeh—ahtitbebyaselse dir nivan av de fororeningar sem—avses——punktt

Overskrider den &sse utvirderingstroskel som faststdlls for dessa fOroreningar ska
luftkvaliteten utvérderas genom fasta médtningar. For att = utvdrdera luftkvaliteten och for
att < tillricklig information om den rumsliga fordelningen av lafdesaliteten
= luftfororeningar & = och om de fasta mitningarnas rumsliga representat1v1tet < ska
erhdllas far dessa fasta mitningar kompletteras med &
modelleringstillimpningar < ochfeHer indikativa méatningar.

dér nivin av de fOroreningar sesm—awses——punktt

= overskrider ett grinsviarde < som faststillts for
dessa fororeningar = 1 tabell 11 avsmtt 11 bllaga I eller ett malvarde for ozon som faststallts 1
avsnitt 2 i bilaga | < = ska < faren : g nines b beriks
= modelleringstillimpningar < .
matningar < for att utvirdera luftkvaliteten.

anviandas '=I> utover fasta

4 ny

Dessa modelleringstillimpningar ska ocksd ge information om fGroreningarnas rumsliga
fordelning och om de fasta métningarnas rumsliga representativitet.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

4. I alla zoner dér nivan av de fororeningar sem—awses—punktt+

underskrider den aedse utvarderlngstroskel som faststéllts for dessa fororeningar ska det vara
tillatet att enbart anvidnda &k = modelleringstillimpningar, indikativa
matningar, < eHer objektiva skattnlngsmetoder eller ® en kombination av dessa < béda for
att utvirdera luftkvaliteten.

‘@ny

5. Om modelleringen visar pa ett 6verskridande av ett gransvarde eller ett méalvarde for ozon i
en del av zonen som inte omfattas av fasta métningar, ska ytterligare fasta eller indikativa
mitningar goras under minst ett kalenderar efter det att overskridandet registrerades for att
bedoma koncentrationsnivén for den berdrda fororeningen.
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WV 2004/107
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68. For utvardering av bidraget av bens(a)pyren i luften skald varje medlemsstat Gvervaka
andra relevanta polycykliska aromatiska kolvdten péd ett begrinsat antal meétpunkter =
provtagningspunkter< . Atminstone foljande foreningar skal omfattas: bens(a)antracen,
bens(b)fluoranten, bens(])ﬂuoranten bens(k)fluoranten,  inden(1,2,3-cd)pyren  och
dibens(a,h)antracen. espa = Provtagningspunkterna <= for  dessa
polycykliska aromatiska kolvaten skam samlokaliseras med provtagningspunkterna
for bens(a)pyren och skald Val] as sa att geograﬁska Varlatloner och langsiktiga tendenser kan
faststéllas. Ass :

¢ ny

7. Utover den dvervakning som kravs enligt artikel 10 ska medlemsstaterna 1 tillimpliga fall
Overvaka nivaer av ultrafina partiklar i enlighet med punkt D i bilaga III och avsnitt 3 i bilaga
VIL

| ¥ 2008/50

WV 219/2009 artikel 1 och bilaga
3.8 (anpassad)
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W 2004/107
= ny

8.49- FoOr utvardering av regionala monster niar det géller effekter pa ekosystem =
inbegripet i enlighet med den Overvakning som gors enligt direktiv (EU) 2016/2284 < kan
= ska <= anvdndningen av bioindikatorer dvervigas.
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W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 9Z
Provtagningspunkter

1. Vid métning av svaveldioxid, kvédvedioxid och kvéveoxider, partiklar (PMio och
PM>5), bly, bensen, eek kolmonoxid X> , arsenik, kadmium, nickel, bens(a)pyren <XI i luften
ska provtagningspunkternas placering faststéllas i enlighet med keitesterna< bilaga [VHL.

X> Vid mitning av ozon ska provtagningspunkternas placering faststéllas i enlighet med
bilaga IV. <XI

2. I zoner e%#é&b%%%se dér '=> mvan av fororenmgar overskrlder den
utvirderingstroskel som anges i bilaga I, < & : Aoy bartpd
fasta-métaingar far antalet provtagmngspunkter for Varje fororemng se%@%s 1nte understlga
det minsta antal som anges i axsaittA tabellerna 3 och 4 i punkterna A och C i bilaga [1I3£.

se = dir nivin av fororeningar Overskrider den tlllamphga
utvarderingstroskel som anges i bilaga II, men inte de respektive gransviarden som anges i

tabell 1 1 avsnitt 1 1 bilaga I, gransvarden for ozon som anges 1avsnitt 2 1 bllaga I eller krltlska
nlvaer som anges 1 avsnitt 3 i bllaga I <3=' didrinforms 41 agntespunkie aste

m&ﬁ%@a% far emellertld det s&mm%agéa = mlnsta <3='antalet provtagmngspunkter e%kgt
avsartA—+biaga—¥ minskas med upp till 50 %, under fOrutsittning att foljande villkor ar
uppfyllda:

e = Indikativa métningar och modellering <
maste ge sd mycket 1nformat10n att det dar mojligt att utvirdera luftkvaliteten med
avseende pa gransvirden = , malvéirden for ozon, kritiska nivaer, troskelvarden for
information och < eHer— tréskelvéirden for larm, och dven tillhandahéalla adekvat
information som kan vidarebefordras till allminheten = , utéver den information
som de fasta provtagningspunkterna ger <.

b)  Antalet provtagningspunkter som ska upprittas och de—eandss

= indikativa métningars och modelleringsmetoders < rumsliga upplosmng maste
rdcka till for att koncentrationen av den berdrda fororeningen ska kunna bestdimmas i
enlighet med de datakvalitetsmal som anges i a¥saitt punkterna A och B i bilaga VI
och maste leda till utvirderingsresultat som uppfyller keitesierna DO kraven <XI i
punkt DassaittB 1 bilaga V14

¢ ny

¢) Antalet indikativa matningar dr detsamma som antalet fasta mitningar som ersatts,
och de indikativa mitningarna har en varaktighet pd minst tvd ménader per
kalenderar.

d) Kvévedioxid maste madtas vid alla aterstdende provtagningspunkter utom i
regional bakgrund for ozonutvirdering som avses i punkt B i bilaga IV.
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4. En eller flera provtagningspunkter som dr anpassade till det Gvervakningsmal som anges i
avsnitt 2 punkt A i bilaga VII ska placeras pa en medlemsstats territorium for att
tillhandahdlla uppgifter om koncentrationerna av de ozonbildande &mnen som fGrtecknas i
punkt B i det avsnittet pa platser som faststéllts i enlighet med punkt C i det avsnittet.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

5.4=. Medlemsstaterna ska i enlighet med bllaga IVH sakerstallase=t=ﬁ4 att ée

spridning som anvands for bestamnlngen av 1nd1katorerna for genomsmtthg exponering for
PMys XI = och kvivedioxid < ger en korrekt uppfattning om allménhetens exponering.
Antalet provtagningspunkter far inte vara mindre &n vid tilldimpning av punkt awsa#t B 1
bilaga 1113,

6. Resultaten fran = modelleringstillimpningar <med at ochfeHer indikativa
mitningar ska beaktas vid utvirdering av luftkvaliteten med avseende pa griansviarden = och
malvérden for ozon <.

4 ny

7. Provtagningspunkter dir overskridanden av ndgot av de grinsvirden som anges i
avsnitt 1 1 bilaga I har registrerats under de foregaende tre aren far inte flyttas, savida
inte en flyttning dr nodvéndig pd grund av sidrskilda omstidndigheter, inbegripet fysisk
planering. Flyttning av provtagningspunkter ska ske inom det omrade diar de é&r
rumsligt representativa och ska baseras pa modelleringsresultat.

| W 2008/50

4 ny

Artikel 10
Superstationer for overvakning

1. Varje medlemsstat ska inrdtta minst en superstation for évervakning per 10 miljoner
invanare i urban bakgrund. Medlemsstater med farre dn 10 miljoner invénare ska inrétta minst
en superstation for 6vervakning i urban bakgrund.

Varje medlemsstat ska inrditta minst en superstation for dvervakning per 100 000 km? i
regional bakgrund. Medlemsstater vars territorium &r mindre dn 100 000 km? ska inritta minst
en superstation for dvervakning i regional bakgrund.

2. Placeringen av superstationer for 6vervakning ska faststillas for urban bakgrund och
regional bakgrund i enlighet med punkt B i bilaga IV.
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3. Alla provtagningspunkter som uppfyller kraven i punkterna B och C i bilaga IV och
som &r placerade vid superstationer for dvervakning far beaktas for att uppfylla de krav pa
minsta antal provtagningspunkter for berérda fororeningar som anges 1 bilaga III.

4. En medlemsstat far i samforstand med en eller flera angrinsande medlemsstater inrétta
en eller flera gemensamma superstationer for 6vervakning for att uppfylla kraven i punkt 1.
Detta paverkar inte varje medlemsstats skyldighet att inrdtta minst en superstation for
Overvakning i urban bakgrund och en superstation for dvervakning i regional bakgrund.

5. Mitningar vid alla superstationer for dvervakning i urban bakgrund ska omfatta fasta
eller indikativa maétningar av ultrafina partiklars storleksfordelning och partiklars
oxidationspotential.

6. Maitningar vid alla superstationer for Overvakning i urban bakgrund och regional
bakgrund ska minst omfatta foljande:

a) Fasta métningar av partiklar (PMio och PM>s), kvivedioxid (NOz), ozon (O3), sot
(BC), ammoniak (NH3) och ultrafina partiklar (UFP).

b) Fasta eller indikativa métningar av fina partiklar (PM2s) 1 syfte att dtminstone
tillhandahalla information om deras totala masskoncentration och kemiska speciering
som arsmedelvérde 1 enlighet med avsnitt 1 1 bilaga VII.

c) Fasta eller indikativa maétningar av arsenik, kadmium, nickel, gasformigt
totalkvicksilver, bens(a)pyren och de andra polycykliska aromatiska kolvdten som
avses 1 artikel 8.6, samt av det totala nedfallet av arsenik, kadmium, kvicksilver,
nickel, bens(a)pyren och de andra polycykliska aromatiska kolviten som avses i
artikel 8.6, oberoende av koncentrationsnivaer.

7. Miétningar av partikelformigt och gasformigt divalent kvicksilver fir ocksa utforas vid
superstationer for overvakning i urban bakgrund och regional bakgrund.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

8.e3 Dir sa ar lampligt ska overvakningen samordnas med den Overvakningsstrategi och
det mitprogram som anvédnds inom det gemensamma programmet for Overvakning och
utvirdering av den langvdga transporten av luftféroreningar i Europa (EMEP),
= forskningsinfrastrukturen for aerosoler, moln och spargaser (ACTRIS) och den 6vervakning
av luftfororeningseffekter som genomfors i enlighet med direktiv (EU) 2016/2284 <.

Artikel 11

Referensmitmetoder 3> och datakvalitetsmal <XI

1. Medlemsstaterna ska anvidnda de referensmitmetoder eek
anges 1 a¥sastten punkterna A och C 1 bilaga VL.

2= Andra mitmetoder far X> dock <X] anvindas under forutséttning att de uppfyller
kraven 1 punkternaaxsaitt B, C, D och E i bilaga VI.
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2.

Luftkvalitetsdata ska uppfylla de datakvalitetsméal som faststills 1 bilaga V.

4 ny
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KAPITEL III

SAKERSTALLANDEFORVALTNING AV LUFTKVALITETEN

Artikel 12

Krav dir nivierna underskrider grinsvirdena X> , malvirdet for ozon och malen for
genomsnittlig exponeringskoncentration, men éverskrider utvirderingstrosklarna <<

1. T zoner eeh—tatbebyeselse dir nivderna av svaveldioxid, kvdvedioxid, DX partiklar (<X
PMio och PMs), bly, bensen, eek kolmonoxid = , arsenik, kadmium, nickel och
bens(a)pyren <= 1 luften underskrider respektive gransvarde enligt avsnitt 1 1 bilaga [
bilaserna %%I=ee%l¥ska medlemsstaterna halla nlvaerna av dessa fororemngar under
gransvirdena eeh-striva-eferattbevara-denbistaty : som e d héHba

wiveekdng.
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dir ozonnivderna = ligger under grinsvirdet for ozon <
alen ska medlemsstaterna = vidta nddvéandiga atgirder for att
blbehalla dessa niver under gransvardet for ozon och efterstrava att uppna de lang51kt1ga mal
som anges 1 avsnitt 2 i bilaga | < uppsé G-CR-RVA : : SEEEY

1 den utstrickning detta dr mojligt med hansyn till faktorer sdsom ozonfororenlngens
gransoverskridande karaktir och de meteorologiska forhéllandena, = och under forutsittning
att nddvandiga dtgirder inte medfor en oproportionerlig kostnad. <

¢ ny

3. I territoriella enheter pa4 Nuts 1-niva enligt beskrivningen i1 forordning (EG) nr 1059/2003
dér indikatorerna for genomsnittlig exponering for PMazs och kvivedioxid ligger under
respektive virde for de mal for genomsnittlig exponeringskoncentration for dessa
fororeningar som anges i avsnitt 5 1 bilaga I, ska medlemsstaterna halla nivderna for dessa
fororeningar under malen for genomsnittlig exponeringskoncentration.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

4. eeh—de X> medlemsstaterna <X] ska = efterstrava att uppna och o
atedrder bevara den bésta luftkvalitet sem—arforenkie—med-enhallb: -yt eekling och en hog
miljo- och hdlsoskyddsniva = , i1 enlighet med de rlkthn_]er for luftkvahtet som offentliggdrs
av WHO och under de utviirdermgstrosklar som anges i bilaga II <.

Artikel 13

GrinsvirdenX> , malvirden for ozon <Xl och > skyldighet for genomsnittlig
exponeringsminskning <X] teéskelvirdenférlarm for skydd av minniskors hilsa

1. Medlemsstaterna  ska  sdkerstdllase—tH att nivderna av  svaveldioxid,
= kvavedioxid, partiklar (< PMios ® och PMy5), < bly, = bensen, < eek kolmonoxid =
arsenik, kadmium, nickel och bens(a)pyren< i luften , inte i ndgon av deras zoner eeh
tatbebyaeelse Overskrider gransvérdena i avsnitt 1 i bilaga I2&.

2+ M msstaterna—ska = FOr ozon ska medlemsstaterna < DO sikerstilla, genom att <XI
vidta alla nodvandlga atgirder, om detta inte medfor oproportionerliga kostnader, fér-attsetiH
att DO nivéerna i hela zonen inte verskrider <X] malviardena = for ozon < eeh-deléngsiktica
smalesuppaas DO | i enlighet med avsnitt 2 punkt B i bilaga [ <X].
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3

% exponermgsmmskmngsaaa% E> skyldlgheter for PMa 5 och NO> <33 som faststalls
i avsnitt X> 5 punkt B i bilaga I, XIB=bilaga—XI"- = uppfylls i alla deras territoriella
enheter pd Nuts 1-niva, dir de overskrider de méal for genomsmtthg exponermgskoncentratlon

som anges 1 avsnitt 5 punkt C 1 bilaga I. <= senast-de

4. Efterlevnaden av dessa=ksax X punkterna 1, 2 och 3 <XI ska bedomas i enlighet med
bilaga [V 8.

5. Indikatern X Indikatorerna <XIfor genomsnittlig exponering £#s=RM, s ska utvirderas i
enlighet med avsnitt 5 punkt A i1 bilaga X

6. = Den tidsfrist for att uppna griansviardena < De=tele esinaler som anges i tabell 1 i
avsnitt 1 i bilaga [ ske-tiHampas = far forlédngas <i enhghet med artikel 18artklarna223
eeh23-1

4 ny

7. Medlemsstater som infor strangare luftkvalitetsnormer 1 enlighet med artikel 193 i
EUF-fordraget ska anméla dem till kommissionen inom tre ménader efter antagandet. En
sddan anmélan ska 4tfoljas av en forklaring av hur luftkvalitetsnormerna har faststillts och
den vetenskapliga information som anvénts.

‘ W 2008/50 (anpassad)

Artikel 14

Kritiska nivder DO for skydd av vixtlighet och naturliga ekosystem <X

+ Medlemsstaterna ska sikerstillase=tll att de kritiska nivder som anges i avsnitt 3 i
bilaga [2cHH inte dverskrids, enligt utvarderingen 1 assatttpunkt A 1 bilaga [VHE.
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Artikel 1549

: ; : er O Overskridanden av
troskelvardena for <ZI larm x> eller for information X1

1.2 Troskelviardena for larm med avseende pa koncentrationerna av svaveldioxid, eeh
kvévedioxid = , och partiklar (PMio och PM25) <= i luften dr de som anges i avsnitt 4 punkt A
1 bilaga 2.

4 ny

2. Troskelvardet for larm och troskelvardet for information for ozon ar det som faststills i
avsnitt 4 punkt B i bilaga L.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

er nagot av—de-dérangivaa

axm O troskelvarde for larm eller troskelvarde for information som anges
1 avsmtt 4 1 bllaga I X1 overskrids ska medlemsstaterna vidta erforderliga atgiarder for att
informera allminheten = senast inom ett fatal timmar, genom anviandning av olika medier
och kommunikationskanaler och med sékerstéllande av bred tillgénglighet for allménheten <

4 ny

4. Medlemsstaterna ska sakerstilla att information om faktiska eller forvantade
overskridanden av ett troskelviarde for larm eller ett troskelvarde for information ldmnas till
allménheten sé snart som mojligt 1 enlighet med punkterna 2 och 3 1 bilaga IX.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 16:

Bidrag frian naturliga kéllor

1. Medlemsstaterna = far <& ska for ett visst ar
Srtee sdana = identifiera <

else ddr Overskridanden av gransviardena for en viss

a) zoner eeh—tatbebyge
fororening kan tlllskrlvas naturliga kéllor,z:¥ och XI

¢ ny

b) territoriella enheter pa Nuts 1-nivd déar Gverskridanden av den niva som
faststdlls genom skyldigheterna for genomsnittlig exponeringsminskning beror pa
naturliga killor.
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W 2008/50 (anpassad)
= ny

2. Medlemsstaterna ska forse = kommissionen med forteckningar over sadana zoner och
territoriella enheter pd Nuts 1-nivd som avses i punkt 1, tillsammans med < uppgifter om
koncentrationer och killor samt bevis som visar att dverskridandena beror pa naturliga kéllor.

32 Om kommissionen har underrittats om ett Gverskridande som beror pa naturliga kéllor
enligt punkt 24 ska detta dverskridande inte betraktas som ett §verskridande med avseende pa
detta direktiv.

Artikel 1724

Overskridanden som beror pa sandning eller saltning av viigar under vintern

1. Medlemsstaterna far = for ett visst ar <& amge [X identifiera XI zoner eHes
tatbebyegelse dir Overskridanden av griansvirdena for PMio 1 luften beror pa resuspension av
partiklar efter sandning eller saltning av vagar under vintern.

2. Medlemsstaterna ska #HDOforse <X kommissionen %%%aﬂé& IZ> med <XI
forteckningar Over sddana zoner = som avses 1 punkt 1 & : o
tlllsammans med uppglfter om €e PMo-koncentrationer och PM;o- kallor '=> 1 dessa zoner. <2

Medlemsstaterna ska ocksa <ZI lamna det underlag som %a%%f%#%%%& @ visar <Z| att
eventuella Overskridanden beror pa resuspenderade partiklar och att rimliga atgédrder har
vidtagits for att sinka > sadana <X] koncentrationeras.

34. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 1628 ska medlemsstaterna, i de zoner

egelse som avses 1 punkt 1 1 den hir artikeln, upprétta den luftkvalitetsplan
som foreskrlvs 1 artlkel 1923 om overskridandena beror pd andra PMio-killor &n sandning
eller saltning av viagar under vintern.

Forlingning av tidsfristen for att uppfylla kraven och undantag frian skyldigheten att
tillimpa vissa grinsvirden

1. Om det i en viss zon eHer—tatbebyegelse inte dr mdjligt att klara gransvdardena for
= partiklar (PMio och PM>s) eller < kvivedioxid eHesbensean inom X> den tidsfrist <X] de
tdsfrister som anges 1 tabell 1 i avsnitt 1 ibilaga I3, = pd grund av platsspecifika
spridningsforhallanden, sédrskilda orografiska forhallanden, ogynnsamma klimatforhallanden
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eller bidrag fran gransoverskridande luftfororeningar, < far en medlemsstat forlinga dessa
tdsfrister © den tidsfristen en gang < med hogst fem ar i den berérda zonen eHes

tatbebyeselsen pavillker DO om foljande villkor dr uppfyllda: <X

W 2008/50 (anpassad)
= ny

(a) att eEn luftkvalitetsplan i enlighet med artikel 19.4, X som uppfyller alla kraven i
artikel 19.5-19.7, <X] enkigtartikel23 upprittas for den zon eHertitbebyegelse for

vilken den forldngda tidsfristen ska gélla.

(b) > Den luftkvalitetsplan som avses i led a atfoljs <X
addlas av den information som fortecknas i1 avsnitt B 1 bllaga VIII%Q;L betraffande
de berorda fororeningarna och ska—wisa X> visar <Xl hur = perioderna for
Overskridande av grinsvirdena kommer att héallas s& korta som mdgjligt <

U ny

(c) I den luftkvalitetsplan som avses i led a beskrivs hur allménheten, och i synnerhet
kénsliga och wutsatta grupper, kommer att informeras om forldngningens
konsekvenser for médnniskors hélsa och miljon.

(d) I den luftkvalitetsplan som avses 1 led a beskrivs hur ytterligare finansiering, bland
annat genom relevanta finansieringsprogram pa nationell nivd och unionsniva,
kommer att mobiliseras for att pdskynda forbéattringen av luftkvaliteten 1 den zon dér
forlingningen ska gélla.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

24.  Medlemsstaterna ska underritta kommissionen om de anser att punkt 1 eHer=2 ar
tillamplig och ska 6verlimna den luftkvalitetsplan som avses i punkt 1 #kkasize X> och <XJ
all information som kommissionen behover for att kunna bedoma om = det angivna skélet for
forlangningen &r giltigt och < villkoren X> i den punkten <X] dr uppfyllda. I sin bedomning
ska kommissionen beakta berdknade effekter pd bade den nuvarande och den framtida
luftkvaliteten 1 medlemsstaterna, av atgidrder som har vidtagits av medlemsstaterna och dven

berdknade effekter pd luftkvaliteten av = apsDO  unions<Xlatgirder eeh
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Om kommissionen inte framfort nagra invdndningar inom nio manader efter det att denna
underréttelse mottagits ska villkoren for tillimpning av punkt 1 eles2 anses vara uppfyllda.

Om invéandningar framfors far kommissionen krdva att medlemsstaten éndrar eller ldmnar in
nya luftkvalitetsplaner.

KAPITEL IV

PLANER

Artikel 1923

Luftkvalitetsplaner

1. Om luftens fororeningsnivaer i vissa zoner
gréinsvéirde '=> som anges 1 avsnitt 1 1 bilaga [, < el :

amphe ska medlemsstaterna IZ> uppratta <ZI sejﬁm-l-l#t%
ée%aﬁﬁa%&s luftkvahtetsplaner for dessa zoner celse
mojligt och senast tva ar efter det kalenderar under vilket overskrldandet av ett gransvérde
registrerades. Dessa luftkvahtetsplaner ska ange larnphga atgarder for <= +sste att klara det
B> berorda <X] grinsviardet : : - = och halla
perioden av overskridande sa kort som moj hgt och under 1nga omstandlgheter langre &n tre ar
fran utgangen av det kalenderér da det forsta dverskridandet rapporterades. <

U ny

Nér overskridanden av grinsviarden kvarstir under det tredje kalenderdret efter det att
luftkvalitetsplanen upprittats, ska medlemsstaterna uppdatera luftkvalitetsplanen och
atgdrderna 1 den och vidta ytterligare och mer effektiva atgidrder under det pafdljande
kalenderéret for att halla perioden av 6verskridande sa kort som mojligt.

2. Nar luftféroreningsnivaerna i en viss territoriell enhet pa Nuts 1-niva dverskrider det
malvirde for ozon som anges i1 avsnitt 2 1 bilaga I, ska medlemsstaterna uppritta
luftkvalitetsplaner for dessa territoriella enheter pd Nuts 1-niva sd snart som mojligt och
senast tvd dr efter det kalenderdr under vilket Overskridandet av maélvéirdet for ozon
registrerades. Dessa luftkvalitetsplaner ska ange lampliga atgéarder for att uppna malvardet for
ozon och for att halla perioden av dverskridande sa kort som mojligt.

Nir overskridanden av malvérdet for ozon kvarstar under det femte kalenderaret efter det att
luftkvalitetsplanen uppréttats 1 den relevanta territoriella enheten pa Nuts 1-nivd, ska
medlemsstaterna uppdatera luftkvalitetsplanen och atgirderna i den och vidta ytterligare och
mer effektiva atgirder under det pafoljande kalenderaret for att halla perioden av
overskridande sa kort som mojligt.

For territoriella enheter pad Nuts 1-nivd dir malvirdet for ozon Overskrids ska
medlemsstaterna sédkerstilla att det relevanta nationella luftvardsprogram som utarbetats i
enlighet med artikel 6 i direktiv (EU) 2016/2284 innehéller atgirder for att komma till ritta
med dessa overskridanden.
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3. Nir skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning enligt avsnitt 5 i bilaga I
overskrids 1 en viss territoriell enhet pd Nuts 1-nivd, ska medlemsstaterna uppritta
luftkvalitetsplaner for dessa territoriella enheter pd Nuts 1-nivd sa snart som mdojligt och
senast tvd ar efter det kalenderdr under vilket Overskridandet av skyldigheten for
genomsnittlig exponeringsminskning registrerades. Dessa luftkvalitetsplaner ska innehalla
lampliga atgédrder for att uppfylla skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning och
for att halla perioden av overskridande s& kort som mojligt.

Nir overskridanden av skyldigheten for genomsnittlig exponeringsminskning kvarstar under
det femte kalenderaret efter det att luftkvalitetsplanen upprittats, ska medlemsstaterna
uppdatera luftkvalitetsplanen och atgarderna i den och vidta ytterligare och mer effektiva
atgirder under det pafoljande kalenderaret for att halla perioden av dverskridande sa kort som
mojligt.

4. Nar fororeningsnivaerna fran och med [ange dret 2 ar efter detta direktivs ikrafttradande]
till och med den 31 december 2029 i en zon eller en territoriell enhet pd Nuts 1-niva ligger
Over nigot gransvirde som ska uppnés senast den 1 januari 2030 i enlighet med tabell 1 1
avsnitt 1 1 bilaga I, ska medlemsstaterna uppritta en luftkvalitetsplan for den berdrda
fororeningen sd snart som mojligt och senast tva &r efter det kalenderdr under vilket
overskridandet av gransvirdena eller méalvardet for ozon registrerades for att uppna respektive
gransvérden eller malvirde for ozon inom tidsfristen.

Nér medlemsstaterna, for samma fororening, dr skyldiga att uppritta en luftkvalitetsplan i
enlighet med denna punkt samt en luftkvalitetsplan 1 enlighet med artikel 19.1, far de upprétta
en kombinerad luftkvalitetsplan i enlighet med artikel 19.5, 19.6 och 19.7 och ldmna
information om den forvintade effekten av atgirder for att uppnéd efterlevnad for varje
gransviarde som omfattas av planen, i enlighet med kraven i punkterna 5 och 6 i bilaga VIII.
Alla sédana kombinerade luftkvalitetsplaner ska innehélla lampliga atgérder for att klara alla
tillhorande griansviarden och for att halla alla perioder av 6verskridande sa korta som mojligt.

5. Luftkvalitetsplanerna ska innehalla minst f6ljande information:
(a) Den information som anges 1 punkterna A.1-A.6 1 bilaga VIIIL.
(b) I tillimpliga fall, den information som anges i punkterna A.7 och A.8 1 bilaga VIII.

(©) I forekommande fall, information om de utsldppsbegriansande atgidrder som anges i
punkt B.2 1 bilaga VIII.

WV 2008/50 (anpassad)
= ny

= Medlemsstaterna ska overvaga att inkludera atgdrder som avses 1 artikel 20.2 och <
s ahtte Grdver aHa sdrskilda dtgirder for att skydda kinsliga befetknings
'=i> och utsatta <2=' grupper, darlbland barn X, i sina luftkvalitetsplaner <XI.
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4 ny

Nér det giller de berorda fororeningarna ska medlemsstaterna, ndr de utarbetar
luftkvalitetsplaner, bedoma risken for att respektive troskelvarden for larm dverskrids. Denna
analys ska 1 tillampliga fall anvédndas for att upprétta kortsiktiga atgérdsplaner.

W 2008/50 (anpassad)

Om luftkvalitetsplaner saéste DO ska upprittas <X] ste &S éras med avseende
pé flera fororeningar X> eller luftkvalitetsnormer <XI, ska medlemsstaterna vid behov utarbeta
ech—genomféra DO uppritta <X integrerade luftkvalitetsplaner som omfattar alla berdrda
fororeningar = och luftkvalitetsnormer <.

2. For att uppnd de tilldmpliga miljomalen ska medlemsstaterna, i den utstrackning det &r
mojligt, séera=fes sikerstilla att dessa planer eller program dverensstimmer med andra planer
= som har en betydande paverkan pa luftkvaliteten, inbegripet de planer <= som krivs enligt
direketin-—200180/EG Europaparlamentets och rdets direktiv 2010/75/EU8, direktiv (EU)
2016/2284280H8LEG eler X> och <X] direktiv 2002/49/EG = samt enligt klimat-, energi-,
transport- och jordbrukslagstiftningen < .

4 ny

6. Medlemsstaterna ska, i enlighet med Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG”’,
och de behdriga myndigheter som péd grund av sitt ansvar i fraga om luftféroreningar och
luftkvalitet sannolikt kommer att beroras av genomforandet av luftkvalitetsplanerna, samrada
med allménheten om utkast till luftkvalitetsplaner och eventuella betydande uppdateringar av
luftkvalitetsplaner innan de fardigstélls.

Niar medlemsstaterna utarbetar luftkvalitetsplaner ska de sékerstélla att berérda parter vars
verksamhet bidrar till 6verskridandet uppmuntras att foresla atgarder som de kan vidta for att
fa ett slut pa overskridandena och att icke-statliga organisationer, sdsom miljoorganisationer,
konsumentorganisationer, organisationer som foretrdder kénsliga och utsatta gruppers
intressen, andra relevanta hilso- och sjukvéardsorgan och relevanta industriférbund, tillats
delta i dessa samréad.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

79

Europaparlamentets och radets direktiv 2003/35/EG av den 26 maj 2003 om atgarder for allmanhetens
deltagande i utarbetandet av vissa planer och program avseende miljon och om &ndring, med avseende
pa allménhetens deltagande och rétt till réttslig provning, av radets direktiv 85/337/EEG och 96/61/EG
(EUT L 156, 25.6.2003, s. 17).
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Artikel 20

1. Om det 1 en viss zon eHertétbebyeaelse finns risk for att fororeningsnivan kommer att
overskrida ett eller flera av de troskelvédrden for larm som anges i avsnitt 4 i bilaga IXH, ska
medlemsstaterna uppratta B kortsiktiga atgdrdsplaner <X] hendhinesplaner dir det anges
vilka = nod <atgirder som ska vidtas pa kort sikt for att mlnska risken for overskrldanden
och deras varaktighet. O en—omfattarettelerflera—grinsvirden—eHermébeiirden—enhe

Om det finns risk for att IZ> troskelvardet for larm for ozon <X det=tréskelvirde—forlarm—+és

501 5 S SIS kommer att overskrldas ska = far dock
medlemsstaterna avsta frdn att & medle e emele dast uppritta sadana
kortsiktiga atgérdsplaner handlingsplaner nir é%%%& det med hansyn till de geografiska,
meteorologiska och ekonomiska forhallandena i landet, = inte < finns goda forutséttningar
for att minska risken for Varaktlgheten av eller graden av ett sadant Overskridande. Nés

> Vid upprittande av de <X] Be kortsiktiga at; o

som avses i punkt 1 far X> medlemsstaterna <X], beroende pa omstandlgheterna 1 det enskllda
fallet, angeesafatta effektiva Adtgirder for att begrinsa och vid behov tillfalligt avbryta
verksamhet som bidrar till risken for att respektlve grans- eller malvérden eller troskelvirde
for larm kommer att Gverskridas. Hasd : = Beroende pa hur mycket de
huvudsakliga fororeningskéllorna bidrar till de overskrldanden som ska dtgirdas, ska man 1
dessa kortsiktiga atgérdsplaner < = Overvdga att inkludera < em#a%& atgarder som avser
= transporter <7 mretorferdenstratik, byggnadsarbeten S :
anvéndaingen—av industrianldggningar eHe Stk samt = anvandmng av
produkter och < uppvirmning av bostéder. Sarskllda atgarder for att skydda kinsliga

pgserupper = och utsatta grupper < , diribland barn, = ska < £# dven behandlas
inom ramen for dessa planer.

4 ny

3. Medlemsstaterna ska samrdda med allmanheten i enlighet med direktiv 2003/35/EG, och
med de behdriga myndigheter som péd grund av sitt ansvar i frdga om luftféroreningar och
luftkvalitet sannolikt kommer att beroras av genomforandet av den kortsiktiga atgirdsplanen,
om utkast till kortsiktiga atgardsplaner och eventuella betydande uppdateringar av dessa innan
de fardigstalls.

WV 2008/50
= ny

43 Nar medlemsstaterna har utarbetat en kortsiktig a handhnoasplan-pileorts

ska de gora resultaten av sina genomforbarhetsstudler innehallet 1 de arskﬂda kortsiktiga
atgirdsplanernahkes : : 3 och information om dessa planers
genomforande tlllganghga for allmanheten och for berdrda organisationer, diribland
miljoorganisationer, konsumentorganisationer och organisationer som foretrider kénsliga
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befellnines = och utsatta <& gruppers intressen, samt for andra berérda organ inom hélso-
och sjukvard samt berdrda néringslivsorganisationer.

4 ny

5. Medlemsstaterna ska ldmna in kortsiktiga &tgdrdsplaner till kommissionen inom tva
manader efter det att de antagits.

W 2008/50 (anpassad)

Artikel 21

Grinsoverskridande luftfororeningar

1. Om = gransoverskridande transport av luftfororemngar frin en eller flera
medlemsstater bidrar avsevart t111 overskrldandet av = d—erund—a

%ﬁé@*%ﬁé%%% ett gransvarde eHef ett malvarde IZ> for ozon <XI %ﬁiék&%ﬁeezéeﬁ

; : : en skyldlghet for genomsmtthg
exponerlngsmlnskmng eller <= IZ) ett troskelvarde for larm <X , 4
éverskeidss= 1 en annan medlemsstat, ska den senare underratta de medlemsstater dar
luftféreningen har sitt ursprung och kommissionen om detta. <

Deska—de berorda medlemsstaterna ska samarbeta = fOr att identifiera killorna till
luftfororening och de dtgirder som ska vidtas for att hantera dessa killor, och <= sid-beheox
utforma gemensamma insatser, sdsom utarbetande av gemensamma eller samordnade
luftkvahtetsplaner enhgt artlkel 19' : a—med—sadana

4 ny

Medlemsstaterna ska svara varandra i god tid och senast tre manader efter det att de
underrittats av en annan medlemsstat 1 enlighet med forsta stycket.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

2. Kommissionen ska = informeras om och < beredas mojlighet att medverka i det
samarbete som avses i punkt 1 X> i denna artikel Xl . Vid behov ska kommissionen, med
beaktande av de rapporter som utarbetas enligt artikel 119 i1 direktiv (EU) 2016/2284
2008 HEG dvervdaga om det dr nodvandigt att vidta ytterligare atgérder pa gesmenskapslO
unionsXIniva for att minska utsldppen av de &dmnen som bidrar till bildandet av
gransoverskridande fororeningar.
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3. Medlemsstaterna ska vid behov 1 enhghet med artlkel 20%4 utarbeta och genomfora
gemensamma Kortsiktiga it handhnesplanerpalcorts silet som omfattar angrinsande
zoner i1 andra medlemsstater. Medlemsstaterna ska sakerstallase=t=1=l=} att angriansande zoner i
andraelika medlemsstater sems arbete hand far all nodvindig

information = om dessa kort51kt1ga atgardsplaner utan onod1gt dI’O_] smal “.

4. Om troskelvérdet for information eller troskelvérdet for larm Overskrids i zoner eles
tatbebyaeelse som ligger ndra nationsgrinser, ska de behdriga myndigheterna 1 de berdrda
angransande medlemsstaterna informeras X> om dessa Overskridanden <X] s& snart som
mojligt. Denna information ska goras tillgdnglig for allmadnheten.

5. Nér medlemsstaterna utarbetar de planer som avses i punkterna 1 och 3 och nir de
informerar allminheten i enlighet med punkt 4 ska de ndr s& ar lampligt strdva efter att
samarbeta med tredjeland, i synnerhet med kandidatlénder.

KAPITEL V

INFORMATION OCH RAPPORTERING

Artikel 2226
Information till allménheten

1. Medlemsstaterna ska sékerstdllase=tsH att allminheten och berdrda organisationer,
diribland miljoorganisationer, konsumentorganisationer, organisationer som foretrader
kinsliga befelkmings = och utsatta < gruppers intressen, andra berdrda hilso- och
sjukvardsorgan och berdrda niringslivsorganisationer, i god tid far tillricklig information om
foljande:

(a) Luftkvaliteten 1 enlighet med punkternat-eeh3 i bilaga IX334.

WV 2008/50
= ny

(b) Alla beslut att forldnga tidsfristerna enligt artikel 1822+,

U ny

(d) Kortsiktiga atgardsplaner enligt artikel 20.
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W 2008/50 (anpassad)

Eeffekterna av ée&&a overskrldanden = av gransvarden malvarden for ozon,
skyldigheter for genomsnittlig exponeringsminskning, troskelvirden for
information och troskelvirden for larm i en sammanfattande utvirdering <.
Rapperterna ireeksd & Den sammanfattande utvdrderingen ska < vid behov
innehalla ytterligare information och utvdrderingar av skogsskydd samt
1nfomlat10n om &Hé%& fororemngar = som omfattas av artlkel 10 och bllaga

4 ny

2. Medlemsstaterna ska faststilla ett luftkvalitetsindex som omfattar svaveldioxid,
kvavedioxid, partiklar (PMio och PM25) och ozon och gora det tillgéngligt via en offentlig
kdlla med wuppdatering varje timme. Luftkvalitetsindexet ska beakta WHO:s
rekommendationer och bygga pa de luftkvalitetsindex pd europeisk nivé som tillhandahalls av
Europeiska miljobyrén.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

3. Medlemsstaterna ska informera allmidnheten om vilken behorig myndighet eller vilket
behorigt organ som utsetts att utfora de uppgifter som anges 1 artikel 53.

4. Informationen = som avses i denna artikel < ska gHkandakallas DO goras tillgidnglig for

allmanheten <X] kostnadsfritt via lattlllganghga medler ':> och kommumkatlonskanaler <2:'

direktiv (EU)2019/1024%! < |

| ¥ 2004/107

80 Europaparlamentets och rédets direktiv 2007/2/EG av den 14 mars 2007 om upprittande av en

infrastruktur for rumslig information i Europeiska gemenskapen (Inspire) (EUT L 108, 25.4.2007, s. 1).
3 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om &ppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
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W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 23

Overlimnande av information och rapportering

1. Medlemsstaterna ska sikerstillasesti att information om luftkvaliteten 6verldmnas till
kommissionen inom begérd tidsfrist = 1 enlighet med de genomfOrandeakter som avses i
punkt 5, och oberoende av overensstammelsen med de datakvahtetsmal som anges 1 bilaga

2. For det sérskilda &ndamalet att bedoma om grénsvérdena, eek = malvardena for ozon,
skyldigheterna f{or genomsnltthg exponeringsminskning och < de kritiska nivierna
overskridits eeh mébvd : pétts och inte senare dn = fyra <= ate manader efter utgdngen
av varje ar ska s&é&& @ den <Xl information = som avses i punkt 1 & Gverlamnas till
kommissionen och den ska omfatta

a)  de dndringar som gjorts under aret i forteckningen over och den gransdragning
av zoner eeh-tatbebye gelse som faststills 1 artikel 64= = eller en territoriell enhet pa
Nuts 1-niva < ,

b) forteckmngen over zoner eeh—titbebyggelse = och territoriella enheter pa
Nuts 1-niva samt de fororeningsnivaer som bedomts For zoner = dar en eller flera
fororemngsmvaer ar hogre an gransvidrdena phas S )

2 maled a cller de kritiska nivaerna = , samt for terrltorlella
enheter pa Nuts 1 -nivé dar en eller flera fororeningsnivaer dr hogre én griansvidrdena
eller skyldlgheterna for genomsmtthg exponeringsminskning: <& eeh+érdessazener

De datum och perioder under vilka

sddana nivaer observerades

1) Vid behov, en utvdrdering av bidrag fran naturliga killor och fran
resuspension av partiklar efter sandning eller saltning av védgar under vintern
till de beddomda nivéerna enligt forklaringen till kommissionen enligt
artiklarna 16 och 1726-eeh2+.
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3. Medlemsstaterna ska eeksé sidarebefordra [ rapportera <X1 prelimsindss uppgifter till
kommissionen = i enlighet med punkt 1 <om de nivéer som registrerats och om hur ldnge
troskelvardet for larm eller troskelvardet for information dverskridits.

4 ny

4. Medlemsstaterna ska ldmna den information som anges i1 punkt D 1 bilaga IV till
kommissionen inom tre ménader efter det att de har anmodats att gora detta.

5. Kommissionen ska, nir sd dr 1ampligt, genom genomforandeakter anta atgéarder for att

a) besluta vilken ytterligare information som medlemsstaterna ska ldmna enligt denna
artikel liksom inom vilken tidsfrist sidan information ska lamnas,

b) identifiera sitt att effektivisera rapporteringen av data och det 6msesidiga utbytet av
information och data fran nétverk och enskilda provtagningspunkter som maéter

luftfororeningar i medlemsstaterna.

Dessa genomfOrandeakter ska antas 1 enlighet med det granskningsforfarande som avses 1
artikel 26.2.

KAPITEL VI

DELEGERADE AKTER OCH GENOMFORANDEAKTER

| ¥ 2008/50 (anpassad)

Artikel 2428

elser (O Andringar av bilagorna <X

4 ny

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 25 med
avseende pa dndring av bilagorna II-IX fOr att ta hinsyn till den tekniska och vetenskapliga
utvecklingen ndr det giller utviardering av luftkvaliteten, information som ska inga i
luftkvalitetsplaner och information till allméanheten.

W 2008/50 (anpassad)
= ny
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Andringarna far emellertid inte, vare sig direkt eller indirekt, leda till indringar av

a) de gransvarden = malvarden for ozon < X> och langsiktiga mal <X saélfes
acexpenering, kritiska nivier, smébeirden, troskelvirden fr—nfermation—eHer fOr larm
B> och information <X] = , skyldigheter for genomsnltthg exponerlngsmmskmng och mal for
genomsnittlig exponermgsmmskmng < ele ea—mél som anges 1 bilaga MH

ech-bilagerna XXV
b) de datum d& Overensstimmelse med de parametrar som avses i a ska ha
uppnatts.

4 ny

Artikel 25
Utdvande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 24 ges till kommissionen
tills vidare fran och med den ... [dag d& detta direktiv trader i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 24 far ndr som helst dterkallas av
Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse innebdr att delegeringen av den
befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet
datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt ska den samrada med experter som utsetts
av varje medlemsstat i enlighet med principerna i1 det interinstitutionella avtalet om bittre
lagstiftning.
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5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 24 ska trdda 1 kraft endast om varken
Europaparlamentet eller radet har gjort invindningar mot den delegerade akten inom en
period pa tvd manader fran den dag da akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om
bade Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underrittat
kommissionen om att de inte kommer att invdnda. Denna period ska forlingas med tvé
manader pa Europaparlamentets eller radets initiativ.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 26

Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitridas av ea—kemmitté—kallad “kommittén for luftkvalitet”.
= Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening som avses 1 forordning (EU)
nr 182/2011.<

2. Nar det hinvisas till denna punkt ska &
= artikel 5 i1 forordning (EU) 182/2011 < tillimpas
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‘@ny

KAPITEL VII

TILLGANG TILL RATTSLIG PROVNING, ERSATTNING OCH
SANKTIONER

Artikel 27

Tillgang till rittslig provning

1. Medlemsstaterna ska inom ramen for sin nationella lagstiftning sdkerstilla att den
berérda allmidnheten har mojlighet att f& den materiella eller formella giltigheten av
medlemsstatens alla beslut, handlingar eller underlitenheter avseende luftkvalitetsplaner som
avses 1 artikel 19, och kortsiktiga atgardsplaner som avses i artikel 20, provad i domstol eller
ndgot annat oberoende och opartiskt organ som inrattats genom lag, om ndgot av foljande
villkor ar uppfyllt:

a) Allméinheten, i betydelsen en eller flera fysiska eller juridiska personer och, i enlighet
med nationell lagstiftning eller praxis, sammanslutningar, organisationer eller
grupper av dessa, har ett tillrackligt intresse.

b) Allménheten hivdar krinkning av en rattighet, om detta krdvs som en forutséttning 1
den tillimpliga lagstiftningen 1 medlemsstaten.

Medlemsstaterna ska faststdlla vad som utgdr ett tillrackligt intresse och krdnkning av en
rittighet 1 Overensstimmelse med malet att ge den berorda allmidnheten en omfattande
mojlighet till réttslig provning.

Intresset hos en icke-statlig organisation som ingér i den berdrda allménheten ska anses vara
tillrackligt i den mening som avses i forsta stycket led a. Sddana organisationer ska ocksa
anses ha rittigheter som kan krénkas i den mening som avses 1 forsta stycket led b.

2. Ritten att delta i provningsforfarandet far inte vara beroende av den roll som den berdrda
allménheten spelade under en deltagandefas i de beslutsforfaranden som ror artikel 19 eller
20.

3. Provningsforfarandet ska vara objektivt, rittvist, snabbt och inte odverkomligt kostsamt,
och ska omfatta ldmpliga och &dndamalsenliga provningsmekanismer som innefattar
forbudsforeliggande enligt vad som dr [Ampligt.

4. Denna artikel hindrar inte medlemsstaterna att krdva ett prelimindrt provningsforfarande
infér en fOrvaltningsmyndighet och péaverkar inte kravet att de administrativa
provningsforfarandena ska vara uttdémda innan réttsliga provningsforfaranden far anvéndas,
om detta krav finns enligt den nationella lagstiftningen.

5. Medlemsstaterna ska sédkerstélla att praktisk information om rétten till rittslig provning i
domstol och 1 administrativ ordning enligt denna artikel gors tillgdnglig for allmanheten.
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Artikel 28

Ersittning for skador p4 ménniskors hiilsa

1. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att fysiska personer som drabbas av hilsoskador till f6ljd
av en overtradelse av artiklarna 19.1-19.4, 20.1 och 20.2, 21.1 andra stycket och 21.3 i detta
direktiv av de behoriga myndigheterna har ritt till erséttning 1 enlighet med den hér artikeln.

2. Medlemsstaterna ska sékerstilla att icke-statliga organisationer som framjar skydd av
ménniskors hilsa eller miljon och uppfyller eventuella krav enligt nationell lagstiftning, tillats
att foretrdda de drabbade fysiska personer som avses i punkt 1 och att vicka grupptalan for
ersittning. Kraven 1 artikel 10 och artikel 12.1 1 direktiv (EU) 2020/1828 ska 1 tillimpliga
delar gilla for sddan grupptalan.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att ett ersdttningsansprak for en overtrddelse endast kan
vickas en ging av en fysisk person som avses i punkt 1 och av de icke-statliga organisationer
som foretrdder personen som avses 1 punkt 2. Medlemsstaterna ska faststilla regler for att
sakerstdlla att berorda personer inte far ersittning mer &n en gang for samma sak mot samma
behoriga myndighet.

4. Om ett ersittningsansprak stods av bevis som visar att den dvertradelse som avses i punkt 1
ar den mest sannolika forklaringen till att den personen lidit skada, ska orsakssambandet
mellan overtrddelsen och uppkomsten av skadan presumeras.

Den svarande offentliga myndigheten ska kunna motbevisa denna presumtion. Svaranden ska
sarskilt ha ratt att bestrida relevansen av den bevisning som den fysiska personen dberopar
och trovirdigheten 1 den framlagda forklaringen.

5. Medlemsstaterna ska sdkerstilla att nationella regler och forfaranden for erséttningsansprak
utformas och tillimpas pa ett sddant sitt att de inte gor det omdjligt eller alltfor svart att utdva
ritten till ersattning for skada till foljd av en dvertrddelse i enlighet med punkt 1.

6. Medlemsstaterna ska sékerstélla att preskriptionstiderna for att vdcka sadan talan for
ersittning som avses i punkt 1 inte understiger fem ar. Dessa preskriptionstider ska inte borja
16pa forrdn Overtrddelsen har upphdrt och personen som gor ansprak pd ersittningen kdnner
till eller rimligen kan forvéntas kdnna till att han eller hon orsakats en skada till f6ljd av en
overtradelse som avses 1 punkt 1.

‘ W 2004/107 (anpassad)

72

SV



W 2008/50 (anpassad)
= ny

Artikel 2938
Sanktioner

= 1. Utan att det padverkar medlemsstaternas skyldigheter enligt Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/99/EG®, ska < mMedlemsstaterna ske faststilla regler om sanktioner for
évertridelse ™ fysiska och juridiska personers < [ overtrddelser <X] av nationella
bestimmelser som antagits enligt detta direktiv och X> sékerstélla att dessa regler <XI sdta
alla-nédvindiga-ftairderforattsikerstilla—atide tillimpas. Sanktionerna ska vara effektiva,
proportionella och avskrickande. = Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmél underritta
kommissionen om dessa regler och om eventuella édndringar av dem. <

U ny

2. De sanktioner som avses i punkt 1 ska innefatta boter som &r proportionerliga mot
omsdttningen for den juridiska person eller inkomsten for den fysiska person som har begatt
overtradelsen. Nivan pa boterna ska berdknas pa ett sddant sétt att det sékerstélls att de pa ett
andamalsenligt sitt berovar den person som &r ansvarig for dvertridelsen de ekonomiska
fordelar som hérror fran Gvertrddelsen. Om en Overtrddelse begas av en juridisk person ska
boterna std 1 proportion till den juridiska personens Aarsomséttning i1 den berdrda
medlemsstaten, med beaktande av bland annat de smé och medelstora foretagens sérdrag.

3. Medlemsstaterna ska sdkerstélla att det i de sanktioner som avses i punkt 1 tas
vederborlig hinsyn till f6ljande omsténdigheter, enligt vad som &r tillampligt:

a)  Overtridelsens art, allvar, omfattning och varaktighet.
b)  Om Overtradelsen skett med uppsat eller genom oaktsamhet.

c)  Den befolkning, inbegripet kinsliga och utsatta grupper, eller den milj6 som
paverkas av overtrddelsen, med beaktande av malet att uppné en hog skyddsniva {for
minniskors hilsa och miljon.

d)  Om overtrddelsen skett med uppsat eller genom oaktsambhet.

W 2008/50 (anpassad)
= ny

KAPITEL VIII

KOMMITFTFE- OVERGANGS- OCH SLUTBESTAMMELSER

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2008/99/EG av den 19 november 2008 om skydd for miljon
genom straffréttsliga bestimmelser (EUT L 328, 6.12.2008, s. 28).
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Artikel 3034+

Upphévande och 6vergiangsbestimmelser

1. Direktiven 96£6246—1999/30/ =6—2000:604-G-o ch—2062.3 EG X 2004/107/EG och

2008/50/EG, 1 deras dndrade lydelse enligt de direktiv som anges i del A i bilaga X,

upphor <X] ska—upphéra att gilla > med verkan <X] fran och med den = [for in datum 1 dag

efter sista dagen for inforlivande] < dea—H=unt 2010 utan att det paverkar medlemsstaternas

skyldlgheter 1 fraga om tldsfrlsterna for X> inforlivande i nationell lagstiftning <XI
: e : : a av de direktiv DO som anges i del B i bilaga X <XI .

23.  Hanvisningar till de upphdvda direktiven ska anses som hénvisningar till det hir
direktivet och ska ldsas i1 enlighet med jadmforelsetabellen i bilaga XI2H.

‘ W 2004/107 (anpassad)

ArtikelS
R b
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W 2008/50 (anpassad)

= ny
Artikel 31
Inférlivande
1. Medlemsstaterna ska sétta 1 kraft de bestimmelser i lagar och andra forfattningar som

ar nodvandiga for att folja detta—direktiw X> artiklarna 1, 2 och 3, artikel 4.2, 4.13, 4.14, 4.16,
4.18,4.19,4.21,4.22,4.24-4.30, 4.36, 4.37, 4.38 och 4.39, artiklarna 5-12, artikel 13.1, 13.2,
13.3, 13.6 och 13.7, artikel 15, artikel 16.1 och 16.2, artiklarna 17-21, artikel 22.1, 22.2 och
22.4, artiklarna 23-29 och bilagorna [-IX <X] = senast den [fOr in datum: tva ar efter

ikrafttridandet] <fére-dentjuni2040.

Nér en medlemsstat antar dessa X> de <X bestimmelser X> som avses i denna punkt <XI ska
de innehélla en hédnvisning till detta direktiv eller atfoljas av en sadan hinvisning nér de
offentliggors. B> De ska dven innehalla en uppgift om att hanvisningar i befintliga lagar och
andra fOrfattningar till de direktiv som upphdvs genom det hér direktivet ska anses som
hinvisningar till det hér direktivet. Narmare foreskrifter om hur hdnvisningen ska gdras och
om hur uppglften ska formuleras ska Varje medlemsstat SjalV utfarda X1 Nérmareforeskeifter

2. Medlemsstaterna ska [X>underritta kommlssmnen om texten tlll de centrala
bestammelser 1 natlonell ratt<Z| i pmissiones amna—texten e—ecentrala

d1rekt1v

Artikel 32

Ikrafttradande

Detta dlrektlv trader 1 kraft X>den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts<XI
2 enthaedrs 1| Furopeiska unionens officiella tidning.
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Artikel 4.1, 4.3-4.12, 4.15, 4.17, 4.20, 4.23 och 4.31-4.35, artikel 13.4 och 13.5, artikel 14,
artikel 16.3 och artikel 22.3 ska tillampas fran och med [dagen efter den dag som anges i
artikel 31.1 forsta stycket].

| ¥ 2008/50
Artikel 33
Adressater
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.
Utfardat i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa rddets vignar
Ordforande Ordforande
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