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OBRAZLOZITVENI MEMORANDUM

1. OZADJE PREDLOGA

Cist zrak je bistvenega pomena za zdravje ljudi in ohranjanje okolja. V zadnjih treh desetletjih
so bile v Evropski uniji (EU) doseZzene pomembne izboljSave na podro¢ju kakovosti zraka,
zahvaljujo¢ skupnim prizadevanjem EU ter nacionalnih, regionalnih in lokalnih organov v
drzavah ¢lanicah za zmanj$anje $kodljivih vplivov onesnaZzenosti zraka'. Vendar je priblizno
300 000 prezgodnjih smrti na leto (v primerjavi z do 1 milijonom na leto v zacetku
devetdesetih let prejSnjega stoletja) in precej$nje Stevilo nenalezljivih bolezni, kot so astma,
tezave s srcem in oziljem ter pljucni rak, Se vedno pripisanih onesnazenosti zraka (zlasti
zaradi delcev, dusikovega dioksida in ozona)?’;. OnesnaZzenost zraka je $e vedno
najpomembnejsi okoljski vzrok prezgodnjih smrti v EU. Nesorazmerno vpliva na ranljive
skupine, kot so otroci, starejsi in tisti s predhodno obstojecimi boleznimi, ter socialno-
ekonomsko prikrajsane skupine*. Vse ve¢ je tudi dokazov, da je onesnaZenost zraka lahko
povezana s spremembami Zivénega sistema, kot je demenca’.

Poleg tega onesnazenost zraka ogroza okolje z zakisljevanjem, evtrofikacijo in ozonskimi
poskodbami, kar povzroca Skodo v gozdovih, ekosistemih in na kmetijskih rastlinah.
Evtrofikacija zaradi nalaganja duSika presega kriticne obremenitve na dveh tretjinah
ekosistemskih obmocij po vsej EU, kar pomembno vpliva na biotsko raznovrstnost®. Ta
pritisk onesnazevanja lahko Se poglobi tezave, ki jih povzroca presezek duSika zaradi
onesnazevanja vode.

Komisija je novembra 2019 objavila preverjanje ustreznosti direktiv o kakovosti zunanjega
zraka (direktiv 2004/107/ES in 2008/50/ES)’. Ugotovila je, da sta bili direktivi delno
ucinkoviti pri izboljSanju kakovosti zraka in doseganju standardov kakovosti zraka, vendar
doslej Se niso bili dosezeni vsi njuni cilji.

Evropska komisija se je decembra 2019 v evropskem zelenem dogovoru® zavezala, da bo $e
izboljSala kakovost zraka in bolje uskladila evropske standarde kakovosti zraka s priporocili
Svetovne zdravstvene organizacije (SZO). Priporoc¢ila SZO so bila nazadnje revidirana
septembra 20217 in se redno znanstveno pregledujejo, obi¢ajno vsakih 10 let. Ta cilj boljsega
usklajevanja z najnovejSimi znanstvenimi ugotovitvami je bil potrjen v akcijskem nacrtu za

Glej na primer: EEA (2018), ,,Air quality in Europe 2018 report* (Kakovost zraka v Evropi — porocilo za
leto 2018). Mediana za vse razpoloZljive nabore podatkov je leta 2015 znasala 445 000 prezgodnjih smrti v
Evropi na leto v primerjavi s stanjem 25 let pred tem, ko je bila leta 1990 mediana smrti 960 000 na leto.

Kot je navedla Svetovna zdravstvena organizacija, so ,,nenalezljive bolezni, znane tudi kot kroni¢ne bolezni,
obicajno dolgotrajne in so posledica kombinacije genetskih, fizioloSkih, okoljskih in vedenjskih dejavnikov.
Nenalezljive bolezni nesorazmerno prizadenejo ljudi v drzavah z nizkimi in srednjimi dohodki, v katerih je
zabeleZenih vec¢ kot tri Cetrtine smrti zaradi nenalezljivih bolezni v svetovnem merilu (31,4 milijona).*

Glej na primer: EEA (2021), ,,Air quality in Europe 2021% (Kakovost zraka v Evropi — porocilo za
leto 2021).

Glej na primer EEA (2018): ,,Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution,
noise and extreme temperatures in Europe* (Neenakomerna izpostavljenost in neenakomerni vplivi: socialna
ranljivost na onesnazenost zraka, hrup in ekstremne temperature v Evropi).

Agencija ZDA za varstvo okolja (2019 in 2022): ,Integrated Science Assessment for Particulate Matter;
Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter” (Celostna znanstvena ocena
delcev; Dopolnilo k celostni znanstveni oceni delcev iz leta 2019).

Glej na primer poroc¢ilo Drugi obeti za Cist zrak, COM(2021) 3.

Direktiva 2004/107/ES o arzenu, kadmiju, Zivem srebru, niklju in policikli¢nih aromatskih ogljikovodikih v
zunanjem zraku ter Direktiva 2008/50/ES o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo, kakor
je bila spremenjena z Direktivo Komisije (EU) 2015/1480.

8 COM(2019) 640.

® SZO (2021), Svetovne smernice SZO o kakovosti zraka.
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ni¢elno onesnazevanje'’, ki vkljucuje vizijo za leto 2050, da se onesnazevanje zraka (ter vode
in tal) zmanjSa na ravni, ki ne veljajo ve¢ za Skodljive za zdravje in naravne ekosisteme ter ki
se nahajajo znotraj omejitev, do katerih se nas planet Se lahko spopada z izzivi, s ¢imer se
ustvari okolje brez strupov. Poleg tega so bili uvedeni cilji za leto 2030, od katerih se dva
nanasata na podroCje zraka: zmanjSati vplive onesnazenosti zraka na zdravje (prezgodnje
smrti) za ve¢ kot 55 %, delez ekosistemov EU, kjer onesnazenost zraka ogroza biotsko
raznovrstnost, pa za 25 %. Strozji standardi kakovosti zraka bi prispevali tudi k ciljem
evropskega nadrta za boj proti raku''. Komisija je v evropskem zelenem dogovoru napovedala
tudi, da bo okrepila spremljanje, modeliranje in nacrtovanje kakovosti zraka.

Zaradi vojaske agresije Rusije proti Ukrajini, ki se je zacela februarja 2022, so se voditelji EU
strinjali, da je treba nujno pospesiti prehod na proizvodnjo Ciste energije, da bi zmanjsali
odvisnost EU od plina in drugih fosilnih goriv, uvozenih iz Rusije. 18. maja 2022 je bil
sprejet ambiciozen svezenj ukrepov RePowerEU, ki je bil med drugim namenjen pomoci
drzavam ¢&lanicam pri pospesitvi uvajanja proizvodnje energije iz obnovljivih virov. Ce se bo
ta svezenj izvajal hitro, kot je doloeno v Sporo¢ilu Komisije'2, bi lahko imel znatne posredne
koristi z vidika onesnazenosti zraka.

Direktivi o kakovosti zunanjega zraka sta del celovitega okvira politike Cistega zraka, ki
temelji na treh glavnih stebrih. Prvi je sestavljen iz samih direktiv o kakovosti zunanjega
zraka, ki dolocata standarde kakovosti za ravni koncentracije 12 onesnaZzeval zunanjega zraka.
Drugi vkljucuje direktivo o zmanjSanju nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka
(direktiva o nacionalnih obveznostih zmanjSanja emisij), ki dolo¢a obveznosti po drzavah
¢lanicah za zmanjSanje emisij klju¢nih onesnazeval zunanjega zraka in njihovih predhodnih
sestavin, ki delujejo v EU, da bi dosegli skupno zmanj$anje ¢ezmejnega onesnazevanja'>. K
temu je treba dodati mednarodna prizadevanja, zlasti v okviru Konvencije o onesnazevanju
zraka na velike razdalje prek meja, za zmanj3anje ¢ezmejnih emisij zunaj EU'. Tretji steber
je sestavljen iz zakonodaje, ki dolo¢a emisijske standarde za klju¢ne vire onesnazenosti zraka,

kot so vozila za cestni prevoz, domace grelne naprave in industrijske naprave'>.

Na koli¢ino onesnaZevanja iz takih virov vplivajo tudi druge politike, ki vplivajo na klju¢ne
dejavnosti in sektorje na podrocjih, kot so promet, industrija, energija in podnebje ter
kmetijstvo. Stevilne od teh politik so del nedavnih pobud, sprejetih v okviru evropskega
zelenega dogovora, kot so akcijski nacrt za niCelno onesnazevanje, evropski podnebni
predpisi'® in sveZenj ,.Pripravljeni na 55“!7 s pobudami za energijsko u¢inkovitost in energijo
iz obnovljivih virov, strategija za metan'®, strategija za trajnostno in pametno mobilnost'’, s

10 COM(2021) 400.

COM(2021) 44. Nacrt za boj proti raku potrjuje potrebo po zmanjSanju onesnazenosti zunanjega zraka, ki

med drugim povzroca pljucnega raka. Nacrt vkljucuje tudi zakonodajni predlog v letu 2022 za nadaljnje

zmanjsanje izpostavljenosti delavcev azbestu (glej COM(2022) 489).

12 COM(2022) 230.

13 Glej Direktivo 2016/2284/EU.

Opozoriti je treba, da imajo emisije onesnazeval zraka iz drzav, ki niso drzave ¢lanice EU, tudi vlogo pri

posrednem onesnazevanju v EU. Konvencija o onesnazevanju zraka na velike razdalje prek meja ima lahko

kljuéno vlogo pri zmanj$evanju teh emisij ter pri krepitvi zmogljivosti in drugi podpori, ki jo EU zagotavlja v

okviru pristopnih procesov, zlasti za drzave Zahodnega Balkana.

5 Vkljuéno z direktivami 2010/75/EU (o industrijskih emisijah), 2015/2193/EU (o srednje velikih kurilnih
napravah), 98/70/ES (o kakovosti goriva), 2016/802/EU (o vsebnosti Zvepla v tekocih gorivih), 2009/125/ES
(o okoljsko primerni zasnovi izdelkov) ter uredbama ES 443/2009 in 510/2011 (o emisijskih standardih za
vozila), uredbami (EU) 2016/427, (EU) 2016/646 in (EU) 2017/1154 (o dejanskih emisijah, ki nastajajo med
voznjo) ter Uredbo (EU) 2016/1628 (o necestni mobilni mehanizaciji).

16 Uredba (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.
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tem povezan novi okvir za mobilnost v mestih iz leta 2021%°, strategija za biotsko
raznovrstnost?! in pobuda ,.od vil do vilic*??. Poleg tega se pri¢akuje znatno zmanjsanje emisij
onesnazeval iz avtomobilov, kombiniranih vozil, tovornjakov in avtobusov zaradi sprejetja in
izvajanja prihodnjega predloga Euro 7 (glej PLAN/2020/6308).

Z revizijo direktiv o kakovosti zunanjega zraka bi direktivi zdruzili v eno in si prizadevali:
e cevropske standarde kakovosti zraka bolje uskladiti s priporocili SZO,
¢ nadalje izboljsati zakonodajni okvir (npr. v zvezi s kaznimi in obves¢anjem javnosti),

e bolje podpreti lokalne organe pri doseganju CistejSega zraka s krepitvijo spremljanja,
modeliranja in nacrtovanja kakovosti zraka.

Presoja vplivov kaze, da koristi predlagane revizije za druzbo dale¢ presegajo stroske. Glavne
pricakovane koristi so povezane z zdravjem (vklju¢no z zmanjSano umrljivostjo in
obolevnostjo, zmanjSanimi izdatki za zdravstveno varstvo, zmanj$ano odsotnostjo z dela
zaradi bolezni in povecano produktivnostjo pri delu) in okoljem (vkljuéno z zmanjSanimi
izgubami pridelka zaradi ozona).

1.1. Skladnost z drugimi politikami Unije

Ta pobuda je del delovnega programa Komisije za leto 2022 in kljuéni ukrep v akcijskem
nacrtu za nicelno onesnazevanje. Tako kot pri vseh pobudah v okviru evropskega zelenega
dogovora je njen cilj zagotoviti, da se cilji dosezejo na najucinkovitej§i in najmanj
obremenjujo¢ nacin ter da se uposteva nacelo, da se ne Skoduje bistveno. Predlog prispeva k
izvajanju strategije za niCelno onesnazevanje in ciljev akcijskega naérta za nicelno
onesnazevanje z namenom doseganja kakovosti zraka, ki bo omogocala varovanje zdravja in
okolja. Stevilne politike in prednostne naloge evropskega zelenega dogovora so pomembne za
uspesno izvajanje predloga in imajo lahko koristi od ve¢jih ambicij v okviru predlagane
direktive. Med temi so:

e Podnebni predpisi in sveZenj ,,Pripravljeni na 55 bodo s svojimi povecanimi podnebnimi
ambicijami spodbudili uporabo tehnologij z nizkimi ali nicelnimi emisijami, kar bo
prineslo posredne koristi za kakovost zraka (kot so negorljivi obnovljivi viri energije,
ukrepi za energijsko ucinkovitost, elektricna mobilnost). Predlogi o ve¢jih ambicijah
vkljucujejo vecjo ambicijo sistema EU za trgovanje z emisijami, vecjo ambicijo uredbe EU
o porazdelitvi prizadevanj in strozje standarde o emisijskih vrednostih CO, za avtomobile
in kombinirana vozila, ki zahtevajo, da so od leta 2035 vsi na novo registrirani avtomobili
in kombinirana vozila brez emisij. Strozji standardi kakovosti zraka iz tega predloga bodo
prinesli posredne koristi za podnebne spremembe v obliki zmanjSanja emisij toplogrednih
plinov, zlasti emisij CO2, zaradi izgorevanja fosilnih goriv in zmanjSanja ¢rnega ogljika,
kratkozivega onesnazevala, ki Skoduje podnebju.

e V nacrtu RePowerEU so predlagani ukrepi za hitro zmanjSanje odvisnosti Evrope od
ruskih fosilnih goriv, vkljuéno s sploSnim zmanjSanjem porabe energije, diverzifikacijo

COM(2020) 789, vklju¢no z zavezo Komisije, da bo leta 2023 zacela namensko Studijo, ki bo opredelila in
pojasnila, katere digitalne in tehni¢ne resitve bi bile na voljo za omogocanje ucinkovitejsih in uporabnikom
prijaznejsih sistemov za omejevanje dostopa za vozila v mestih, vklju¢no z obmocji z nizkimi emisijami, ob
upostevanju nacela subsidiarnosti (glej tudi COM(2021) 811).

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.
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uvoza energije, nadomestitvijo fosilnih goriv in pospesitvijo prehoda na obnovljive vire
energije pri proizvodnji elektricne energije, industriji, stavbah in prometu ter pametnih
nalozbah. Pospesitev teh ukrepov lahko koristi tudi kakovosti zraka.

Povecana uporaba negorljivih obnovljivih virov energije bo zmanjsala zanasanje na fosilna
goriva in s tem emisije onesnazeval zraka ter izboljSala kakovost zraka. Pobude za
spodbujanje obnovljivih virov energije vkljucujejo predlog iz leta 2021 za revizijo
direktive o energiji iz obnovljivih virov (prenovljena direktiva o energiji iz obnovljivih
virov)?, v kateri so predlagani ambicioznejsi cilji do leta 2030, in sporo¢ilo Komisije o
RePower EU iz leta 2022 s poudarkom na nadaljnjem spodbujanju nalozb v obnovljive
vire energije, zlasti soncno energijo in vetrno energijo ter toplotne crpalke, ki so vse
koristne tudi za kakovost zraka.

S povecano ambicijo glede energijske ucinkovitosti in uvedbo zavezujocega cilja EU glede
energijske ucinkovitosti s predlogom revidirane direktive o energijski u¢inkovitosti** bodo
zmanjSane energijske potrebe na splosno, vklju¢no s fosilnimi gorivi, s ¢imer bodo
zmanjSane emisije onesnazeval zraka ter izboljSana kakovost zraka.

Ukrepi v okviru strategije za trajnostno in pametno mobilnost ter s tem povezanega novega
okvira za mobilnost v mestih iz leta 2021, ki podpirajo prehod na nizkoemisijski in javni
promet, bodo prinesli pozitivne posredne koristi za kakovost zraka. Nekateri ukrepi, ki so
zlasti pomembni za kakovost zraka, vkljucujejo strozje standarde emisij onesnazeval zraka
za motorna vozila z notranjim zgorevanjem (v prihodnjem predlogu Euroe 7)*°; predlog
uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva®: potrebno je celovito omreZje polnilne in
oskrbovalne infrastrukture, da se olajsa vecja uporaba obnovljivih in nizkooglji¢nih goriv,
vkljuéno z e-mobilnostjo, kar bi prineslo pomembne posredne koristi za kakovost zraka;
predlogi za ReFuelEU za letalstvo in FuelEU za pomorstvo vkljucujejo ukrepe za
spodbujanje CistejSih goriv, ki bi lahko zmanjSali emisije onesnazeval zraka ter izboljSali
kakovosti zraka v blizini pristaniS¢ in letaliS¢, tako da se zahteva oskrba z elektri¢no
energijo z obale za posebne vrste ladij na privezu ali energijo brez emisij in trajnostna
letalska goriva v zrakoplovih. Po drugi strani pa direktivi o kakovosti zunanjega zraka
spodbujajta okrepljeno ukrepanje na mestnih obmocjih, da se omogoci mobilnost z manj
emisijami, uvedba obmocij z nizkimi emisijami, vecja uporaba javnega prevoza in aktivna
mobilnost, da se doseZejo mejne vrednosti.

Ekologizacija skupne kmetijske politike in strategije ,,od vil do vilic*“ lahko pomaga
zmanjSati emisije amoniaka iz kmetijstva, na primer s spodbujanjem ukrepov za
zmanjSanje amoniaka s strateSkimi nacrti SKP ali izboljSanjem upravljanja s hranili.

Strozji standardi kakovosti zraka v skladu s tem predlogom bodo pripomogli k varovanju
raznolikosti v skladu s strategijo za biotsko raznovrstnost, medtem ko lahko politike, ki
izboljSujejo zdravje ekosistemov, kot so predlagani predpisi o obnovi narave, prispevajo
tudi k vidikom c¢istega zraka.

1.2. Pravna podlaga

Pravna podlaga za ukrepanje EU glede kakovosti zraka je v ¢lenih 191 in 192 Pogodbe o
delovanju Evropske unije (PDEU) o okolju. S tema ¢lenoma se EU omogoca, da ukrepa za

23
24
25

26

COM(2021) 557.

COM(2021) 558.

COM(2022), evropski standardi za emisije vozil — Euro 7 za avtomobile, kombinirana vozila, tovornjake in
avtobuse_(dostop 4.8.2022)

COM(2021) 559 final.
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ohranjanje, varovanje in izboljSanje kakovosti okolja, varovanje zdravja ljudi in spodbujanje
ukrepov na mednarodni ravni za reSevanje regionalnih ali globalnih okoljskih problemov. Na
isti pravni podlagi temeljita sedanji direktivi o kakovosti zunanjega zraka. Glede na to, da je
to podrocje deljene pristojnosti med EU in drzavami ¢lanicami, morajo ukrepi EU spoStovati
nacelo subsidiarnosti.

1.3. Subsidiarnost in sorazmernost

Ciljev te pobude ni mogoce zadovoljivo doseci samo na ravni drzav ¢lanic. To je predvsem
posledica Cezmejne narave onesnazenosti zraka: atmosfersko modeliranje in meritve
onesnazenosti zraka nedvomno kazejo, da onesnazenost v eni drzavi Clanici prispeva k
izmerjeni onesnazenosti v drugih drzavah ¢lanicah?’. Ko se onesnaZevala zraka izpus$éajo v
ozracje ali tvorijo v ozracju, se lahko prenasajo vec tiso¢ kilometrov. Obseg obravnavanega
vprasanja zahteva ukrepanje na ravni EU, da se zagotovi, da vse drzave Clanice sprejmejo
ukrepe za zmanjSanje tveganj za prebivalstvo v vsaki drzavi ¢lanici.

Poleg tega PDEU zahteva politike za visoko raven varstva ob upoStevanju raznolikosti razmer
po vsej EU%. Obstojeci direktivi vzpostavljata minimalne standarde kakovosti zraka po vsej
EU, vendar izbiro ukrepov prepuScata drzavam clanicam, da jih lahko prilagodijo posebnim
nacionalnim, regionalnim in lokalnim okolis¢inam. To nacelo se ohranja v predlagani
direktivi, ki bi dve obstojeci direktivi o kakovosti zunanjega zraka zdruZili v eno.

Nazadnje pa je treba zagotoviti pravi¢nost in enakost v zvezi z gospodarskimi posledicami
ukrepov za nadzor onesnazenosti zraka in izku$njami drZavljanov s kakovostjo zunanjega
zraka po vsej EU.

1.4. Nacelo sorazmernosti
Predlog je skladen z nacelom sorazmernosti, saj

e zdruzuje dve direktivi, pri cemer konsolidira in poenostavlja dolo¢be obstojecih direktiv v
eno;

e prepusca podrobnosti o izvajanju drzavam ¢lanicam, ki poznajo nacionalne, regionalne in
lokalne okolis¢ine, in lahko zato bolje izberejo stroskovno najucinkovitejSe ukrepe za
doseganje standardov kakovosti zraka;

e prinasa znatne zdravstvene in gospodarske koristi, za katere se pricakuje, da bodo jasno
presegle stroske ukrepov, ki jih je treba sprejeti;

e zahteva natancnejSo oceno kakovosti zraka s pomocjo posebnih zahtev za spremljanje in
modeliranje, za katere se lahko pri¢akuje, da bodo spodbujale bolj ciljno usmerjene in
stroSkovno ucinkovite ukrepe za izpolnjevanje standardov kakovosti zraka.

1.5. Izbira instrumentov

Predlagani instrument ostaja direktiva, kot je bila prej. Druga sredstva ne bi bila primerna, saj
predlog Se naprej doloca cilje na ravni EU, vendar izbiro ukrepov za skladnost prepusca
drzavam clanicam, ki lahko te ukrepe prilagodijo razlicnim nacionalnim, regionalnim in

27 Glej na primer atlas delcev PM2,5 v mestih (Urban PM2.5 Atlas), ki ga je pripravil JRC in analizira vire
onesnazevanja z drobnimi delci v 150 mestih v EU.
28 Clen 191(2) Pogodbe o delovanju Evropske unije (PDEU).
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lokalnim okoli§¢inam, tj. ob upoStevanju raznolikosti in specificnosti razmer po vsej EU.
Kontinuiteta pri izbiri instrumenta prav tako omogoca zdruzitev in poenostavitev dveh
obstojecih direktiv v en sam instrument.

2. REZULTATI NAKNADNIH OCEN, POSVETOVANJ Z DELEZNIKI IN
PRESOJ VPLIVOV

2.1. Ocena/preverjanje primernosti in povezana mnenja Odbora za regulativni
nadzor

Pri preverjanju primernosti direktiv o kakovosti zunanjega zraka® je bilo ugotovljeno, da sta
usmerjali vzpostavitev reprezentativnega visokokakovostnega spremljanja kakovosti zraka,
dolo¢ili jasne standarde kakovosti zraka ter omogocili izmenjavo zanesljivih, objektivnih in
primerljivih informacij o kakovosti zraka, vklju¢no z informacijami za SirSo javnost. Bili pa
sta manj uspesSni pri zagotavljanju, da so bili sprejeti zadostni ukrepi za izpolnitev standardov
kakovosti zraka in da so bila preseganja ¢im krajSa. Kljub temu so razpolozljivi dokazi
pokazali, da sta direktivi o kakovosti zunanjega zraka prispevali k upadanju onesnaZenosti
zraka ter zmanjSali Stevilo in obseg preseganj. Glede na to delno uspeSnost je bilo
ugotovljeno, da direktivi o kakovosti zunanjega zraka na splo$no ustrezata svojemu namenu,
hkrati pa je bilo treba izpostaviti moznosti za izboljSave obstojeega okvira za doseganje
dobre kakovosti zraka po vsej EU. Pri preverjanju primernosti je bilo ugotovljeno, da bi lahko
dodatne smernice ali jasnejSe zahteve v samih direktivah o kakovosti zunanjega zraka
pripomogle k ucinkovitejSemu in uspesnejSemu spremljanju, modeliranju ter dolocbam o
nacrtih in ukrepih.

Ugotovljeno je bilo, da so bili standardi kakovosti zraka kljucni za znizanje koncentracij in
zmanjSanje ravni preseganj. Kljub temu evropski standardi kakovosti zraka niso v celoti
usklajeni z uveljavljenimi zdravstvenimi priporo¢ili®*’, pri sprejemanju ustreznih in
ucinkovitih ukrepov za izpolnjevanje standardov kakovosti zraka pa je priSlo do znatnih
zamud in do njih Se vedno prihaja.

Na splosno je bilo ugotovljeno, da je mreZza za spremljanje v veliki meri skladna z dolocbami
obstojecih direktiv o kakovosti zunanjega zraka in da zagotavlja, da so na voljo zanesljivi in
reprezentativni podatki o kakovosti zraka. Vendar pa so bili izraZzeni pomisleki, da merila za
spremljanje ponujajo preve¢ manevrskega prostora in predstavljajo nekaj dvoumnosti za
zadevne organe.

Na podlagi priporo¢il Odbora za regulativni nadzor je preverjanje primernosti zagotovilo
dodatna pojasnila na ve¢ podrocjih, vklju¢no z razlikami med evropskimi standardi kakovosti
zraka in priporo€ili SZO, trendi kakovosti zraka in spremljanjem, u¢inkovitostjo zakonodaje
pri doseganju standardov kakovosti zraka, povratnimi informacijami deleznikov in mnenjem
javnosti o kakovosti zraka.

2.2, Posvetovanje z delezniki

Namen posvetovanja z delezniki je bil zbrati podporne informacije, podatke, znanje in stalisca
iz obseZnega kroga deleznikov, zagotoviti prispevek k razlicnim moZnostim politike za
revizijo direktiv o kakovosti zunanjega zraka in pomagati pri oceni izvedljivosti njunega
1zvajanja.

29 SWD(2019) 427.
30 Smernice SZO o kakovosti zraka so bile od takrat revidirane, in sicer v letu 2021.
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Odprto javno posvetovanje je potekalo 12 tednov v obliki spletnega vprasalnika s
13 uvodnimi in 31 posebnimi vprasanji, ki je potekalo v okviru orodja EU Survey. Vprasalnik
je vkljuceval vprasanja, ki jih je treba obravnavati v presoji vplivov, ter zbral zacetna stalisca
o ravni ambicij in moznih vplivih nekaterih moznosti za revizijo direktiv o kakovosti
zunanjega zraka. Skupno je bilo prejetih 934 odgovorov, predlozenih pa je bilo
116 dokumentov o staliS¢ih. Odprta vpraSanja so prejela med 11 in 406 posameznih
odgovorov — v povprec¢ju 124. Odgovori so prispeli iz 23 razli¢nih drzav Clanic.

Ciljno usmerjena raziskava je bila objavljena v orodju EU Survey v dveh delih (del 1 o
podrocju politike 1 ,,standardi kakovosti zraka* dne 13. decembra 2021 ter del 2 o podrocjih
politike 2 in 3 ,upravljanje, spremljanje, modeliranje in nacrti za kakovost zraka“ dne
13. januarja 2022), oba z rokom za prispevke 11. februarja 2022. Namen ciljno usmerjene
raziskave je bil pridobiti poglobljena staliS¢a organizacij, ki jih zanimajo pravila EU o
kakovosti zraka ali delujejo na tem podroc¢ju. V skladu s tem je bila raziskava poslana ciljnim
deleznikom, vklju¢no z zadevnimi organi na razli¢nih ravneh upravljanja, organizacijami
zasebnega sektorja, akademiki in organizacijami civilne druzbe v vseh drzavah ¢lanicah EU.
Del 1 ciljno usmerjene raziskave med delezniki je prejel skupaj 139 odgovorov iz 24 drzav
¢lanic. Del 2 raziskave je prejel 93 odgovorov iz 22 drzav Clanic.

Prvo srecanje deleZnikov je potekalo 23. septembra 2021, udelezilo pa se ga je 315 zunanjih
udeleZencev, bodisi na kraju samem ali prek spleta, iz 27 drzav €lanic. Cilj prvega sreCanja
deleznikov je bil zbrati mnenja o pomanjkljivostih, ugotovljenih v sedanjih direktivah o
kakovosti zunanjega zraka, in o ravni ambicij za revidirano zakonodajo.

Drugega srecanja deleznikov dne 4. aprila 2022 se je udelezilo 257 zunanjih udelezencev,
bodisi na kraju samem ali prek spleta, iz 23 drzav €lanic. Cilj sreanja je bil zbrati povratne
informacije deleznikov za dokoncanje presoje vplivov.

Izvedeni so bili ciljno usmerjeni razgovori, ki so dopolnjevali druge dejavnosti
posvetovanja, zlasti s predstavniki regionalnih in nacionalnih javnih organov, civilne druzbe
in nevladnih organizacij ter akademskih in raziskovalnih ustanov. Glavni namen razgovorov
je bil zapolniti preostale vrzeli v informacijah, ki so bile ugotovljene pri oceni ciljno
usmerjene raziskave med delezniki. Zato so se razgovori osredotocili na podrocje politike 2,
zlasti na izvedljivost, nacine izvajanja in u¢inke razli¢nih obravnavanih moznosti.

Poleg tega je bilo v presoji vplivov upostevano: 30 ad hoc prispevkov (dokumenti o staliscih,
znanstvene Studije in drugi dokumenti), prejetih od 25 razlicnih deleznikov; razprave na
tretjem evropskem forumu za ¢isti zrak 18. in 19. novembra 2021; povratne informacije o
zacetni presoji vplivov 63 deleznikov iz 12 drzav ¢lanic; in mnenje platforme Pripravljeni
na prihodnost o zakonodaji o kakovosti zunanjega zraka.

Poleg tega je porocilo o koncnem izidu Konference o prihodnosti Evrope pokazalo, da
drzavljani zahtevajo ukrepe za zmanj$anje onesnazenosti zraka’'.

2.3. Uporaba strokovnega znanja

Pri pripravi tega predloga so bila uporabljena naslednja strokovna podroc¢ja: (1) analiza
povezav med onesnazenostjo zraka in zdravjem ljudi, (2) ocena vplivov na zdravje, vklju¢no s
kolic¢insko opredelitvijo v financnem smislu, (4) ocena vplivov na ekosisteme, (5)
makroekonomsko modeliranje ter (6) ocena kakovosti zraka in strokovno znanje o
upravljanju.

3 Konferenca 0 prihodnosti Evrope (2022): Porocilo 0 kon¢nem izidu,

https://futureu.europa.eu/sl/pages/reporting? format=html&locale=sl.
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To strokovno znanje je bilo zbrano predvsem s pogodbami o storitvah in sporazumi o
donacijah, med drugim s Svetovno zdravstveno organizacijo, Evropsko agencijo za okolje,
Skupnim raziskovalnim srediS¢em in razlicnimi svetovalci. Vsa porocCila strokovnjakov in
pogodbe so bila za javnost redno objavljena na internetu.

24. Presoja vplivov in mnenje Odbora za regulativni nadzor

V presoji vplivov je bilo analiziranih 19 moznosti politike (ki vkljucujejo 69 ukrepov politike)
za odpravo pomanjkljivosti, ugotovljenih v sedanjih direktivah o kakovosti zunanjega zraka v
zvezi z okoljem in zdravjem, upravljanjem in izvrSevanjem, spremljanjem in ocenjevanjem ter
obvescanjem in sporoCanjem.

Vsaka od teh moznosti politike je bila ocenjena glede na njene okoljske, druzbene in
gospodarske posledice, skladnost z drugimi prednostnimi nalogami politike in pri¢akovano
razmerje med koristmi in stroski.

Prednostni svezenj politik je dolocen v nadaljevanju.
1. O standardih kakovosti zraka:

a. dolocitev jasnih evropskih standardov kakovosti zraka, opredeljenih kot mejne
vrednosti za leto 2030, na podlagi politicne izbire med moznostmi politike
»popolna usklajenost* (I-1), ,,boljSa usklajenost™ ( 1-2) in ,,delna usklajenost* (I-3),
z omejenim Stevilom zacasnih izjem, kadar so te jasno utemeljene;

b. poudarek na perspektivi po letu 2030 za popolno usklajenost s smernicami SZO o
kakovosti zraka iz leta 2021, obenem pa priblizevanje k usklajenosti tudi s
prihodnjimi smernicami SZO za doseganje vizije niCelnega onesnaZevanja do
leta 2050;

c. mehanizem rednega pregledovanja za zagotovitev, da najnovejSe znanstveno
razumevanje kakovosti zraka usmerja prihodnje odlocitve.

2. O upravljanju in izvrSevanju:
a. posodobitev minimalnih zahtev za nacrte za kakovost zraka;

b. uvedba mejnih vrednosti za onesnazevala zraka, za katera trenutno veljajo ciljne
vrednosti, da se omogoc¢i ucinkovitejSe zmanjSanje koncentracij teh onesnazeval;

c. nadaljnja pojasnitev, kako je treba odpraviti preseganja standardov kakovosti zraka,
kako jih vnaprej prepreciti in kdaj posodobiti nacrte za kakovost zraka;

d. nadaljnja opredelitev vrste ukrepov, ki jih morajo sprejeti pristojni organi, da bi bila
obdobja preseganj ¢im krajsSa, in razSiritev doloc¢b o kaznih v primeru krSitev
standardov kakovosti zraka;

e. krepitev obveznosti drzav Clanic za sodelovanje, kadar ¢ezmejno onesnazevanje
povzroci krsitve standardov kakovosti zraka;

f. izboljSanje izvrsljivosti direktiv z novimi dolo¢bami o dostopu do sodnega varstva
in odskodnine ter okrepljeno dolocbo o kaznih.

3. O ocenah kakovosti zraka:

a. nadaljnje izboljSanje, poenostavitev in sorazmerna razSiritev spremljanja in
ocenjevanja kakovosti zraka, vkljuéno z naslednjim:

1. spremljanje onesnazeval, ki vzbujajo vse vecjo zaskrbljenost;
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1i. omejevanje premestitev vzorcevalnih mest kakovosti zraka na tista, kjer so bile
mejne vrednosti upoStevane najmanj tri leta;

1ii. nadaljnja pojasnitev in racionalizacija meril za umestitev vzorcevalnih mest;

vi. posodabljanje najvec¢jih nezanesljivosti meritev, dovoljenih v skladu s
predlaganimi strozjimi standardi kakovosti zraka;

b. boljsa uporaba modeliranja kakovosti zraka:

1. odkrivanje krSitev standardov kakovosti zraka, obvescanje o nacrtih za kakovost
zraka in postavitev vzoréevalnih mest;

ii. izboljSanje kakovosti in primerljivosti modeliranja kakovosti zraka.
4. O obvescanju javnosti o kakovosti zraka:

a. urno porocanje o vseh razpolozljivih posodobljenih meritvah kakovosti zraka za
klju¢na onesnazevala in omogocanje dostopnosti informacij drzavljanom z
indeksom kakovosti zraka;

b. obvescanje javnosti o moznih ucinkih na zdravje in priporocanje ravnanja v primeru
krsitev standardov kakovosti zraka.

Na sploSno se glavne koristi pri¢akuje v obliki zmanjSane umrljivosti in obolevnosti,
zmanjSanih izdatkov za zdravstveno varstvo, zmanjSanih izgub pridelka zaradi ozona,
zmanj$ane odsotnosti z dela zaradi bolezni in povecane produktivnosti pri delu.

Moznosti politike v zvezi z razliénimi ravnmi usklajenosti s smernicami SZO o kakovosti
zraka imajo okoljske, gospodarske, druzbene in zdravstvene posledice. Vse te tri moznosti,
tj. ,,popolna usklajenost” (I-1), ,,boljsa usklajenost (I-2) in ,,delna usklajenost (I-3), bi
prinesle znatne koristi za zdravje in okolje, ¢eprav v razlicnih merah. Vendar presoja vplivov
za vse tri moznosti politike kaze, da koristi za druzbo dale¢ odtehtajo stroske.

Letni stroski in koristi so bili za leto 2030 izracunani kot osrednja ocena, saj je to leto, v
katerem bi bilo treba prvi¢ doseci vecino novih standardov kakovosti zraka. Stroski ublaZitve
bi se pojavili ze v letih pred tem, da se zagotovi, da bodo novi standardi izpolnjeni do
leta 2030, vendar se bodo po letu 2030 verjetno zmanjSali, saj bodo enkratne nalozbe,
potrebne za doseganje ciljev, Ze izvedene.

Moznost politike I-3 (,,delna usklajenost* s smernicami SZO iz leta 2021 o kakovosti zraka do
leta 2030) ima najvisje razmerje med koristmi in stroski (med 10:1 in 28:1). Pri¢akuje se, da
bo vecina vzorCevalnih mest kakovosti zraka v EU z malo dodatnega truda izpolnjevala
ustrezne standarde kakovosti zraka. Po osrednji oceni znaSajo neto koristi vec¢ kot
29 milijard EUR v primerjavi z ustreznimi stroski blazilnih ukrepov v viSini
3,3 milijarde EUR v letu 2030.

Pri moZnosti politike [-2 (,,boljSa usklajenost™ s smernicami SZO iz leta 2021 o kakovosti
zraka do leta 2030) se pricakuje, da bo razmerje med koristmi in stroski nekoliko nizje (med
7,5:1 in 21:1). Pri priblizno 6 % vzorcevalnih mest se ne pri¢akuje, da bodo izpolnjevala
ustrezne standarde kakovosti zraka brez dodatnega truda na lokalni ravni (ali pa da bodo
potrebna podaljSanja rokov ali izjeme). Po osrednji oceni znaSajo neto koristi ve¢ kot
36 milijard EUR, kar je 25 % vec kot pri moZnosti politike I-3. Ustrezni skupni blaZilni ukrepi
in s tem povezani upravni stroski so ocenjeni na 5,7 milijarde EUR v letu 2030.

Pri moZznosti politike I-1 (,,popolna usklajenost s smernicami SZO iz leta 2021 o kakovosti
zraka do leta 2030) razmerje med koristmi in stroski prav tako ostaja znatno pozitivno (med
6:1 in 18:1). Vendar se pricakuje, da 71 % vzorcevalnih mest ne bo izpolnjevalo ustreznih
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standardov kakovosti zraka brez dodatnega truda na lokalni ravni (in v mnogih od teh
primerov teh standardov sploh ne bo mogoce izpolnjevati zgolj s tehni¢no izvedljivimi
zmanj$anji). Po osrednji oceni znasajo neto koristi ve¢ kot 38 milijard EUR, kar je 5 % ve¢
kot pri moznosti politike [-2. Ustrezni stroski ublazitve so ocenjeni na 7 milijard EUR v
letu 2030.

Upravni stroski so ocenjeni v razponu od 75 milijonov EUR do 106 milijonov EUR na leto v
letu 2030. To vkljucuje stroSke priprave nacrtov za kakovost zraka, ocen kakovosti zraka in
dodatnih vzorcevalnih mest. Pricakuje se zlasti, da se bodo stroski priprave nacrtov za
kakovost zraka sCasoma zmanjSali, saj odpravljajo preseganja v zvezi s kakovostjo zraka in
postajajo odvecni. Podobno postajajo zahteve glede ureditve ocenjevanja kakovosti zraka
manj stroge, saj se kakovost zraka izboljSuje, stroski v zvezi s spremljanjem kakovosti zraka
pa naj bi se po pricakovanjih znizali, vendar so bile zgornje ocene, vklju¢no z enkratno
nalozbo, v izraunih letne. Upostevati je treba, da vse te stroSke nosijo javni organi.

Pomembno je opozoriti, da direktivi o kakovosti zunanjega zraka potro$nikom in podjetjem
ne nalagata neposrednih upravnih stroSkov. Morebitni stroski zanje izhajajo predvsem iz
ukrepov, ki so jih sprejeli organi drzav Clanic za doseganje standardov kakovosti zraka,
dolocenih v direktivah. Ti stroski so del splo$nih stroskov ublazitve/prilagoditve, navedenih
zgoraj.

Predlagana zdruzitev sedanjih direktiv o kakovosti zunanjega zraka 2008/50/ES in
2004/107/ES v enotno direktivo naj bi zmanjSala upravno breme za javne organe, zlasti
zadevne organe v drzavah clanicah, s poenostavitvijo pravil, povecanjem doslednosti in
jasnosti ter vecjo ucinkovitostjo izvajanja.

V presoji vplivov je bila preverjena tudi skladnost s podnebno politiko, zlasti z evropskimi
podnebnimi predpisi. Glede na Stevilne skupne vire emisij toplogrednih plinov in onesnazeval
bo predlagana revizija evropskih standardov kakovosti zraka podprla podnebne cilje, saj bodo
ukrepi za doseganje Cistega zraka privedli tudi do zmanjs$anja emisij toplogrednih plinov.

Ocenjeni vplivi predloga na kakovost zraka so prav tako skladni z akcijskim nacrtom za
ni¢elno onesnaZevanje, zlasti z njegovim ciljem do leta 2030, da se za ve¢ kot 55 %
zmanjSajo zdravstveni ucinki (prezgodnje smrti) onesnazenosti zraka, in vizijo akcijskega
nacrta do leta 2050, da se onesnazenost zraka, vode in tal zmanjSa na ravni, ki se ne Stejejo
vec¢ za Skodljive za zdravje. Obstajajo tudi pomembne sinergije s politikami, ki obravnavajo
emisije onesnazeval pri viru in ki so tudi del akcijskega nacrta. To na primer zadeva nedavni
predlog za revizijo direktive o industrijskih emisijah in prihodnji predlog za standarde emisij
Euro 7 za cestna vozila, ki bosta podprla doseganje strozjih standardov kakovosti zraka.

Na podlagi mnenja Odbora za regulativni nadzor je bila presoja vplivov okrepljena z
dodatno analizo in pojasnili o (1) medsebojnem vplivu predloga z drugimi pobudami, kot je
ucinek predlagane revizije direktive o industrijskih emisijah, (2) razlicnih parametrih,
analiziranih za razlicne moZnosti politike, vkljucno z njihovo izvedljivostjo, in (3) razlogih za
tezave, ugotovljene pri izvajanju sedanjih direktiv o kakovosti zunanjega zraka.

Vzporedno s presojo vplivov, izvedeno za ta predlog, je bila izvedena SirSa analiza konteksta
Cistega zraka in njegovih prihodnjih obetov, ki bo objavljena kot redno porocilo o obetih za
gist zrak ter kot del porocila o spremljanju nicelnega onesnazevanja in obetih, naértovanih
za konec leta 2022. Tretji obeti za Cist zrak bodo dopolnili analizo, opravljeno za presojo
vplivov za revizijo direktiv, in izpostavili dodatne elemente, kot so: regionalni vpliv ukrepov,
predlaganih v sveznju REPowerEU, na Cist zrak; pozitivne moZnosti za doseganje ciljev

32 Prejsnje izdaje obetov za Cist zrak N na voljo na spletni strani

https://environment.ec.europa.eu/topics/air/clean-air-outlook_sl.

10

SL



SL

nielnega onesnazevanja do leta 2030 v okviru prednostnega sveznja politik za revizijo
direktiv; in uinek vkljucitve netehnoloskih (npr. prehranskih) ukrepov na projekcije Cistega
zraka za leto 2030. Ti wvplivi dopolnjujejo mozne pomembnejSe pozitivne vplive z
dolgoro¢nimi ucinki.

2.5. Primernost in poenostavitev ureditve (program ustreznosti in uspeSnosti
predpisov)

Glede na agendo za boljSe pravno urejanje (in program ustreznosti in uspesnosti predpisov)
Komisija predlaga zdruzitev Direktive 2008/50/ES in Direktive 2004/107/ES v eno direktivo,
ki ureja vsa pomembna onesnazevala zraka.

Ko je bila sprejeta Direktiva 2008/50/ES, je nadomestila Stevilne zakonodajne akte: Direktivo
Sveta 96/62/ES o ocenjevanju in upravljanju kakovosti zunanjega zraka, Direktivo Sveta
99/30/ES o mejnih vrednostih Zveplovega dioksida, duSikovega dioksida in dusSikovih
oksidov, delcev in svinca v zunanjem zraku, Direktivo 2000/69/ES o mejnih vrednostih
benzena in ogljikovega monoksida v zunanjem zraku, Direktivo 2002/3/ES o ozonu v
zunanjem zraku in Odlo¢bo Sveta 97/101/ES o vzpostavitvi vzajemne izmenjave informacij
in podatkov iz merilnih mrez in posameznih postaj za merjenje onesnazenosti zunanjega zraka
v drzavah Clanicah. Zaradi jasnosti, poenostavitve in upravne u¢inkovitosti so bili zdruzeni v
enotno direktivo. Evropski parlament in Svet sta takrat tudi dolocila, da je treba razmisliti o
zdruzitvi Direktive 2004/107/ES z Direktivo 2008/50/ES, potem ko bodo pridobljene
zadostne izkuSnje v zvezi z izvajanjem Direktive 2004/107/ES.

Po ve¢ kot desetletju vzporednega izvajanja Direktive 2008/50/ES in Direktive 2004/107/ES
predstavlja revizija direktiv o kakovosti zunanjega zraka priloznost za vkljucitev najnovejsih
znanstvenih spoznanj in izkuSenj z izvajanjem, tako da se ju zdruzi v eno samo direktivo. To
bo konsolidiralo zakonodajo o kakovosti zraka, hkrati pa poenostavilo pravila, ki se
uporabljajo za zadevne organe, povecalo splosno doslednost in jasnost ter tako povecalo
ucinkovitost izvajanja.

Predlog tudi racionalizira in poenostavlja Stevilne dolocbe, zlasti v zvezi s spremljanjem
kakovosti zraka za razliCna onesnazevala zraka, vrstami standardov kakovosti zraka za ta
onesnazevala in zahtevami, ki izhajajo iz njih, kot je razvoj nacrtov za kakovost zraka.

V presoji vplivov so bili upoStevani predlogi mnenja platforme Pripravljeni na prihodnost z
dne 12. novembra 2021 o ,,zakonodaji o kakovosti zunanjega zraka“*}, vklju¢no na primer s
priporo€ili v zvezi s standardi kakovosti zraka, izvajanjem, spremljanjem in zdruZevanjem
obstojecih direktiv v eno, v skladu s povezanimi politikami.

2.6. Temeljne pravice

Predlagana direktiva sposStuje temeljne pravice in upoSteva nacela, priznana zlasti v Listini
EU o temeljnih pravicah. V skladu s ¢lenom 191(1) PDEU je ta predlog namenjen izogibanju,
preprecevanju in zmanjSevanju Skodljivih u€inkov onesnazenosti zraka na zdravje ljudi in
okolje. Zato si prizadeva v politike EU vkljuditi visoke ravni varstva okolja in izboljSanja
kakovosti okolja v skladu z nacelom trajnostnega razvoja iz ¢lena 37 Listine EU o temeljnih
pravicah. Prav tako konkretizira obveznost varovanja pravice do Zzivljenja in osebne
celovitosti iz ¢lenov 2 in 3 Listine.

33 COM (2022), sklic na mnenje platforme Pripravljeni na prihodnost: 2021/SBGR1/04.
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Poleg tega prispeva k pravici do ucCinkovitega pravnega sredstva pred sodis¢em, kot je
doloceno v ¢lenu 47 Listine, v zvezi z varovanjem zdravja ljudi, in sicer s podrobnimi
dolo¢bami o dostopu do sodnega varstva, odSkodnine in kazni.

3. PRORACUNSKE POSLEDICE

Ocena finan¢nih posledic v zvezi s proracunskimi posledicami ter ¢loveski in upravni viri,
potrebni za ta predlog, so vkljueni v oceno finan¢nih posledic zakonodajnega predloga za
svezenj o ni¢elnem onesnazevanju, ki je predstavljen kot del predloga za revizijo seznamov
onesnazeval, ki vplivajo na povrSinske in podzemne vode.

Predlog bo imel proracunske posledice za Komisijo, Skupno raziskovalno sredisée in
Evropsko agencijo za okolje v smislu potrebnih ¢loveskih in upravnih virov.

Delovna obremenitev Komisije pri izvajanju in izvrSevanju se bo nekoliko povecala zaradi
uvrstitve novih standardov in ve€ snovi, ki jih je treba spremljati, na seznam ter zaradi potrebe
po pregledu in posodobitvi obstojecih smernic in izvedbenih sklepov ter osnutkov novih
smernic.

Komisija bo poleg tega potrebovala vecjo podporo Skupnega raziskovalnega sredisca za
okrepitev spremljanja in modeliranja kakovosti zraka. To bo zlasti vkljuevalo pripravo
smernic, predsedovanje dvema klju¢nima strokovnima mrezama ter pripravo standardov v
zvezi s spremljanjem in modeliranjem kakovosti zraka v sodelovanju z Evropskim odborom
za standardizacijo. Ta znanstvena podpora bi se zagotovila z uvedbo upravnih ureditev.

EEA bo imela povecano delovno obremenitev zaradi: potrebe po razsiritvi infrastrukture in
podpori za stalno porocanje, ki bi se razsirilo na onesnazevala zraka, ki vzbujajo vse vecjo
zaskrbljenost, ter obveznosti zmanjSanja povpreCne izpostavljenosti, ki zajemajo
onesnazevala PM» 5 in NO»; potrebe po razsiritvi infrastrukture za poro¢anje za posodobljene
informacije z dodatnih vzorcevalnih mest, podatkov modeliranja in naértov za kakovost
zraka; potrebe po povecanju podpore za dobre ocene sporocenih podatkov o kakovosti zraka;
in potrebe po okrepitvi povezav med analizo in podporo politikam o onesnaZenosti zraka,
podnebnih spremembah, zdravju ljudi in ekosistemov. Za to bo poleg sedanje ekipe
sodelavcev iz EEA, ki Ze podpira politiko EU za {ist zrak, potrebno Se dodatno osebje, in
sicer en ekvivalent polnega delovnega ¢asa in dve prerazporeditvi.

4. DRUGI ELEMENTI

Sedanji okvir, vzpostavljen na podlagi direktiv o kakovosti zunanjega zraka, ze zagotavlja
visokokakovostno reprezentativno spremljanje kakovosti zraka, kot je prikazano v preverjanju
primernosti obeh direktiv. Po vsej EU so drzave Clanice vzpostavile mrezo za spremljanje
kakovosti zraka s priblizno 16 000 vzorcevalnimi mesti za doloena onesnazZevala (od katerih
so Stevilna razvrS€ena v skupine na ve¢ kot 4 000 postajah za spremljanje), pri ¢emer
vzorcéenje temelji na skupnih merilih, opredeljenih v direktivah. Na splo$no je mreza za
spremljanje v veliki meri v skladu z direktivama in zagotavlja, da so na voljo zanesljivi in
reprezentativni podatki o kakovosti zraka. Ta predlog bo Se izboljSal okvir za spremljanje, kot
je podrobneje pojasnjeno v nadaljevanju.
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Obstojece dolocbe o porocanju, dolo¢ene v Sklepu Komisije 2011/850, so usmerjale razvoj
u¢inkovitega in uspesnega sistema digitalnega elektronskega porocanja, ki ga gosti EEA*,
Poleg tega ta predlog vkljuCuje spremljanje onesnazeval, ki vzbujajo vse vecjo zaskrbljenost.
To bo omogocilo opazovanje ve¢ onesnazeval zraka, za katera Se ni usklajenega spremljanja
kakovosti zraka za celotno EU.

Izboljsave v zvezi s spremljanjem, modeliranjem in ocenjevanjem kakovosti zraka so prav
tako del tega predloga. Zagotovile bodo dodatne primerljive in objektivne informacije, ki
omogocajo redno spremljanje in ocenjevanje razvoja kakovosti zraka v EU. Poleg
natancnejSih zahtev za informacije, ki jih je treba vkljuciti v nacrte za kakovost zraka, kot je
doloc¢eno v tem predlogu, bo to omogocilo stalen pregled ucinkovitosti posebnih (pogosto
lokalnih) ukrepov za kakovost zraka. Zaradi jasnejSih posebnih zahtev glede obvescanja
javnosti bo ta lazje in hitreje dostopala do rezultatov spremljanja in ocenjevanja podatkov o
kakovosti zraka in z njimi povezanih ukrepov politike.

Vse to bo koristilo pri prihodnjih vrednotenjih revidirane direktive o kakovosti zunanjega
zraka.

5. NATANCNA POJASNITEV POSEBNIH DOLOCB PREDLOGA:

Namen sprememb, sprejetih s predlogom za zdruZitev sedanjih direktiv o kakovosti
zunanjega zraka (2008/50/ES in 2004/107/ES), je konsolidirati in poenostaviti zakonodajo.

Naslednja pojasnila se osredoto¢ajo na spremembe v primerjavi s sedanjima direktivama.
Stevil¢enje navedenih ¢lenov ustreza predlogu.

Clen 1 uvaja cilj ni¢elnega onesnaZevanja za kakovost zraka do leta 2050, da se zagotovi, da
se do leta 2050 kakovost zraka toliko izboljSa, da se onesnazevanje ne Steje ve€ za Skodljivo
za zdravje ljudi in okolje.

Clen 3 dolo¢a redno pregledovanje znanstvenih dokazov, da se preveri, ali veljavni standardi
kakovosti zraka Se vedno zadostujejo za varovanje zdravja ljudi in okolja ter ali je treba
doloc¢iti urejanje dodatnih onesnaZeval zraka. Pregledovanje bo na podlagi mehanizma
rednega pregledovanja, da se uposteva najnovejSe znanstveno razumevanje, omogocilo razvoj
nacrtov za uskladitev s smernicami SZO za kakovost zraka do leta 2050.

Clen 4 vkljutuje posodobitve in dodaja nove opredelitve elementov, ki so spremenjeni ali
dodani Direktivi.

Clen 5 zahteva, da drzave &lanice zagotovijo toénost aplikacij za modeliranje, da se omogodi
vecja uporaba modeliranja za ocenjevanje kakovosti zraka in boljSa uporaba modeliranja.

Clen 7 poenostavlja pravila za ocenjevalne prage. Pragi dolo¢ajo, katere tehnike ocenjevanja
kakovosti zraka bi se morale uporabljati na razlicnih ravneh onesnaZevanja. Predlog
nadomesca sedanji spodnji in zgornji prag z enotnim ocenjevalnim pragom na onesnazevalo.

Clen 8 zagotavlja, da je treba kakovost zunanjega zraka spremljati z uporabo stalnih
vzorcevalnih mest, kadar koli ravni onesnazenosti zraka presezejo priporocila SZO. Kadar so
mejne vrednosti ali ciljna vrednost za ozon iz te direktive preseZene, je treba kakovost zraka
oceniti tudi z aplikacijami za modeliranje. Modeliranje bo pomagalo tudi pri odkrivanju
morebitnih dodatnih lokacij, kjer so mejne vrednosti ali ciljna vrednost za ozon preseZene.
Namen tega je napredek, dosezen na podrocju aplikacij za modeliranje, izkoristiti za

3 Glej tudi preverjanje primernosti za spremljanje in porofanje v zvezi z okoljsko politiko,
SWD(2017) 230 final.
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usmerjanje ucinkovitih, ciljno usmerjenih in stroSkovno ucinkovitih ukrepov za kakovost
zraka, da bi se ¢im prej odpravile krSitve standardov za kakovost zraka.

Clen 9 posodablja in pojasnjuje pravila za $tevilo in lokacijo vzoréevalnih mest, vkljuéno s
strozjimi pravili za premestitev vzorCevalnih mest. Revidirana pravila zdruzujejo in
poenostavljajo tudi zahteve za vzorCevalna mesta za razli¢na onesnazevala zraka in standarde
kakovosti zraka, ki so trenutno porazdeljeni po direktivah.

Clen 10 uvaja kombinirana mesta spremljanja ter ureja njihovo $tevilo in lokacijo. Ta
kombinirana mesta spremljanja zdruzujejo ve¢ vzorcevalnih mest za zbiranje dolgoroc¢nih
podatkov o onesnazevalih zraka, ki jih zajema ta direktiva, ter o onesnazevalih zraka, ki
vzbujajo vse vecjo zaskrbljenost, in drugih ustreznih metrikah. Z zdruzevanjem vec
vzorcevalnih mest v veckratna mesta namesto loCenih namestitev je mogoce v nekaterih
primerih prihraniti pri stroSkih. Uvedba dodatnih vzorcevalnih mest za neregulirana
onesnazevala zraka, ki vzbujajo vse vecjo zaskrbljenost, kot so ultrafini delci, ¢rni ogljik,
amoniak (NH3) ali oksidativni potencial delcev, bo podprla znanstveno razumevanje njihovih
ucinkov na zdravje in okolje. Kadar je primerno, lahko drzave Clanice vzpostavijo skupna
kombinirana mesta spremljanja, kar lahko zmanjsa stroske.

Clen 11 pojasnjuje cilje kakovosti podatkov za merjenje kakovosti zraka in uvaja cilje
kakovosti za modeliranje. Doda se nova zahteva, da se morajo vsi podatki sporo€iti in
uporabiti za namene ocenjevanja skladnosti, tudi ¢e ne izpolnjujejo ciljev glede kakovosti
podatkov.

Dolo¢be o ocenjevanju ozona so vkljucene v tiste o ocenjevanju drugih onesnazeval, da se
dolocbe poenostavijo in racionalizirajo.

Clen 12 zdruZuje obstoje¢e zahteve glede ohranjanja ravni onesnaZeval zraka pod mejnimi
vrednostmi in uvaja nove zahteve glede povprecne koncentracije izpostavljenosti.

Clen 13 natanéneje usklajuje evropske standarde kakovosti zraka s priporo¢ili SZO iz
leta 2021, pri ¢emer upoSteva izvedljivost in stroskovno ucinkovitost, ki sta analizirani v
presoji vplivov, priloZzeni temu predlogu. Poleg tega se uvedejo mejne vrednosti za vsa
onesnazevala zraka, za katera trenutno veljajo ciljne vrednosti, razen za ozon (Os). IzkuSnje s
sedanjimi direktivami kaZejo, da bo to povecalo ucinkovitost pri zniZevanju koncentracij
onesnazeval zraka. Ozon je izvzet iz te spremembe zaradi kompleksnih znacilnosti njegovega
nastanka v ozracju, ki oteZujejo nalogo ocenjevanja izvedljivosti izpolnjevanja strogih mejnih
vrednosti. Revidirane mejne in ciljne vrednosti bodo zacele veljati leta 2030, kar bo izravnalo
potrebo po hitrem izboljSanju s potrebo po zagotovitvi zadostnega casovnega obdobja in po
usklajevanju s klju¢nimi povezanimi politikami, ki bodo pokazale rezultate leta 2030, kot je
svezenj ukrepov za ublaZitev podnebnih sprememb ,,Pripravljeni na 55 Da bi EU do
leta 2050 lahko uresnicila vizijo nicelnega onesnazevanja zraka, je uvedena nova dolocba, ki
zahteva zmanjSanje povprecne izpostavljenosti javnosti drobnim delcem (PMys) in
duSikovemu dioksidu (NO) na regionalni ravni (teritorialne enote NUTS 1) do ravni, ki jih
priporo¢a SZO. To prispeva k obveznosti izpolnjevanja mejnih in ciljnih vrednosti, ki se
uporabljajo na obmocjih kakovosti zraka. Kot prispevek k politiki ¢istega zraka na ravni EU
morajo drzave €lanice hitro obvestiti Komisijo, ¢e uvedejo strozje standarde kakovosti zraka
od standardov EU.

Clen 14 se skrajsa, saj so zahteve za vzorcevalna mesta enake zahtevam iz ¢lena 7.

Vsebina vec ¢lenov (prej$nji Cleni 15—18 Direktive 2008/50/ES) o standardih kakovosti zraka
in s tem povezanih zahtevah za drobne delce (PM25) in ozon (O3) je vkljuCena v standarde za
druga onesnazevala v Clenih 12, 13 in 23, zahteve za vzorcevalna mesta pa so vklju¢ene v
¢len 7.

14

SL



SL

Clen 15 uvaja alarmne vrednosti za kratkoro¢ne ukrepe glede najvedjega onesnaZevanja z
delci (PMjo in PM>s) poleg obstojecih alarmnih vrednosti za duSikov dioksid (NOz) in
zveplov dioksid (SO) zaradi znatnih vplivov onesnazevanja z delci na zdravije.

Clen 16 razSirja pravila o neupostevanju prispevkov iz naravnih virov k preseganju
standardov kakovosti zraka tako, da se zajamejo tudi preseganja obveznosti zmanjSanja
povprecne izpostavljenosti. Na onesnazevanje zraka iz naravnih virov, kot je saharski prah, ni
mogoce vplivati z upravljanjem kakovosti zraka. Zato Clena 19 in 20 zagotavljata, da se
preseganja v zvezi s kakovostjo zraka, ki izhajajo iz teh virov, ne bodo Stela za neskladnost s
standardi kakovosti zraka, vklju¢no z obveznostmi zmanjSanja povprecne izpostavljenosti, in
ne bodo zahtevala nacrtov za kakovost zraka.

Clen 17 o zmanjSanju zimskega posipanja ali zimskega soljenja cest se razsiri tako, da
vkljucuje drobne delce (PM2;5). Zimsko posipanje in zimsko soljenje cest je pomembno za
varnost v cestnem prometu, ¢eprav lahko resuspenzija delcev iz teh ukrepov prispeva tudi k
onesnazevanju zraka z delci razli¢nih velikosti. Preseganja v zvezi s kakovostjo zraka, ki
izhajajo zgolj iz teh virov, ne bodo pomenila zahteve za pripravo nacrtov za kakovost zraka v
skladu s ¢lenom 19.

Clen 18 o odlogu rokov za dosego mejnih vrednosti za delce (PMjo in PMas) in dusikov
dioksid (NOz) dolo¢a dodatne pogoje za odlog zaradi povecanja ucinkovitosti ukrepov za
kakovost zraka, sprejetih za upoStevanje mejnih vrednosti. Nacrti za kakovost zraka morajo
na primer opisovati nacine za iskanje dodatnega financiranja za hitrejSe doseganje skladnosti
in na¢ine obvescanja javnosti o posledicah odloga za zdravje ljudi in okolje. Poleg tega bo
mogoce doseganje mejne vrednosti odloziti le, ¢e bo obveznost zmanjSanja povprecne
izpostavljenosti za zadevno onesnazevalo zraka izpolnjena vsaj tri leta pred zacetkom odloga.
S tem se zagotovi, da se odlog odobri samo za primere lokaliziranih preseganj mejnih
vrednosti zaradi pogojev, specificnih za posamezno lokacijo, in se ne bo uporabljal za
odlaSanje z lokalnimi, regionalnimi ali nacionalnimi ukrepi za kakovost zraka, bodisi na
lokalni, regionalni ali nacionalni ravni.

Clen 19 poveduje u¢inkovitost naértov za kakovost zraka, da se ¢im prej zagotovi skladnost s
standardi kakovosti zraka. To bo dosezeno z (a) zahtevo, da se nacrti za kakovost zraka
pripravijo, preden zacnejo veljati standardi kakovosti zraka v primerih neskladnosti pred
letom 2030, (b) dolocitvijo, da morajo biti nacrti za kakovost zraka namenjeni ¢im krajSemu
obdobju preseganja, v vsakem primeru pa ne dlje kot tri leta za mejne vrednosti, in (c)
zahtevo za redne posodobitve nacrtov za kakovost zraka, ¢e ne bodo dosezeni.

Nacrti za kakovost zraka so obvezni, kadar so presezene mejne vrednosti, ciljna vrednost
ozona ali obveznosti zmanjSanja povprecne izpostavljenosti. Nacrti bodo obvezni tudi, kadar
se pri¢akuje, da bodo ti standardi presezeni. To bo pomagalo zagotoviti, da bodo obdobja
preseganj ¢im krajSa. Spodbujalo bo tudi sinergije med upravljanjem razli¢nih onesnazeval
zraka in ukrepi za doseganje razli¢nih standardov. Ukrepi za izpolnitev obveznosti zmanjSanja
povprecne izpostavljenosti za drobne delce (PM25) bodo na primer podprli tudi upoStevanje
mejne vrednosti PMas.

Kon¢na sprememba bo zahtevala, da nacrti za kakovost zraka analizirajo tveganje preseganja
alarmnih vrednosti. S tem bo dosezeno vecje vkljuCevanje kratkoro¢nih akcijskih nacrtov, ki
so potrebni za obravnavo preseganj alarmnih vrednosti, z dolgorocnimi akcijskimi nacrti,
var¢evanjem virov in izboljSanjem sprejetih ukrepov.

Clen 20 zahteva, da drzave Clanice dokaZejo, zakaj kratkoro¢ni akcijski naért ne bi bil
ucinkovit, ¢e se odloc¢ijo, da ga ne sprejmejo, kljub tveganju preseganja alarmne vrednosti za
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ozon. Clen narekuje tudi javno posvetovanje o kratkoroénih akcijskih nacrtih, da se pri
njihovi zasnovi zagotovi upostevanje vseh ustreznih informacij.

Clen 21 nadalje pojasnjuje in krepi ureditve za sodelovanje med drzavami cClanicami za
obravnavanje krSitev standardov kakovosti zraka zaradi ¢ezmejnega onesnazevanja zraka,
zlasti z zahtevo po hitri izmenjavi informacij med drzavami ¢lanicami in s Komisijo.

Clen 22 izboljuje ozavestenost javnosti o onesnazenosti zraka, saj drzave &lanice zavezuje k
vzpostavitvi indeksa kakovosti zraka, ki zagotavlja urne posodobitve kakovosti zraka za
najbolj Skodljiva onesnazevala zraka.

Clen 23 doloda, da bo Komisija sprejela izvedbene akte o poro¢anju informacij o kakovosti
zraka in upravljanju. Ti izvedbeni akti bodo usklajeni z revidirano direktivo.

Clen 27 vzpostavlja podrobne dolo¢be za zagotovitev dostopa do pravnega varstva za tiste, ki
zelijo izpodbijati izvajanje te direktive, na primer ¢e nacrt za kakovost zraka ni bil
vzpostavljen kljub preseganju ustreznih standardov kakovosti zraka.

Cilj €lena 28 je vzpostaviti uc¢inkovito pravico ljudi do odskodnine, kadar je $koda za njihovo
zdravje v celoti ali delno nastala zaradi krSitve pravil o mejnih vrednostih, nacrtih kakovosti
zraka, kratkoroc¢nih akcijskih nacértih ali v zvezi s Cezmejnim onesnazevanjem. Prizadete
osebe imajo pravico zahtevati in pridobiti odSkodnino za to Skodo. To vkljucuje moznost
kolektivnih tozb.

Clen 29 se spremeni, da se podrobneje pojasni, kako morajo drzave ¢&lanice dologiti
ucinkovite, sorazmerne in odvracilne kazni za tiste, ki krSijo ukrepe, sprejete v drzavi ¢lanici
za izvajanje te direktive, vklju¢no z odvradilnimi denarnimi kaznimi, brez poseganja v
Direktivo 2008/99/ES o kazenskopravnem varstvu okolja*>.

Priloga I v povezavi s ¢lenoma 13 in 15 zdruzuje standarde kakovosti zraka za razli¢na
onesnazevala in doloc¢a: (a) nove mejne vrednosti za varovanje zdravja ljudi; (b) posodobljene
ciljne vrednosti in dolgorocne cilje za ozon; (c) nove alarmne vrednosti za delce (PMjo in
PM>5); in (d) obveznosti zmanjSanja povprecne izpostavljenosti za drobne delce (PM2;s) in
dusikov dioksid (NO2) v smeri obveznosti glede povpre¢ne stopnje izpostavljenosti na ravni
priporocil SZO.

Priloga II doloca ocenjevalne prage za spremljanje in modeliranje kakovosti zraka.

Priloga III v povezavi s ¢lenom 9 poenostavlja merila za doloanje najmanjSega Stevila
vzor¢evalnih mest za meritve na stalnem merilnem mestu in zdruzuje ta merila za vsa
onesnazevala zraka, za katera veljajo razlicni standardi kakovosti zraka (mejne vrednosti,
ciljna vrednost za ozon, obveznosti zmanjSanja povprecne izpostavljenosti, alarmne vrednosti
in kriti¢ne ravni).

Priloga IV zdruZzuje merila za lokacijo vzorCevalnih mest za vsa onesnazevala zraka, za
katera veljajo razli¢ni standardi kakovosti zraka.

Priloga V posodablja in krepi zahteve glede kakovosti in negotovosti podatkov za meritve na
stalnem merilnem mestu in okvirne meritve kakovosti zraka, modeliranje in objektivno oceno,
da se zagotovi natanna ocena glede na predlagane stroZje standarde kakovosti zraka in
tehni¢ni napredek od sprejetja obstojecih direktiv.

35 Direktiva 2008/99/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o kazenskopravnem varstvu
okolja (UL L 328, 6.12.2008, str. 28-37). Komisija je 15. decembra 2021 sprejela predlog o nadomestitvi
Direktive 2008/99/ES z naslovom ,,Predlog Direktive Evropskega parlamenta in Sveta o kazenskopravnem
varstvu okolja in nadomestitvi Direktive 2008/99/ES“ (COM(2021) 851 final).
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Priloga VI posodablja pravila za metode, ki jih je treba uporabiti za ocenjevanje koncentracij
razlicnih onesnazeval v zunanjem zraku in za ocenjevanje hitrosti vstopa nekaterih
onesnazeval v ekosisteme.

Priloga VII uvaja spremljanje ultrafinih delcev na lokacijah ali v njihovi blizini, kjer je
verjetna visoka koncentracija ultrafinih delcev, kot so letalisc¢a, pristanisca, ceste, industrijske
lokacije ali ogrevanje v gospodinjstvih. To bo skupaj z informacijami o spremljanju
koncentracij ultrafinih delcev na neizpostavljenih mestih na kombiniranih mestih spremljanja,
ki jih zahteva ¢len 10, olajsalo ugotavljanje prispevka razlicnih virov h koncentracijam
ultrafinih delcev. Priloga VII posodablja tudi seznam hlapnih organskih spojin, priporoc¢enih
za meritve, katerih namen je izbolj$ati razumevanje nastajanja in upravljanja ozona.

Priloga VIII v povezavi s Clenom 19 zdruzuje zahteve za nacrte za kakovost zraka, ki
obravnavajo preseganja mejnih vrednosti, ciljne vrednosti za ozon in obveznosti zmanjSanja
povprecne izpostavljenosti. Racionalizacija teh zahtev bo spodbudila sinergije med
upravljanjem razlicnih onesnazeval zraka in doseganjem razlicnih standardov kakovosti
zraka. Priloga VIII zahteva tudi, da nacrti za kakovost zraka vsebujejo natancnejSo analizo
pricakovanih u¢inkov ukrepov za kakovost zraka. To bo pripomoglo k vecji ucinkovitosti
nacrtov za kakovost zraka.

Priloga IX izboljSuje informacije o kakovosti zraka, ki jih je treba zagotoviti javnosti,
vkljuéno z obveznimi urnimi posodobitvami za meritve na stalnem merilnem mestu kljucnih
onesnazeval zraka ter posodobljenimi rezultati modeliranja, kadar so ti na voljo.
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‘ W 2008/50 (prilagojeno)

2022/0347 (COD)
Predlog
DIREKTIVA EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o kakovosti zunanjega zraka in CistejSem zraku za Evropo

(prenovitev)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe B> o delovanju Evropske unije <X] &

zlasti ¢lena X> 192 <X] 75 Pogodbe,

ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora’®,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?’,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

ob upostevanju naslednjega:

(1)

2)

¥ novo

Direktiva 2004/107/ES Evropskega parlamenta in Sveta®® in Direktiva 2008/50/ES
Evropskega parlamenta in Sveta®® sta bili bistveno spremenjeni. Ker so potrebne nove
spremembe, bi bilo treba zaradi jasnosti navedeni direktivi prenoviti.

Evropska komisija je decembra 2019 v sporocilu ,.Evropski zeleni dogovor<*

predstavila ambiciozen ¢asovni nacrt za preoblikovanje Unije v pravicno in uspesno
druzbo s sodobnim, konkuren¢nim in z viri gospodarnim gospodarstvom, katerega cilj
je zascititi, ohraniti in okrepiti naravni kapital Unije ter zascititi zdravje in dobrobit
drzavljanov pred tveganji in vplivi, povezanimi z okoljem. Zlasti v zvezi s Cistim
zrakom se je v evropskem zelenem dogovoru zavezala k nadaljnjemu izboljSanju
kakovosti zraka in ve¢ji uskladitvi evropskih standardov kakovosti zraka s priporo€ili

36

37

38

39

40

ULCI...], [...], str. [...].

ULCI...], [...], str. [...].

Direktiva 2004/107/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 15. decembra 2004 o arzenu, kadmiju,
zivem srebru, niklju in policikli¢nih aromatskih ogljikovodikih v zunanjem zraku (UL L 23, 26.1.2005,
str. 3).

Direktiva 2008/50/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 21. maja 2008 o kakovosti zunanjega
zraka in CistejSem zraku za Evropo (UL L 152, 11.6.2008, str. 1).

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Evropskemu svetu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-
socialnemu odboru in Odboru regij z naslovom ,,Evropski zeleni dogovor* COM(2019) 640 final.

18

SL



SL

€)

(4)

()

(6)

Svetovne zdravstvene organizacije (SZO). Napovedala je tudi okrepitev dolocb o
spremljanju, modeliranju in nacrtovanju kakovosti zraka.

Komisija je maja 2021 sprejela sporocilo o akcijskem nacrtu za nicelno
onesnazevanje*!, v katerem med drugim obravnava vidike onesnaZevanja iz
evropskega zelenega dogovora in se nadalje zavezuje, da bo do leta 2030 zmanjsala
vpliv onesnazenosti zraka na zdravje za vec¢ kot 55 %, delez ekosistemov EU, v katerih
onesnazevanje zraka ogroza biotsko raznovrstnost, pa za 25 %.

Akcijski nacrt za ni¢elno onesnazevanje doloc¢a tudi vizijo za leto 2050, ko se
onesnazenost zraka zmanjSa na ravni, ki ne veljajo ve¢ za Skodljive za zdravje in
naravne ekosisteme. V ta namen bi si bilo treba prizadevati za postopen pristop k
dolocitvi sedanjih in prihodnjih evropskih standardov kakovosti zraka, dolo¢iti vmesne
standarde kakovosti zraka za leto 2030 in pozneje ter razviti perspektivo za uskladitev
s smernicami Svetovne zdravstvene organizacije o kakovosti zraka najpozneje do leta
2050 na podlagi mehanizma rednega pregleda, da se upostevajo najnovej$a znanstvena
spoznanja. Glede na povezave med zmanjSanjem onesnazevanja in razogljicenjem bi
si bilo treba za dolgoroc¢ni cilj doseganja cilja ni¢elnega onesnazevanja prizadevati
hkrati z zmanjSanjem emisij toplogrednih plinov, kot je dolo¢eno v Uredbi (EU)
2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta*?.

Drzave ¢lanice, Evropski parlament, Svet in Komisija bi morali pri sprejemanju
ustreznih ukrepov na ravni Unije in nacionalni ravni za doseganje cilja niCelnega
onesnazevanja zraka upostevati previdnostno nacelo in nacelo ,,onesnazevalec placa“
iz Pogodbe o delovanju Evropske unije ter nacelo neskodovanja iz evropskega
zelenega dogovora. Med drugim bi morali upoStevati: prispevek izboljSane kakovosti
zraka k javnemu zdravju, kakovosti okolja, dobrobiti drzavljanov, blaginji druzbe,
zaposlovanju in konkurenc¢nosti gospodarstva; energetski prehod, krepitev energetske
varnosti in boj proti energetski revscini; prehransko varnost in cenovno dostopnost;
razvoj trajnostnih in pametnih reSitev za mobilnost in promet; vpliv vedenjskih
sprememb; pravi¢nost in solidarnost med drzavami ¢lanicami in v njih, glede na
njihove gospodarske zmozZnosti, nacionalne okoliS¢ine, kot na primer poseben poloZaj
otokov, in sCasoma potrebo po konvergenci; potrebo po poStenem in socialno
pravicnem prehodu z ustreznim izobraZevanjem in programi usposabljanja; najboljse
razpolozljive in najnovejse znanstvene dokaze, zlasti ugotovitve Svetovne zdravstvene
organizacije; potrebo po vklju€evanju tveganj v zvezi z onesnazevanjem zraka v
odlocitve o nalozbah in naértovanju; stroskovno u¢inkovitost in tehnolosko nevtralnost
pri doseganju zmanjSanja emisij onesnazeval zraka; ter postopni napredek v zvezi z
okoljsko celovitostjo in ravnjo prizadevanj.

,Osmi splosni okoljski akcijski program Unije do leta 2030, sprejet s Sklepom (EU)
2022/591 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. aprila 20224, doloca cilj doseganja
nestrupenega okolja, ki varuje zdravje in dobrobit ljudi, Zivali in ekosistemov pred
tveganji, povezanimi z okoljem, in negativnimi vplivi, ter v ta namen doloca, da so

41

42

43

Sporocilo Komisije Evropskemu parlamentu, Svetu, Evropskemu ekonomsko-socialnemu odboru in
Odboru regij z naslovom ,,Pot do zdravega planeta za vse — Akcijski nacrt EU: Naproti ni¢elnemu
onesnazevanju zraka, vode in tal“ (COM(2021) 400 final).

Uredba (EU) 2021/1119 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. junija 2021 o vzpostavitvi okvira za
doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi uredb (ES) §t. 401/2009 in (EU) 2018/1999 (evropska
podnebna pravila) (UL L 243, 9.7.2021, str. 1).

Sklep (EU) 2022/591 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. aprila 2022 o splosnem okoljskem
akcijskem programu Unije do leta 2030 (UL L 114, 12.4.2022, str. 22).
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(7)

potrebne nadaljnje izboljSave metod spremljanja, boljSe obvescanje javnosti in dostop
do pravnega varstva. To usmerja cilje, doloCene v tej direktivi.

Komisija bi morala redno pregledovati znanstvene dokaze v zvezi z onesnazevali,
njihovimi u€inki na zdravje ljudi in okolje ter tehnoloski razvoj. Komisija bi morala na
podlagi pregleda oceniti, ali so veljavni standardi kakovosti zraka e vedno ustrezni za
doseganje ciljev te direktive. Prvi pregled bi bilo treba opraviti do 31. decembra 2028,
da se oceni, ali je treba standarde kakovosti zraka posodobiti na podlagi najnovejSih
znanstvenih informacij.

(8)

W 2008/50 uvodna izjava 5
(prilagojeno)

Ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka bi bilo treba izvajati sna 3
pristepati—temelina DO z uporabo <XI skupnih merilik ocenjevanja. Pr1 ocenjevanju
kakovosti zunanjega zraka bi bilo treba upoStevati Stevilo prebivalcev in velikost
ekosistemov, ki so izpostavljeni onesnazenosti zraka. Zato je ustrezno razvrstiti
ozemlje vsake drzave cClanice na obmocja sl—eglomeraesse, ki odrazajo gostoto
prebivalstva.

)

WV 2008/50 uvodna izjava 14
(prilagojeno)
= Novo

Meritve na stalnem mestu b1 morale biti obvezne na obmocph m—aglomeraeiieh
s prekoracenimi dele - eRifs ocenjevalmml prag1%e

x> Aphkacue za modehranje n 1nd1kat1vne meritve poleg podatkov pl‘ldObljenlh z
meritvami na stalnem mestu, <XI omogocaqo natan¢no razlago podatkeov

s posameznih vzorcevalnih mest aate agatt 7 vidika zemljepisne porazdelitve
koncentracij. Uporaba B> takih <XI dopolmlmh tehnik ocenjevanja bi prav tako morala
omogociti, da se najmanjse Stevilo stalnih vzoréevalnih mest zmanjs$a: = na obmocjih,
kjer ocenjevalni pragi niso prekoraceni. Na obmocjih, kjer so mejne ali ciljne
vrednosti prekoracene, bi meritve na stalnem mestu, kot tudi uporaba aplikacij za
modeliranje morale biti obvezne. Izvajati bi bilo treba tudi dodatno spremljanje
koncentracij na neizpostavljenih mestih in usedanja onesnazeval v zunanjem zraku, da
se omogoci boljSe razumevanje ravni onesnazenosti in disperzije. <.

W 2008/50 uvodna izjava 6
(prilagojeno)
= novo

S i = Aplikacije <& za modeliranjae bi
bllo treba up_orabllat da se lahko podatkl s posameznih vzorcevalnih mest ¥zeréenia
razlagajo z vidika zemljepisne porazdelitve koncentracije = , kar bo pripomoglo k
zaznavanju krSitev standardov kakovosti zraka, obenem pa bodo te informacije
vklju€ene v nacrte za kakovost zraka in umescanje vzorcevalnih mest <. Fe-bitakke
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&5H—=o Poleg zahtev za spremljanje kakovosti zraka, opredeljenih v tej direktivi, se drzave

¢lanice spodbuja, da za namene spremljanja uporabljajo informacijske proizvode in
dodatna orodja (npr. redna poroCila o vrednotenju in oceni kakovosti, spletne
aplikacije v zvezi s politikami), ki jih zagotavlja komponenta vesoljskega programa
EU za opazovanje Zemlje, zlasti Copernicusova storitev za spremljanje ozracja. <

(12)

4 novo

Pomembno je spremljati onesnazevala, ki vzbujajo zaskrbljenost, kot so ultrafini delci,
¢rni ogljik in elementarni ogljik, pa tudi amoniak in oksidativni potencial delcev, da se
podpre znanstveno razumevanje njihovih ucinkov na zdravje in okolje, kot je
priporoc¢ila Svetovna zdravstvena organizacija.

(13)

W 2008/50 uvodna izjava 8
(prilagojeno)
= novo

Za boljSe razumevanje vplivov drobnih delcev in oblikovanje ustrezne politike bi bilo
treba opraviti podrobne meritve tega onesnazevala na mestih v neizpostavljenem
podeZelskem okolju. TakSne meritve bi bilo treba opraviti na nacin, skladen s tistimi
v Programu sodelovanja za spremljanje in oceno onesnazevanja zraka na velike
razdalje v Evropi (EMEP), ustanovljenem s Konvencijo X> Ekonomske komisije
Zdruzenih narodov za Evropo (UN/ECE) <X] o onesnazevanju zraka na velike razdalje
preko meja iz leta 1979, ki je bila odobrena z Odlocbo Sveta 81/462/EGS z dne
11.junija 1981*, = in njenimi protokoli, vkljuéno s Protokolom iz leta 1999 o
zmanjSevanju zakisljevanja, evtrofikacije in prizemnega ozona, ki je bil revidiran
leta 2012 <.

(14)

W 2008/50 uvodna izjava 7
(prilagojeno)

Da bi zagotovili zadostno reprezentativnost zbranih podatkov o onesnazenosti zraka in
njihovo primerljivost v vsej X> Uniji XI Slkasprestt, je pomembno, da se za oceno
kakovosti zunanjega zraka uporabljajo standardizirane merilne tehnike in skupna
merila za Stevilo in mesta merilnih postaj. Poleg meritev se za ocenjevanje kakovosti
zunanjega zraka lahko uporabljajo tudi druge tehnike, zato je treba opredeliti merila za
uporabo in zahtevano natan¢nost teh tehnik.

(15)

WV 2004/107 uvodna izjava 12
= novo

sranjesa—zraka—tako—da=se
: gprest: Pomembno je, da se navede
referencne metode merjenja. Komisija je z namenom njihovega hitrega razvoja in

44

Sklep Sveta 81/462/EGS z dne 11. junija 1981 o sklenitvi Konvencije o onesnaZevanju zraka na velike
razdalje preko meja (UL L 171, 27.6.1981, str. 11).
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sprejema ze odredila delo za pripravo standardov CEN za merjenje = policiklicnih
aromatskih ogljikovodikov ter za vrednotenje delovanja senzorskih sistemov za
dolocanje koncentracu phnastlh onesnazeval in delcev v zunanjem zraku = ses%a%ﬂ

dovoljena uporaba mednarodnlh ali nacmnalmh referen¢nih standardnih metod
merjenja.

(16)

W 2008/50 uvodna izjava 2
(prilagojeno)
= novo

Za varovanje zdravja ljudi in varstva okolja kot celote je Se zlasti pomemben boj proti
emisijam onesnazeval pri viru ter opredelitev in izvajanje najbolj ucinkovitih ukrepov
za zmanj$anje emisij na lokalniin nacionalni ravni ter na ravni X> Unije <XI
Skuprestt™ , zlasti kadar gre za emisije iz kmetijstva, industrije, prometa in
proizvodnje energije <& . Zato bi se bilo treba emisijam Skodljivih onesnazeval zraka
izogibati, jih preprecevati ali zmanjSati ter dolociti ustrezne = standarde < eshe za
kakovost zunanjega zraka, ob upoStevanju standardov, smernic in programov
Svetovne zdravstvene organizacije.

W 2004/107 uvodna izjava 3
(prilagojeno)
= novo

&H—/nanstveni dokazi kazejo, da imajo se = Zveplov dioksid, dusikov dioksid in dusSikovi

oksidi, delci, svinec, benzen, ogljikov monoksid, < arzen, kadmij, nikelj,#s nekateri
policikli¢ni aromatskl OgljlkOVOdlkl = in ozon < ':> znatne negatlvne Vpllve na
zdraVJe 1_]11d1 &8 : a-da-s aoa

g : c : adi. Na zdravje ljudl in
okolje Vphvajo s koncentracuaml Vzunanjem zraku %e%&%éam@m

WV 2004/107 uvodna izjava 11
(prilagojeno)
= Novo

&8—Do ucinkovanja = svinca, <& arzena, kadmija, zivega srebra, niklja in policikli¢nih

aromatskih ogljikovodikov na zdravje ljudi, Vkljucno prek prehranjevalne Verlge in na
okolje ket—eelete pride X tudi X s pri
usedanju treba j Je upostevatl zblranje teh snovi v tleh in zascito podzemne Vode %b%
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‘ I novo

E99—Povprecno izpostavljenost prebivalstva onesnazevalom z najvecjim zabelezenim

uc¢inkom na zdravje ljudi, drobnim delcem (PM>;5) in dusikovemu dioksidu (NO.), bi
bilo treba zmanjSati na podlagi priporo¢il SZO. V ta namen bi bilo treba poleg mejnih
vrednosti za ta onesnazevala uvesti tudi obveznost zmanjSanja povprecne
izpostavljenosti.

W 2004/107 uvodna izjava 4
= Nnovo

69— Preverjanje ustreznosti direktiv o kakovosti zunanjega zraka (direktiv 2004/107/ES

in 2008/50/ES)* je pokazalo, da so pri zniZevanju koncentracij onesnazeval mejne
vrednosti ucinkovitejse od cﬂjmh Vrednostl <3 Znamenom c1m bOl_] zmanjsatl
Skodljive ucinke & e ra—i— rHh—a e
s=zrals na zdravje IJudl sposebno pozornostjo glede = ran111V1h in <3:'obcutlj1v1h
skupin prebivalstva, in na okolje ket—eeletes bi bilo treba dololitise—deleciieetijne
= mejne < vrednosti = za koncentracijo zveplovega dioksida, dusikovega dioksida,
delcev, svinca, benzena, ogljikovega monoksida, arzena, kadmija, niklja in
pohc1kl1cn1h aromatsklh ogljikovodikov v zunanjem zraku < —ki—jih—e—potrebne
. Benzo(a)piren se uporablja kot pokazatelj za rakotvorno
tveganje pohclkhcnlh aromatsklh ogljikovodikov v zunanjem zraku.

{ novo
(21) Da se drzavam ¢lanicam omogoci priprava na revidirane standarde kakovosti zraka, ki
jih doloca ta direktiva, in da se zagotovi pravna kontinuiteta, bi morale biti mejne
vrednosti za vmesno obdobje enake tistim, dolo¢enim v razveljavljenih direktivah,
dokler se ne za¢nejo uporabljati nove mejne vrednosti.
W 2008/50 uvodna izjava 13
(prilagojeno)
= Novo
(22)  Ozon je onesnazevalo, ki se prenasa prek meja in nastaja v ozracju iz emisij primarnih

onesnazeval, ki jih obravnava Dlrektlva (EU) 2016/22843&@1@%#&%99%
Evropskega parlamenta in Sveta®®

: v 44 Napredek v smeri doseganja cﬂjev
glede kakovostl zraka n dolgorocmh c1ljev za ozon, dolocenih v tej direktivi, bi bilo
treba dolociti na podlagi ciljevin = obveznosti zmanjSanja << ggerajth—meinih

srednostt emisi) iz Direktive (EU) 2016/2284Birektive-—200H3HES  ter pe—potrebt

45

46

47

Preverjanje ustreznosti direktiv o kakovosti zunanjega zraka z dne 28. novembra 2019 (SWD(2019) 427
final).
Direktiva (EU) 2016/2284 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 14. decembra 2016 o zmanjSanju

nacionalnih emisij za nekatera onesnazevala zraka, spremembi Direktive 2003/35/ES in razveljavitvi
Direktive 2001/81/ES, (UL L 344, 17.12.2016, str. 1).
NQ ATA Q 110 1320 al-a 10 Ihila
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z 1zvaJanJem ':> stroskovno ucinkovitih ukrepov in < nacrtov za kakovost zrakas

(23)

(24)

W 2008/50 uvodna izjava 12
(prilagojeno)
= novo

ObstejeceCeiljne vrednosti in  dolgorocnie ciljie = za ozon <& vzvezi
z zagotavljanjem ucinkovitega varstva pred SkOdlleIml ucmkl na zdravje 1_]ud1
rastlinstvo in ekosisteme zaradi izpostavljenosti 0zonu bi-rerak-estatinespremenien
= bi bilo treba posodobiti ob upostevanju najnovejsih priporocil Svetovne zdravstvene
organizacije < .

Za zaSCito celotnega prebivalstva = ter ranljivih < in obcutljivejSih skupin
prebivalstva pred kratkotrajno izpostavljenostjo povecanim koncentracijam ozona bi
bilo treba dolociti alarmno = vrednost za Zveplov dioksid, dusikov dioksid, delce
(PMjo in PMy5) in ozon, <= teria opozorilno vrednost za ozon. Ob doseganju teh
vrednosti bi moralo ste€i ustrezno obvesCanje javnosti o tveganjih zaradi
izpostavljenosti, po potrebi pa tudi ustrezni kratkoro¢ni ukrepi za zniZanje ravni ezesa
= onesnazenosti <, kadar je alarmna vrednost preseZena.

(25)

W 2004/107 uvodna izjava 7
(prilagojeno)

V skladu s ¢lenom X> 193 X1 76 Pogodbe drzave clamce lahko ohramJo ah uvede_]o
bOlj stroge zas01tne ukrepe

je onjih uradno obvescena Komlslja

(26)

W 2008/50 uvodna izjava 9
= Nnovo

Stanje kakovosti zraka bi bilo treba tam, kjer je Ze sedaj dobro, vzdrzevati ali ga
izboljsati. Ce se = obstaja tveganje, da standardi < eik# o kakovosti zunanjega zraka
iz te direktive ae#pelnite = ne bodo izpolnjeni, ali niso bili izpolnjeni, <, bi morale
drzave ¢lanice s = takojSnjimi <= ustreznimi ukrepi zagotoviti skladnost z mejnimi
vrednostmi = , obveznostmi zmanjSanja povprecne izpostavljenosti < in kritinimi
vrednostmi ter po moZnosti doseci ciljne vrednosti in dolgoroc¢ne cilje = za ozon <.

27)

| ¥ 2004/107 uvodna izjava 9

Zivo srebro je zelo nevarna snov za zdravje ljudi in okolje. Prisotnoes je v celotnem
okolju in ima v obliki metil Zivega srebra sposobnost kopicenja v organizmih in
predvsem koncentriranja v organizmih vi§je v prehranjevalni verigi. Zivo srebro,
sprosceno v ozracje, se lahko prenasa na velikih razdaljah.
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W 2004/107 uvodna izjava 10
(prilagojeno)
= Nnovo

a X> Namen

Uredbe 2017/852 Evropskega parlamenta in Sveta je zasc1t1t19 zdravjea ljudi in
okolice pred sproSCanjem zivega srebra; na podlagiessevane—na pristopas
zwljenjskega cikla 1n 0b upostevanju pr01zvodnje rabe ravnanja z odpadkl in

: . Dolocbe 0 spremljanju zivega srebra v tej d1rekt1v1
dopolnjuj €jo in obhkuj ejo navedeno uredbo. <

(29)

W 2008/50 uvodna izjava 10
= novo

Tveganje, ki ga za rastlinstvo in naravne ekosisteme predstavlja onesnazenost zraka, je
najve¢je na krajih zunaj mestnega obmoc¢ja. Oceno takih tveganj in skladnost
s kriti¢nimi vrednostmi za varstvo rastlinstva bi bilo zato treba usmeriti na kraje zunaj
pozidanih obmocij. = Ta ocena bi morala uposStevati in dopolnjevati zahteve iz
Direktive (EU) 2016/2284 za spremljanje vplivov onesnazenosti zraka na kopenske in
vodne ekosisteme ter porocanje o takih vplivih. <=

(30)

W 2008/50 uvodna izjava 15
(prilagojeno)
= Nnovo

Delez iz naravnih virov se lahko ocenjuje, vendar ga ni mogoc¢e nadzorovati. Kadar se
da deleZ onesnaZeval iz naravnih virov v zunanjem zraku dovolj zanesljivo dolociti in
kadar so preseganja v celoti ali delno posledica tega deleza iz naravnih virov, se lahko
slednji pri ocenjevanju skladnosti z mejnimi vrednostmi za kakovost zraka = in
obveznostmi zmanj$anja povprecne izpostavljenosti & pod pogoji iz te direktive
odSteje. Preseganja mejnih vrednosti za delce Mg, pripisana zimskemu posipanju ali
B> zimskemu <Xl soljenju cest, se pri ocenjevanju skladnosti z mejnimi vrednostmi za
kakovost zraka prav tako lahko odStejejo, ¢e so bili sprejeti ustrezni ukrepi za zniZanje
koncentracij.

‘ W 2008/50 uvodna izjava 16

8Bb—7a obmocja s-aglemeraeiie s posebno tezkimi pogoji bi moralo biti mogoce podaljsati
rok, v katerem je treba doseCi skladnost z mejnimi vrednostmi kakovosti zraka,
v primerih, kjer ne glede na izvajanje ustreznih ukrepov za zmanjSanje onesnazevanja
na posameznih obmocjih in v aglomeracijah obstajajo resni problemi. Vsakr$no
podaljSanje roka za dolofeno obmocje ali aglomeracijo bi moral spremljati celostni
nacrt ki ga oceni Komlslja za Zagot0V1teV skladnost1 do konca podaljsanega roka

48

Uredba (EU) 2017/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 17. maja 2017 o Zivem srebru in
razveljavitvi Uredbe (ES) §t. 1102/2008 (UL L 137, 24.5.2017, str. 1).
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(32)

W 2008/50 uvodna izjava 18
= novo

Za obmocja sm—eglemeraetie, znotraj katerih koncentracije onesnazeval v zunanjem

zraku presegajo ustrezne %%dﬂ%&t#ﬂ% mejne vrednosti kakovosti zraka =,

c1ljne Vrednost1 za ozon ali obveznostl zmanj$anja povprecne izpostavljenosti < =a=1=t
aterg : : anja, bi bilo pe—petreb: treba oblikovati nacrte

za kakovost zraka Onesnazevala zraka 1zhaJaJo iz razli¢nih virov in dejavnosti. Za
zagotovitev skladnosti med razlicnimi politikami bi morali biti takSni nacrti za
kakovost zraka po moznosti usklajenitespewezant z narti in programi, pripravljenimi
v skladu z Direktivo 2010/75/EU%9=1=%9#E% Evropskega parlamenta in Sveta #%e

%‘950 Dlrektlvo (EU) 2016/2284&%@%&%%@&% n Dlrektlvo 2002/49/ES
Evropskega parlamenta 1n Sveta = ente s

(33)

4 novo

Nacrte za kakovost zraka bi bilo treba pripraviti tudi pred letom 2030, ¢e obstaja
tveganje, da drzave Clanice do tega datuma ne bodo dosegle mejnih vrednosti ali
ciljnih vrednosti za ozon, da se zagotovi ustrezno znizanje ravni onesnazeval.

(34)

W 2008/50 uvodna izjava 19
= Nnovo

Treba bi bilo pripraviti akcijske nacrte, v katerih bi bilo navedeno, kako kratkorocno
ukrepati ob nevarnosti preseganja ene ali ve¢ alarmnih vrednosti, da bi navedeno
tveganje zmanjsali in omejili njegovo trajanje. Ce to tveganje velja za eno ali ved
mejnih Vrednostl ah 01ljn1h Vrednost1 lahko drzave clamce po potrebl prlpravuo taksne

49
50

51
52

53

Dlrektlva 2010/75/EU Evrooskega oarlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o) 1ndustr11 sk1h
emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17).

Direktiva 2002/49/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. junija 2002 o ocenjevanju in
upravljanju okoljskega hrupa (UL L 189, 18.7.2002, str. 12).
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(35)

W 2008/50 uvodna izjava 20
= Novo

Drzave Clanice bi se morale med seboj peswetesati = sodelovati <, kadar zaradi
znatne onesnazenosti, ki izvira iz druge drzave Clanice, raven nekega onesnazevala
preseze, oziroma je verjetno, da bo presegla, astrezae = katero koli mejno vrednost,
ciljno Vrednost Za ozon, obveznost zmanjsanja povprecne 1zpostavljenost1 <~ eiline

: : S a1 s ganje ali—edvispe-ed
primera; alarmno vrednost. Zarad1 lastnosti posameznih onesnazeval kot so ozon in
delci, da se prenasajo prek meja, bi pri oblikovanju in izvajanju naértov za kakovost
zraka in kratkoro¢nih akcijskih nacrtov ter obvescanju javnosti utegnilo biti potrebno
usklajevanje med sosednjimi drzavami ¢lanicami. Drzave Clanice si morajo po potrebi
prizadevati za sodelovanje s tretjimi drzavami, Se zlasti za zgodnje vkljucevanje drzav
kandidatk. = O vsakem takem sodelovanju bi bilo treba obvestiti Komisijo in jo
pozvati, naj pomaga pri njem. <

(36)

WV 2008/50 uvodna izjava 21
= novo

Drzave c¢lanice in Komisija bi morale zbirati, si izmenjavati in razSirjati podatke
o kakovosti zraka, da bi boljSe razumele vplive onesnaZenosti zraka in oblikovale
ustrezne politike. NajnovejSe informacije o koncentracijah vseh onesnazeval
v zunanjem zraku, urejenih s predpisi, = kot tudi nacrti za kakovost zraka in
kratkoroc¢ni akcijski nacrti < bi moralei biti na voljo javnosti.

(37)

W 2008/50 uvodna izjava 22
= novo

= Podatki o koncentracijah in usedanju s predpisi urejenih onesnazeval naj se kot
podlaga za redna porocila posredujejo Komisiji. <= Za laZjo obravnavo in primerjavo
podatkov o kakovosti zraka bi bilo treba te podatke Komisiji zagotoviti
v standardizirani obliki.

(38)

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 23

Postopke zagotavljanja podatkov, ocenjevanja in porocanja o kakovosti zraka bi bilo
treba prilagoditi, da se bodo kot glavna orodja za zagotavljanje podatkov lahko
uporabljala elektronska sredstva in internet in da bodo ti postopkl v skladu z Dlrektlvo
2007/2/ES Evropskega parlamenta 1n Sveta : sta

(39)

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 24

Ustrezno je predvideti moznost prilagoditve meril in tehnik, ki se uporabljajo za
ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka, znanstvenemu in tehni¢nemu napredku ter
temu ustrezno prilagoditev podatkov, ki naj bi se sporocali.

54

Direktiva 2007/2/ES ~ Evropskega parlamenta in Sveta zdne 14. marca2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1).
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(40)

I novo

Kot je pojasnjeno s sodno prakso Sodis¢a®, drzave ¢lanice ne smejo omejiti
procesnega upravicenja za izpodbijanje odlocitve javnega organa na ¢lane zadevne
javnosti, ki so sodelovali pri predhodnem upravnem postopku za sprejetje zadevne
odlo¢itve. V sodni praksi Sodis¢a®® je pojasnjeno tudi, da ucinkovit dostop do
pravnega varstva v okoljskih zadevah in ucinkovitih pravnih sredstev med drugim
zahteva, da imajo Clani zadevne javnosti pravico, da od sodisca ali pristojnega
neodvisnega in nepristranskega organa zahtevajo, naj odredi zacasne ukrepe za
preprecitev doloCenega primera onesnazevanja. Zato bi bilo treba doloditi, da pravni
polozaj ne bi smel biti pogojen z vlogo, ki jo je ¢lan zadevne javnosti imel med
participativno fazo postopkov odlo¢anja v skladu s to direktivo. Poleg tega bi moral
biti vsak revizijski postopek posSten, pravicen, pravo€asen in ne pretirano drag ter bi
moral zagotavljati ustrezna in ucinkovita pravna sredstva, vkljuéno s sodno
prepovedjo, Ce je ta primerna.

(41)

W 2008/50 uvodna izjava 30
= novo

Ta direktiva spoStuje temeljne pravice in uposteva spre] eta nacela zlast1 nacela Llstlne
Evropske um_]e 0 temel_] mh prav1cah adewa

teak- '=> Ce je skoda za zdraVJe ljudl nastala zaradi
krsitve clenov 19, 20 in 21 te dlrektlve bi morale drZave ¢lanice zagotoviti, da lahko
posamezniki, ki jih take krSitve prizadenejo, od ustreznega pristojnega organa
zahtevajo in prejmejo odSkodnino za to Skodo. Cilj pravil o odskodnini, dostopu do
pravnega varstva in kaznih iz te direktive je v skladu s ¢lenom 191(1) PDEU
izogibanje Skodljivim ucinkom onesnaZenosti zraka na zdravje ljudi in okolje ter
njihovo prepreCevanje in zmanjSevanje. Njihov namen je torej v politike Unije
vkljuciti visoko raven varstva okolja in izboljSanje kakovosti okolja v skladu z
nacelom trajnostnega razvoja, kot je doloceno v Clenu 37 Listine, in konkretizirati
obveznost varovanja pravice do Zivljenja in osebne celovitosti iz ¢lenov 2 in 3 Listine.
Prav tako prispevajo k pravici do ucinkovitega pravnega sredstva pred sodis¢em iz
Clena 47 Listine v zvezi z varovanjem zdravja ljudi. <

WV 2008/50 uvodna izjava 28
(prilagojeno)

55

56

Sodba Sodisca (prvi senat) z dne 14. januarja 2021, zadeva C-826/18,C—826/18; LB in drugi/College
van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocki 58 in 59.

Sodba Sodisca (veliki senat) z dne 15. januarja 2013, zadeva C-416/10; Jozef Krizan in drugi/Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia, tocka 109.
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W 2008/50 uvodna izjava 29

(prilagojeno)

v

(42)

(43)

(44)

(45)

‘ I novo

Da se zagotovijo enotni pogoji za izvajanje zahtev, ki veljajo za drzave Clanice glede
posredovanja informacij in poro¢anja o kakovosti zraka v skladu s to direktivo, bi bilo
treba na Komisijo prenesti izvedbena pooblastila v zvezi z (1) dolo€itvijo pravil v zvezi
z informacijami o kakovosti zunanjega zraka, ki jih drzave c¢lanice dajo na voljo
Komisiji, in ¢asovnimi okviri za sporocanje teh informacij ter (ii) racionalizacijo
nacina poro¢anja podatkov ter vzajemno izmenjavo informacij in podatkov iz mrez ter
posameznih vzorcevalnih mest za merjenje onesnaZenosti zunanjega zraka v drzavah
Clanicah. Ta pooblastila bi bilo treba izvajati v skladu z Uredbo (EU) §t. 182/2011
Evropskega parlamenta in Sveta’®,

Za zagotovitev, da ta direktiva Se naprej izpolnjuje svoje cilje, zlasti tiste v zvezi z
izogibanjem Skodljivim u¢inkom kakovosti zunanjega zraka na zdravje ljudi in okolje
ter njihovim prepreCevanjem in zmanjSevanjem, bi bilo treba na Komisijo prenesti
pooblastilo, da v skladu s ¢lenom 290 Pogodbe o delovanju Evropske unije sprejme
akte v zvezi s spremembo prilog k tej direktivi, da se upostevajo tehni¢ni in znanstveni
razvoj na podrocju onesnazeval zraka, njihovo ocenjevanje in upravljanje, njihov vpliv
na zdravje ljudi in okolje ter ustrezno obves¢anje javnosti. Zlasti je pomembno, da se
Komisija pri svojem pripravljalnem delu ustrezno posvetuje, vkljuéno na ravni
strokovnjakov, in da se to posvetovanje izvede v skladu z naceli, dolo¢enimi v
Medinstitucionalnem sporazumu z dne 13. aprila 2016 o boljsi pripravi zakonodaje™.
Za zagotovitev enakopravnega sodelovanja pri pripravi delegiranih aktov Evropski
parlament in Svet zlasti prejmeta vse dokumente sofasno s strokovnjaki iz drzav
¢lanic, njuni strokovnjaki pa se sistemati¢no lahko udelezujejo sestankov strokovnih
skupin Komisije, ki zadevajo pripravo delegiranih aktov.

Obveznost prenosa te direktive v nacionalno pravo bi morala biti omejena na tiste
dolocbe, ki so bile v primerjavi s predhodnimi direktivami vsebinsko spremenjene.
Obveznost prenosa nespremenjenih dolo¢b izhaja iz predhodnih direktiv.

Ta direktiva ne bi smela posegati v obveznosti drzav ¢lanic v zvezi z roki za prenos
direktiv v nacionalno pravo, ki so navedi v delu B Priloge X —

WV 2004/107 uvodna izjava 1

(prilagojeno)

UL L 55, 28.2.2011, str. 13.
UL C 321, 31.12.2003, str. 1.
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W 2004/107 uvodna izjava 2

(prilagojeno)
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| ¥ 2004/107 uvodna izjava 15

W 2008/50 uvodna izjava 1

(prilagojeno)
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WV 2008/50 uvodna izjava 3

(prilagojeno)



SL

W 2008/50 uvodna izjava 4

(prilagojeno)
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| ¥ 2008/50 uvodna izjava 18

WV 2008/50 uvodna izjava 25
(prilagojeno)
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W 2008/50 uvodna izjava 27

(prilagojeno)
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| ¥ 2008/50 uvodna izjava 31

W 2008/50 uvodna izjava 33
(prilagojeno)

| ¥ 2008/50

SPREJELA NASLEDNJO DIREKTIVO:
POGLAVJE I

SPLOSNE DOLOCBE

| ¥ 2004/107
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4 novo

Clen 1

Cilji
1. Ta direktiva doloca cilj nicelnega onesnazevanja za kakovost zraka, tako da se bo v
Uniji kakovost zraka postopoma izboljSala in dosegla ravni, ki ne veljajo ve¢ za
Skodljive za zdravje ljudi in naravne ekosisteme, kot so opredeljene na podlagi

znanstvenih dokazov, in tako prispeva k dosegi okolja brez strupov najpozneje do
leta 2050.

2. Ta direktiva dolo¢a vmesne mejne vrednosti, ciljne vrednosti, obveznosti zmanjSanja
povprecne izpostavljenosti, cilje glede povprecne stopnje izpostavljenosti, kriti¢ne
ravni, opozorilne vrednosti, alarmne vrednosti in dolgorocne cilje (v nadaljnjem
besedilu: standardi kakovosti zraka), ki jih je treba izpolniti do leta 2030 in nato
redno pregledovati v skladu s ¢lenom 3.

3. Poleg tega ta direktiva prispeva k doseganju: ciljev Unije v zvezi z zmanj$anjem
onesnazevanja, biotsko raznovrstnostjo in ekosistemi v skladu z osmim okoljskim
akcijskim programom iz Sklepa (EU) 2022/591 Evropskega parlamenta in Sveta’>.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

Clen 2
X> Predmet urejanja <X]
Ta direktiva doloc¢a B> naslednje <X] ukrepeskeaterih-namense:

1. B ukrepe za <X] opredelitev in doloCitev ciljev glede kakovosti zunanjega zraka, da bi se
izognili Skodljivim ucinkom na zdravje ljudiin okolje ket—eelete, jih preprecili ali
zmanj$ali;

2. D5 ukrepe, ki dolocajo skupne metode in merila za oceno <XI eeenjexanie kakovosti
zunanjega zraka v drzavah Clanicah re-pediagrskupnih-metody smeril;

3. = ukrepe za spremljanje <
zunanjega zrakasta—bibik—rp:

& Sklep (EU) 2022/591 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 6. aprila 2022 o splosnem okoljskem
akcijskem programu Unije do leta 2030 (UL L 114, 12.4.2022, str. 22).
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= vplivov <& saei i e # ukrepov [X> Unije in nacionalnih ukrepov <XI
Slaaprests @ na kakovost zunanjega zraka <& ;

4. X ukrepe za <X] zagotavljanje, da so takd podatki o kakovosti zunanjega zraka na voljo
javnosti;

5. [ ukrepe za <X] ohranjanje kakovosti zunanjega zraka, kjer je ta dobra, in njeno
zboljSanje v drugih primerih;

6. O ukrepe za <XI spodbujanje veCjega sodelovanja med drZzavami ¢lanicami pri
zmanjSevanju onesnazevanja zraka.

{ novo
Clen 3
Redni pregledi
l. Komisija do 31.decembra 2028 in nato vsakih pet let ter pogosteje, ¢e nova

pomembna znanstvena dognanja pokazejo, da je to potrebno, pregleda znanstvene dokaze o
onesnazevalih zraka in njihovih ucinkih na zdravje ljudi in okolje, ki so pomembni za
doseganje cilja iz ¢lena 1, ter Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi porocilo z glavnimi
ugotovitvami.

2. S pregledom se oceni, ali so veljavni standardi kakovosti zraka e vedno primerni za
doseganje cilja izogibanja Skodljivim u€inkom na zdravje ljudi in okolje ter njihovega
preprecevanja ali zmanjSevanja in ali bi bilo treba zajeti dodatna onesnazevala zraka.

Da bi dosegli cilje iz Clena 1, se pri pregledu oceni, ali je treba to direktivo revidirati, da se

zagotovi uskladitev s smernicami Svetovne zdravstvene organizacije (SZO) o kakovosti zraka
in najnovejSimi znanstvenimi informacijami.

Za namene pregleda Komisija med drugim uposteva naslednje:

(a) najnovejSe znanstvene informacije SZO in drugih zadevnih organizacij,

(b) tehnoloski razvoj, ki vpliva na kakovost zraka in njeno oceno,

(c) razmere v zvezi s kakovostjo zraka ter s tem povezane vplive na zdravje ljudi in
okolje v drzavah cClanicah,

(d) napredek pri izvajanju nacionalnih ukrepov in ukrepov Unije za zmanjSanje
onesnazeval in izboljSanje kakovosti zraka.

3. Pri izvajanju pregleda Komisiji pomaga Evropska agencija za okolje.

4. Kadar Komisija na podlagi pregleda meni, da je to primerno, predlozi predlog za

revizijo standardov kakovosti zraka ali za vkljucitev drugih onesnazeval zraka.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

Clen 42
Opredelitev pojmov

V tej direktivi X> se uporabljajo naslednje opredelitve pojmov <XI:

36



(1) ,,zunanji zrak* pomeni zrak v troposferi, razen na delovnih mestih, kakor so
opredeljena v B® ¢lenu 2 <XI Direktivei X> Sveta <XI 89/654/EGS%, kjer se
uporabljajo dolocbe v zvezi z zdravjem in varnostjo pri delu ter do katerih
javnost nima rednega dostopa;

(2) ,,onesnazevalo‘ pomeni katero koli snov, ki je prisotna v zunanjem zraku in za
katero je verjetno, da ima Skodljive u¢inke na zdravje ljudi ##ali na okolje ket
eelets;

(3) ,raven“ pomeni koncentracijo onesnazevala v zunanjem zraku ali njegovo
usedlino na povrSinah v danem casu;

‘ W 2004/107 (prilagojeno)

(4) € ,skupno sli—eeletre usedanje“s pomeni celotno maso onesnazeval, ki so
presla iz ozracja na povrSino X> , kot na primer na <XI &ps prst, rastlinje,
vodo, stavbe, #& na daneme obmocjue v danem cCasu;

| ¥ 2008/50

(5) £&,PMio*“ pomeni delce, ki preidejo skozi dovod, kakor je opredeljen
v referencni metodi za vzor€enje in merjenje PMio, EN 12341, s 50-odstotno
ucinkovitostjo za odstranjevanje delcev z aerodinamskim premerom nad
10 um;

(6) +5,PM>s“ pomeni delce, ki preidejo skozi dovod, kakor je opredeljen
v referencni metodi za vzorcenje in merjenje PMys, EN 14907, s 50-odstotno
ucinkovitostjo za odstranjevanje delcev z aerodinamskim premerom nad
2,5 pum;

—=24,.dusikovi oksidi“ pomenijo vsoto meSalnega prostorninskega razmerja
(ppbv) dusikovega monoksida (duSikovega oksida) in duSikovega dioksida,
izrazeno z enotami masne koncentracije dusikovega dioksida (ug/m?);

76 Direktiva Sveta 89/654/EGS z dne 30. novembra 1989 o minimalnih zahtevah za varnost in zdravje na

delovnem mestu (prva posebna direktiva v smislu ¢lena 16(1) Direktive 89/391/EGS) (UL L 393
30.12.1989, str. 1). Direktiva, kakor je bila spremenjena z Direktivo 2007/30/ES Evropskega

parlamenta in Sveta (UL L 165, 27.6.2007, str. 21).
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| ¥ 2004/107 (prilagojeno)

(8) arzen®, | kadmij*, ,nikelj” in ,,benzo(a)piren“s pomenijo skupno vsebnost
teh elementov in sestavin v frakciji PMio;

(9) é,.policiklicni aromatski ogljikovodiki*“s pomenijo tiste organske spojine, ki
jih sestavljata najmanj dva povezana aromatska obroca, ki sta v celoti iz ogljika
in vodika;

(10) €3,,skupno plinasto zivo srebro‘: pomeni hlape elementarnega zivega srebra
(HgO0) in reaktivno plinasto Zivo srebro, to je vrsto zivega srebra, topno v vodi,
z zadostnim tlakom hlapov za obstoj v plinastem stanju;z

| ¥ 2008/50

(11) 2&,hlapne organske spojine” (HOS) pomenijo vse organske spojine iz
antropogenih in biogenih virov razen metana, ki ob prisotnosti son¢ne svetlobe
pri reakciji z duSikovimi oksidi tvorijo fotokemicne oksidante;

228, predhodne snovi ozona“ pomenijo snovi, ki prispevajo k nastajanju
prizemnega 0zona;; aekatereizmed-nith-pa-se-nastetevPrilosiC

I novo

(13) ,.¢rni ogljik* pomeni ekvivalent crnega ogljika, pridobljen z opti¢nimi
metodami;
(14) ,ultrafini delci* pomenijo koncentracije Stevila delcev v cm® za razpon

velikosti s spodnjo mejo < 10 nm in za velikostni razpon brez omejitev zgornje
meje;

WV 2008/50
= NOvVo

(15) £6=,,obmocje” pomeni del ozemlja drzave cClanice, ki ga razmeji sama zaradi
ocenjevanja in upravljanja kakovosti zraka;
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(16)

(17)

(18)

1% ,aglomeracija“ pomeni ebmeere—ti—pred: staxlia somestje z ve¢ kot 250 000
prebivalci ali, kadar je prebivalcev 250000 ali manj, zdano gostoto
prebivalstva na km?, ki jo dolo¢ijo drzave ¢lanice;

4 ocenjevanje” pomeni katero koli metodo, uporabljeno za merjenje,
izraCunavanje, napovedovanje ali ocenjevanje ravni;

412 zgernjt ocenjevalni prag” pomeni raven, ped—katere—se— = ki doloca

zahtevano uredltev ocenjevanja <3:' za ocenjevanje kakovost1 zunanjega zraka

(19)

(20)

25 meritve na stalnem merllnem mestu‘ pomenijo meritve na = vzorcevalnih
mestih < stalath-merdnihmestih, ki se izvajajo neprekinjeno ali z naklju¢nim
vzoréenjem = na istih lokacijah vsaj eno koledarsko leto <=, za dolocitev ravni
v skladu z ustreznimi cilji za kakovost podatkov;

26- .indikativne meritve* pomenijo meritve, ki izpolnjujejo manj stroge cilje
kakovosti podatkov od tistih, ki veljajo za meritve na stalnem merilnem mestu;

21)

(22)

I novo

»objektivna ocena®“ pomeni metodo ocenjevanja za pridobitev kvantitativnih ali
kvalitativnih informacij o koncentraciji ali ravni usedanja onesnazevala s
strokovno presojo, ki lahko vkljucuje uporabo statisticnih orodij, daljinskega
zaznavanja in senzorjev in situ;

»prostorska reprezentativnost pomeni pristop ocenjevanja, pri katerem so
metrike kakovosti zraka, opazene na vzorcevalnih mestih, reprezentativne za
izrecno razmejeno geografsko obmocje, v kolikor se metrike kakovosti zraka
na tem obmocju ne razlikujejo od metrik, opazenih na vzoréevalnem mestu, za
vec kot vnaprej doloceno toleranc¢no raven;

(23)

| ¥ 2008/50

23- ,,mesta v neizpostavljenem mestnem okolju® pomenijo mesta na mestnih
obmocjih, na katerih so ravni reprezentativne za izpostavljenost sploSnega
mestnega prebivalstva;

24)

(25)

{ novo

»mesta v neizpostavljenem podezelskem okolju“ pomenijo mesta na
podezelskih obmoc¢jih z majhno gostoto prebivalstva, na katerih so ravni
reprezentativne za izpostavljenost splosnega podezelskega prebivalstva;

,kombinirano mesto spremljanja® pomeni postajo za spremljanje Vv
neizpostavljenem mestnem okolju ali neizpostavljenem podezelskem okolju, ki
zdruzuje veC vzorCevalnih mest za zbiranje dolgoro¢nih podatkov o vec
onesnazevalih;
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WV 2008/50 (prilagojeno)
= novo

(26) 5, mejna vrednost® pomeni raven, X> ki se ne sme preseci in ki je <XI
doloCenae na podlagi znanstvenih spoznanjs; ter katere cilj je izogniti se

SkOdlleIm uc1nk0m na Zdl‘aV_]e 1_]ud1 ## ali okolje ke%e%%e%e th preprecm a11

(27) %,ciljna vrednost = za ozon <& “ pomeni raven, doloceno = na podlagi
znanstvenih spoznanj, <= s ciljem izogniti se $kodljivim u¢inkom = ozona <
na zdravje ljudi #sfali okolje keteelete, jih prepreciti ali zmanjsati, # ki jo je
treba, kadar je to mogoce, X> izpolniti <X] deseéi v dolocenem casu;

(28) 26, kazalnik povprecne izpostavljenosti® pomeni povprecno raven, doloceno
na podlagl merltev na mestlh v neizpostavljenem mestnem okolju aa=¢sesm po

74 antee = teritorialni enoti na ravni NUTS 1, kot Je

opisana v Uredbl (ES) §t. 1059/2003, ali, ¢e v zadevni teritorialni enoti ni
nobenega mestnega obmocja, v nelzpostavljenem podezelskem okolju <, in
odraza izpostavljenost prebivalstva—, Huporablja pa se za %F&%&%%Hﬂ%gﬁ
= preverjanje, ali sta bila za zadevno teritorialno enoto izpolnjena
obveznost <= zmanjSanja = povprecne <= izpostavljenosti aa-—naeionalniravni

in = cilj glede povprecne <= ebweznestiglede stopnje izpostavljenosti;

2922 eiline = obveznost & zmanjSanjea = povprecne < izpostavljenosti ae
aaetenalni—ravni” pomeni odstotek znizanja povprecne izpostavljenosti
prebivalstva = , izraZzene kot kazalnik povprecne izpostavljenosti teritorialne
enote na ravni NUTS 1, kot je opisana v Uredbi (ES) st. 1059/2003 Evropskega
parlamenta in Sveta’’ < dexave-&laniee, dolodenega za referencno leto, s ciljem
zmanjSanja Skodljivih u€inkov na zdravje ljudi, ki ga je treba doseCizkadarse
te-megece; v doloCenem obdobju;

(30) 2k, ebveznost™ cilja < glede = povprecne <& stopnje izpostavljenosti‘
i ¢ : i kazalnika povprecne izpostavljenosti B> | ki
jo je treba doseci <Xl gzaradi=z namenom zmanj$anja Skodljivih u¢inkov na

zdravje ljudidesejetreba %éaae%@bé@bfa dosedt

(31) &,,kriticna vrednost™ pomeni raven, A
katere preseganje ima lahko za posledico neposredne SkOdllee ucinke na
nekatere receptorje, kakor so drevesa, druge rastline ali naravni ekosistemi,
vendar ne na ¢loveka;

(32) +k,.0pozorilna vrednost™ pomeni raven, katere preseganje pomeni tveganje za
zdravje ljudi zaradi kratkotrajne izpostavljenosti posebno obcutljivega dela
prebivalstva X in ranljivih skupin <X] #ater pri kateri so potrebne takojSnje in
ustrezne informacije;

(33) 16-,,alarmna vrednost* pomeni raven, katere preseganje pomeni tveganje za
zdravje ljudi ze zaradi kratkotrajne izpostavljenosti celotnega prebivalstva in
pri kateri morajo drzave ¢lanice nemudoma ukrepati;

77

Uredba (ES) st. 1059/2003 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o oblikovanju skupne
klasifikacije statisti¢nih teritorialnih enot (NUTS) (UL L 154, 21.6.2003, str. 1).
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(36)

44 dolgorocni cilj* pomeni raven, ki jo je treba doseci dolgorocno, razen
kadar ni dosegljiva s sorazmernimi ukrepi, da bi se zagotovilo ucinkovito
varovanje zdravja ljudi in varstvo okolja;

+5-,.deleZ iz naravnih virov* pomeni emisije onesnazeval, ki jih niti neposredno
niti posredno ne povzroca ¢loveska dejavnost, vkljuéno z naravnimi dogodki,
kot so vulkanski izbruhi, seizmi¢ne dejavnosti, geotermalne dejavnosti, pozari
v divjini, pojavi mo¢nega vetra, morski prsec ali atmosferske resuspenzije ali
prenos naravnih delcev iz susnih regij;

&,,nacrti za kakovost zraka* pomenijo nacrte, ki dolocajo ukrepe za deseganie
B> izpolnjevanje <X] mejnih vrednosti, ak ciljnih vrednosti  za ozon < = ali
obveznosti zmanjSanja povprecne izpostavljenosti <;

37

(38)

(39)

4 novo

,»Kratkoro¢ni akcijski nacrti“ pomenijo nacrte, ki dolocajo izredne ukrepe, ki jih
je treba kratkoro€no sprejeti za zmanjSanje neposrednega tveganja ali trajanja
preseganja alarmnih vrednosti;

»zadevna javnost pomeni javnost, na katero vpliva ali je verjetno, da bo
vplivalo, preseganje standardov kakovosti zraka ali ki ima interes pri postopkih
odlo¢anja v zvezi z izvajanjem obveznosti iz te direktive, vklju¢no z
nevladnimi organizacijami, ki spodbujajo varovanje zdravja ljudi ali okolja in
izpolnjujejo vse zahteve nacionalne zakonodaje;

,»obcutljivo prebivalstvo in ranljive skupine* pomeni tiste skupine prebivalstva,
ki so bolj ranljive zaradi izpostavljenosti onesnaZenosti zraka kot povprecno
prebivalstvo, ker imajo vecjo obcutljivost ali nizji prag ucinkov na zdravje ali

imajo zmanj$ano zmoznost, da se zascitijo.

| ¥ 2008/50

Clen 53

Odgovornosti

DrZave €lanice na ustreznih ravneh dolo€ijo pristojne organe in telesa, ki so odgovorni za:

(a) ocenjevanje kakovosti zunanjega zraka;
(b)  odobritev merilnih sistemov (metod, opreme, mrez, laboratorijev);
(c) zagotavljanje natan¢nosti meritev;

‘ U novo
(d) zagotavljanje tocnosti aplikacij za modeliranje;

‘ W 2008/50 (prilagojeno)
(ed) analizo metod ocenjevanja;
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(fe) usklajevanje programov zagotavljanja kakovosti na svojem ozemlju, kadar jih
za vso Skaaprest DO Unijo <X] organizira Komisija;

(gf) sodelovanje z drugimi drzavami ¢lanicami in Komisijo;z

4 novo

(h) oblikovanje nacrtov za kakovost zraka;

(1)  oblikovanje kratkoro¢nih akeijskih nacrtov.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Nnovo

Clen 64

Doloclitev obmocij in-aglemeraeij

DrZave €lanice dolo¢ijo obmocja saglemeraesie na vsem svojem ozemlju = , vkljuéno kadar
je to potrebno za namene ocenjevanja in upravljanja kakovosti zraka na ravni aglomeracij < .
Ocenjevanje in upravljanje kakovosti zraka se izvaja na vseh obmocjih—a—v—vseh

] ok
POGLAVJE 11

OCENJEVANJE KAKOVOSTI  IN STOPENJ USEDANJA X
V ZUNANJEGAM ZRAKAU

Clen 75

Ureditev ocenjevanja

l. V zvezi z zveplovim dioksidom, duSikovim dioksidom in duSikovimi oksidi, z delci
(PM9 in PM>5), svincem, z benzenom, tet ogljikovim monoksidom X> , arzenom, kadmijem,
nikljem, benzo(a)pirenom in ozonom v zunanjem zraku <Xl se uporablj ajo:%& zeorar-n-spedas
ocenjevalni pragi, kakor sosta opredeljenia v eddeles-APrilogie I1.

Vsako obmocje smaglemeraeia se razvrsti glede na navedenea ocenjevalnea pragea.

2. > Drzave clanice pregledajo <X rRazvrstitev iz odstavka 1 se-pregleda vsaj vsakih
pet let vskladu s postopkom iz X> tega odstavka <X] eddelka—B-PrilegeH. Vendar se
razvrstitev pregleda bolj pogosto, kadar se bistveno spremenijo dejavnosti, ki se-pemembne

#& povzrocajo emisije onesnazeval zraka in sgremlnlal koncentracije zveplovega dioksida,
dusikovega dioksida X> in <Xl ak dusikovih oksidov, delcev
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(PMio, PM35), svinca, benzena, &k ogljikovega monoksida X> , arzena, kadmija, niklja,
benzo(a)pirena ali ozona <XI v zunanjem zraku.

Preseganja a ocenjevalnihega pragova je treba dolociti na podlagi
koncentracij Vpretekhh petih letlh kadar je na voljo dovolj podatkov. Steje se, da je
ocenjevalni prag presezen, kadar je bil presezen vsaj v treh posameznih letih iz obdobja
preteklih petih let.

Kadar X> je obdobje, za katerega so podatki <X] se na voljopedatkitiz—ebdebia, krajSega od
petih let, lahko drzave Clanice zdruzijo kratkotrajne merilne kampanje v enem letu in na
mestih, ki so verjetno znacilna za najvisje ravni onesnazenosti, z rezultati, pridobljenimi na
podlagi podatkov iz popisov emisij in modeliranja, za doloCitev preseganja sgesnjega—in

spedatega ocenjevalnihega pragova.

Clen 86
Merila ocenjevanja

1. Drzave ¢lanice izvajajo ocenjevanje kakovosti zunanj ega zraka v zvezi z onesnazevali
iz ¢lena 75 na vseh svojih obmocjih #a=—rseh-aslemeraesiah, v skladu z merili, opredeljenimi
v odstavkih 2; 3984 = do 6 < tega Clena, ter v skladu S%ﬂereﬁ#ée%eeﬁaﬂaﬁ Prilogo: [IVHH.

2. Na vseh obmodjih #—==aglemeraeijak, kjer raven onesnazeval izedstasdea—t presega
%ge@ ocenjevalni prag, doloCen za navedena onesnazevala, se uporabijo meritve kakovosti
zunanjega zraka na stalnem merllnem mestu. Za pridobitev ustreznih podatkov o prostorski
razporeditvi ka S a = onesnazeval <= zraka se lahko navedene meritve na
stalnem merilnem mestu dOpOlIll]O zs tehatkam & aplikacijami za < modeliranjea infal z
indikativnimi meritvami.

3. Na Vseh obmocph ——aglomeraetiah, kjer jeraven onesnazeval iz—edstavka—t ped

EOFH : = presega mejno vrednost <&, dolocen#o za navedena
onesnazevala = v tabeli 1 oddelkal Priloge I, ali ciljno Vrednost za ozon, dolofeno v
oddelku 2 Priloge I <=, se za ocenjevanje kakovost1 zunanjega zraka = poleg meritev na
stalnem merilnem mestu < uporabijo kess 22 3 s s
tebnik = aplikacije za < modeliranjac #fal=

¥ novo

Navedene aplikacije za modeliranje zagotavljajo tudi informacije o prostorski porazdelitvi
onesnazeval in prostorski reprezentativnosti meritev na stalnem merilnem mestu.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

4. Na vseh obmocjih #m—eaglemeraetieh, kjer je raven onesnaZeval iz—edstavka—+ pod
spednyi ocenjevalnim pragom, doloCenim za navedena onesnazevala, za ocenjevanje
kakovosti zunanjega zraka zadostujejo tehaike = aplikacije za <= modeliranjae, = indikativne
meritve, < ak tehnike objektivne ocene ali ® kombinacija vseh nastetih < ebehlerats.

43

SL



SL

I novo

5. Ce modeliranje pokaZe preseganje katere koli mejne vrednosti ali ciljne vrednosti za ozon
na delu obmocja, ki ni zajet z meritvami na stalnem merilnem mestu, se vsaj eno koledarsko
leto po evidentiranju preseganja uporabljajo dodatne meritve na stalnem merilnem mestu ali
indikativne meritve, da se oceni raven koncentracije zadevnega onesnazevala.

W 2004/107
= NOVo
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68. Za oceno vsebnosti benzo(a)pirena v zunanjem zraku vsaka drzava Clanica spremlja
druge pomembne policiklicne aromatske ogljikovodike na omejenem Stevilu mesnth =
vzorc¢evalnih <& mest. Mednje so vkljuCeni vsaj: benzo(a)antracen, benzo(b)fluoranten,
benzo(j)fluoranten, benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)piren in dibenzo(a,h)antracen.
Merilna = Vzorcevalna < mesta za te policiklicne aromatske ogljikovodike so enaka kot
vzoréevalna mesta za benzo(a)piren, izberejo pa se na nacin, da Je mogoce prepoznatl
geografske spremembe in dolgoro¢ne trende. Eperak e

4 novo

7. Poleg spremljanja, ki se zahteva v skladu s ¢lenom 10, drzave ¢lanice po potrebi spremljajo
ravni ultrafinih delcev v skladu s tocko D Priloge III in oddelkom 3 Priloge VII.

| ¥ 2008/50

W 219/2009 ¢1. 1 in Priloga 3.8
(prilagojeno)
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WV 2004/107
= NOVo

8.48- Pri ocenjevanju regionalnih vzorcev vpliva na ekosistem = , vkljuéno v okviru
spremljanja, ki se izvaja v skladu z Direktivo (EU) 2016/2284, <= iekke pride v postev
uporaba bio kazalcev.

W 2008/50 (prilagojeno)

= novo
Clen 92
Vzorcevalna mesta
1. Umestitev vzorcevalnih mest za merjenje Zveplovega dioksida, duSikovega dioksida in

dusikovih oksidov, delcev (PMio, PM>s), svinca, benzena, ter ogljikovega monoksida X> |
arzena, kadmija, niklja in benzo(a)pirena <X] v zunanjem zraku se doloc¢i v skladu sz merili=z
Prilogoe IVHE.

X> Umestitev vzorcevalnih mest za merjenje ozona se doloci v skladu s Prilogo IV. <]

2. Na vsakem obmoqu aﬁﬁeagkemeﬁaﬁj% kjer = raven onesnazeval presega ocenjevalm
prag iz Priloge II, < se-me 5
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kakevesti—zraka; Stevilo vzorCevalnih mest za vsako ustrezre onesnazevalo ni manjSe od
najmanjSega Stevila vzorcevalnih mest, dolo¢enega v eddelesA tabelah 3 in 4 pod tockama A
in C Priloge I1I3.

3. Mendar/za obmocCja m—eglemeraede, = na katerih raven onesnazeval presega
ustrezne ocenjevalne prage iz Priloge II, ne pa tudi ustreznih mejnih vrednosti iz tabele 1
oddelka 1 Priloge I, ciljnih Vrednost1 Za 0zon 1z oddelka 2 Pr110geI ali krltlcnlh Vrednost1 1z
oddelka3 Pr110geI<3:I rotraitkaterih : rHh—Arest=2a—m A4

A i : s ,selahko
S-Iéhlﬁﬂ@ = mlmmalno <2=' Stevilo Vzorcevalmh mest a#eééeﬂeaq%l#&ege# = skladno s

tockama A in C Priloge III <= zmanjsa za najve¢ 50 %, Ce sta izpolnjena naslednja pogoja:

(a) = indikativne meritve in modeliranje <& zagotavljajo
zadostne podatke za ocenjevanje kakovosti zraka glede na mejne vrednosti = , ciljne
vrednosti za ozon, kriticne vrednosti, opozorilne vrednosti in <& ak alarmne
vrednosti, kotis tudi ustrezne podatke za obvescanje javnosti= , poleg podatkov,
pridobljenih s stalnih vzoréevalnih mest <;

(b) Stevilo vzorcevalnih mest, ki jih je treba postaviti, in prostorska loc¢ljivost
dragth—tehntk = indikativnih meritev in modeliranja <& zadoSc¢ata za dolocitev
koncentracije ustreznega onesnazevala, ki se dolo¢i v skladu s cilji kakovosti
podatkov iz eddelka toCk A in B Priloge Vi, in omogocata, da so rezultati ocene v
skladu z merihi X> zahtevami <X] iz toCkeeddelka DB Priloge V4

I novo

(c) Stevilo indikativnih meritev je enako Stevilu meritev na stalnem merilnem mestu,
ki se nadomestijo, indikativne meritve pa trajajo najmanj 2 meseca na koledarsko
leto;

(d) kar zadeva ozon, se dusikov dioksid meri na vseh preostalih vzor¢evalnih mestih,
kjer se meri ozon, razen na mestih v neizpostavljenem podezelskem okolju za
ocenjevanje koncentracij ozona iz to¢ke B Priloge IV.

4. Na ozemlju drZave €lanice se vzpostavi eno ali ve¢ vzorcevalnih mest, prilagojenih cilju
spremljanja iz oddelka 2, tocka A, Priloge VII, da se zagotovijo podatki o koncentracijah
predhodnih snovi ozona iz tocke B navedenega oddelka na mestih, doloc¢enih v skladu s tocko
C navedenega oddelka.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

S. v skladu s Prllogo IVH% Vsaka drzava Clanica zagotovi, da razporeditev m—Stevie

=% alnk X | ki se uporabi za izracun kazalnikov <X
povprecne 1Zpostavljenost1 PMzs = in NOo, <2=' zagotavlja, da se ustrezno upoSteva
izpostavljenost celotnega prebivalstva. Stevilo Vzorcevalnlh mest ne sme biti manjSe od
tistega, doloc¢enega z uporabo tockeeddela B Priloge 1113£.

6. Pri ocenjevanju kakovosti zraka glede na mejne vrednosti = in ciljne vrednosti za ozon <
se upostevajo rezultati = aplikacij za <= modeliranjea infak indikativnihe meritevee.
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I novo

7. Vzorcevalna mesta, na katerih so bila v preteklih treh letih zabeleZena preseganja
katere koli mejne vrednosti iz oddelka 1 Priloge I, se ne premestijo, razen Ce je
premestitev potrebna zaradi posebnih okolis¢in, vklju¢no s prostorskim razvojem.
Premestitev vzorCevalnih mest se izvede znotraj njihovega obmocja prostorske
reprezentativnosti in temelji na rezultatih modeliranja.

| W 2008/50

I novo

Clen 10
Kombinirana mesta spremljanja

1. Vsaka drzava c¢lanica vzpostavi vsaj eno kombinirano mesto spremljanja na 10
milijonov prebivalcev v neizpostavljenem mestnem okolju. Drzave ¢lanice z manj kot 10
milijoni prebivalcev vzpostavijo vsaj eno kombinirano mesto spremljanja v neizpostavljenem
mestnem okolju.

Vsaka drzava ¢lanica vzpostavi vsaj eno kombinirano mesto spremljanja na 100 000 km? v
neizpostavljenem podezelskem okolju. Drzave C¢lanice, katerih ozemlje je manjSe od
100 000 km?, vzpostavijo vsaj eno kombinirano mesto spremljanja v neizpostavljenem
podezelskem okolju.

2. Umestitev kombiniranih mest spremljanja v neizpostavljena mestna okolja in
neizpostavljena podezelska okolja se dolo¢i v skladu s to¢ko B Priloge IV.

3. Vsa vzor€evalna mesta, ki izpolnjujejo zahteve iz tock B in C Priloge IV in so
vzpostavljena na kombiniranih mestih spremljanja, se lahko upoStevajo za namene
izpolnjevanja zahtev glede najmanjSega Stevila vzorcevalnih mest za ustrezna onesnazevala,
kot je doloceno v Prilogi III.

4. Drzava clanica lahko v dogovoru z eno ali ve¢ sosednjimi drzavami c¢lanicami
vzpostavi eno ali ve¢ skupnih kombiniranih mest spremljanja, da bi izpolnila zahteve iz
odstavka 1. To ne vpliva na obveznost vsake drZave clanice, da vzpostavi vsaj eno
kombinirano mesto spremljanja v neizpostavljenem mestnem okolju in vsaj eno Vv
neizpostavljenem podeZelskem okolju.

5. Meritve na vseh kombiniranih mestih spremljanja v neizpostavljenem mestnem okolju
vkljucujejo meritve na stalnem merilnem mestu ali indikativne meritve porazdelitve velikosti
ultrafinih delcev in oksidativnega potenciala delcev.

6. Meritve na vseh kombiniranih mestih spremljanja v neizpostavljenem mestnem okolju
in neizpostavljenem podeZelskem okolju vkljucujejo vsaj naslednje:

(a) meritve na stalnem merilnem mestu delcev (PMio in PMy5), duSikovega dioksida
(NO»), ozona (O3), ¢rnega ogljika, amoniaka (NH3) in ultrafinih delcev;
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(b) meritve na stalnem merilnem mestu ali indikativne meritve drobnih delcev (PMy5) za
zagotavljanje vsaj informacij o njihovi celotni masni koncentraciji in njihovih
koncentracijah kemijskih sestav na podlagi letnega povprecja v skladu z oddelkom 1
Priloge VII;

(c) meritve na stalnem merilnem mestu ali indikativne meritve arzena, kadmija, niklja,
skupnega plinastega zivega srebra, benzo(a)pirena in drugih policikli¢nih aromatskih
ogljikovodikov iz €lena 8(6) ter skupnega usedanja arzena, kadmija, Zivega srebra,
niklja, benzo(a)pirena in drugih policiklicnih aromatskih ogljikovodikov iz
¢lena 8(6), ne glede na ravni koncentracij.

7. Meritve trdnega in plinastega dvovalentnega zivega srebra se lahko izvajajo tudi na

kombiniranih mestih spremljanja v neizpostavljenem mestnem okolju in neizpostavljenem
podezelskem okolju.

W 2008/50 (prilagojeno)
= novo

8.6 Klkadar je to ustrezno, se spremljanje uskladi s strategijo spremljanja in merilnim
programom iz Programa sodelovanja za spremljanje in oceno onesnazevanja zraka na velike
razdalje v Evropi (EMEP); = , raziskovalno infrastrukturo aerosolov, oblakov in sledi plinov
(ACTRIS) ter spremljanjem vplivov onesnazenosti zraka v skladu z Direktivo
(EU) 2016/2284 <.

Clen 11

Referen¢ne merilne metode X> in cilji kakovosti podatkov <X]

1. Drzave clanice uporabljajo referenéne merilne metode #—sresa, opredeljene v
eddellch-A—in-€ tockah A in C Priloge VL

2 X> Vendar <X] se lahko uporabljajo dBruge merilne metode se—teh
skladu s pogoji 1z toCkeddetka B, C, D in E Priloge VI.

¥ novo

2. Podatki o kakovosti zraka izpolnjujejo cilje kakovosti podatkov iz Priloge V.

WV 2008/50 (prilagojeno)
= Novo
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POGLAVJE 11

UPRAVLJANJE KAKOVOSTI ZUNANJEGA ZRAKA

Clen 12

Zahteve, kadar so ravni onesnaZenosti niZje od mejnih vrednosti 5> , ciljne vrednosti za
ozon in ciljev glede povprecne stopnje izpostavljenosti, vendar visje od ocenjevalnih
pragov <X|

1. Na obmodjih #m—=aglemeraeijah, kjer so ravni zveplovega dioksida, dusikovega dioksida,
X> delcev ( XI PMjo in PM>5s), svinca, benzena, # ogljikovega monoksida = , arzena,
kadmija, niklja in benzo(a)plrena < v zunanjem zraku pod mejnimi vrednostmi, dolocenlml v

oddelku 1 Priloge I , drzave clanlce VZerU_]e_]O ravni teh onesnazeval pod

mejmml Vrednostrm ter-s-prizadevajo—za-ohranjanjen: najbelisekeakevestzunanjega—zraks 2

2. Na obmocjih %&gbﬁ%ﬁ&%lj&h kJer % ozona = mzje od ciljne

vrednosti za ozon d e, drzave Clanice, ¢e to omogocajo dejavniki,
vkljuéno z lastnostjo 0zona, da se prenasa prek meja, in meteoroloskimi pogoji, dezaxe
élaniee & sprejmejo potrebne ukrepe za vzdrzevanje navedenih ravni pod ciljno vrednostjo za
ozon in si prizadevajo dose¢i dolgoroc¢ne cilje iz oddelka 2 Priloge I, pod pogojem, da
nobeden od potrebnlh ukrepov ne povzroca nesorazmernlh stroskov < pateh-obmedihinv

‘ I novo

3. V teritorialnih enotah na ravni NUTS 1, kot so opisane v Uredbi (ES) §t. 1059/2003, kjer so
kazalniki povprecne izpostavljenosti za PMzs in NO2 pod ustrezno vrednostjo ciljev glede
povprecne stopnje izpostavljenosti za navedena onesnazevala iz oddelka 5 Priloge I, drzave
¢lanice ohranijo ravni teh onesnazeval pod cilji glede povprecne stopnje izpostavljenosti.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Nnovo

4. ter DO Drzave Clanice <X] s-serazmernimi-ukrepi ':> si prlzadevajo dosec¢i in < ohranjatije
najboljso kakovost zunanjega zrakaskige s—4r4 em in £ visoko ravenaie
varstva okolja in varovanja zdravja ljudi ® v skladu s smernicami o kakovosti zraka, ki jih je
objavila SZO, ter pod ocenjevalnimi pragovi iz Priloge II < .

Clen 13

Mejne vrednosti X> , ciljne vrednosti za ozon <X] in X> obveznost zmanj$anja povprecne
izpostavljenosti <X] alarmne~vrednesti za varovanje zdravja ljudi

1. Drzave clanice zagotovijo, da po vseh njihovih obmocjih #m—eglemeraetiah ravni
zveplovega dioksida, = duSikovega dioksida, delcev (<PMiops = in PMys), & svinca,
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= benzena, < # ogljikovega monoksida = , arzena, kadmija, niklja in benzo(a)pirena<=
v zunanjem zraku ne presezejo mejne vrednosti iz oddelka 1 Priloge 12&.

2.+ = Kar zadeva ozon, <& dBrzave Clanice sprejmejo vse potrebne ukrepe, ki ne zahtevajo
nesorazmernih stroSkov, X> in tako zagotovijo, <X] da zagetessfe [ ravni po celotnem
obmocju ne presegajo <X] deseganje ciljnihe vrednosti = za ozon < #d

[X> iz oddelka 2, tocka B, Priloge I <XI .

B ||W9

obveznostl <= zmanjSanjae '=> povprecne <3:' izpostavljenosti = za PMjs in NO; < gsa
naeienalniravni, dolocenee v X> oddelku 5, tocka B, Priloge I, <X] eddelkuBPriloge X, =
izpolnjene po njihovih celotnih teritorialnih enotah na ravni NUTS 1, kjer so preseZeni cilji
glede povpreéne stopnje izpostavljenosti iz oddelka 5, tocka C, Prilogel. < de—tam

pavedenegaleta:

4. Skladnost zSpestevante teh—zahtex DO odstavki 1, 2 in 3 <XI se ocenjuje v skladu
s Prilogo 1V Bedege1H.

Kazalnik [O Kazalniki X] povpreéne izpostavljenosti BMas se ocenijo v skladu
z oddelkom 5, tocka A, Priloge [XE¥.

(N

6. = Rok za dosego mejnih vrednosti < ateiz tabele 1 oddelka 1

Priloge 12 se-uperablia = se lahko odloZi <= v skladu s clenom 18%%

‘ ¥ novo

7. Drzave c¢lanice, ki uvedejo strozje standarde kakovosti zraka v skladu s ¢lenom
193 PDEU, o njih uradno obvestijo Komisijo v treh mesecih po njihovem sprejetju. Takemu
obvestilu se prilozi razlaga postopka, kako so bili ti standardi kakovosti zraka doloceni in
kako so bile uporabljene znanstvene informacije.

‘ W 2008/50 (prilagojeno)

Clen 14
Kriti¢ne vrednosti X> za varstvo rastlin in naravnih ekosistemov <XI

+ Drzave Clanice zagotovijo skladnost s kritiénimi vrednostmi, dolocenimi v oddelku 3
Priloges X, kakor so ocenjene v skladu s eddeleemtocko A Priloge IVHL.
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Clen 15

S

g X> Preseganja <X] alarmne X>ali
opozorllne <X] vrednosti

1.2 Alarmna vrednost za koncentracije zZveplovega dioksida, # dusSikovega dioksida = ter
delcev (PMio in PM35) < v zunanjem zraku je dolocena v oddelku 4, tocka A, Priloge I2H.

‘ 4 novo

2. Alarmna in opozorilna vrednost za ozon sta dolo¢eni v oddelku 4, tocka B, Priloge 1.

W 2008/50 (prilagojeno)
= novo

3. Kadar je presezena ep i Hoot alk katera koli tam
aavedena alarmna B ali opozorllna <Z| Vrednost navedena IZ> v oddelku 4 Priloge I <1,
drzave Clanice storijo vse potrebno, da _]avnost o tem obvestijo = najpozneje v roku nekaj ur,
pri ¢emer uporabljo razhcne medljske in komumkacuske kanale ter zagotovijo Sirok dostop
javnosti < pre :

4 novo

4. Drzave Clanice zagotovijo, da se informacije o dejanskih ali predvidenih preseganjih katere
koli alarmne ali opozorilne vrednosti ¢im prej posredujejo javnosti v skladu s tockama 2 in 3
Priloge IX.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Nnovo

Clen 1626
DeleZ iz naravnih virov

1. Za—delocene—leteo pestedujejo Ddrzave Clanice = lahko < Kemistji—seznam za

doloceno leto = opredelijo < :

(a) obmocjas m-aglemeraes, kjer jese preseganja mejnih vrednosti za doloceno
onesnazevalo mogoce pripisatipexzreili naravnimi viroms;X> in <XI

‘ I novo

(b) teritorialne enote NUTS 1, kjer je prekoracitve ravni, dolocene z obveznostmi
zmanjSanja povprecne izpostavljenosti, mogoce pripisati naravnim virom.

W 2008/50 (prilagojeno)

= Novo

2. Drzave ¢lanice = Komisiji <& zagotovijo = sezname vseh takih obmocij in teritorialnih
enot NUTS 1, kot je navedeno v odstavku 1, skupaj z <= informacijamie o koncentracijah in
virih ter dokaze, da je mogoce preseganja pripisati naravnim virom.
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32 Kadar je Komisija obveSCena o preseganju, ki ga je mogoce pripisatipevzreéate
naravnim# viromi, v skladu z odstavkom 24, se navedeno preseganje v smislu te direktive ne

Steje za preseganje.

Clen 1724

Preseganja, pripisana zimskemu posipanju aliia B zimskemu <XI soljenju cest

l. Drzave ¢lanice lahko = za doloceno leto < deleeize O opredelijo <XI obmocja ak
aglemeraeste, kjer so mejne vrednosti za PMjo v zunanjem zraku preseZenes zaradi
resuspenzije delcev po zimskem posipanju ali > zimskem <X soljenju cest.

2. Drzave Clanice peskeje Komisiji B zagotovijo <X] sezname vseh tak$nih obmocéij =

iz odstavka 1, < ak-aglemeraes; skupaj z informacijami o tamkaiSah koncentracijah in virih
PM¢ = na navedenih obmocjih. <

: dy Ddrzave ¢lanice predlozijo B tudi <X
peﬁ%bﬁa dokazﬂa ki 1zkazujejo da so vsa preseganja posledica taks$ne resuspenzije delcev in
da so se sprejeli ustrezni ukrepi za zniZzanje X> teh <X] koncentracij.

34, Brez poseganja v ¢len 1628 morajo drZave Clanice za obmocja s—eglemeraetie iz
odstavka 1 tega Clena doloc¢iti nacrt za kakovost zraka, predviden v ¢lenu 1923, le, kadar je

preseganja mogocCe pripisati virom PM;jo, ki niso posledica zimskega posipanja ali
X> zimskega <X] soljenja cest.

Clen 1822

Odlog rekex= roka < za dosego skladnosti in oprostitev obveznosti uporabe nekaterih
mejnih vrednosti

1. Kadar = zaradi disperzijskih znacilnosti doloenega mesta, orografskih mejnih
razmer, neugodnih podnebnih pogojev ali deleZza onesnaZeval, ki se prenasajo prek meja, <
na dolocenem obmocju aki==aglemeraeit ni mogoce doseci skladnosti z mejnimi vrednostmi
za = delce (PMjo in PM25) ali < dusikov dioksid aki-beazen v X roku <Xl seksh iz tabele 1
oddelka 1 Priloge I3, lahko drzava ¢lanica za zadevno obmocje ali—aglemeraeijo navedene
reke = navedeni rok enkrat < odlozi za najveC pet let ped—pegesers, DO Ce so izpolnjeni
naslednji pogoji: <XI

W 2008/50 (prilagojeno)
= novo

(a) da—e nalrt za kakovost zraka se  oblikujeexan v skladu s ¢lenom 19(4) X in
izpolnjuje zahteve iz ¢lena 19(5) do (7) <X] élenrem—23 za obmocje aki-aglemeracijo,
za katerega/=o bi veljal odlog;

(b) tak nacrt za kakovost zraka X> iz tocke (a) <X se dopolni s podatki iz oddelka B
Priloge VIIIZ¥, povezanimi z zadevnimi onesnazevali, ter prikazuje, kako = bo
poskrbljeno da bodo obdobJa preseganja mejmh Vrednostl karseda kratka < sebe
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‘ I novo

(©) v nacrtu za kakovost zraka iz toCke (a) je opisano, kako bodo javnost ter zlasti
obcutljivo prebivalstvo in ranljive skupine obvesceni o posledicah tega odloga za
zdravije ljudi in okolje;

(d) v nacrtu za kakovost zraka iz tocke (a) je opisano, kako se bodo uporabila dodatna
sredstva, tudi prek ustreznih nacionalnih programov financiranja in programov
financiranja Unije, za pospesitev izboljSanja kakovosti zraka na obmocju, za katero
bi se odlog uporabljal.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Nnovo

24.  Drzave clanice uradno obvestijo Komisijo, kadar po njthovem mnenju zanje velja
odstavek 1 =2, ter ji posljejo nacrt za kakovost zraka iz odstavka 15 skdjuéae—= DO in <XJ
vsesat ustreznesm: podatket, ki jih Komisija potrebuje, da presodi, ali seje = navedeni razlog

za odlog upravicen in ali < ustrezat so pogoji X iz navedenega odstavka <XI izpolnjeni.
Komisija pri presoji uposteva predvidene ucinke ukrepov, ki so jih sprejele drzave Clanice, na
kakovost zunanjega zraka v tek drzavah Clanicah, tako v sedanjosti kot v prihodnosti, pa tudi

predvidene ucinke sedanjth in—neertevanth ukrepov > Unije X1 Skupnest; kijih-predlaga
Kemisia; na kakovost zunanjega zraka.

Kadar Komisija temu ne nasprotuje v roku devetih mesecev po prejemu navedenega uradnega
obvestila, se Steje, da so ustrezni pogoji za uporabo odstavka 1 a2 izpolnjeni.

V primeru nasprotovanjaz lahko Komisija od drzav clanic zahteva, da prilagodijo ali
predloZijo nove nacrte za kakovost zraka.

POGLAVJE IV

NACRTI

Clen 1923
Nacrti za kakovost zraka

1. Kadar na dolo¢enih obmocjih ak—aglomeraeiiak ravni onesnazeval v zunanjem zraku
presezejo katero koli mejno Vrednost = 1z oddelka 1 Prlloge I < abe
o SEEVREEIE met, drzave Clanice IZ) pripravijo @

z i e ipraviie nacrter za kakovost zraka na navedenih obmocjih ak
agke&eﬁa%ga% = takO_], ko je to mogoce, najpozneje pa dve leti po koledarskem letu, v
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katerem je bilo navedeno preseganje katere koli mejne vrednosti zabelezeno. V navedenih
nacrtih za kakovost zraka so doloCeni ustrezni ukrepl ¢ éa=b#ba=l-a za doseganle%eﬁa
X> zadevne <X] stem-pevezana mejnea vrednosti &
za zagotovitev, da bodo obdobja preseganj karseda kratka \4 Vsakem prlmeru pa ne dalj Sa od
treh let od konca koledarskega leta, v katerem je bilo zabelezeno prvo preseganje. <=

4 novo

Ce v tretjem koledarskem letu po pripravi naérta za kakovost zraka Se vedno obstajajo
preseganja katerih koli mejnih vrednosti, drzave Clanice v naslednjem koledarskem letu
posodobijo nacrt za kakovost zraka in ukrepe v njem ter sprejmejo dodatne in uéinkovitejSe
ukrepe, da bi bilo obdobje preseganja ¢im krajse.

2. Kadar v doloceni teritorialni enoti NUTS 1 ravni onesnazeval v zunanjem zraku presezejo
ciljno vrednost za ozon iz oddelka 2 Priloge I, drzave ¢lanice ¢im prej in najpozneje v dveh
letih po koledarskem letu, v katerem je bilo zabelezeno preseganje ciljne vrednosti za ozon,
pripravijo nacrte za kakovost zraka za navedene teritorialne enote NUTS 1. V navedenih
nacrtih za kakovost zraka se dolo€ijo ustrezni ukrepi za doseganje ciljne vrednosti za ozon in
za ¢im krajSe obdobje preseganja.

Ce v zadevni teritorialni enoti NUTS 1 v petem koledarskem letu po pripravi naérta za
kakovost zraka Se vedno obstajajo preseganja ciljne vrednosti za ozon, drzave Clanice v
naslednjem koledarskem letu posodobijo nacrt za kakovost zraka in ukrepe v njem ter
sprejmejo dodatne in ucinkovitejSe ukrepe, da bi bilo obdobje preseganja ¢im krajse.

Za teritorialne enote NUTS 1, kjer je ciljna vrednost za ozon presezena, drzave ¢lanice
zagotovijo, da zadevni nacionalni program nadzora nad onesnazevanjem zraka, pripravljen v
skladu s ¢lenom 6 Direktive (EU) 2016/2284, vkljucuje ukrepe za obravnavanje teh presegan;.

3. Kadar je v doloceni teritorialni enoti NUTS 1 obveznost zmanjSanja povprecne
izpostavljenosti iz oddelka 5 Priloge I presezena, drzave ¢lanice ¢im prej in najpozneje v dveh
letih po koledarskem letu, v katerem je bilo preseganje obveznosti zmanjSanja povprecne
izpostavljenosti zabelezeno, pripravijo nacrte za kakovost zraka za navedene teritorialne enote
NUTS 1. V navedenih nacrtih za kakovost zraka se dolocijo ustrezni ukrepi za doseganje
obveznosti zmanjSanja povprecne izpostavljenosti in za ¢im krajSe obdobje preseganja.

Ce v petem koledarskem letu po pripravi nadrta za kakovost zraka $¢ vedno obstajajo
preseganja obveznosti zmanjSanja povprecne izpostavljenosti, drzave Clanice v naslednjem
koledarskem letu posodobijo nacrt za kakovost zraka in ukrepe v njem ter sprejmejo dodatne
in uc¢inkovitejse ukrepe, da bi bilo obdobje preseganja ¢im krajse.

4. Ce so od [vstaviti leto dve leti po za¢etku veljavnosti te direktive] do 31. decembra 2029 na
dolo¢enem obmocju ali v teritorialni enoti NUTS 1 ravni onesnazeval nad katero koli mejno
vrednostjo, ki jo je treba doseci do 1. januarja 2030, kot je dolo¢eno v tabeli 1 oddelka 1
Priloge I, drzave Clanice ¢im prej in najpozneje v dveh letih po koledarskem letu, v katerem je
bilo preseganje zabelezeno, pripravijo nacrt za kakovost zraka za zadevno onesnazevalo, da bi
dosegle zadevne mejne vrednosti ali ciljno vrednost za ozon do izteka roka za dosego
skladnosti.

Kadar morajo drzave Clanice za isto onesnazevalo pripraviti nacrt za kakovost zraka v skladu
s tem odstavkom in nacrt za kakovost zraka v skladu s clenom 19(1), lahko pripravijo
kombiniran nacrt za kakovost zraka v skladu s clenom 19(5), (6) in (7) ter zagotovijo
informacije o pricakovanem ucinku ukrepov za doseganje skladnosti za vsako mejno
vrednost, ki jo kombinirani nacrt obravnava, kot je doloCeno v Prilogi VIII, tocki 5 in 6. V
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takih kombiniranih nacrtih za kakovost zraka se dolocijo ustrezni ukrepi za doseganje vseh
obravnavanih mejnih vrednosti in za ¢im krajSa obdobja preseganja.

5. Nacrti za kakovost zraka vsebujejo vsaj naslednje informacije:
(a) informacije iz to¢ke A, tocke 1 do 6, Priloge VIII;
(b) po potrebi informacije iz tocke A, to€ki 7 in 8, Priloge VIII;

(c) kadar je primerno, informacije o ukrepih za zmanjSanje onesnazevanja zraka iz tocke
B, tocka 2, Priloge VIII.

W 2008/50 (prilagojeno)
= novo

= Drzave clanlce premlslljo 0 VklqultVl ukrepov iz ¢lena 20(2) in ot :

a—ke posebnihe ukrepove za zascito obcutl_]lv egath skupin
preb1valstva = in ranlj ivih skupin <, vklju¢no z otroki, X> v svoje nacrte za kakovost zraka
<Xl.

I novo

V zvezi z zadevnimi onesnaZevali drZave Clanice pri pripravi nacrtov za kakovost zraka
ocenijo tveganje preseganja zadevnih alarmnih vrednosti. Navedena analiza se po potrebi
uporabi za pripravo kratkoro¢nih akcijskih nacrtov.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Nnovo

Kadar se meraje nalrti za kakovost zraka pripravijog ak—zwestt ob upoStevanju vec
onesnazeval X ali standardov kakovosti zraka <XI, drzave clanice, kadar je to ustrezno,
pripravijo #m—izwedejo celovite naclrte za kakovost zraka, ki zajemajo vsa zadevna
onesnazevala = in standarde kakovosti zraka <.

== Drzave ¢lanice zagotovijo, kolikor je izvedljivo, skladnost svojih naértov za kakovost
zraka z drugimi nacrti, = ki imajo znaten vpliv na kakovost zraka, vkljucno s tistimi, < ki se
zahtevajo v skladu z Direktivo 200H8642S 2010/75/EU Evropskega parlamenta in Sveta’®,
Bdirektivamae (EU) 2016/2284208L81LAES ali X in X] Direktive— 2002/49/ES; = ter v
skladu z zakonodajo na podroc¢ju podnebja, energije, prometa in kmetijstva < .

{ novo

6. Drzave Clanice se o osnutkih nacértov za kakovost zraka in vseh pomembnih posodobitvah
nacrtov za kakovost zraka pred njihovim dokoncanjem posvetujejo z javnostjo v skladu z
Direktivo 2003/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta’® ter s pristojnimi organi, ki jih bo

78

Direktiva 2010/75/EU_Evropskega parlamenta in Sveta z dne 24. novembra 2010 o industrijskih
emisijah (celovito preprecevanje in nadzorovanje onesnazevanja) (UL L 334, 17.12.2010, str. 17).

& Direktiva 2003/35/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 26. maja 2003 o sodelovanju javnosti pri

sestavi nekaterih nacrtov in programov v zvezi z okoljem in o spremembi direktiv Sveta 85/337/EGS in
96/61/ES glede sodelovanja javnosti in dostopa do sodis¢ (UL L 156, 25.6.2003, str. 17).
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izvajanje nacrtov za kakovost zraka verjetno zadevalo zaradi njihovih odgovornosti na
podrocju onesnazevanja in kakovosti zraka.

Drzave Clanice pri pripravi nacrtov za kakovost zraka zagotovijo, da so delezniki, katerih
dejavnosti prispevajo k stanju preseganja, pozvani, naj predlagajo ukrepe, ki jih lahko
sprejmejo za odpravo preseganj, in da lahko v teh posvetovanjih sodelujejo nevladne
organizacije, kot so okoljske organizacije, potrosniske organizacije, organizacije, ki zastopajo
interese obcutljivega prebivalstva in ranljivih skupin, drugi ustrezni zdravstveni organi in
ustrezna industrijska zdruzenja.

W 2008/50 (prilagojeno)
= novo

Nﬁ%&@é@ﬁ% NﬁaCI'tl B> za kakovost zraka <Z| se ﬁeﬁaﬁéeﬁ%a sporocuo KOHIISIJI = v dveh
rnesec1h p : e

Clen 2024

Kratkoro¢ni akcijski nacrti

1. Kadar na doloCenem obmocju ah—v—aglomeraesi obstaja tveganje, da bo raven
onesnazeval presegla eno ali ve¢ alarmnih vrednosti iz oddelka 4 Priloge I, drzave Clanice

pripravijo DX kratkorocne <XI akcijske nacrte, v katerih navedejo = nujne < ukrepe, ki jih je
treba sprej eti kratkorocno da b1 se zmanjsalo tveganje ah traj anje taksnega preseganja Kadar

Kadar pa obsta_]a tveganje, da bi priSlo do preseganja alarmne vrednosti za ozon, delecene=

E : se drzave Clanice = lahko odlocuo da ne bodo pripravile < peipravise
fe kratkorocn :g:' akcijskega: nacrta, Ce : penjs © ne <& obstaja, glede na
nacionalne zemljepisne, meteoroloske in gospodarske pOnge znatna moznost za zmanjsanje
tveganja traj anja ali resnostl takega preseganja : g

2. > Pri pripravi <X] ¥ kratkoro¢nih akcijskih nacrtovik iz odstavka 1 se lahko
X> drzave ¢lanice <XI, odvisno od posameznega primera, predvidijoest tudi uc1nk0v1te%
ukrepet za nadzor in po potrebi za zacasno ustavitev dejavnosti, ki prispevajo k tveganju, da
bi bile presezene mejne, ciljne ali alarmne vrednosti. Nexedent = Odvisno od deleza glavnih
virov onesnazevanja, ki botrujejo obravnavanim preseganjem, drzave ¢lanice razmislijo o
tem, da v navedene kratkorocne <akcijsket nacrtes %@#ﬁéﬁ%@ﬁj@j@ = Vkl]uCl]O < ukrepe v

zvezi s prometomsaetesath—voz#, gradbenimi deli, ladie
industrijskimik obratiex ak = in uporabo < proizvodov ter ogrevanjem gospodlnj stev. V teh
nacrtih sefe megeée uposStevajog tudi posebnie ukrepie za zasCito obcutljivegaih skupin
prebivalstva = in ranljivih <= skupin, vklju¢no z otroki.

{ novo

3. Drzave Clanice se o osnutkih kratkoro¢nih akcijskih nacrtov in vseh pomembnih
posodobitvah teh nacrtov pred njihovim dokoncanjem posvetujejo z javnostjo v skladu z
Direktivo 2003/35/ES ter s pristojnimi organi, ki jih bo izvajanje kratkoroc¢nih akcijskih
nacrtov verjetno zadevalo zaradi njihovih odgovornosti na podrocju onesnaZevanja in
kakovosti zraka.
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WV 2008/50
= NOVo

43. Ko drzave clanice pripravijo kratkoro¢ni akcijski nacrt, omogocijo javnosti in
ustreznim organizacijam, kotkeker so okoljske organizacije, potrosniske organizacije,
organizacije, ki zastopajo interese obcutljivegaih skapin— prebivalstva = in ranljivih <
skupin, drugi ustrezni organi zdravstvenega varstva in ustrezna industrijska zdruzenja, dostop
do rezultatov raziskav glede izvedljivosti in vsebine posebnih kratkoro¢nih akcijskih nacrtov
ter do informacij o izvajanju teh nacrtov.

I novo

5. Drzave clanice Komisiji predlozijo kratkorocne akcijske nacrte v dveh mesecih po
njihovem sprejetju.

W 2008/50 (prilagojeno)
= novo

Clen 2125

OnesnaZevanje zraka prek meja

1. Kadar se = onesnazevanje zraka ki se prenasa prek me]a iz ene ah Vec drzav clamc

znatno prlspeva k preseganju < zaradiznats hpredt ;

; 3 a%&ﬁ%ﬂ# meJne Vrednost1 a a=l=t 011Jnea Vrednostl IZ) za ozon, <ZI #

: ety = obveznosti zmanjSanja povprecne

1ZpOStaV1JGHOSt1 ali & X alarmne Vrednostl <&X] = v drugi drzavi Clanici, ta o tem obvesti
drzavo ¢lanico, iz katere onesnazevanje izvira, in Komisijo. <

takrat/zadevne drzave cClanice sodelujejo = , da opredelijo vire onesnaZevanja zraka in
ukrepe, ki jih je treba sprejeti za obravnavo teh virov, < inskadarje-te-ustrezne; organizirajo
skupne dejavnostl kakor Je priprava skupnih ali usklajemh nacrtov za kakovost zraka v

I novo

Drzave clanice se na medsebojna obvestila pravocasno odzovejo, najpozneje pa v treh
mesecith po tem, ko jih je druga drzava clanica uradno obvestila v skladu s prvim
pododstavkom.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

2. Komisija je pezvana—da ¢ = obvescena o < vsakrSnemga sodelovanjug iz
odstavka 1 DX tega ¢lena <ZI =I> in <2:' pozvana, da se ga udeleZi ter pri tem pomaga. Kadar je
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to primerno, Komisija ob upoStevanju porocil, pripravljenih na podlagi ¢lena 112 Direktive
(EU) 2016/2284 200H81LES preuci, ali je treba na ravni Skapaestt X Unije <X] sprejeti
nadaljnje ukrepe za zmanjSanje emisij predhodnih snovi, ki povzroc¢ajo onesnazevanje prek
meja.

3. Kadar je to ustrezno glede na ¢len 2024, drzave Clanice pripravijo in izvedejo skupne
kratkoro¢ne akcijske nacrte, ki zajemajo sosednja obmocja v drugih drzavah ¢lanicah. Drzave
Clanice zagotovuo da sosednja obmocja v drugih drzavah Cclanicah=—&—se—priprassla

e—naérte; dobijo vse ustrezne podatke = v zvezi s temi kratkorocnimi
akcu skimi nacrt1 brez nepotrebnega odlasanja < .

4. Kadar je preseZena opozorilna ali alarmna vrednost na obmocjih ali—eglemeraeif
blizu drzavne meje, se podatki X> o takih preseganjih <XI ¢im prej zagotovijo pristojnim
organom v zadevnih sosednjih drzavah ¢lanicah. Navedeni podatki so dostopni javnosti.

5. Pri pripravi nacrtov iz odstavkov 1 in 3 ter pri obveScanju javnosti v skladu odstavkom
4 si drzave Clanice, kadar je to ustrezno, prizadevajo za sodelovanje s tretjimi drzavami in
zlasti z drzavami kandidatkami.

POGLAVJE V

PODATKI IN POROCANJE

Clen 2226
Obvescanje javnosti

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da se javnost in ustrezne organizacije, kakor so okoljske
organizacije, potrosniSke organizacije, organizacije, ki zastopajo interese obcutljivegaih
skapin prebivalstva = in ranljivih skupin <, drugi ustrezni organi zdravstvenega varstva in
ustrezna industrijska zdruZenja, ustrezno in pravocasno obvestijo o:

(a) kakovosti zenanjega zraka v skladu s Prilogo IX2¥, toc¢ki 1 in 3;

WV 2008/50
= NOVo

(b) vsaki odlocitvi o odlogu v skladu s ¢lenom 182265;

fe——+d) nacrtih za kakovost zraka iz Clena 2265 i 19:élena—22 ter—eo-pregramih—iz
elenat7

‘ 4 novo

(d) kratkoro¢nih akcijskih nacrtih iz ¢lena 20;
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WV 2008/50 (prilagojeno)
= novo

: posledlcah %eh
presegan] = mejmh Vrednostl 011Jn1h vrednosti za ozon, obveznosti
zmanj$anja povprecne 1zpostavljen0st1 opozorilnih vrednosti in alarmnih
vrednosti v povzetku ocene < ;: Bereéda = povzetek ocene < lakke po

potrebi vkljucujete tudi dodatne podatke in ocene o varstvu gozdov ter podatke
0 éﬁgﬁ% onesnazevahh '=>zajet1h \4 clenu 10 in Prllogl VIL. < %a%ﬁeﬁa%&

4 novo

2. Drzave c¢lanice dolocijo indeks kakovosti zraka, ki zajema zveplov dioksid, duSikov
dioksid, delce (PM1o in PM2;5) ter ozon, in prek javnega vira omogoc¢ijo dostop do njega ter ga
vsako uro posodabljajo. V indeksu kakovosti zraka so upostevana priporocila SZO, temelji pa
na indeksih kakovosti zraka na evropski ravni, ki jih zagotavlja Evropska agencija za okolje.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

3. Drzave c¢lanice obvestijo javnost o pristojnem organu ali telesu, doloenem v zvezi
z nalogami iz ¢lena 53.

4. Podatki = iz tega ¢lena < so brezplacno dOSGgllel IZ> JaVHOStl @ prek lahko dostopmh
medijev =1> in komumkacu sklh kanalov s ks

2007/2/ES80 > in Dlrektlvo (EU) 2019/ 102481 Evropskega parlamenta in Sveta < .

| W 2004/107

80 Direktiva 2007/2/ES ~ Evropskega parlamenta in Sveta zdne 14. marca2007 o vzpostavitvi
infrastrukture za prostorske informacije v Evropski skupnosti (INSPIRE) (UL L 108, 25.4.2007, str. 1).
& Direktiva (EU) 2019/1024 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 20. junija 2019 o odprtih podatkih in

ponovni uporabi informacij javnega sektorja (UL L 172, 26.6.2019, str. 56).
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WV 2008/50 (prilagojeno)
= novo

Clen 23

Zagotavljanje podatkov in porocanje

1. Drzave Clanice zagotovijo, da so podatki o kakovosti zunanjega zraka dostopni
Komisiji v zahtevanem ¢asovnem okviru = v skladu z izvedbenimi akti iz odstavka 5in ne
glede na skladnost s cilji kakovosti podatkov iz Priloge V< ks :

aktniDO Ti <X] podatki se za poseben namen presoje skladnosti
z mejnlml Vrednostm1 E> c1ljn1m1 vrednostmi za ozon, obveznostm1 zmanjSanja povprecne
1zpostaV1Jenost1 < in kriticnimi vrednostmi et ; ¢ dajo na voljo
Komisiji najpozneje = §tiri <= dexet mesecex po koncu Vsakega leta in vsebujejo:

(a) spremembe seznama, uvedene vtem letu, ter razmejitev obmocij #a
aglemeraei, vzpostavljenih v skladu s ¢lenom 6.4== ali kakrSnih koli teritorialnih
enot NUTS 1 & ;

(b) seznam obmocij #aglemeraesi = in teritorialnih enot NUTS 1 ter ocenjenih
ravni onesnazeval. Za omeCJa “, k_]er 50 ravm enega ah vec onesnazeval VlS_]e od
mejnih vrednosti se—Hm—Ppo—p Sprejess preseganje—a St
ﬁ%ﬁlﬁeéﬂesﬁ ali kriticnih Vrednostl '=> , in za teritorialne enote NUTS 1, kJer SO
ravni enega ali ve¢ onesnazeval visje od Clljnlh vrednosti ali obveznosti zmanjSanja

povprecne 1zpostavljenost1 s %e%e%#a%%ﬁe
(i)

bile takSne ravni Zabelezene

datume in obdobja, v katerih so

(11) po potrebi presojo prispevkadeleza naravnih virov in resuspenzije
delcev, ki je posledica zimskega posipanja ali > zimskega <X] soljenja cest,
k ocenjenim ravnem, kot je posredovano Komisiji v skladu s ¢lenoma 16 in
17202+,

3. Drzave clanice = v skladu z odstavkom 1 <& Komisiji za€a
B> sporocajo X1 podatke o zabelezenih ravneh in trajanju obdobij, ko je bila presezena
alarmna ali opozorilna vrednost.

4 novo

4. Drzave c¢lanice Komisiji predlozijo podatke iz to¢ke D Priloge IV v treh mesecih po tem,
ko so bile k temu pozvane.

5. Komisija z izvedbenimi akti po potrebi sprejme ukrepe:
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(a) v zvezi z dolocitvijo dodatnih podatkov, ki jih morajo drzave Clanice zagotoviti
v skladu s tem cClenom, pa tudi ¢asovni okvir, v katerem je treba takSne podatke
sporociti;

(b) v zvezi z opredelitvijo nacinov za racionalizacijo sporocanja podatkov ter vzajemne

izmenjave informacij in podatkov iz mrez in posameznih vzorcevalnih mest za
merjenje onesnazenosti zunanjega zraka v drzavah ¢lanicah.

Ti izvedbeni akti se sprejmejo v skladu s postopkom pregleda iz Clena 26(2).

POGLAVJE VI

DELEGIRANI IN IZVEDBENI AKTI

‘ W 2008/50 (prilagojeno)

Clen 2428
Izvedbeniukrepi > Spremembe prilog <XI

4 novo

Na Komisijo se prenese pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov v skladu s ¢lenom 25 za
spremembo prilog II do IX, da se upoSteva tehni¢ni in znanstveni razvoj v zvezi z
ocenjevanjem kakovosti zunanjega zraka, informacijami, ki jih je treba vkljuciti v nacrte za
kakovost zraka, in obveS¢anjem javnosti.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

Ti ukrepi pa ne smejo neposredno ali posredno spreminjati ni¢esar od sledecega:

(a) mejnlh Vrednost1 = ciljnih vrednosti za ozon < X> in dolgoroc¢nih ciljev <X

, kriticnih vrednosti, edjath—vrednost; epezerilnih—ak

alarmmh IZ) n opozorllmh ] Vrednost1 =  obveznosti zmanjsanja povprecne
izpostavljenosti in ciljev glede povprecne stopnje izpostavljenosti & s Enth—etles

navedenih v Prilogi IMH terpregah-Xlde-—XPL:

(b) datumov za dosego skladnosti s katerim koli parametrom, navedenim v tocki
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Clen 25
Izvajanje prenosa pooblastila

1. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov je preneseno na Komisijo pod pogoji,
dolo¢enimi v tem ¢lenu.

2. Pooblastilo za sprejemanje delegiranih aktov iz €lena 24 se prenese na Komisijo za
nedoloc¢en ¢as od ... [datum zacetka veljavnosti te direktive].

3. Prenos pooblastila iz ¢lena 24 lahko kadar koli preklice Evropski parlament ali Svet. S
sklepom o preklicu preneha veljati prenos pooblastila iz navedenega sklepa. Sklep zacne
ucinkovati dan po njegovi objavi v Uradnem listu Evropske unije ali na poznejsi dan, ki je
dolocen v navedenem sklepu. Sklep ne vpliva na veljavnost Ze veljavnih delegiranih aktov.

4. Komisija se pred sprejetjem delegiranega akta posvetuje s strokovnjaki, ki jih
imenujejo drzave ¢lanice, v skladu z naceli, dolo¢enimi v Medinstitucionalnem sporazumu o
boljsi pripravi zakonodaje.

5. Komisija takoj po sprejetju delegiranega akta o njem so¢asno uradno obvesti Evropski
parlament in Svet.

Delegirani akt, sprejet na podlagi ¢lena 24, zacne veljati le, ¢e mu niti Evropski parlament niti
Svet ne nasprotuje v roku dveh mesecev od uradnega obvestila Evropskemu parlamentu in
Svetu o tem aktu ali ¢e pred iztekom tega roka tako Evropski parlament kot Svet obvestita
Komisijo, da mu ne bosta nasprotovala. Ta rok se na pobudo Evropskega parlamenta ali Sveta
podaljsa za dva meseca.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

Clen 2629
X> Postopek v <X] 0@dboru

1. Komisiji pomaga edber—ki-se—menuje ,,Odbor za kakovost zunanjega zraka®“. = Ta
odbor je odbor v smislu Uredbe (EU) st. 182/2011. <=

2. Pri sklicevanju na ta odstavek se uporabha%& lenaS-4n—7—Sik epa—1+000/468/]
= ¢len 5 Uredbe (EU) st. 182/2011 <seb-up
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| ¥ 2004/107

‘ 4 novo

POGLAVIJE VII
DOSTOP DO PRAVNEGA VARSTVA, ODSKODNINE IN KAZNI

Clen 27

Dostop do pravnega varstva

1. Drzave clanice zagotovijo, da imajo ¢lani zadevne javnosti v skladu z njihovim
nacionalnim pravnim sistemom dostop do sodnega nadzora ali nadzora s strani drugega
neodvisnega in nepristranskega organa, ustanovljenega z zakonom, da izpodbijajo vsebinsko
ali postopkovno zakonitost vseh odlocitev, dejanj ali opustitev v zvezi z nacrti za kakovost
zraka iz ¢lena 19 ter kratkoro¢nimi akcijskimi nacrti iz ¢lena 20 drzave clanice, Ce je
izpolnjen kateri koli od naslednjih pogojev:

(a) ¢lani javnosti, ki se razumejo kot ena ali ve¢ fizi¢nih ali pravnih oseb in, v skladu z
nacionalnim pravom ali prakso, njihova zdruZenja, organizacije ali skupine, imajo
zadosten interes;

b) kadar pravo, ki se uporablja v zadevni drzavi ¢lanici, to zahteva kot predpogoj, ¢lani
p p y
javnosti trdijo, da je bila krSena dolocena pravica.

Drzave ¢lanice dolocijo, kaj predstavlja zadosten interes in krSitev pravice v skladu s ciljem,
da se zadevni javnosti omogoci Sirok dostop do pravnega varstva.

Interes katere koli nevladne organizacije, ki je ¢lanica zadevne javnosti, se Steje za zadostnega
za namene prvega odstavka, tocka (a). Za take organizacije se Steje tudi, da imajo pravice, ki
so lahko krSene za namene prvega odstavka, tocka (b).

2. Procesna sposobnost v postopku sodnega nadzora ni pogojena z vlogo, ki jo je imel Clan
zadevne javnosti v participativni fazi postopkov odlocanja v zvezi s ¢lenom 19 ali 20.
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3. Sodni nadzor je poSten, nepristranski, pravoCasen in ne pretirano drag ter zagotavlja
ustrezne in ucinkovite mehanizme pravnega varstva, vklju¢no s sodno prepovedjo, Ce je ta
primerna.

4. Ta c¢len drzavam clanicam ne preprecuje zahteve po predhodnem nadzoru s strani
upravnega organa in ne vpliva na zahtevo iz¢rpanja postopkov upravnega nadzora pred
uporabo sodnega nadzora, kjer taka zahteva obstaja po nacionalnem pravu.

5. Drzave €lanice zagotovijo, da so prakti¢ni podatki o dostopu do nadzora s strani upravnega
organa in sodnega nadzora iz tega ¢lena dostopni javnosti.

Clen 28

Odskodnina za §kodo za zdravje ljudi

1. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so fizicne osebe, ki so utrpele Skodo za zdravje ljudi zaradi
krsitve clena 19(1) do (4), ¢lena 20(1) in (2), ¢lena 21(1), drugi pododstavek, in (3) te
direktive s strani pristojnih organov, upravicene do odSkodnine v skladu s tem ¢lenom.

2. Drzave ¢lanice zagotovijo, da lahko nevladne organizacije, ki spodbujajo varovanje zdravja
ljudi ali okolja in izpolnjujejo vse zahteve nacionalne zakonodaje, zastopajo fizi€ne osebe iz
odstavka 1 in vlozijo kolektivne odskodninske tozbe. Zahteve iz Clena 10 in ¢lena 12(1)
Direktive (EU) 2020/1828 se smiselno uporabljajo za take kolektivne tozbe.

3. Drzave c¢lanice zagotovijo, da lahko fizi¢na oseba iz odstavka 1 in nevladne organizacije, ki
zastopajo osebo iz odstavka 2, odSkodninski zahtevek zaradi krSitve vlozijo samo enkrat.
Drzave ¢lanice dolocijo pravila, s katerimi zagotovijo, da prizadeti posamezniki v primeru
istega tozbenega temelja proti istemu pristojnemu organu ne prejmejo odskodnine ve¢ kot
enkrat.

4. Kadar je odSkodninski zahtevek podprt z dokazi, da je krSitev iz odstavka 1 najverjetnejSa
razlaga za nastanek Skode pri zadevni osebi, se domneva vzro¢na zveza med krsitvijo in
nastankom $kode.

Tozeni javni organ lahko to domnevo ovrze. Tozena stranka ima zlasti pravico izpodbijati
ustreznost dokazov, na katere se sklicuje fizicna oseba, in verodostojnost predlozene razlage.

5. Drzave ¢lanice zagotovijo, da so nacionalna pravila in postopki v zvezi z odSkodninskimi
zahtevki, vklju¢no v zvezi z dokaznim bremenom, oblikovani in se uporabljajo tako, da ne
onemogocajo ali pretirano otezujejo uveljavljanja pravice do odskodnine v skladu z
odstavkom 1.

6. Drzave Clanice zagotovijo, da zastaralni roki za vlaganje odskodninskih tozb iz odstavka 1
niso krajsi od petih let. Taki roki ne za¢nejo teci, preden je krSitev prenehala in oseba, ki
zahteva odSkodnino, ve ali se lahko razumno pricakuje, da ve, da je utrpela Skodo zaradi
krSitve iz odstavka 1.

‘ W 2004/107 (prilagojeno)
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W 2008/50 (prilagojeno)
= Nnovo

Clen 2939
Kazni

= 1. Brez poseganja v obveznosti drzav c¢lanic v skladu z Direktivo 2008/99/ES
Evropskega parlamenta in Svetal®’, < dBrzave ¢lanice dolocijo pravila glede kazni, ki se
uporabljajo v primeru kesitee X krsitev <XI nacionalnih predpisov, sprejetih na podlagi te
direktive, = s stram fizi¢nih in pravmh oseb & in IZ> zagotovuo da se bodo ta pravila
izvajala <X] sprejmeje—ses b1, epe Sevan aznt. Predpisane kazni smesaje
bii [ so <X] ucinkovite, sorazmerne in odvracﬂne = Drzave ¢lanice brez nepotrebnega
odlaSanja uradno obvestijo Komisijo o teh pravilih in o vseh njihovih spremembah. <

I novo

2. Kazni iz odstavka 1 vkljuCujejo globe, sorazmerne s prometom pravne osebe ali
prihodki fizicne osebe, odgovorne za krsitev. ViSina glob se izracuna tako, da se zagotovi, da
se osebi, odgovorni za krSitev, dejansko odvzamejo gospodarske koristi, ki izhajajo iz te
krSitve. V primeru krSitve, ki jo stori pravna oseba, so take globe sorazmerne z letnim
prometom te pravne osebe v zadevni drzavi Clanici, pri ¢emer se med drugim upostevajo
posebnosti malih in srednjih podjetij (MSP).

3. Drzave cClanice zagotovijo, da se pri kaznih iz odstavka 1 ustrezno upostevajo
naslednje okolis¢ine, kot je primerno:

(a) narava, resnost, obseg in trajanje krSitve;
(b) ali je krSitev naklepna ali posledica malomarnosti;

(c) prebivalstvo, vkljuéno z obcutljivim prebivalstvom in ranljivimi skupinami, ali
okolje, ki ga je krSitev prizadela, ob upoStevanju cilja doseganja visoke ravni
varovanja zdravja ljudi in okolja;

(d) alije krSitev enkratna ali ponavljajoca se.

W 2008/50 (prilagojeno)
= Novo

POGLAVJE VIII
OBBOR; PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

8 Direktiva 2008/99/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. novembra 2008 o kazenskopravnem

varstvu okolja (UL L 328, 6.12.2008, str. 28).
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Clen 3034

Razveljavitev in prehodne dolocbe

X> 2004/107/ES in

1. Direktivie 964

2008/50/ES, kakor sta b111 spremenjem z dlrektlvama iz dela A Priloge X, <Xl se
razveljavitage z [X> uc¢inkom od <XI = [vstaviti datum: 1 dan po izteku roka za prenos] < H=
fanHem—2010 brez poseganja v obveznosti drzav ¢lanic glede rokov za prenos X v
nacionalno zakonodajo <X] ak-uperabe navedenth direktiv X> iz dela B Priloge X <XI .

23, Sklicevanja na razveljavljenie direktivie se Stejejo za sklicevanja na to direktivo in se
razumejo v skladu s korelacijsko tabelo siemania v Prilogi X124,
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W 2008/50 (prilagojeno)

= novo
Clen 31
Prenos
1. Drzave c¢lanice sprejmejo zakone in druge predpise za uskladitev s te—direktive

B> Cleni 1, 2 in 3, ¢lenom 4, tocke (2), (13), (14), (16), (18), (19), (21), (22), tocke (24) do
(30), tocke (36), (37), (38) in (39), ¢leni 5 do 12, ¢lenom 13(1), (2), (3), (6) in (7), ¢lenom 15,
¢lenom 16(1) in (2), ¢leni 17 do 21, ¢lenom 22(1), (2) in (4), ¢leni 23 do 29 ter prilogami I do
IX <Xl = najpozneje do [vstaviti datum dve leti po zacetku veljavnosti]| <“preddt—untem
26040,

Drzave ¢lanice se v sprejetih predpisih X> iz tega odstavka <XI sklicujejo na to direktivo ali
pa sklic nanjo navedejo ob njihovi uradni objavi. X> Vkljucijo tudi izjavo, da se v veljavnih
zakonih in drugih predpisih sklici na direktivi, razveljavljeni s to direktivo, Stejejo kot sklici
na to direktivo. Nacin sklicevanja in obliko izjave dolo¢ijo drzave ¢lanice. <XI Naéin

2. Drzave Clanice predlozijo Komisiji besedila temeljnih predpisov nacionalne
zakonodaje, sprejetih na podrocju, ki ga ureja ta direktiva.
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Clen 3234
Zacetek veljavnosti

Ta direktiva za¢ne veljati aa > dvajseti <XI dan X> po <XI objavie v Uradnem listu Evropske
unije.

‘ 4 novo ‘

Clen 4(1), (3) do (12), &len 4(15), (17), (20), (23) in (31) do (35), ¢len 13(4) in (5), &len 14,
¢len 16(3) in ¢len 22(3) se uporabljajo od [dan po datumu iz prvega pododstavka €lena 31(1)].

[ W 2008/50 |

Clen 3335
Naslovniki

Ta direktiva je naslovljena na drzave ¢lanice.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
predsednica predsednik
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