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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA

O ar limpo ¢ essencial para a saude humana e a manutencdo do ambiente. Nas ultimas trés
décadas, alcangaram-se importantes melhorias da qualidade do ar na Unido Europeia (UE),
gracas aos esfor¢os conjuntos da UE e das autoridades nacionais, regionais e locais dos
Estados-Membros no sentido de reduzir os impactos adversos da polui¢io atmosférica'. No
entanto, cerca de 300 mil mortes prematuras por ano (em comparagdo com 1 milhao no inicio
da década de 1990) e um nimero significativo de doengas ndo transmissiveis, como asma,
problemas cardiovasculares e cancro do pulmao, sdo ainda atribuiveis a polui¢do atmosférica
(e, em especial, as particulas em suspensdo, ao dioxido de azoto e ao 0zono)*?, A polui¢io
atmosférica continua a ser a principal causa ambiental de mortalidade precoce na UE,
afetando de forma desproporcionada grupos vulnerdveis, como as criancas, os idosos e as
pessoas com condigdes preexistentes, bem como os grupos desfavorecidos em termos
socioecondémicos*. H4 também cada vez mais provas de que a poluigdo atmosférica pode estar
associada a alteracdes do sistema nervoso, como a deméncia’.

A polui¢do atmosférica ameaca igualmente o ambiente através da acidificacdo, da
eutrofizagdo ¢ dos danos causados pelo ozono, que afetam as florestas, os ecossistemas ¢ as
culturas. A eutrofizacdo resultante da deposi¢do de azoto excede as cargas criticas em dois
tercos da superficie dos ecossistemas em toda a UE, com um impacto significativo na
biodiversidade®. Esta pressdo poluente pode agravar os excessos de azoto por via da polui¢io
da 4gua.

Em novembro de 2019, a Comissao publicou o balanco de qualidade das Diretivas Qualidade
do Ar Ambiente (Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE)’, no qual concluiu que as diretivas
tém sido parcialmente eficazes na melhoria da qualidade do ar e no cumprimento das normas
de qualidade do ar, embora, até a data, nem todos os seus objetivos tenham sido cumpridos.

Em dezembro de 2019, a Comissio preconizou, no Pacto Ecoldgico Europeu®, a melhoria da
qualidade do ar e o alinhamento mais estreito das normas de qualidade do ar da UE com as
recomendacdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS). As recomendagdes da OMS foram

Ver, por exemplo: Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), Air quality in Europe — 2018 report, 2018 (ndo
traduzido para portugués). A estimativa média para todos os conjuntos de dados disponiveis apontava para
445 mil mortes prematuras por ano em toda a Europa em 2015, em compara¢dao com um valor mediano de
960 mil mortes por ano em 1990, ou seja, 25 anos antes.

Tal como especificado pela OMS, as doengas nio transmissiveis (DNT), também conhecidas como doengas
cronicas, tendem a ser de longa duracdo e resultam de uma combinagdo de fatores genéticos, fisiologicos,
ambientais e comportamentais. As DNT afetam desproporcionadamente as pessoas que habitam em paises de
rendimento baixo e médio, onde ocorrem mais de trés quartos das mortes por elas causadas a nivel mundial
(31,4 milhoes).

Ver, por exemplo: Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), Air quality in Europe 2021, 2021 (ndo traduzido
para portugués).

Ver, por exemplo: Agéncia Europeia do Ambiente (AEA), Unequal exposure and unequal impacts: social
vulnerability to air pollution, noise and extreme temperatures in Europe, 2018 (ndo traduzido para
portugués).

> Agéncia de Protecdo Ambiental (EPA) dos Estados Unidos, Integrated Science Assessment (ISA) for
Particulate Matter; Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter, 2019 e
2022 (ndo traduzido para portugués).

Ver, por exemplo: Segundo relatorio sobre o Programa Ar Limpo [COM(2021) 3].

Diretiva 2004/107/CE, relativa ao arsénio, ao cadmio, ao mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos
aromaticos policiclicos no ar ambiente, ¢ Diretiva 2008/50/CE, relativa a qualidade do ar ambiente ¢ a um ar
mais limpo na Europa, com a redacdo que lhes foi dada pela Diretiva (UE) 2015/1480 da Comissao.

8 COM(2019) 640.
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revistas pela ultima vez em setembro de 2021° e sdo objeto de uma revisdo cientifica
periddica, normalmente a cada dez anos. Este objetivo de maior alinhamento com as mais
recentes conclusdes cientificas foi reafirmado no Plano de Acdo para a Poluicio Zero'?, que
define uma visdo para 2050, segundo a qual a polui¢do do ar (bem como da agua e do solo)
serd reduzida para niveis que deixem de ser considerados nocivos para a saude e para os
ecossistemas naturais, e que respeitem os limites que o nosso planeta pode suportar, criando
assim um ambiente livre de substancias toxicas. Além disso, fixaram-se metas para 2030,
duas das quais respeitantes ao ar: reduzir em mais de 55 % os impactos da polui¢do
atmosférica na satde (mortes prematuras) e reduzir em 25 % a quota-parte dos ecossistemas
da UE em que a poluicdo atmosférica ameaga a biodiversidade. A introdugdo de normas de
qualidade do ar mais rigorosas contribuiria também para os objetivos do Plano Europeu de
Luta contra o Cancro'!. A Comissdo anunciou igualmente, no Pacto Ecoldgico Europeu, que
reforgaria a monitorizacao, a modelizacao e o planeamento da qualidade do ar.

A agressdao militar russa contra a Ucrania, que teve inicio em fevereiro de 2022, levou os
dirigentes da UE a chegar a acordo sobre a necessidade de acelerar urgentemente a transi¢ao
para a produgdo de energia limpa, com vista a reduzir a dependéncia da UE em relagdo ao gas
e a outros combustiveis fosseis importados da Russia. Em 18 de maio de 2022, foi adotado
um ambicioso pacote de medidas, o RePowerEU, destinado, nomeadamente, a ajudar os
Estados-Membros a acelerarem a implantacdo de capacidades de producdo de energia
renovavel. A execucio rapida das medidas deste pacote, tal como proposto pela Comissdo!?,
poderd acarretar beneficios conexos significativos em termos de polui¢do atmosférica.

As Diretivas Qualidade do Ar Ambiente fazem parte de um quadro estratégico abrangente
para o ar limpo, assente em trés pilares principais. O primeiro pilar consiste nas proprias
diretivas, que estabelecem normas de qualidade para os niveis de concentracdo de 12
poluentes do ar ambiente. O segundo € a Diretiva relativa a redu¢do das emissdes nacionais de
certos poluentes atmosféricos (Diretiva Limites Nacionais de Emissdo ou LNE), que
estabelece compromissos por Estado-Membro no sentido de estes reduzirem as emissoes dos
principais poluentes do ar ambiente e dos seus precursores. Com esta a¢do a nivel da UE
pretende-se alcangar uma redugdo conjunta da poluigdo transfronteiras'®. Para tal concorrem
igualmente esforcos envidados a nivel internacional, nomeadamente no ambito da Convengao
da UNECE sobre Poluigdo Atmosférica, para reduzir as emissoes transfronteiras provenientes
do exterior da UE'. O terceiro pilar trata-se de legislagdo que estabelece normas de emissdes
para as principais fontes de polui¢do atmosférica, como os veiculos de transporte rodoviario,
as instalagdes de aquecimento doméstico e as instalagdes industriais'.

®  Organizagio Mundial da Satde (OMS), WHO global air quality guidelines, 2021 (ndo traduzido para
portugués.

10 COM(2021) 400.

COM(2021) 44. O Plano Europeu de Luta contra o Cancro reafirma a necessidade de reduzir a poluicdo

atmosférica, causa de diversas doengas, entre as quais o cancro do pulmdo. O plano antevé igualmente a

apresentacdo de uma proposta legislativa em 2022 para reduzir ainda mais a exposi¢do dos trabalhadores ao

amianto [ver COM(2022) 489].

12 COM(2022) 230.

3" Ver Diretiva (UE) 2016/2284.

Importa realgar que as emissdes de poluentes atmosféricos provenientes de paises terceiros também

contribuem para a polui¢do de fundo na UE. A Convencdo da UNECE sobre Poluigdo Atmosférica, bem

como o refor¢co de capacidades e outros tipos de apoio prestados pela UE no contexto dos processos de

adesdo, em especial aos paises dos Balcas Ocidentais, podem desempenhar um papel fundamental na redugéo

destas emissdes.

15 Incluindo as Diretivas 2010/75/UE (relativa as emissdes industriais), (UE) 2015/2193 (relativa as médias
instalagdes de combustdo), 98/70/CE (relativa a qualidade dos combustiveis), (UE) 2016/802 (relativa ao teor
de enxofre em combustiveis liquidos) e 2009/125/CE (relativa a concecdo ecoldgica), e os
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A quantidade de poluigdo proveniente dessas fontes ¢ igualmente influenciada por outras
politicas que visam atividades e setores cruciais em dominios como os transportes, a industria,
a energia ¢ o clima, e a agricultura. Algumas destas politicas fazem parte de iniciativas
recentes langadas no ambito do Pacto Ecoldégico Europeu, por exemplo: o Plano de Acdo para
a Poluicdo Zero, a Lei Europeia em matéria de Clima'® e o pacote Objetivo 55'7 (que incluem
iniciativas no dominio da eficiéncia energética e das energias renovaveis), a Estratégia para o
Metano!®, a Estratégia de Mobilidade Sustentavel e Inteligente!® e o novo quadro de
mobilidade urbana para 2021%° com ela relacionado, a Estratégia de Biodiversidade®' e a
Estratégia do Prado ao Prato?’. Além disso, espera-se que a adogdo e a aplicagdo da futura
proposta da norma Euro 7 conduzam a redugdes significativas das emissdes poluentes dos

automoveis de passageiros, dos veiculos comerciais ligeiros, dos camides e dos autocarros (cf.
PLAN/2020/6308).

A revisdo das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente fundi-las-ia numa s6 diretiva, procurando:

e alinhar mais estreitamente as normas de qualidade do ar da UE com as recomendagdes da
OMS,

e melhorar o quadro legislativo (por exemplo, no atinente as sancdes e a informacdo do
publico),

e apoiar melhor os esforcos das autoridades locais no sentido de alcangar um ar mais limpo,
mediante o refor¢o da monitorizagdo, da modelizacao e do planeamento da qualidade do
ar.

A avaliag¢ao de impacto demonstra que os beneficios da revisao proposta para a sociedade sao
muito superiores aos custos. Os principais beneficios esperados estdo relacionados com a
saude (incluindo a redugdo da mortalidade e da morbilidade, das despesas com cuidados de
saude e das auséncias do trabalho devido a doenga e o aumento da produtividade no trabalho)
e 0 ambiente (incluindo a diminuigdo das perdas de rendimento das culturas relacionadas com
0 0ZOho).

1.1. Coeréncia com outras politicas da Uniao

A presente iniciativa consta do programa de trabalho da Comissao para 2022 e constitui uma
acdo-chave do Plano de Agdo para a Poluicdo Zero. Tal como todas as iniciativas no ambito
do Pacto Ecoldgico Europeu, pretende-se assegurar que os objetivos sdo alcangados da forma
mais eficaz e menos onerosa possivel e respeitam o principio de «ndo prejudicar
significativamente». A presente proposta contribui para concretizar a ambi¢ao de polui¢do
zero e as metas do Plano de Acdo para a Poluigdo Zero relativas a qualidade do ar, tendo em
vista a protecdo da saide e do ambiente. Muitas politicas e prioridades do Pacto Ecolégico

Regulamentos (CE) n.° 443/2009 e (CE) n.° 510/2011 (relativos a normas de emissdo para veiculos),
(UE) 2016/427, (UE) 2016/646 e (UE) 2017/1154 (relativos as emissdes em condigdes reais de condugdo) e
(UE) 2016/1628 (relativo as maquinas méveis nao rodovidrias).

16 Regulamento (UE) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.

COM(2020) 789, incluindo o compromisso da Comissdo de langar um estudo especifico em 2023, que

identificara e clarificara quais as solugdes digitais e técnicas disponiveis para permitir uma maior eficacia e

convivialidade dos regimes de restri¢do do acesso de veiculos a zonas urbanas, incluindo zonas de emissdes

reduzidas (ZER), no respeito do principio da subsidiariedade [ver também COM(2021) 811].

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.
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Europeu sao relevantes para o €xito da aplicacdo da diretiva proposta e podem beneficiar do
aumento de ambicao por ela introduzido. Entre essas, incluem-se:

A Lei Europeia em matéria de Clima e o pacote Objetivo 55, cujo aumento de ambigao
climatica promovera a adocao de tecnologias com niveis baixos ou nulos de emissoes ¢
beneficios conexos para a qualidade do ar (por exemplo, energia renovavel ndo
combustivel, medidas de eficiéncia energética, mobilidade elétrica). Este incremento da
ambicdo inclui propostas no sentido de reforcar o Sistema de Comércio de Licengas de
Emissao da UE (CELE) e o Regulamento Partilha de Esforcos da UE e adotar normas de
desempenho em matéria de emissdes de CO, mais rigorosas para os automoveis de
passageiros e os veiculos comerciais ligeiros, segundo as quais, a partir de 2035, os
veiculos dessas categorias matriculados pela primeira vez deverdo ter niveis nulos de
emissoes. A adocao de normas de qualidade do ar mais rigorosas ao abrigo da presente
proposta trara beneficios conexos para o clima, concretamente a redugdo das emissdes de
gases com efeito de estufa, em especial de CO2, provenientes da queima de combustiveis
fosseis, e a reducao do carbono negro, um poluente climatico de vida curta (PCVC).

O plano REPowerEU, que propde ac¢des para reduzir rapidamente a dependéncia da Europa
em relacdo aos combustiveis fosseis russos, incluindo uma reducao global do consumo de
energia, a diversificagcdo das importagdes de energia, a substitui¢do de combustiveis fosseis
e a intensificacdo da transi¢cdo para as energias renovaveis na produgdo de eletricidade, na
industria, nos edificios e nos transportes, bem como nos investimentos inteligentes. A
aceleragdo destas ag¢des pode igualmente beneficiar a qualidade do ar.

Uma maior utilizagdo de fontes de energia renovaveis ndo combustiveis, que reduzird a
dependéncia dos combustiveis fosseis e, por conseguinte, as emissdes de poluentes
atmosféricos, melhorando a qualidade do ar. Entre as iniciativas que promovem as fontes
de energia renovaveis incluem-se a proposta de revisdo da Diretiva Energias Renovaveis
(DER 1II)%3, de 2021, que introduz metas mais ambiciosas para 2030, e a Comunicagio da
Comissao que estabelece o plano RePowerEU, de 2022, que enfatiza a antecipacdo de
investimentos em energias renovaveis, nomeadamente energia solar e edlica, e em bombas
de calor, todas elas igualmente benéficas para a qualidade do ar.

A proposta de revisio da Diretiva Eficiéncia Energética®®, que introduz uma maior
ambicdo nesta matéria, incluindo uma meta vinculativa da UE, em virtude da qual se
diminuirdo as necessidades globais de energia, incluindo combustiveis fosseis, reduzindo
assim as emissoes de poluentes atmosféricos e melhorando a qualidade do ar.

As agdes no ambito da Estratégia de Mobilidade Sustentdvel e Inteligente e do novo
quadro de mobilidade urbana para 2021 com ela relacionado, que apoiam a transi¢ao para
transportes publicos e com niveis mais baixos de emissdes, trazendo beneficios conexos
para a qualidade do ar. Algumas destas acdes assumem especial relevancia para a
qualidade do ar, designadamente: as normas mais severas em matéria de emissdes de
poluentes atmosféricos para veiculos com motor de combustio (no ambito da futura
proposta da norma Euro 7)%°; a proposta de regulamento relativo a uma infraestrutura

para combustiveis alternativos®®, uma extensa rede de infraestruturas de carregamento e

23
24
25

26

COM(2021) 557 final.

COM(2021) 558 final.

COM(2022): Normas europeias de emissdes de veiculos — norma Euro 7 para automoveis de passageiros,
veiculos comerciais ligeiros, camides e autocarros (consultado em 4.8.2022).

COM(2021) 559 final.
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abastecimento necessaria para facilitar uma maior utilizacdo de combustiveis renovaveis e
hipocarbonicos, incluindo a eletromobilidade, o que traria importantes beneficios conexos
para a qualidade do ar; as propostas ReFuelEU Aviacido ¢ FuelEU Transportes
Maritimos, que incluem medidas para promover combustiveis mais limpos, com potencial
para reduzir as emissdes de poluentes atmosféricos, ¢ melhorar a qualidade do ar na
proximidade de portos e aeroportos, exigindo a utiliza¢do de fontes de alimentacao elétrica
em terra ou de energia sem emissoes no posto de acostagem para tipos especificos de
navios ¢ de combustiveis de aviagdo sustentaveis em acronaves. Por sua vez, as Diretivas
Qualidade do Ar Ambiente estimulam uma maior acdo em areas urbanas no sentido da
transi¢do para uma mobilidade com emissdes mais baixas, da introducdo de zonas
emissoes reduzidas, de uma maior utilizagdo de transportes publicos e da mobilidade ativa,
a fim de atingir valores-limite.

e A ecologizagdo da politica agricola comum e a Estratégia do Prado ao Prato, que podem
ajudar a reduzir as emissdes de amoniaco provenientes da agricultura, por exemplo
promovendo medidas de redu¢do do amoniaco no a&mbito dos planos estratégicos da PAC
ou a melhoria da gestdo dos nutrientes.

e As normas de qualidade do ar mais rigorosas agora propostas, que ajudardo a proteger a
diversidade, em consonancia com a Estratégia de Biodiversidade. Por sua vez, as politicas
que visam melhorar a satide dos ecossistemas, como a proposta de regulamento relativo a
restauragdo da natureza, também podem produzir resultados no dominio do ar limpo.

1.2. Base juridica

Os artigos 191.° e 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE),
relativos ao ambiente, constituem a base juridica para a acdo da UE em matéria de qualidade
do ar. Estes artigos habilitam a UE a agir para preservar, proteger ¢ melhorar a qualidade do
ambiente, proteger a saide humana e promover, no plano internacional, medidas destinadas a
enfrentar problemas ambientais de carater regional ou mundial. As atuais Diretivas Qualidade
do Ar Ambiente assentam na mesma base juridica. Dado que se trata de um dominio de
competéncia partilhada entre a UE e os Estados-Membros, a acdo da UE deve respeitar o
principio da subsidiariedade.

1.3. Subsidiariedade e proporcionalidade

Os objetivos da presente iniciativa ndo podem ser suficientemente realizados pelos Estados-
Membros agindo isoladamente. Tal decorre, em primeiro lugar, da natureza transfronteirica da
poluicao atmosférica: a modelizagdo atmosférica e as medigdes da poluicdo atmosférica
demonstram, sem deixar duvidas, que a poluicdo emitida num Estado-Membro contribui para
os niveis de poluicio medidos noutros Estados-Membros?’. Uma vez emitidos ou formados na
atmosfera, os poluentes atmosféricos podem ser transportados por milhares de quilémetros. A
magnitude deste problema exige uma agdo a nivel da UE para garantir que todos os Estados-
Membros tomam medidas para reduzir os riscos para a populagdo de cada Estado-Membro.

Em segundo lugar, o TFUE exige a adogdo de politicas que visem um nivel de protecdo
elevado, tendo em conta a diversidade das situagdes existentes na UE?®. As diretivas em vigor
estabelecem normas de qualidade do ar minimas para toda a UE, mas deixam a escolha das

27 Ver, por exemplo, o Urban PM2.5 Atlas, publicado pelo JRC, que analisa as fontes de poluigdo por particulas
finas em suspensdo em 150 cidades da UE.
28 Artigos 191.° € 192.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE).
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medidas aos Estados-Membros, para que estes possam adaptar essas medidas as
circunstancias nacionais, regionais e locais especificas. A atual proposta, que fundiria as duas
Diretivas Qualidade do Ar Ambiente existentes numa unica diretiva, mantém este principio.

Em terceiro lugar, h4 que garantir a equidade e a igualdade no que diz respeito as implicagdes
econdmicas das medidas de controlo da polui¢ao atmosférica e a qualidade do ar ambiente de
que usufruem as pessoas em toda a UE.

1.4. Principio da proporcionalidade
A proposta respeita o principio da proporcionalidade, visto que:

e funde duas diretivas, consolidando e simplificando as disposi¢des das diretivas existentes
numa diretiva unica,

e deixa os pormenores da aplicagdo ao critério dos Estados-Membros, que conhecem as
circunstancias nacionais, regionais ¢ locais e podem, por conseguinte, escolher melhor as
medidas mais eficazes em termos de custos para cumprir as normas de qualidade do ar,

e proporciona beneficios substanciais para a saide ¢ a economia, que se estima serem
claramente superiores aos custos das medidas a tomar,

e cxige uma avaliacdo mais precisa da qualidade do ar, ao impor requisitos especificos de
monitorizagdo ¢ modelizagdo, que deverao promover medidas mais especificas e eficazes
em termos de custos para cumprir as normas de qualidade do ar.

1.5. Escolha dos instrumentos

O instrumento proposto continua a ser uma diretiva, como anteriormente. Nao se afigura
adequado optar por outro tipo de instrumento, uma vez que a proposta continua a estabelecer
objetivos a nivel da UE e a deixar a escolha das medidas para garantir o cumprimento ao
critério dos Estados-Membros, que as podem adaptar as diferentes circunstancias nacionais,
regionais e locais, ou seja, tendo em conta a diversidade e a especificidade das situacdes em
toda a UE. A continuidade na escolha do instrumento facilita igualmente a fusdo e
simplificagdo das duas diretivas existentes num tnico instrumento.
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2. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO

2.1. Avaliacdo/balanco de qualidade e respetivos pareceres do Comité de Controlo
da Regulamentaciao (CCR)

O balanco de qualidade das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente?® permitiu concluir que estas
orientaram a criagdo de sistemas de monitorizacdo da qualidade do ar representativos e de
elevada qualidade, estabeleceram normas de qualidade do ar claras e facilitaram o intercambio
de informagdes fidveis, objetivas e comparaveis sobre a qualidade do ar, incluindo
informacodes destinadas a um publico mais vasto. Por outro lado, foram menos bem sucedidas
na garantia da tomada de medidas suficientes para cumprir as normas de qualidade do ar e
manter a duragdo das excedéncias tdo curta quanto possivel. Nao obstante, os dados
disponiveis indicam que as Diretivas Qualidade do Ar Ambiente contribuiram para uma
tendéncia decrescente da polui¢ao atmosférica e reduziram o numero € a magnitude das
excedéncias. A luz deste éxito parcial, concluiu-se que, de um modo geral, as Diretivas
Qualidade do Ar Ambiente tinham sido adequadas a sua finalidade, embora houvesse espaco
para introduzir melhorias no quadro existente a fim de alcancar uma boa qualidade do ar em
toda a UE. O balango de qualidade revelou que a adogcao de orientagdes adicionais, ou de
requisitos mais claros nas proprias Diretivas Qualidade do Ar Ambiente, poderia ajudar a
tornar a monitorizacdo, a modelizagdao e as disposi¢des relativas a planos e medidas mais
eficazes e eficientes.

Concluiu-se que as normas de qualidade do ar foram fundamentais para a reducdo das
concentragdes e dos niveis de excedéncia. Em contrapartida, verificou-se que as normas de
qualidade do ar da UE ndo estavam plenamente alinhadas com recomendacdes de satde
conceituadas®® e que subsistiam atrasos substanciais na ado¢io de medidas adequadas e
eficazes para cumprir as normas de qualidade do ar.

De um modo geral, verificou-se que a rede de monitorizagdo cumpria largamente as
disposic¢des das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente em vigor e assegurava a disponibilidade
de dados fidveis e representativos sobre a qualidade do ar. No entanto, registaram-se
preocupacdes por os critérios de monitorizacdo oferecerem demasiada margem de manobra e
serem algo ambiguos para as autoridades competentes.

Na sequéncia das recomendag¢des do Comité de Controlo da Regulamenta¢do, o balanco de
qualidade passou a incluir esclarecimentos adicionais sobre varios aspetos, nomeadamente as
diferencas entre as normas de qualidade do ar da UE e as recomendacdes da OMS, as
tendéncias e a monitorizacao da qualidade do ar, a eficdcia da legislacdo no cumprimento das
normas de qualidade do ar, as observagdes das partes interessadas e a perce¢do publica da
qualidade do ar.

2.2, Consultas das partes interessadas

A consulta das partes interessadas visou recolher informagdes, dados, conhecimentos e pontos
de vista complementares de um vasto leque de partes interessadas, contribuir para as
diferentes opgoes estratégicas de revisdo das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente e ajudar a
avaliar a viabilidade da sua aplicagao.

A consulta publica aberta decorreu durante 12 semanas, sob a forma de um questionario em
linha com 13 perguntas introdutorias e 31 perguntas especificas, disponivel no portal EU

2 SWD(2019) 427.
30 Desde entdo, as orientagées da OMS em matéria de qualidade do ar ja foram revistas, em 2021.
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Survey. O questiondrio versou tematicas a abranger na avaliacdo de impacto e recolheu
opinides preliminares sobre o nivel de ambigdo e os potenciais impactos de determinadas
opgoes de revisdo das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente. No total, foram recebidas
934 respostas e apresentados 116 documentos de tomada de posicdo. As questdes abertas
receberam entre 11 e 406 respostas individuais — 124, em média. As respostas provieram de
23 Estados-Membros diferentes.

O inquérito especifico foi publicado no portal EU Survey em duas partes: a primeira, sobre o
dominio de intervencdo 1 (normas de qualidade do ar), em 13 de dezembro de 2021; a
segunda, sobre os dominios de intervencao 2 e 3 (governagdo; monitoriza¢ao, modelizagdo e
planos de qualidade do ar), em 13 de janeiro de 2022. O prazo para a apresentacdo de
contributos foi fixado em 11 de fevereiro de 2022 para ambas as partes. Pretendia-se, com o
inquérito especifico, obter opinides aprofundadas de organizac¢des interessadas nas regras da
UE em matéria de qualidade do ar ou que trabalham com as mesmas. Assim, o inquérito foi
enviado a partes interessadas especificas, incluindo autoridades competentes em diferentes
niveis de governagdo, organizagdes do setor privado, membros da comunidade académica e
organizagdes da sociedade civil em todos os Estados-Membros da UE. A primeira parte do
inquérito especifico as partes interessadas recebeu 139 respostas, provenientes de 24 Estados-
Membros. A segunda parte do inquérito recebeu 93 respostas, provenientes de 22 Estados-
Membros.

A primeira reunifio de partes interessadas teve lugar em 23 de setembro de 2021 e contou
com 315 participantes externos, presencialmente ou em linha, de 27 Estados-Membros. O
objetivo da primeira reunido de partes interessadas foi recolher opinides sobre as lacunas
identificadas nas atuais Diretivas Qualidade do Ar Ambiente, bem como sobre o nivel de
ambigdo a incluir na legislagdo revista.

A segunda reunido de partes interessadas, realizada em 4 de abril de 2022, contou com
257 participantes externos, presencialmente ou em linha, de 23 Estados-Membros. O objetivo
desta reunido foi recolher observagdes das partes interessadas com vista a conclusao da
avaliagcdo de impacto.

Realizaram-se entrevistas especificas para complementar as outras atividades de consulta,
em especial com representantes de autoridades publicas regionais e nacionais, de ONG e de
organizagoes da sociedade civil, e com membros da comunidade académica e de investigagao.
O principal objetivo das entrevistas foi colmatar as lacunas de informag¢do remanescentes
identificadas na avaliagcdo do inquérito especifico as partes interessadas. Assim, as entrevistas
centraram-se no dominio de intervencao 2, nomeadamente na viabilidade, nos meios de
execugdo e nos impactos das varias opgdes consideradas.

A avaliagdo de impacto teve ainda em conta: 30 contributos especificos (documentos de
tomada de posi¢do, estudos cientificos e outros documentos) enviados por 25 partes
interessadas diferentes; debates realizados durante o terceiro Forum Ar Limpo da UE, em 18
e 19 de novembro de 2021; observagdes sobre a avaliacdo de impacto inicial, enviadas por
63 partes interessadas de 12 Estados-Membros; o parecer da Plataforma Prontos para o
Futuro sobre a legislacdo relativa a qualidade do ar ambiente.

Por ultimo, note-se que o relatorio sobre o resultado final da Conferéncia sobre o Futuro da
Europa mostrou que os cidaddos exigem a tomada de medidas para reduzir a polui¢do
atmosférica’!.

3 Conferéncia sobre o Futuro da Europa — Resultado sobre o resultado final, 2022

(https://europa.eu/!3kOWY6).
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2.3. Utilizacao de conhecimentos especializados

A elaboragdo da presente proposta assentou nas seguintes competéncias especializadas:
1) analise de ligagdes entre a poluicdo atmosférica e a saide humana, 2) estimativa de
impactos na saude, incluindo quantificagdo monetaria, 3) estimativa de impactos nos
ecossistemas, 4) modelizagdo macroeconoémica e 5) especializagdo no dominio da avaliacao e
gestao da qualidade do ar.

Estes conhecimentos especializados foram adquiridos, principalmente, mediante contratos de
prestacdo de servicos e convencgdes de subvengdo, entre outros, com a OMS, a Agéncia
Europeia do Ambiente, o Centro Comum de Investigacdo e diferentes consultores. Todos os
relatorios de peritos e contratos foram regularmente carregados na Internet para distribuicao
publica.

24. Avaliaciao de impacto e parecer do Comité de Controlo da Regulamentacio

A avaliagdo de impacto analisou 19 opgdes estratégicas (incluindo 69 medidas politicas) para
colmatar as lacunas identificadas nas atuais Diretivas Qualidade do Ar Ambiente em matéria
de ambiente e saide, governagdo e execucdo, monitorizagdo e avaliagdo, bem como
informagdo e comunicagao.

Cada uma destas opg0es estratégicas foi avaliada quanto as consequéncias ambientais, sociais

e economicas, a coeréncia com outras prioridades politicas e a relacdo custos-beneficios
esperados.

O pacote de medidas preferido ¢é apresentado a seguir.
1. No atinente as normas de qualidade do ar:

a. Estabelecer normas de qualidade do ar da UE claramente definidas como valores-
limite para 2030, com base numa escolha politica entre as opgdes estratégicas de
«alinhamento total» (I-1), «alinhamento mais estreito» (I-2) e «alinhamento
parcial» (I-3), prevendo um numero limitado de exceg¢des temporarias que se
justifiquem de forma evidente;

b. Apontar, no horizonte p6s-2030, no sentido do alinhamento pleno com as
orientagdes de 2021 da OMS em matéria de qualidade do ar, bem como do
alinhamento com futuras orientagdes da OMS, a fim de concretizar a visao de
poluigdo zero até 2050;

c. Introduzir um mecanismo de reexame periddico para garantir que os conhecimentos
cientificos mais recentes em matéria de qualidade do ar orientam as decisdes
futuras.

2. No atinente a governacao € a execugao:

a. Atualizar os requisitos minimos aplicaveis aos planos de qualidade do ar;

b. Introduzir valores-limite para poluentes atmosféricos atualmente sujeitos a valores-
alvo, a fim de permitir uma redu¢do mais eficaz das concentragdes desses
poluentes;

c. Clarificar de que modo as excedéncias das normas de qualidade do ar devem ser
resolvidas e podem ser prevenidas e quando os planos de qualidade do ar devem ser
atualizados;
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d. Definir melhor o tipo de medidas que as autoridades competentes devem tomar para
manter os periodos de excedéncia tdo curtos quanto possivel, e alargar as
disposigdes relativas a sangdes em caso de incumprimento das normas de qualidade
do ar;

e. Reforcar as obrigagdes de cooperagdo dos Estados-Membros sempre que a polui¢ao
transfronteiras conduza ao incumprimento das normas de qualidade do ar;

f. Melhorar a aplicabilidade das diretivas por meio de novas disposigdes relativas ao
acesso a justica e a indemnizacao e do reforgo das relativas a sangdes.

3. No atinente as avaliagdes da qualidade do ar:

a. Melhorar, simplificar e, em certa medida, alargar a monitoriza¢do e a avaliagdo da
qualidade do ar, o que inclui:

1. monitorizar poluentes que suscitam preocupacao crescente,

ii. limitar as deslocalizacdes de pontos de amostragem da qualidade do ar aqueles
em que os valores-limite tenham sido respeitados, pelo menos, nos trés anos
anteriores,

iii. clarificar e simplificar os critérios de localizacdo de pontos de amostragem,

1v. atualizar as incertezas maximas de medi¢do permitidas em consonancia com as
normas de qualidade do ar mais rigorosas propostas;

b. Utilizar melhor a modelizacao da qualidade do ar, a fim de:

i. detetar incumprimentos de normas de qualidade do ar e fundamentar a
elaboragdo de planos de qualidade do ar e a localizagdo de pontos de
amostragem,

ii. melhorar a qualidade e a comparabilidade de resultados da modelizagao da
qualidade do ar.

4. No atinente a informacao do publico sobre a qualidade do ar:

a. Comunicar, de hora a hora, todas as medicdes atualizadas da qualidade do ar
disponiveis para os principais poluentes e tornar a informagdo acessivel aos
cidadaos por via de um indice de qualidade do ar;

b. Informar o publico sobre os possiveis efeitos de incumprimentos de normas de
qualidade do ar para a saude e recomendar comportamentos a adotar em tais casos.

De um modo geral, prevé-se que os principais beneficios sejam a redugdo da mortalidade e
da morbilidade, das despesas com cuidados de satde, das perdas de rendimento das culturas
relacionadas com o ozono e das auséncias do trabalho devido a doenca, e o aumento da
produtividade no trabalho.

As opgoes estratégicas por diferentes niveis de alinhamento com as orientagdes da OMS em
matéria de qualidade do ar tém implicacdes ambientais, econdmicas, sociais € sanitarias. As
trés opcdes — «alinhamento total» (I-1), «alinhamento mais estreito» (I-2) e «alinhamento
parcial» (I-3) — acarretariam beneficios significativos para a saude e o ambiente, embora em
graus varidveis. No entanto, a avaliacdo de impacto revela que todas as opgdes
proporcionariam beneficios para a sociedade muito superiores aos custos.

A estimativa dos custos e beneficios anuais foi centrada em 2030, uma vez que este ¢ o ano
em que a maioria das novas normas de qualidade do ar terd de ser cumprida pela primeira vez.
Nos anos anteriores, havera ja lugar a custos de atenuac¢fo para assegurar o cumprimento das
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novas normas em 2030, mas, apos este ano, ¢ provavel que esses custos diminuam, uma vez
que os investimentos pontuais necessarios para alcancar as metas ja terdo sido realizados.

A opcao estratégica [-3 («alinhamento parcialy», até 2030, com as orientagdes de 2021 da
OMS em matéria de qualidade do ar) tem a melhor relacdo entre beneficios e custos (entre
10:1 e 28:1). A maioria dos pontos de amostragem da qualidade do ar na UE deveria cumprir
as normas de qualidade do ar correspondentes com pouco esfor¢o adicional. De acordo com a
estimativa centralizada, os beneficios liquidos ultrapassariam os 29 mil milhdes de EUR, em
comparacdo com custos das medidas de atenuagdo correspondentes no montante de
3 300 milhdes de EUR, em 2030.

A opcao estratégica -2 («alinhamento mais estreito», até 2030, com as orientagdes de 2021
da OMS em matéria de qualidade do ar), apresenta uma relacdo entre beneficios e custos
ligeiramente menos favoravel (entre 7,5:1 e 21:1). Cerca de 6 % dos pontos de amostragem
ndo cumpririam as normas de qualidade do ar correspondentes sem esforgos adicionais a nivel
local (ou poderiam necessitar de prorrogacdes de prazos ou excegdes). De acordo com a
estimativa centralizada, os beneficios liquidos ultrapassariam os 36 mil milhdes de EUR, ou
seja, mais 25 % do que os proporcionados pela opgao estratégica I-3. Por sua vez, o total dos
custos das medidas de atenuacdo correspondentes e dos custos administrativos conexos
ascenderia a 5 700 milhdes de EUR, em 2030.

A opcao estratégica I-1 («alinhamento total», até 2030, com as orientagcdes de 2021 da OMS
em matéria de qualidade do ar) também apresenta uma relagdo entre beneficios e custos
substancialmente positiva (entre 6:1 e 18:1). No entanto, seria de esperar que 71 % dos pontos
de amostragem nao cumprissem as normas de qualidade do ar correspondentes sem esforcos
adicionais a nivel local. Além disso, em muitos casos, ndo seria possivel cumprir essas
normas apenas com base em reducdes tecnicamente vidveis. De acordo com a estimativa
centralizada, os beneficios liquidos ultrapassariam os 38 mil milhdes de EUR, ou seja, mais
5 % do que os proporcionados pela opgdo estratégica I-2. Por sua vez, os custos das medidas
de atenuacdo correspondentes ascenderiam a 7 mil milhdes de EUR, em 2030.

Estima-se que os custos administratives variem entre 75 milhdes de EUR e 106 milhdes de
EUR por ano, em 2030. Tal inclui os custos com a elaboragdo de planos de qualidade do ar,
com as avaliagdes da qualidade do ar e com a instalacdo de pontos de amostragem adicionais.
Convém notar, em especial, que os custos com a elaboracdo de planos de qualidade do ar
deverdo diminuir ao longo do tempo, a medida que forem resolvendo as excedéncias e se
forem tornando redundantes. De igual modo, os requisitos do regime de avaliagao da
qualidade do ar tornam-se menos rigorosos a medida que a qualidade do ar melhora,
prevendo-se, por isso, uma diminuicdo dos custos relacionados com a monitoriza¢do da
qualidade do ar. No entanto, os calculos subjacentes as estimativas acima referidas, incluindo
investimentos pontuais, foram anualizados. Refira-se, ainda, que todos estes custos serdo
suportados por autoridades publicas.

E importante notar que as Diretivas Qualidade do Ar Ambiente nio impdem custos
administrativos diretos aos consumidores ou as empresas. Os eventuais custos para estas
partes decorrem, principalmente, das medidas que as autoridades dos Estados-Membros
tomem para cumprir as normas de qualidade do ar estabelecidas nas diretivas e fazem parte
dos custos totais de atenuacao/ajustamento acima referidos.

A fusdo proposta das atuais Diretivas Qualidade do Ar Ambiente (2008/50/CE e
2004/107/CE) numa Uunica diretiva deverd reduzir os encargos administrativos para as
autoridades publicas, em especial as autoridades dos Estados-Membros com competéncia
neste dominio, ao simplificar as regras, refor¢ar a coeréncia e a clareza e tornar a aplicacdo
mais eficiente.
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A avaliacdo de impacto também verificou a coeréncia com a politica climatica, em especial
com a Lei Europeia em matéria de Clima. Tendo em conta as muitas fontes comuns de
emissoes de gases com efeito de estufa e de poluentes, a revisdo proposta das normas de
qualidade do ar da UE contribuird para o cumprimento de metas climaticas, uma vez que as
medidas destinadas a alcangar um ar limpo conduzirdo também a redugdes das emissdes de
gases com efeito de estufa.

Os impactos avaliados da proposta na qualidade do ar s3o também coerentes com o Plano de
Acao para a Poluiciao Zero, nomeadamente a meta para 2030 de reduzir em mais de 55 % os
impactos da poluicao atmosférica na satide (mortes prematuras) e a visao para 2050 de reduzir
a poluicdo do ar, da dgua e do solo para niveis que deixem de ser considerados nocivos para a
saude. Existem ainda importantes sinergias com politicas que visam as emissoes de poluentes
na fonte e que também fazem parte do plano de ag@o. A titulo de exemplo, refira-se a recente
proposta de revisdo da Diretiva Emissdes Industriais e a futura proposta das normas de
emissdo Euro 7 para veiculos rodovidrios, que apoiardo o cumprimento de normas de
qualidade do ar mais rigorosas.

Na sequéncia do parecer do Comité de Controlo da Regulamentacdo, a avaliacdo de
impacto foi reforcada com analises e esclarecimentos adicionais sobre: 1) a interagdo da
proposta com outras iniciativas, por exemplo o impacto da revisdo da Diretiva Emissdes
Industriais proposta, 2)os diversos parametros analisados para as diferentes opgdes
estratégicas, incluindo a respetiva viabilidade, 3) as causas dos problemas identificados na
aplicagdo das atuais Diretivas Qualidade do Ar Ambiente.

\

Paralelamente a avaliagcdo de impacto da presente proposta, realizou-se uma analise mais
ampla do dominio do ar limpo e das suas perspetivas futuras, que sera publicada sob a forma
de relatério periddico sobre o Programa Ar Limpo®? e como parte do relatério de
acompanhamento e prospetiva da poluicdo zero, previsto para o final de 2022. O terceiro
relatorio sobre o Programa Ar Limpo complementard a analise realizada para a avaliagdo de
impacto da revisao das diretivas, esclarecendo elementos adicionais, tais como: o impacto
regional no ar limpo das medidas propostas no pacote REPowerEU; a perspetiva positiva de
alcangar as metas de polui¢@o zero para 2030 com base no pacote de medidas preferido para a
revisdo das diretivas; o efeito da inclusdo de medidas ndo tecnoldgicas (por exemplo,
dietéticas) nas projegdes sobre o ar limpo para 2030. Estes impactos vém juntar-se a possiveis
impactos positivos a longo prazo de maior envergadura.

2.5. Adequacao e simplificacdo da regulamentacio (REFIT)

A luz do preconizado no Programa Legislar Melhor e no programa REFIT, a Comissio
propoe a fusdo da Diretiva 2008/50/CE e da Diretiva 2004/107/CE numa unica diretiva que
regulamente todos os poluentes atmosféricos relevantes.

No momento da sua ado¢do, a Diretiva 2008/50/CE substitui varios atos legislativos: a
Diretiva 96/62/CE do Conselho, relativa a avaliagdo e gestdo da qualidade do ar ambiente, a
Diretiva 99/30/CE do Conselho, relativa a valores-limite para o didéxido de enxofre, dioxido
de azoto e oOxidos de azoto, particulas em suspensdo e chumbo no ar ambiente, a
Diretiva 2000/69/CE, relativa a valores-limite para o benzeno e o monoxido de carbono no ar
ambiente, a Diretiva 2002/3/CE, relativa ao ozono no ar ambiente, ¢ a Decisao 97/101/CE do
Conselho, que estabelece um intercambio reciproco de informagdes e de dados provenientes
das redes e estacdes individuais que medem a polui¢do atmosférica nos Estados-Membros.

32 As edigdes anteriores do relatorio sobre o Programa Ar Limpo estdo disponiveis em:
https://europa.eu/!Q7XXWT.
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Estes atos foram fundidos numa tnica diretiva por razdes de clareza, simplificagdo e
eficiéncia administrativa. A data, o Parlamento Europeu e o Conselho estipularam igualmente
que se deveria equacionar a fusdo da Diretiva 2004/107/CE com a Diretiva 2008/50/CE,
assim que fosse adquirida experiéncia suficiente na aplicagdo da primeira.

Apos mais de uma década de aplicagdo paralela da Diretiva 2008/50/CE e da
Diretiva 2004/107/CE, a revisdao das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente constitui uma
oportunidade para incorporar os conhecimentos cientificos mais recentes e a experiéncia
adquirida na sua aplicagdo, fundindo-os numa unica diretiva. Deste modo, consolidar-se-4 a
legislagdo em matéria de qualidade do ar ao mesmo tempo que se simplificam as regras
aplicaveis as autoridades competentes e se refor¢a a coeréncia e a clareza globais, tornando,
assim, a aplicagdo mais eficiente.

A proposta também racionaliza e simplifica uma série de disposi¢cdes, nomeadamente no que
diz respeito a monitorizagdo de diferentes poluentes atmosféricos com implicagdes para a
qualidade do ar, aos tipos de normas de qualidade do ar aplicaveis a esses poluentes e aos
requisitos delas decorrentes, como o estabelecimento de planos de qualidade do ar.

As sugestdes constantes do parecer da Plataforma Prontos para o Futuro, de 12 de novembro
de 2021, sobre a «Legislacio relativa & qualidade do ar ambiente»* foram tidas em conta ao
longo da avaliagdo de impacto. A titulo de exemplo, refiram-se as recomendagdes
relacionadas com as normas de qualidade do ar, a aplicagdo, a monitorizagdo, a fusdao das
diretivas existentes numa Uinica e a coeréncia com as politicas conexas.

2.6. Direitos fundamentais

A diretiva proposta respeita os direitos fundamentais e os principios consagrados na Carta dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia. A presente proposta tem por objetivo evitar,
prevenir e reduzir os efeitos nocivos da polui¢ao atmosférica na saide humana e no ambiente,
em consondncia com o artigo 191.°, n.° 1, do TFUE. Por conseguinte, procura integrar nas
politicas da UE um grau elevado de protecio ambiental e a melhoria da qualidade do
ambiente, de acordo com o principio do desenvolvimento sustentavel consagrado no
artigo 37.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia. Além disso, concretiza a
obrigagdo de proteger o direito a vida e o direito a integridade do ser humano, consagrados
nos artigos 2.° e 3.° da Carta.

Concorre igualmente para o direito a a¢do perante um tribunal, consagrado no artigo 47.° da
Carta, no respeitante a prote¢do da satilde humana, estabelecendo disposi¢des pormenorizadas
em matéria de acesso a justica, indemnizagao e sangoes.

3. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A ficha financeira relativa as implicagdes or¢amentais € aos recursos humanos e
administrativos necessarios para a presente proposta estd integrada na ficha financeira
legislativa do pacote Polui¢do Zero, apresentada no ambito da proposta de revisao das listas
de poluentes que afetam as dguas superficiais e subterraneas.

A proposta terd implicacdes orgamentais para a Comissdo, o Centro Comum de Investigacdao
(JRC) e a Agéncia Europeia do Ambiente (AEA) em termos dos recursos humanos e
administrativos necessarios.

3 COM(2022): parecer da Plataforma Prontos para o Futuro com a referéncia n.° 2021/SBGR1/04.
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A carga de trabalho da Comissdo com questdes de aplicagdo e execucdo aumentara
ligeiramente em resultado da inclusdo de novas normas e de mais substancias a monitorizar,
bem como da necessidade de rever e atualizar as orientagdes e as decisdes de execuc¢ao
vigentes e de elaborar novos documentos de orientacao.

Além disso, a Comissao necessitara de um maior apoio por parte do JRC com vista a reforgar
as praticas de monitorizagdo e modelizagdo da qualidade do ar. Concretamente, este apoio
envolve elaborar orientacdes, presidir a duas redes de peritos fundamentais e elaborar normas
relativas & monitoriza¢do e a modeliza¢ao da qualidade do ar, em colaboragdo com o Comité
Europeu de Normalizagdao (CEN). Este apoio cientifico seria obtido mediante a celebragao de
convénios administrativos.

A AEA vera a sua carga de trabalho ser aumentada em resultado: da necessidade de alargar a
infraestrutura e apoiar a comunicacdo continua de informagdes, a fim de incluir poluentes
atmosféricos que suscitam preocupacao crescente, bem como obrigagoes de reducdo da
exposicdo média a determinados poluentes (PMzs e NO;); da necessidade de alargar a
infraestrutura de comunicagdo de informagdes atualizadas provenientes de pontos de
amostragem, dados de modelizacdo e planos de qualidade do ar adicionais; da necessidade de
aumentar o apoio a avaliagdes solidas dos dados sobre a qualidade do ar comunicados; da
necessidade de reforcar as ligagdes entre a andlise e o apoio as politicas em matéria de
poluicao atmosférica, alteragdes climaticas, saide humana e bom estado dos ecossistemas. Tal
exigird um agente adicional equivalente a tempo completo e duas reafetagdes, além da atual
equipa da AEA que ja presta apoio as politicas da UE em matéria de ar limpo.

4. OUTROS ELEMENTOS

O atual quadro estabelecido pelas Diretivas Qualidade do Ar Ambiente ja proporciona uma
monitorizagdo da qualidade do ar representativa e de elevada qualidade, tal como
demonstrado no balanco de qualidade das diretivas. Os Estados-Membros criaram, em toda a
UE, uma rede de monitorizagdo da qualidade do ar com cerca de 16 mil pontos de
amostragem de poluentes especificos (muitos dos quais estdo agrupados em mais de 4 mil
estagdes de monitorizagdo), amostragem, essa, baseada em critérios comuns definidos nas
diretivas. De um modo geral, a rede de monitorizagdo cumpre largamente o disposto nas
diretivas e assegura a disponibilidade de dados fidveis e representativos sobre a qualidade do
ar. A presente proposta melhorard o quadro de monitorizag¢do, tal como explicado mais
pormenorizadamente abaixo.

As atuais disposi¢des em matéria de comunicacao de informacgdes estabelecidas na Decisdo de
Execucdo 2011/850/UE da Comissdo orientaram o desenvolvimento de um sistema eletronico
de comunicagio de informagdes eficaz e eficiente, gerido pela AEA3*. A presente proposta
acrescenta a monitoriza¢do de poluentes que suscitam preocupagdo emergente. Tal permitird
observar varios poluentes atmosféricos cuja monitorizagdo em termos de efeitos na qualidade
do ar ainda ndo estd harmonizada a nivel da UE.

A presente proposta inclui ainda melhorias dos regimes de monitorizacdo, modelizacdo e
avaliacdo da qualidade do ar. Estes fornecerdo informacdes adicionais, compardveis e
objetivas que permitirdo acompanhar e avaliar regularmente a evolucao da qualidade do ar na
UE. Juntamente com requisitos mais precisos quanto as informagdes a incluir nos planos de
qualidade do ar, como previsto na presente proposta, tal permitird aferir permanentemente a

3% Ver também o balango de qualidade da monitorizagdo e da comunicagdo de informagdes no dominio da

politica ambiental [SWD(2017) 230 final].
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eficacia de medidas especificas (muitas vezes de carater local) destinadas a garantir a
qualidade do ar. A introdugdo de requisitos especificos mais claros em matéria de informagao
do publico facilitara e abreviard o acesso do publico aos resultados da monitorizagdo e da
avalia¢do dos dados sobre a qualidade do ar e das medidas politicas conexas.

Tudo isto contribuird, de forma util, para futuras avaliagdes de uma Diretiva Qualidade do Ar
Ambiente revista.

5. EXPLICACAO PORMENORIZADA DAS DISPOSICOES ESPECIFICAS DA
PROPOSTA

As alteracdes introduzidas pela proposta de fusido das atuais Diretivas Qualidade do Ar
Ambiente (2008/50/CE e 2004/107/CE) visam consolidar e simplificar a legislagdo.

As explicagdes que se seguem centram-se nas alteracdes em relagdo as diretivas em vigor. A
numera¢do dos artigos citados corresponde a da proposta.

O artigo 1.° introduz o objetivo de poluicao zero no dominio da qualidade do ar para 2050, a
fim de assegurar, até essa data, a melhoria da qualidade do ar até niveis em que a polui¢do ndo
seja considerada nociva para a saide ¢ o ambiente.

O artigo 3.° prevé um reexame periodico dos dados cientificos a fim de verificar se as normas
de qualidade do ar em vigor continuam a ser suficientes para proteger a saide humana e o
ambiente, e de determinar a necessidade de regulamentar outros poluentes atmosféricos. O
mecanismo de reexame peridodico, que tera em conta os conhecimentos cientificos mais
recentes, contribuird para a elaborag¢do de planos de alinhamento com as orientagdes da OMS
em matéria de qualidade do ar até 2050.

O artigo 4.° inclui atualizagdes e aditamentos de defini¢des de elementos que sdo alterados ou
acrescentados a diretiva.

O artigo 5.° exige aos Estados-Membros que assegurem a exatiddo das aplicagdes dos
modelos, com vista a permitir uma maior € melhor utilizagdo da modelizacao na avaliagdo da
qualidade do ar.

O artigo 7.° simplifica as regras relativas aos limiares de avaliacdo. Os limiares determinam
as técnicas de avaliagdo da qualidade do ar aplicaveis a diferentes niveis de polui¢do. A
proposta substitui os atuais limiares inferiores € superiores por um unico limiar de avaliagdao
por poluente.

O artigo 8.° impoe a monitorizacdo da qualidade do ar ambiente por intermédio de pontos de
amostragem fixos sempre que os niveis de polui¢do atmosférica excedam as recomendacdes
da OMS. Em caso de excedéncia dos valores-limite ou do valor-alvo para o ozono
estabelecidos na presente diretiva, a qualidade do ar deverd também ser avaliada por via de
aplicagdes de modelizacdo. A modelizagdo contribuird igualmente para detetar eventuais
localizagdes adicionais em que os valores-limite ou o valor-alvo de ozono sejam excedidos.
Pretende-se, deste modo, tirar partido dos progressos registados nas aplicagdes de
modelizagdo para orientar medidas de qualidade do ar eficazes, direcionadas e eficientes em
termos de custos, com vista a pdr termo ao incumprimento das normas de qualidade do ar o
mais rapidamente possivel.

O artigo 9.° atualiza e clarifica as regras relativas ao numero e a localizagdo de pontos de
amostragem, incluindo regras mais rigorosas quanto a deslocalizagdo de pontos de
amostragem. As regras revistas também agregam e simplificam os requisitos aplicaveis aos
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pontos de amostragem de diferentes poluentes atmosféricos e normas de qualidade do ar,
atualmente dispersos pelas diretivas.

O artigo 10.° introduz as superestacdes de monitorizagdo e regula o seu numero e localizagao.
Estas superestacdes de monitorizagdo combinam varios pontos de amostragem para recolher
dados a longo prazo sobre poluentes atmosféricos abrangidos pela presente diretiva, bem
como sobre poluentes atmosféricos que suscitam preocupacdo crescente e outros parametros
importantes. A combinagdo de varios pontos de amostragem numa superestacao, em vez de
instalacdes separadas, pode, em alguns casos, diminuir os custos. A introdu¢do de pontos de
amostragem adicionais para monitorizar poluentes atmosféricos ndo regulamentados que
suscitam preocupacdo crescente, tais como as particulas ultrafinas, o carbono negro e o
amoniaco (NH3), ou o potencial de oxidagdo das particulas em suspensao contribuira para a
compreensdo cientifica dos seus efeitos na saude e no ambiente. Em determinadas condi¢des,
os Estados-Membros podem criar superestacdes de monitorizagdo comuns, o que pode reduzir
0s custos.

O artigo 11.° clarifica os objetivos de qualidade dos dados para a medi¢dao da qualidade do ar
e introduz objetivos de qualidade para a modelizagdo. E aditado um novo requisito que exige
a comunicagdo e a utilizagdo de todos os dados para efeitos de avaliagdo do cumprimento,
mesmo que nao satisfagam os objetivos de qualidade dos dados.

As disposicdes relativas a avaliacdo do ozono sdo integradas com disposi¢des relativas a
avaliacdo de outros poluentes, a fim de as simplificar e racionalizar.

O artigo 12.° retine os requisitos existentes relativos a manutencdo dos niveis de poluentes
atmosféricos abaixo de valores-limite e introduz novos requisitos em matéria de
concentragdes da exposicdo média.

O artigo 13.° alinha mais estreitamente as normas de qualidade do ar da UE com as
recomendacdes da OMS de 2021, tendo em conta a viabilidade e a relacao custo-eficacia
analisadas na avaliagdo de impacto que acompanha a presente proposta. Além disso,
introduzem-se valores-limite para todos os poluentes atmosféricos atualmente sujeitos a
valores-alvo, com excecao do ozono (O3). A experiéncia adquirida com as diretivas em vigor
mostra que tal aumentara a eficacia na redugdo das concentragdes de poluentes atmosféricos.
O ozono ¢ eximido desta alteracdo devido as caracteristicas complexas da sua formagdo na
atmosfera, que complicam a tarefa de avaliar a viabilidade do cumprimento de valores-limite
rigorosos. Os valores-limite e valores-alvo revistos entrardo em vigor em 2030, equilibrando a
necessidade de uma rapida melhoria com a necessidade de assegurar um prazo suficiente e de
permitir a coordenacdo com as principais politicas conexas que produzirdo resultados em
2030, como o pacote Objetivo 55, centrado em politicas de mitigacdo das alteracdes
climaticas. Para colocar a UE numa trajetoria que lhe permita concretizar a visao de poluigao
zero para o ar em 2050, introduz-se uma nova disposi¢ao que exige uma reducdo da exposicao
média do publico as particulas finas em suspensao (PM2;5) e ao dioxido de azoto (NO) a nivel
regional (unidades territoriais de nivel NUTS 1), convergente com os niveis recomendados
pela OMS. Tal acresce a obrigacdo de cumprir os valores-limite e os valores-alvo aplicaveis
nas zonas de qualidade do ar. Os Estados-Membros deverdo notificar rapidamente a Comissao
da eventual introdugdo de normas de qualidade do ar mais severas do que as adotadas a nivel
da UE, a fim de contribuirem para as decisdes politicas da UE em matéria de ar limpo.

O artigo 14.° ¢ encurtado, uma vez que os requisitos aplicaveis aos pontos de amostragem sao
0s mesmos que 0s previstos no artigo 7.°.

O conteudo de varios artigos (antigos artigos 15.° a 18.° da Diretiva 2008/50/CE) relativos a
normas de qualidade do ar e requisitos conexos aplicaveis as particulas finas em suspensao
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(PM25) e ao ozono (O3) ¢ integrado nas normas aplicaveis a outros poluentes, estabelecidas
nos artigos 12.°, 13.° e 23.°, ao passo que os requisitos aplicaveis aos pontos de amostragem
sao integrados no artigo 7.°.

O artigo 15.° introduz limiares de alerta para medidas a curto prazo que visem picos de
poluicao por particulas em suspensao (PMio e PM>5), 0s quais acrescem aos atuais limiares de
alerta para o dioxido de azoto (NO2) e o didxido de enxofre (SO;), tendo em conta os
impactos significativos da polui¢do por particulas em suspensao na saude.

O artigo 16.° alarga as regras relativas a deducdo das contribui¢des provenientes de fontes
naturais no calculo de excedéncias das normas de qualidade do ar, a fim de abranger as
excedéncias de obrigagdes de reducdo da exposicdo média. A poluicdo atmosférica
proveniente de fontes naturais, como as poeiras do Sara, ndo ¢ influenciavel por medidas de
gestao da qualidade do ar, razdo pela qual os artigos 19.° e 20.° asseguram que as excedéncias
dos niveis de qualidade do ar resultantes destas fontes ndo sdo consideradas casos de
incumprimento das normas de qualidade do ar, incluindo obrigacdes de redugdo da exposigdo
média, e ndo exigem o estabelecimento de planos de qualidade do ar.

O artigo 17.°, relativo a dedugdo da poluicao proveniente da cobertura de estradas com areia
ou com sal durante o Inverno, ¢ alargado para incluir as particulas finas em suspensdo
(PM25). A cobertura de estradas com areia ou com sal durante o Inverno ¢ importante para
garantir a seguranca rodovidria, embora a consequente ressuspensdo de particulas possa
também contribuir para a poluicdo atmosférica com particulas de diferentes dimensdes. As
excedéncias dos niveis de qualidade do ar resultantes apenas destas fontes ndo exigirdo o
estabelecimento de planos de qualidade do ar nos termos do artigo 19.°.

O artigo 18.°, relativo a prorrogagdo dos prazos de cumprimento dos valores-limite aplicaveis
as particulas em suspensdo (PMio e PM>s) e ao didoxido de azoto (NO), estabelece pré-
requisitos adicionais para obter a prorrogacdo, a fim de aumentar a eficiéncia das medidas de
qualidade do ar destinadas a respeitar os valores-limite. A titulo de exemplo, os planos de
qualidade do ar deverdo descrever de que modo serd mobilizado financiamento adicional para
alcancar o cumprimento mais rapidamente ¢ de que modo o publico sera informado das
consequéncias da prorrogacdo do prazo para a saide humana e o ambiente. Além disso, s
sera possivel prorrogar o prazo de cumprimento de um valor-limite se a obrigacdo de redugao
da exposi¢do média ao poluente atmosférico em causa tiver sido cumprida, pelo menos, nos
trés anos anteriores a data de inicio da prorrogagdo. Pretende-se, deste modo, assegurar que as
prorrogagdes sdo concedidas apenas em casos de excedéncias localizadas de valores-limite
decorrentes de condicodes especificas do local, e ndo sdo utilizadas para atrasar a aplicagdo, a
nivel local, regional ou nacional, de medidas de qualidade do ar, independentemente da
natureza local, regional ou nacional das mesmas.

O artigo 19.° refor¢a a eficacia dos planos de qualidade do ar na garantia do cumprimento tao
célere quanto possivel das normas de qualidade do ar. Para tal: a) exige-se a elaboragdo de
planos de qualidade do ar antes da entrada em vigor das normas de qualidade do ar, nos casos
de incumprimento anteriores a 2030; b) especifica-se que os planos de qualidade do ar devem
ter por objetivo manter o periodo de excedéncia o mais curto possivel e sempre inferior a
trés anos, em caso de excedéncia de valores-limite; c) exige-se a atualizacdo regular dos
planos de qualidade do ar, caso estes ndo conduzam ao cumprimento.

O estabelecimento de planos de qualidade do ar serd obrigatorio em caso de excedéncia de
qualquer valor-limite, valor-alvo para o ozono ou obriga¢do de reducdo da exposi¢cdo média,
mas também sempre que se preveja o incumprimento de qualquer destas normas. Tal
contribuird para assegurar que os periodos de excedéncia sejam tdo curtos quanto possivel.
Promovera igualmente sinergias entre a gestao de diferentes poluentes atmosféricos e entre as
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medidas destinadas a cumprir diferentes normas. Por exemplo, as medidas destinadas a
cumprir a obrigacdo de redu¢do da exposicao média as particulas finas em suspensdo (PMas)
contribuirdo igualmente para a observancia do valor-limite de PM» s.

Uma derradeira altera¢do exigird que os planos de qualidade do ar incluam uma anélise do
risco de excedéncia dos limiares de alerta. Tal conduzira a uma maior integragdo dos planos
de agdo a curto prazo — necessarios para fazer face a excedéncias do limiar de alerta — com
planos de acdo a mais longo prazo, poupando recursos ¢ melhorando a qualidade das medidas
tomadas.

O artigo 20.° obriga os Estados-Membros que decidam nao adotar um plano de agdo a curto
prazo, ndo obstante o risco de excedéncia do limiar de alerta para o ozono, a demonstrar por
que razao esse plano seria ineficaz. O artigo torna igualmente obrigatdria a consulta publica
sobre planos de agdo a curto prazo, a fim de assegurar que todas as informagdes pertinentes
sao tidas em conta na conce¢ao dos mesmos.

O artigo 21.° clarifica e reforca as modalidades de cooperacdo entre Estados-Membros para
fazer face a incumprimentos das normas de qualidade do ar resultantes da poluigdo
atmosférica transfronteiras, exigindo, nomeadamente, um rapido intercambio de informagdes
entre os Estados-Membros € com a Comissao.

O artigo 22.° reforga a sensibilizacdo do publico para a poluicdo atmosférica, obrigando os
Estados-Membros a estabelecer um indice de qualidade do ar que fornega atualizagdes
horéarias da qualidade do ar no respeitante aos poluentes atmosféricos mais nocivos.

O artigo 23.° estipula que a Comissdo adotard atos de execucdo relativos & comunicacao de
informagdes sobre os dados e a gestdo da qualidade do ar. Estes atos de execucdo serdo
harmonizados com a diretiva revista.

O artigo 27.° estabelece disposi¢cdes pormenorizadas para garantir o acesso a justica por
aqueles que pretendam contestar a aplicagdo da presente diretiva, por exemplo quando nao
tenha sido elaborado um plano de qualidade do ar apesar de determinadas normas de
qualidade do ar terem sido excedidas.

O artigo 28.° visa estabelecer um direito efetivo das pessoas a indemnizagdo pelos danos
causados a sua saude, total ou parcialmente, resultantes de uma violagdo das regras prescritas
em matéria de valores-limite, planos de qualidade do ar, planos de a¢do a curto prazo ou
poluicdo transfronteiras. As pessoas afetadas tém o direito de solicitar e obter uma
indemnizagao por esses danos. Tal inclui a possibilidade de intentar acdes coletivas.

O artigo 29.° ¢ alterado para clarificar mais pormenorizadamente como os Estados-Membros
devem estabelecer sangodes efetivas, proporcionadas e dissuasivas aplicadveis as pessoas que
infrinjam as medidas que os Estados-Membros adotem em aplicagdo da presente diretiva,
incluindo sancgdes pecunidrias dissuasivas, sem prejuizo da Diretiva 2008/99/CE relativa a
protecio do ambiente através do direito penal®.

O anexo I, em conjugacao com os artigos 13.° e 15.°, reine normas de qualidade do ar para
diferentes poluentes, estabelecendo: a) Novos valores-limite para a protecdo da satde
humana; b) Valores-alvo e objetivos a longo prazo para o ozono atualizados; c¢) Novos
limiares de alerta para as particulas em suspensdao (PMio e PMz5); d) Obrigagdes de reducao

35 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a protecdo
do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28). Em 15 de dezembro de 2021, a
Comissdo adotou uma proposta para substituir a Diretiva 2008/99/CE: Proposta de diretiva do Parlamento
Europeu e do Conselho relativa a protecdo do ambiente através do direito penal e que substitui a Diretiva
2008/99/CE [COM(2021) 851 final].
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da exposi¢dao média as particulas finas em suspensao (PM>;s) e ao didxido de azoto (NO2) que
convergem para uma obrigacdo em matéria de concentracdes de exposicdo média no nivel
recomendado pela OMS.

O anexo II estabelece os limiares de avaliagdo para a monitorizacdo e a modelizacdo da
qualidade do ar.

O anexo III, em conjugagdo com o artigo 9.°, simplifica os critérios de determinagdo do
numero minimo de pontos de amostragem para medigdes fixas e agrega esses critérios para
todos os poluentes atmosféricos sujeitos a diferentes normas de qualidade do ar (valores-
limite, valor-alvo para o ozono, obrigagdes de reducao da exposi¢ao média, limiares de alerta
e niveis criticos).

O anexo IV agrega os critérios de localizagdo dos pontos de amostragem de todos os
poluentes atmosféricos sujeitos a diferentes normas de qualidade do ar.

O anexo V atualiza e reforca os requisitos em matéria de qualidade dos dados e de incerteza
aplicaveis as medigdes fixas e indicativas, a modelizacdo e a estimativa objetiva da qualidade
do ar, a fim de assegurar uma avaliagdo precisa a luz das normas de qualidade do ar mais
rigorosas propostas e dos progressos técnicos realizados desde a adogdo das diretivas em
vigor.

O anexo VI atualiza as regras relativas aos métodos a utilizar para avaliar as concentragdes de
diferentes poluentes no ar ambiente, bem como para avaliar a taxa de entrada de determinados
poluentes nos ecossistemas.

O anexo VII introduz a monitorizagdo das particulas ultrafinas em localizagcdes onde ¢é
provavel a ocorréncia de concentracdes elevadas das mesmas, tais como aeroportos, portos,
estradas, instalagdes industriais ou instalagdes de aquecimento doméstico e espagos
circundantes. Juntamente com as informacgdes resultantes da monitorizacao das concentragdes
de fundo de particulas ultrafinas nas superestacdes de monitorizacdo, exigida pelo artigo 10.°,
tal contribuird para compreender a contribui¢do das diferentes fontes para as concentracdes de
particulas ultrafinas. O anexo VII atualiza igualmente a lista de compostos organicos volateis
(COV) cuja medigdo se recomenda, com o intuito de melhorar a compreensao da formagao e
gestdo do ozono.

O anexo VIII, em conjugagdo com o artigo 19.°, retune os requisitos aplicaveis aos planos de
qualidade do ar que visam excedéncias de valores-limite, do valor-alvo para o ozono e de
obrigacdes de reducdo da exposicdo média. A simplificagdo destes requisitos promovera
sinergias entre a gestdo de diferentes poluentes atmosféricos e o cumprimento de diferentes
normas de qualidade do ar. O anexo VIII exige igualmente que os planos de qualidade do ar
contenham uma andlise mais precisa dos efeitos previstas das medidas de qualidade do ar. Tal
contribuira para aumentar a eficacia dos planos de qualidade do ar.

O anexo IX melhora as informagdes sobre a qualidade do ar a facultar ao publico, incluindo
atualizagOes horarias obrigatorias das medigdes fixas dos principais poluentes atmosféricos,
bem como resultados atualizados da modelizagdo, quando disponiveis.
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| ¥ 2008/50 (adaptado)

2022/0347 (COD)
Proposta de
DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

relativa a qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa

(reformulacio)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado B> sobre o Funcionamento da Unido Europeia <X] gque—instituia
, nomeadamente o artigo X> 192.° <X] 1752,

Tendo em conta a proposta da Comissao,

Apos transmissdo do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,
Tendo em conta o parecer do Comité Econdmico e Social Europeu?¢
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides®’,
Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

I texto renovado

(1) A Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® e a
Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu e do Conselho®® foram alteradas de
modo substancial. Por razdes de clareza, uma vez que sdo introduzidas novas
alteragdes, deverd proceder-se a reformulagdo das referidas diretivas.

(2) Em dezembro de 2019, a Comissdo Europeia definiu, na Comunicacgdo sobre o Pacto
Ecolégico Europeu®’, um roteiro ambicioso para transformar a Unido numa sociedade
equitativa e prospera, dotada de uma economia moderna, eficiente na utilizacdo dos
recursos € competitiva, bem como para proteger, conservar e reforgar o capital natural
da UE e proteger a saide e o bem-estar dos cidaddos contra riscos e impactos
relacionados com o ambiente. No caso especifico do ar limpo, o Pacto Ecologico

36 JOCI[...]de[...],p.- [..-]-
37 JOCI[...]de[...],p- [...]-
B Diretiva 2004/107/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 2004, relativa ao

arsénio, ao cadmio, a0 mercurio, ao niquel e aos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente
(JO L 23 de 26.1.2005, p. 3).
| Diretiva 2008/50/CE do Parlamento Europeu € do Conselho, de 21 de maio de 2008, relativa a
qualidade do ar ambiente e a um ar mais limpo na Europa (JO L 152 de 11.6.2008, p. 1).
Comunicac¢do da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Pacto Ecologico Europeu
[COM(2019) 640 final].
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(4)

()

Europeu preconizou a melhoria da qualidade do ar e o alinhamento mais estreito das
normas de qualidade do ar da UE com as recomendagdes da Organizacdo Mundial da
Saude (OMS). Anunciou-se igualmente um refor¢o das disposicdes relativas a
monitorizagdo, & modelizacdo e ao planeamento da qualidade do ar.

Em maio de 2021, a Comissao adotou uma Comunicagdo que estabelece um Plano de
Acdo para a Polui¢io Zero*!, o qual visa, entre outros, aspetos do Pacto Ecoldgico
Europeu relacionados com a poluigdo e fixa metas adicionais para 2030,
designadamente, reduzir em mais de 55 % os impactos da poluicdo atmosférica na
saude e reduzir em 25 % a propor¢do dos ecossistemas da UE em que a poluigao
atmosférica ameaga a biodiversidade.

O Plano de Acao para a Polui¢do Zero define ainda uma visao para 2050, segundo a
qual a polui¢ao atmosférica sera reduzida para niveis que deixem de ser considerados
nocivos para a saude e para os ecossistemas naturais. Para o efeito, importa seguir uma
abordagem faseada no respeitante ao estabelecimento, imediato e futuro, de normas de
qualidade do ar da UE, come¢ando por normas de qualidade do ar intermédias para
2030 e os anos subsequentes, e trabalhando com vista ao alinhamento com as
orientagdes da OMS em matéria de qualidade do ar, o mais tardar, até¢ 2050, tendo por
base um mecanismo de reexame periddico que permita integrar os conhecimentos
cientificos mais recentes. Tendo em conta as ligagdes entre a redugdo da poluicdo e a
descarbonizacdo, os esforcos no sentido de alcancar o objetivo a longo prazo de
concretizar a ambicao de polui¢do zero deverao acompanhar a redugdao das emissdes
de gases com efeito de estufa previstas no Regulamento (UE) 2021/1119 do
Parlamento Europeu e do Conselho*?.

Quando os Estados-Membros, o Parlamento Europeu, o Conselho ¢ a Comissao
tomarem as medidas necessarias, a nivel nacional e da Unido, para alcangar o objetivo
de poluicdo atmosférica zero, deverdo respeitar os principios da precaugdo e do
poluidor-pagador, consagrados no Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
bem como o principio de «ndo prejudicary, estabelecido no Pacto Ecolégico Europeu.
Entre outros aspetos, deverdo ter em conta: o contributo da melhoria da qualidade do
ar para a saude publica, o bom estado do ambiente, o bem-estar dos cidadaos, a
prosperidade social, o emprego e a competitividade da economia; a transicao
energética, o reforco da seguranca energética e a luta contra a pobreza energética; a
seguranca alimentar e a acessibilidade dos pre¢os dos alimentos; o desenvolvimento
de solugdes de mobilidade e transporte sustentdveis e inteligentes; o impacto das
alteracdes comportamentais; a equidade e a solidariedade entre Estados-Membros e no
seio de cada um, a luz das respetivas capacidades econdmicas, das circunstancias
nacionais, tais como as especificidades dos territorios insulares, e da necessidade de
convergéncia ao longo do tempo; a necessidade de assegurar a justica e equidade
social da transi¢do por via de programas de educagdo e formagdo adequados; os
melhores e mais recentes dados cientificos disponiveis, em especial as conclusdes
publicadas pela OMS; a necessidade de integrar os riscos relacionados com a poluicao
atmosférica nas decisdes de investimento e de planeamento; a relagcdo custo-eficacia e

41

42

Comunicacdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité Econdémico e Social
Europeu e ao Comité das Regides — Caminho para um planeta saudavel para todos Plano de agdo da
UE: «Rumo a polui¢ao zero no ar, na agua e no solo» [COM(2021) 400 final].

Regulamento (UE) 2021/1119 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2021, que cria
o regime para alcancar a neutralidade climatica e que altera os Regulamentos (CE) n.° 401/2009 e
(UE) 2018/1999 («Lei Europeia em matéria de Climay) (JO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(6)

(7)

a neutralidade tecnologica da reducdo das emissdoes de poluentes atmosféricos; o
avanco progressivo em termos de integridade ambiental e nivel de ambicao.

O 8.° Programa Geral de Ac¢do da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente, adotado
em 6 de abril de 2022 pela Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do
Conselho®, estabelece os objetivos de lograr um ambiente livre de substancias toxicas
e proteger a saude e o bem-estar das pessoas, dos animais e dos ecossistemas contra
riscos e impactos negativos relacionados com o ambiente. Para o efeito, afirma a
necessidade de melhorar os métodos de monitorizagdo, a informagdo do publico e o
acesso a justica. Este proposito norteia os objetivos estabelecidos na presente diretiva.

A Comissdo devera reexaminar periodicamente os dados cientificos relacionados com
os poluentes e os respetivos efeitos na saide humana e no ambiente, bem como os
progressos tecnologicos. Tendo por base esse reexame, a Comissao devera determinar
se as normas de qualidade do ar em vigor continuam a ser adequadas para alcancar os
objetivos da presente diretiva. O primeiro reexame devera ser realizado até 31 de
dezembro de 2028, a fim de aferir a necessidade de atualizar as normas de qualidade
do ar com base nas informacgdes cientificas mais recentes.

(8)

W 2008/50 considerando 5
(adaptado)

Convém seguir uma abordagem comum em matéria de avaliagdo da qualidade do ar
eembase-em [ ambiente, aplicando <X] critérios de avaliagdo comuns. A avaliagdo
da qualidade do ar ambiente devera ter em conta a dimensao das populagdes e dos
ecossistemas expostos a poluicdo atmosférica. Convém, portanto, classificar o
territorio de cada Estado-Membro em zonas es-agleseragdes que reflitam a densidade
populacional.

)

W 2008/50 considerando 14
(adaptado)
= texto renovado

Devera ser obrlgatorlo efetuar medicoes fixas nas zonas e:aﬁemﬁ%e% em que s
0s hmlares de avahagao aeas

x> O recurso a aphcagoes de modehzagao e medlgoes 1nd1cat1vas como complemento
da informagao proveniente de medigdes fixas, permite <XI que os dados pontuais sejam
interpretados em termos da distribuicao geografica das concentragdes. A utilizagdo de
DO tais X1 técnicas de avaliagdo complementares devera igualmente permitir a
redu¢do do nimero minimo de pontos de amostragem fixos = nas zonas em que 0S
limiares de avaliagdo ndo sejam excedidos. Nas zonas em que se excedam valores-
limite ou wvalores-alvo, devera ser obrigatorio efetuar medi¢des fixas e utilizar
aplicagdes de modelizacdo. Além disso, devera realizar-se uma monitorizacao
adicional das concentragdes de fundo e da deposicdo de poluentes no ar ambiente, a
fim de compreender melhor os niveis e a dispersdo de poluentes <.

43

Decisao (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa a um
Programa Geral de A¢ao da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente (JO L 114 de 12.4.2022, p. 22).
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W 2008/50 considerando 6
(adaptado)
= texto renovado

Deverao _utilizar-s 2
= aplicagdes < de modelizagdo, a fim de permitir a 1nterpretag:a0 dos dados pontuais
em termos de distribuicdo geografica das concentracdes = , ajudar a detetar casos de
incumprimento das normas de qualidade do ar e fundamentar a elaboragdo de planos
de quahdade doarea locahzagao de pontos de amostragem . ¥%peéeﬁa=seﬁq#ée

Eb——>o> Para efeitos de monitorizagdo, além de cumprirem os requisitos de monitorizacao
da qualidade do ar estabelecidos na presente diretiva, os Estados-Membros sao
incentivados a tirar partido de documentagdo e ferramentas complementares (por
exemplo, relatérios periddicos de avaliacdo e qualidade, aplicagdes em linha de
acompanhamento de medidas) disponibilizadas pela componente de observacdo da
Terra do programa espacial da Unido, em especial o servico de monitorizac¢ao
atmosférica Copernicus. <

I texto renovado

(12) Importa monitorizar poluentes que suscitam preocupagdo crescente, por exemplo, as
particulas ultrafinas, o carbono negro e o carbono elementar, ¢ o amoniaco, bem como
o potencial de oxidagdo das particulas em suspensdo, a fim de contribuir para a
compreensdo cientifica dos seus efeitos na saide e no ambiente, tal como
recomendado pela OMS.

W 2008/50 considerando 8
(adaptado)
= texto renovado

(13) Convém efetuar medi¢des exaustivas dos componentes das particulas finas em
suspensdo em pontos de poluicdo rural de fundo, a fim de compreender melhor os
efeitos deste poluente e desenvolver as politicas adequadas. Essas medigdes deverdao
ser feitas de molde a serem coerentes com as do Programa Comum de Vigilancia
Continua e Avaliacdo do Transporte a Longa Distancia dos Poluentes Atmosféricos na
Europa (EMEP), estabelecido nos termos da Convencao de 1979 [X> da Comissdo
Econdomica das Nag¢des Unidas para a Europa (UNECE) <XI sobre a polui¢do
atmosférica transfronteiri¢a a longa distincia, aprovada pela Decisdo 81/462/CEE do
Conselho, de 11 de junho de 1981 = | e dos seus protocolos, incluindo o Protocolo
de 1999 relativo a Redugdo da Acidificagdo, Eutrofizagdo e Ozono Troposférico, o
qual foi revisto em 2012 <.

44 Decisdo 81/462/CEE do Conselho, de 11 de junho de 1981, relativa a conclusdo da Convengédo sobre a

poluicao atmosférica transfronteiri¢a a longa distancia (JO L 171 de 27.6.1981, p. 11).
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W 2008/50 considerando 7
(adaptado)

(14) Para garantir que as informacdes recolhidas sobre a poluicdo atmosférica sejam
suficientemente representativas ¢ comparaveis em toda a X> Unido <X] Cessunidade, ¢
importante utilizar, para avaliar a qualidade do ar ambiente, técnicas de medi¢do
normalizadas e critérios comuns no que diz respeito ao numero e a localizagdo das
estacdes de medicdo. Poderdo ser utilizadas outras técnicas, para além das medigoes,
para avaliar a qualidade do ar ambiente, de modo que ¢ necessario definir critérios
para a sua utilizagdo, bem como para a determina¢ao do grau de exatidao das mesmas.

WV 2004/107 considerando 12
= texto renovado

(15)

éezmeé%eé& Uma questao mu1t0 1mp0rtante sera a dlspomblhzagao de métodos de
medicao de referéncia. A Comissao ordenou que comegassem a ser elaboradas normas
CEN para a medi¢do dos = hidrocarbonetos aromaticos policiclicos e a avaliacdo do
desempenho de sistemas de sensores no respeitante a determinacdo de concentracoes
de poluentes gasosos e particulas em suspensao no ar ambiente & e&emeﬁ%es

pe&%es a fim de estas poderem ser rapidamente elaboradas e aprovadas. Na auséncia
de métodos normalizados CEN, podem ser utilizados métodos de medicdo de
referéncia normalizados internacionais ou nacionais.

W 2008/50 considerando 2
(adaptado)
= texto renovado

(16) A fim de proteger a saide humana e o ambiente na sua globalidade, ¢ particularmente
importante combater as emissdes de poluentes na origem e identificar e implementar
as medidas mais eficazes de reduc¢do de emissdes a nivel local, nacional e X> da
Unido <X] eemunitérie = , em especial no tocante as emissdes da agricultura, da
industria, dos transportes e da produgdo de energia <. Deverao, portanto, ser evitadas,
prevenidas ou reduzidas as emissdes de poluentes atmosféricos, e ser fixadeas
= normas <& ebjetives adequadeas para a qualidade do ar ambiente tendo em conta as
normas, orientagdes e programas da Organiza¢do Mundial da Saude.

W 2004/107 considerando 3
(adaptado)
= texto renovado

&—Existem provas cientificas de que = o diéxido de enxofre, o dioxido de azoto e os
oxidos de azoto, as particulas em suspensao, o chumbo, o benzeno, o monoxido de
carbono, < o arsénio, o cadmio, o niquel,—e alguns hidrocarbonetos aromadticos
policiclicos = e o ozono ¢ = tém repercussdes negativas importantes na saude
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&%ée%ﬁ%&ﬂa O 1mpacto na saude human € no amblente ocorre por concentracao no

ar amblente eﬁe%pw

W 2004/107 considerando 11
(adaptado)
= texto renovado

E8—0s efeitos = do chumbo, < do arsénio, do cadmio, do mercurio, do niquel e dos

hidrocarbonetos aromaticos policiclicos na saude humana, inclusive através da cadeia
alimentar, e sobre o amblente : slobalids X> também <X] ocorrem pes

> ar-8 por deposu;ao devendo ser tomadas em consideragdo a
acumulac;ao dessas substan01as nos solos ca protegao das aguas subterraneas. A=fm-de

4 texto renovado

E9—F necessario reduzir a exposi¢do média da populagdo aos poluentes com o maior

impacto comprovado na satide humana — particulas finas em suspensdo (PMzs) e
didxido de azoto (NO2) — de acordo com as recomendacdes da OMS. Para o efeito,
além de valores-limite, ¢ adequado introduzir uma obrigacao de reducdo da exposi¢ao
média a estes poluentes.

W 2004/107 considerando 4
= texto renovado

00—= 0 balango de qualidade das Diretivas Qualidade do Ar Ambiente
(Diretivas 2004/107/CE e 2008/50/CE)* demonstrou que os valores-limite sio mais
eficazes na reducdo das concentracdes de poluentes do que os valores-alvo. < A fim
de reduzir ao minimo os efeitos nocivos para a saide humana, com especial atengao
para = 0s grupos de risco e & as populagoes senswels e para o amblente no—sey

11m1te & © para as concentrac;oes de d10x1do de enxofre, diéxido de azoto, particulas
em suspensdo, chumbo, benzeno, mondxido de carbono, arsénio, cadmio, niquel e
h1drocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente < weleres-alve —a—satingirne
O benzo[a]pireno serd utilizado como marcador do risco
carcinogénico dos hidrocarbonetos aromaticos policiclicos no ar ambiente.

45

Balango de qualidade das diretivas relativas a qualidade do ar ambiente, de 28 de novembro de 2019
[SWD(2019) 427 final].
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Il texto renovado

Para permitir que os Estados-Membros se preparem para as normas de qualidade do ar
revistas introduzidas pela presente diretiva e assegurar a continuidade juridica,
afigura-se adequado que os valores-limite permanecam idénticos aos estabelecidos nas
diretivas revogadas durante um periodo transitorio, findo o qual serdo aplicaveis os
novos valores-limite.

(22)

WV 2008/50 considerando 13
(adaptado)
= texto renovado

O ozono ¢ um poluente transfronteiri¢o que se forma na atmosfera a partir da emissao

de poluentes primarios abrangidos pela Dlretlva (UE) 2016/22849%@%%%9@%%%

do Parlamento Europeu e do Conselho

ar ¢ dos Ob_]e'[lVOS a longo prazo fixados para o ozono na presente diretiva deverao ser
determinados pelos niveis dos objetivos e = dos compromissos de reducdo < waleres~
Limite de emissdesde fixados na Diretiva (UE) 2016/2284 Diretia2001L81L/CE ¢ 8¢

ferease-disse; pela implementacdo = de medldas com uma boa relacdo custo-eficécia
e < de planos de qualidade do ar g

(23)

(24)

WV 2008/50 considerando 12
(adaptado)
= texto renovado

Os valores-alvo e os objetivos a longo prazo existentes = para 0 ozono <, destinados
a garantir uma protecdo efetiva contra os efeitos nocivos da exposu;ao ao 0zono na
saude humana, na vegetagao e nos ecossistemas;8 & : = deverdo
ser atualizados para ter em conta as recomendagdes mais recentes da Organizagao
Mundial da Satude < .

E necessério fixar um limiar de alerta = para o diéxido de enxoftre, o diéxido de azoto,
as particulas em suspensdao (PMio e PM25) € 0 0zono, < e um limiar de informacdo
para o ozono, a fim de proteger a populagdo em geral e os setores = de risco € < mais
vulneraveis, respetivamente, contra breves episddios de exposi¢do a concentragdes
elevadas de ozono. Estes limiares deverdo desencadear a divulga¢do ao publico de
informagdes sobre os riscos resultantes da exposi¢do, bem como a aplicacdo, se for
caso disso, de medidas a curto prazo para reduzir os niveis de ezese = poluigdo <
quando o limiar de alerta for excedido.

46

47

Diretiva (UE) 2016/2284 do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 14 de dezembro de 2016, relativa a

reducdo das emissdes nacionais de certos poluentes atmosféricos, que altera a Diretiva 2003/35/CE e
revoga a Dlretwa 2001/81/CE (JO L 344 de 17 12.2016, p. l)
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(25)

W 2004/107 considerando 7
(adaptado)
= texto renovado

Nos termos do artigo > 193.° <X] $26=2 do Tratado, os Estados- Membros = podem =
é%'v‘%ﬁ% manter ou 1ntr0du21r medidas de protegao mais severas relativas-a :

medlda em que estas sejam compatlvels com o Tratado e notlﬁcada s 2 Comissao.

(26)

W 2008/50 considerando 9
= texto renovado

O nivel de qualidade do ar devera ser mantido quando ¢ bom, ou entdo melhorado.
Quando = as normas < ara—a de qualidade do ar ambiente previstesas
na presente diretiva ade=ferem = estiverem em risco de nao serem cumpridas, ou nao
tiverem sido <& atimeidescumpridas, os Estados-Membros deverdo tomar medidas
= imediatas < para dar cumprimento aos valores-limite = , as obrigagdes de redugao
da exposicdo média <= e aos niveis criticos e, sempre que possivel, para atingir os
valores-alvo e os objetivos a longo prazo = para 0 0zono <.

(27)

‘ W 2004/107 considerando 9

O mercurio ¢ uma substancia muito perigosa para a saide humana ¢ o ambiente. Esta
presente em todo o ambiente e, sob a forma de metilmercurio, tem a capacidade de se
acumular nos organismos e, em especial, de se concentrar em organismos situados na
fase superior da cadeia alimentar. O mercario libertado na atmosfera pode ser
transportado a longas distancias.

(28)

W 2004/107 considerando 10
(adaptado)
= texto renovado

IZ> O Regulamento (UE) 2017/852 do Parlamento Europeu e do Conselho48 visa
garantir a <XI prote¢do da satide humana ¢ do ambiente contra a libertacdo de
mercurio, com base numa abordagem do ciclo de vida, que tesétem em conta a sua
produg:ao utlhzagao tratamento de remduos e emissdo. : i

- = As dlsposu;oes

\

da presente dlretlva relatlvas a monltorlza(; o do mercurio completam o referido
regulamento e concorrem para a sua aplica¢do. <

48

Regulamento (UE) 2017/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de maio de 2017, relativo
ao mercurio e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1102/2008 (JO L 137 de 24.5.2017, p. 1).
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(29)

W 2008/50 considerando 10
= texto renovado

O risco proveniente da poluicdo atmosférica para a vegetacdo e para os ecossistemas
naturais ¢ maior nos sitios afastados das zonas urbanas. A avaliagdo desses riscos € o
respeito dos niveis criticos para a prote¢cdo da vegetacdo devera concentrar-se,
portanto, nos locais afastados das zonas construidas. = Esta avaliagdo devera ter em
conta e complementar os requisitos da Diretiva (UE)2016/2284 respeitantes a
monitorizagdo dos efeitos da poluicdo atmosférica nos ecossistemas terrestres e
aquaticos e a comunicagdo desses efeitos. <

(30)

W 2008/50 considerando 15
= texto renovado

As contribui¢des provenientes de fontes naturais poderdo ser avaliadas, mas nao
evitadas. Por conseguinte, aquando da avaliacdo do respeito dos valores-limite
relativos & qualidade do ar = e das obrigagoes de reducdo da exposicdo média <,
devera ser permitido deduzir as contribuigdes naturais de poluentes para o ar ambiente,
caso estas possam ser determinadas com um grau de certeza suficiente e as
excedéncias sejam devidas total ou parcialmente a estas contribui¢cdes naturais. As
excedéncias dos valores-limite de particulas em suspensao BMig atribuiveis a
cobertura das estradas com areia ou com sal durante o Inverno poderdo igualmente ser
deduzidas ao avaliar o respeito dos valores-limite de qualidade do ar, desde que
tenham sido tomadas medidas razoaveis para diminuir as concentragdes.

‘ W 2008/50 considerando 16

bH—"Para as zonas e-aglomeragdes sujeitas a condi¢des particularmente dificeis, devera ser

possivel prolongar o prazo fixado para respeitar os valores-limite relativos a qualidade
do ar em casos em que, apesar da aplicacdo de medidas adequadas de redugdo da
poluicdo, se verificarem problemas graves de cumprimento em zonas € aglomeragdes
especificas. Qualquer prorrogacdo do prazo para determinada zona ou aglomeragdo
deverd ser acompanhada de um plano pormenorizado a avaliar pela Comissdo para
assegurar o cumprimento dos valores-limite no novo prazo fixado. As—medidas

(32)

W 2008/50 considerando 18
= texto renovado

Deverao ser elaborados planos de qualidade do ar para as zonas e—aglemeraedes
poeputaetenats onde as concentragdes de poluentes no ar ambiente excedam es-=vateres=
alze—eu os valores-limite de qualidade do ar relevantes = , os valores-alvo para o
0zono, ou os niveis determinados pelas obrigacdes de reducao da exposicdo média <= 5
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poluentes atmosféricos tém origem em muitas fontes e atividades diferentes. Para
assegurar a coeréncia entre as diferentes politicas, os planos de qualidade do ar
deverdo, sempre que possivel, ser coerentes e=1=ﬂ=teg%%es=&es com 0s planos e
programas elaborados nos termos da B4 .

Dlretlva 20 1 0/75/UE do  Parlamento Eurneu e 0 Conselho da
Diretiva (UE) 2016/2284 B%E@@H%@@%@E e da Diretiva 2002/49/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho srbPeatareats :

(33)

I texto renovado

Os Estados-Membros em que se verifique um risco de incumprimento dos valores-
limite ou do valor-alvo para o ozono até 2030 deverdo igualmente elaborar planos de
qualidade do ar antes dessa data, a fim de assegurarem a necessaria redug@o dos niveis
de poluentes.

(34)

W 2008/50 considerando 19
= texto renovado

Deverao ser elaborados planos de acao que indiquem as medidas a tomar a curto prazo
no caso de existir o risco de se excederem um ou mais limiares de alerta, a fim de
reduzir esse risco e limitar a sua duragdo. Quando o risco for aplicdvel a um ou mais
valores-limite ou valores-alvo, os Estados Membros poderao caso tal seja adequado,

(35)

W 2008/50 considerando 20
= texto renovado

Os Estados-Membros deverdo eeasaitas-se = cooperar entre si < se, na sequéncia de
poluigdo significativa proveniente de outro Estado-Membro, um poluente exceder ou
correr o risco de exceder = qualquer valor-limite, valor-alvo para o ozono, nivel
determinado por uma obrigacao de redugdo da exposi¢do média <= es—=aleres—fixades

49

50

51
52

53

Diretiva 2002/49/CE _do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de junho de 2002, relativa a
avaliacdo e gestdo do ruido ambiente (JO L 189 de 18.7.2002, p. 12).
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transfrontelras de poluentes espemﬁcos COMo 0 0ZONOo Ou as partlculas em suspensao,
podera exigir uma certa coordenacao entre Estados-Membros vizinhos para a conce¢ao
e a aplicagdo dos planos de qualidade do ar e dos planos de acdo a curto prazo, bem
como para a informagdo do publico. Sempre que adequado, os Estados-Membros
deverdo prosseguir a cooperacdo com paises terceiros, favorecendo em especial a
participag@o desde o inicio dos paises candidatos a adesdo. = A Comissdo devera ser
atempadamente informada dessas atividades de cooperacao e convidada a participar
nas mesmas. <2

(36)

W 2008/50 considerando 21
= texto renovado

E necessario que os Estados-Membros ¢ a Comissdo procedam & recolha, intercAmbio
e difusdo das informagdes sobre a qualidade do ar, a fim de melhor compreenderem as
incidéncias da poluicdo atmosférica e estabelecerem politicas adequadas. Deverdo ser
postas rapidamente a disposi¢do do publico informagdes atualizadas sobre as
concentragdes dos poluentes regulamentados no ar ambiente = bem como sobre os
planos de qualidade do ar e os planos de acdo a curto prazo <.

(37)

WV 2008/50 considerando 22
= texto renovado

= As informagdes sobre as concentragdes ¢ a deposi¢do dos poluentes regulamentados
deverao ser transmitidas a Comissao ¢ servir de fundamento a elaboragao de relatorios
periddicos. <= Para facilitar o tratamento ¢ a compara¢do das informacgdes sobre a
qualidade do ar, os dados deverdo ser comunicados a Comissdo numa forma
normalizada.

(38)

| ¥ 2008/50 considerando 23

E necessario adaptar os procedimentos relativos a transmissao dos dados, & avaliacio e
a apresentacdo de relatérios sobre a qualidade do ar, a fim de permitir a utilizagdo de
meios eletronicos e da Internet como principais instrumentos de divulgacdo da
informacao e de molde a que esses procedimentos sejam compatlvels com a
Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho

(39)

‘ WV 2008/50 considerando 24

Convém prever a possibilidade de adaptar ao progresso cientifico e técnico os critérios
e técnicas utilizados para a avaliagdo da qualidade do ar ambiente, bem como as
informacdes a fornecer.

54

Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informacdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).
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(40)

{ texto renovado

Conforme clarificado pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica®>, os Estados-
Membros nao podem restringir a legitimidade processual para impugnar uma decisdo
de uma autoridade publica aos membros do publico envolvido que tenham participado
no procedimento administrativo que conduziu a adog¢do dessa decisdo. A
jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a®® clarifica ainda que a efetividade do acesso a
justica e dos mecanismos de recurso em questdes ambientais exige, entre outros
aspetos, que os membros do publico em causa tenham o direito de pedir ao 6rgao
jurisdicional ou a um 6rgdo independente e imparcial competente que tome medidas
provisoérias para prevenir um determinado caso de polui¢ao. Por conseguinte, importa
especificar que ndo se pode fazer depender a legitimidade processual do papel
desempenhado pelo membro do publico envolvido durante uma fase de participagao
nos processos de tomada de decisdo ao abrigo da presente diretiva. Além disso, os
processos de recurso devem ser justos, equitativos, céleres e ndo exageradamente
dispendiosos, e proporcionar mecanismos de recurso eficazes e adequados, incluindo,
se necessario, medidas inibitorias.

(41)

WV 2008/50 considerando 30
= texto renovado

A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e os principios reconhecidos,
nomeadamente na Carta dos Direitos Fundamentals da Unido Europela #p%seﬁ%e

: g & Em caso de danos para a saude
humana resultantes de uma Vlolag:ao do disposto nos artigos 19.°, 20.° e 21.° da
presente diretiva, os Estados-Membros deverdo assegurar que as pessoas afetadas por
tal violagdo tenham a possibilidade de solicitar e obter uma indemnizagao pelos danos
causados junto da autoridade competente. As regras em matéria de indemnizacdo,
acesso a justica e sangdes estabelecidas na presente diretiva tém por objetivo evitar,
prevenir e reduzir os efeitos nocivos da polui¢do atmosférica na satide humana e no
ambiente, em consonancia com o artigo 191.°, n.°1, do TFUE. Pretende-se, deste
modo, integrar nas politicas da Unido um grau elevado de protecdo ambiental e a
melhoria da qualidade do ambiente, de acordo com o principio do desenvolvimento
sustentavel consagrado no artigo 37.° da Carta e traduzir em termos concretos a
obrigagdo de proteger os direitos a vida e a integridade do ser humano, consagrados
nos artigos 2.° e 3.° da Carta. As regras em causa concorrem igualmente para o direito
a acdo perante um tribunal, consagrado no artigo 47.° da Carta, no respeitante a
protecdo da saide humana. <

55

56

Acoérdao do Tribunal de Justiga (Primeira Secg@o) de 14 de janeiro de 2021, LB e o./College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, C-826/18, ECLI:EU:C:2021:7, n.*s 58
e 59.

Acoérdao do Tribunal de Justiga (Grande Secg@o) de 15 de janeiro de 2013, Jozef Krizan e o./Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia, C-416/10, ECLI:EU:C:2013:8, n.° 109.
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W 2008/50 considerando 28
(adaptado)

W 2008/50 considerando 29
(adaptado)

(42)

(43)

4 texto renovado

Para garantir que os Estados-Membros dispdem de condigdes uniformes para
cumprirem as obrigacdes de apresentacdo de informagdes e relatorios sobre a
qualidade do ar impostas pela presente diretiva, importa atribuir competéncias de
execucdo a Comissdo no que diz respeito: 1) ao estabelecimento de regras relativas as
informagdes sobre a qualidade do ar ambiente que os Estados-Membros devem
facultar a Comissdo, bem como aos prazos de comunica¢do dessas informagdes; i) a
simplificagdo dos métodos de transmissdo de dados e do intercAmbio reciproco de
informacdes e dados provenientes de redes e pontos de amostragem individuais que
medem a polui¢do atmosférica nos Estados-Membros. Essas competéncias deverao ser
exercidas nos termos do Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do
Conselho’®.

Para garantir que a presente diretiva continua a cumprir os seus objetivos,
nomeadamente evitar, prevenir e reduzir os efeitos nocivos da polui¢dao atmosférica na
satide humana e no ambiente, importa delegar na Comissao o poder de adotar atos em
conformidade com o artigo 290.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia a fim de alterar os anexos da presente diretiva para ter em conta progressos
técnicos e cientificos relacionados com poluentes atmosféricos, incluindo a sua
avaliacdo e gestdo e os seus impactos na satde humana e no ambiente, e com a
informagdo adequada do publico. E particularmente importante que a Comissdo
proceda as consultas adequadas durante os trabalhos preparatorios, inclusive ao nivel
de peritos, e que essas consultas sejam conduzidas de acordo com os principios
estabelecidos no Acordo Interinstitucional, de 13 de abril de 2016, sobre legislar
melhor™®. Em particular, a fim de assegurar a igualdade de participacdo na preparagio
dos atos delegados, o Parlamento Europeu e o Conselho recebem todos os documentos
ao mesmo tempo que os peritos dos Estados-Membros, e os respetivos peritos t€m
sistematicamente acesso as reunides dos grupos de peritos da Comissdo que tratem da
preparagao dos atos delegados.

57
58
59

JO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
JO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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(44)

(45)

A obrigacao de transposic¢ao da presente diretiva para o direito interno devera limitar-
se as disposi¢des que representam uma alteragdo substancial das diretivas anteriores. A
obrigac¢do de transposicao das disposi¢des inalteradas resulta das diretivas anteriores.

A presente diretiva aplica-se sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros
relativas aos prazos de transposi¢do para o direito interno das diretivas, estabelecidos
no anexo X, parte B.

W 2004/107 considerando 1
(adaptado)

W 2004/107 considerando 2
(adaptado)
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W 2008/50 considerando 3
(adaptado)
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‘ WV 2008/50 considerando 11
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| W 2008/50

APROVARAM A PRESENTE DIRETIVA:
CAPITULO I

DISPOSICOES GERAIS

| ¥ 2004/107

{ texto renovado

Artigo 1.°
Objetivos

1. A presente diretiva estabelece um objetivo de polui¢do zero no dominio da qualidade
do ar, a fim de melhorar progressivamente a qualidade do ar na Unido até niveis que
nao sejam considerados nocivos para a saude e para os ecossistemas naturais, de
acordo com os dados cientificos, contribuindo assim para lograr um ambiente livre
de substancias toxicas, o mais tardar, até 2050.

2. A presente diretiva estabelece normas de qualidade do ar intermédias,
designadamente valores-limite, valores-alvo, obrigacdes de reducdo da exposi¢do
média, objetivos em matéria de concentracdo da exposicdo média, niveis criticos,
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limiares de informagdo, limiares de alerta e objetivos a longo prazo, a cumprir até
2030, as quais serdo revistas periodicamente a partir dessa data, em conformidade
com o artigo 3.°.

A presente diretiva concorre ainda para os objetivos da Unido respeitantes a redugdo
da polui¢do, a biodiversidade e aos ecossistemas estabelecidos no 8.° Programa de
Acdo em matéria de Ambiente, adotado pela Decisao (UE) 2022/591 do Parlamento
Europeu e do Conselho’

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado
Artigo 2.°
X> Objeto <Xl

A presente diretiva estabelece > as seguintes <X] medidas destinadas-a:

1.

X> Medidas que <X] Definirdefinem e fxarfixam objetivos relativos a qualidade do ar
ambiente destinadas a evitar, prevenlr ou reduzir os efeitos nocivos para a saude humana e
para o ambiente aa-sus =

IX> Medldas que estabelecem métodos e critérios comuns para avaliar <X] Axalar—ecem
22 a qualidade do ar ambiente nos Estados-Membros;

= Medidas de monitorizagao das tenden01as a longo prazo da < 6
a quahdade do ar ambiente & : 2

em = e dos 1mpact0s de < medldas ; :
a nivel nacional e da Unido <X] = na qualidade do ar ambiente < ;

4. X Medidas para <X] Ggarantir que as informagdes sobre a qualidade do ar ambiente
sejam postas a disposi¢do do publico;
5. > Medidas para <X] Mmanter a qualidade do ar ambiente, quando ¢ boa, ¢ melhora-la
nos outros casos;
6. > Medidas para <X Bpromover uma maior cooperacdo entre es Estados-Membros para
reduzir a polui¢do atmosférica.
{ texto renovado
Artigo 3.°
Reexame periodico
1. Até 31 de dezembro de 2028 e, posteriormente, de cinco em cinco anos, ou com maior

frequéncia, caso haja descobertas cientificas importantes que o justifiquem, a Comissao
reexamina os dados cientificos relativos aos poluentes atmosféricos e aos seus efeitos na
saude humana e no ambiente que sejam pertinentes para a consecugdo do objetivo
estabelecido no artigo 1.° e apresenta ao Parlamento Europeu e ao Conselho um relatério com
as principais conclusoes.

75

Decisdo (UE) 2022/591 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 6 de abril de 2022, relativa a um
Programa Geral de A¢ao da Unido para 2030 em Matéria de Ambiente (JO L 114 de 12.4.2022, p. 22).
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2. O reexame deve determinar se as normas de qualidade do ar em vigor continuam a ser
adequadas para alcangar o objetivo de evitar, prevenir e reduzir os efeitos nocivos da polui¢do
atmosférica na sailde humana e no ambiente, e aferir a necessidade de abranger outros
poluentes atmosféricos.

Tendo em vista a consecucao dos objetivos estabelecidos no artigo 1.°, o reexame deve ainda
aferir a necessidade de rever a presente diretiva para garantir o alinhamento da mesma com as
orientacdes da Organizagdo Mundial da Saude (OMS) em matéria de qualidade do ar e as
informagdes cientificas mais recentes.

Para efeitos do reexame, a Comissdo tem em conta, entre outros, os seguintes elementos:

(a) As mais recentes informagdes cientificas da OMS e de outras organizacdes
competentes;

(b) Progressos tecnologicos com impacto na qualidade do ar e na avaliagdo da mesma,;

(©) A situacdo da qualidade do ar e as repercussoes desta na saude humana e no
ambiente nos Estados-Membros;

(d) Os progressos registados na execucao de medidas nacionais e da Unido que visem a
reducdo de poluentes e a melhoria da qualidade do ar.

3. A Agéncia Europeia do Ambiente assiste a Comissdo na realizacdo do reexame.

4. Se a Comissdo o considerar adequado, tendo em conta os resultados do reexame,

apresenta uma proposta de revisdo das normas de qualidade do ar ou de inclusdo de outros
poluentes atmosféricos no ambito da diretiva.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 4.2=2
Definicoes
Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

(1) «Ar ambiente»: o ar exterior da troposfera, excluindo os locais de trabalho,
definidos #& [ no artigo2.° da<XI Diretiva89/654/CEE [X> do
Conselho X1, onde sdo aplicaveis as disposi¢des em matéria de satde e
seguranca no trabalho e a que o publico ndo tem acesso regular;

(2) «Poluente»: qualquer substancia presente no ar amblente que possa ter efeitos
nocivos na saude humana ou no ambiente aasua—glebs alidade;

(3) «Nivel»: a concentracdo de um poluente no ar ambiente ou a sua deposicao
superficial num dado intervalo de tempo;

76 Diretiva 89/654/CEE do Conselho, de 30 de novembro de 1989, relativa as prescricdes minimas de

seguranca e de saude para os locais de trabalho (primeira Diretiva especial, na acecdo do n.° 1 do
artigo 16.° da Diretiva 89/391/CEE) (JOL 393 de 30.12.1989, p.1). Diretiva alterada pela

Diretiva 2007/30/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 165 de 27.6.2007, p. 21).
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| ¥ 2004/107 (adaptado)

(4) B «Deposicao total —eu—glebal»: a massa total de poluentes transferidos da
atmosfera para superficies, épor exemplo, solo, vegetacdo, agua, edificiossetes,
numa determinada area num dado periodo de tempo;

[ W 2008/50 |

(5) 8 «PMio»: as particulas em suspensao que passam através de um filtro
seletivo, definido no método de referéncia para a amostragem e medi¢ao de
PMio, norma EN 12341, com 50 % de eficiéncia para um didmetro
aerodinamico de 10 pm;

(6) & «PMys»: as particulas em suspensdao que passam através de um filtro
seletivo, definido no método de referéncia para a amostragem e medicao de
PM;s5, norma EN 14907, com 50 % de eficiéncia para um didmetro
aerodinamico de 2,5 pum;

EH—24 «Oxidos de azoto»: a soma das concentragdes volumicas (em ppbv) de
monodxido de azoto (6xido nitrico) e de dioxido de azoto, expressa em unidades
de concentragio méssicaem-massa de dioxido de azoto (ug/m>);

| ¥ 2004/107 (adaptado)

(8) B «Arsénion», «cadmio», «niquel» e «benzo[a]pireno»: o teor total destes
elementos e e compostos na fracdo PMo;
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(9) B «Hidrocarbonetos aromaticos policiclicos»: compostos organicos, formados
pelo menos por dois anéis aromaticos fundidos, inteiramente constituidos por
carbono e hidrogénio;

(10) 8 «Merclrio gasoso total»: vapor de mercurio elementar (Hg’) e merctrio
gasoso reativo, isto €, espécies de mercurio soluveis em dgua com uma pressao
de vapor suficientemente elevada para existir na fase gasosa;s

| ¥ 2008/50

(11) 2% «Composto organico volatil» (COV): um composto organico de origem
antropogénica e biogénica, com exclusdo do metano, que possa produzir
oxidantes fotoquimicos por reacdo com Oxidos de azoto na presenca da luz
solar;

2328 «Substancias precursoras de ozonoy»: substancias que contrlbuem para a
fomlagao de ozono na baixa troposfera;s & a5k s

4 texto renovado

(13) «Carbono negro»: equivalente de carbono negro resultante de métodos 6ticos;

(14) «Particulas ultrafinas»: as concentragdes em niimero de particulas, por cm?,
numa gama de tamanhos com um limite inferior de <10 nm e sem limite
superior definido;

WV 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

(15) 46 «Zonay: uma parte do territdrio de um Estado-Membro delimitada por esse
Estado-Membro para fins de avaliacdo e gestao da qualidade do ar;

(16) £ «Aglomeracao»: : ¢ uma conurbagdo com uma
populagdo superior a 250 000 habltantes ou, caso a populacdo seja igual ou
inferior a 250 000 habitantes, com uma densidade populacional por quilémetro
quadrado a estabelecer pelos Estados-Membros;

(17) 4 «Avaliacdo»: qualquer método utilizado para medir, calcular, prever ou
estimar niveis;

(18) 42 «Limiar de avaliagdo supesier»: um DO o <X] nivel abaixe-de—gual = que
determina o reglme de avaha(;ao a utilizar para avahar = a qualldade do ar
amblente S .
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(19)

(20)

25 «Medicgedes fixas»: uma medicdedes efetuadas = em pontos de
amostragem < asm—teealfixe, quer de modo continuo quer por amostragem
aleatoria, = nas mesmas localiza¢des, ao longo de, pelo menos, um ano
civil, < a fim de determinar os niveis de acordo com os objetivos de qualidade

dos dados relevantes;

26 «Medicdo indicativa»: uma medicdo que respeita objetivos de qualidade
dos dados menos rigorosos do que os definidos para as medigdes fixas;

21)

(22)

4 texto renovado

«Estimativa objetiva»: um método de avaliagdo que permite obter informagdes
quantitativas ou qualitativas sobre o nivel de concentracao ou deposi¢ao de um
poluente gracas a apreciagdo de peritos, podendo incluir o recurso a
ferramentas estatisticas, teledetecdo e sensores no local;

«Representatividade espacial»: uma abordagem de avaliagdo segundo a qual os
valores dos parametros da qualidade do ar registados num ponto de
amostragem sdo representativos de uma darea geografica explicitamente
delineada, contanto que a diferenga entre os valores dos parametros da
qualidade do ar na area em causa e os valores registados no ponto de
amostragem nao exceda um nivel de tolerancia predefinido;

(23)

| ¥ 2008/50

23 «Localizagdo urbana de fundo»: local em regido urbana onde os niveis sdo
representativos da exposi¢ao da populagdo urbana geral;

(24)

(25)

I texto renovado

«Localizacdo rural de fundo»: local em regido rural com baixa densidade
populacional onde os niveis sdo representativos da exposicdo da populagdo
rural geral;

«Superestacdo de monitorizagdo»: uma estacdo de monitorizagdo numa
localizagdo urbana ou rural de fundo que combina varios pontos de
amostragem para recolher dados a longo prazo relativos a diversos poluentes;

(26)

(27)

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

5 «Valor-limite»: um nivel X> que ndo pode ser excedido e que ¢ <X] fixado
com base em conhecimentos cientificos com o intuito de evitar, prevenir ou
reduzir os efeitos nocivos na saude humana e > ou <XI no ambiente ra—sua

~

9 «Valor-alvo = para o ozono <»: um nivel fixado = com base em
conhecimentos cientificos < com o intuito de evitar, prevenir ou reduzir os
efeitos nocivos = do 0zono < na saude humana e X> ou <XI no ambiente a&

sua—glebalidade, DO ¢ que deve ser atingido X] a—atingir, na medida do

possivel, num prazo determinado;
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(28) 28: «Indicador de exposi¢ao média»: um nivel médio, determinado com base
em medlgoes efetuadas em localizagdes urbanas de fundo emtede-e—territérie
= no interior de uma unidade territorial de nivel
NUTS 1, conforme descrito no Regulamento (CE) n.° 1059/2003, ou, na
auséncia de zonas urbanas nessa unidade territorial, em localizagoes rurais de
fundo, < e que reflete a exposu;ao da populagao —F utilizado para ealeules
= aferir o cumprimento da < £ ; al = obrigacdo < de redugdo
da exposicdo = média < e %e%% = do objetivo <& em matéria de
concentracdodes-de da exposi¢ao = media na unidade territorial em causa < ;

2922 «Objeetivo—naetonal = Obrigacdo & de reducdo da exposigdo
= média <»: uma percentagem de reducao da exposi¢ao média da populagao
=, expressa como indicador de exposicdo média, < de = uma unidade
territorial de nivel NUTS 1, conforme descrito no Regulamento (CE)
n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho’’ <=
fixada para o ano de referéncia com o intuito de reduzir os efeltos nocivos na
satde humana, a atingirsse-pessizel; num prazo determinado;

(30) 2= «Obrigaeds = Objetivo < em matéria de concentragdodes-de da exposi¢ao
= média <»: um nivel do indicador de exposi¢do média, a
atingir & a fim de reduzir os efeitos nocivos
na saude humana;

(31) & «Nivel critico»: um nivel £xa
acima do qual podem verificar-se efeitos nocivos diretos em recetores como
arvores, outras plantas ou ecossistemas naturais, mas nao os seres humanos;

(32) = «Limiar de informacdo»: um nivel acima do qual uma exposi¢ao de curta
duracdo acarreta riscos para a saude de grupos particularmente saHnerdveis
> sensiveis <X] da popula¢do X> ¢ de grupos de risco <Xl ¢ que requer de
imediato informacdes adequadas;

(33) 48 «Limiar de alerta»: um nivel acima do qual uma exposi¢do de curta duracao
acarreta riscos para a saude humana da populagdo em geral e que requer, uma
vez atingido, a adocao de medidas imediatas pelos Estados-Membros;

(34) 4= «Objetivo a longo prazo»: um nivel a atingir a longo prazo, exceto quando
tal ndo seja exequivel através de medidas proporcionadas, com o intuito de
assegurar uma protecdo efetiva da satide humana e do ambiente;

(35) £5 «Contribui¢des provenientes de fontes naturais»: emissdes de poluentes que
ndo sdo causadas direta nem indiretamente por atividades humanas, onde se
incluem catéstrofes naturais como erupgdes vulcanicas, atividade sismica,
atividade geotérmica, incéndios florestais incontrolados, ventos de grande
intensidade [X>, nevoeiros salinos <X] ou a ressuspensao ou transporte
atmosférico de particulas naturais provenientes de regides secas;

& Regulamento (CE) n.° 1059/2003 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003,
relativo a instituicdo de uma Nomenclatura Comum das Unidades Territoriais Estatisticas (NUTS) (JO
L 154 de 21.6.2003, p. 1).
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(36)

& «Planos de qualidade do ar»: es planos que estabelecem medidas destinadas
a atngir DO cumprir XI es valores-limite, es valores-alvo = para o 0zono <
= ou obrigagdes de reducdo da exposi¢ao média < ;

37

(38)

(39)

4 texto renovado

«Planos de acdo a curto prazo»: planos que estabelecem medidas de
emergéncia a tomar no curto prazo para reduzir o risco imediato ou a dura¢do
de excedéncias dos limiares de alerta;

«Publico envolvido»: o publico afetado ou suscetivel de ser afetado por
excedéncias das normas de qualidade do ar, ou interessado nos processos de
tomada de decisdo relacionados com a imposi¢do das obrigacdes previstas na
presente diretiva, incluindo organiza¢des ndo governamentais que promovem a
protecao da saide humana ou do ambiente e cumprem eventuais requisitos
previstos no direito nacional,

«Grupos sensiveis da populagdo e grupos de risco»: grupos da populagdo mais
vulneraveis a exposi¢ao a poluicdo atmosférica do que a populagao média, por
terem uma maior sensibilidade ou um limiar mais baixo de suscetibilidade a
efeitos na saude ou por terem uma menor capacidade de se protegerem a si
mesmos.

| ¥ 2008/50

Artigo 5.°3=2
Responsabilidades

Os Estados-Membros designam, aos niveis adequados, as autoridades competentes e os
organismos responsaveis pela:

a)  Avaliacdo da qualidade do ar ambiente;
b)  Aprovacdo dos sistemas de medi¢do (métodos, aparelhos, redes, laboratérios);
c¢)  Garantia da preeis@ecxatiddo das medicdes;
‘ { texto renovado
d)  Garantia da exatidao das aplicagdes de modelizagdo;
| ¥ 2008/50 (adaptado)
ed) Andlise dos métodos de avaliacao;
fe) Coordenacdo no seu territorio dos programas eessunitdsies de garantia de

qualidade > a escala da Unido <X] organizados pela Comissao;

gf)

Cooperagao com os Estados-Membros e a Comissdo;z

h)

{ texto renovado

Adogao de planos de qualidade do ar;
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1) Adocao de planos de acdo a curto prazo.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 6.4=

Designacio de zonas eaglemeraeées

Os Estados-Membros designam zonas e-aglesseraedes em todo o seu territorio = , incluindo,
quando adequado para fins de avaliagdo e gestdo da qualidade do ar, ao nivel das
aglomeragdes <= . A avaliacdo e a gestdo da qualidade do ar sdo efetuadas em todas as zonas €

aclomeraedes.

CAPITULO II

AVALIACAO DA QUALIDADE DO AR AMBIENTE  E DAS TAXAS
DE DEPOSICAO

Artigo 7.5=
Regime de avaliaciao

1. Os limiares de avaliacdo superter—e—nferior indicados na—parte—A—de no anexo Il

aplicam-se ao didxido de enxofre, ao dioxido de azoto e aos 6xidos de azoto, as particulas em
suspensao (PMio e PMys), ao chumbo, ao benzeno, € ao monoxido de carbono X, a
arsénio, ao cadmio, ao niquel, ao benzo[a]pireno ¢ a0 0zono no ar ambiente <X] .

Cada zona e-aglemeraede ¢ classificada em relacdo a estes limiares de avaliacao.

2. [X> Os Estados-Membros devem rever <X] Aa classifica¢ao referida no n.° 1 é=rewista
pelo menos de cinco em cinco anos nos termos X> do presente niimero <X] da—parteB-de
anexe-H. Contudo, a classificagdo deve ser revista com maior frequéncia em caso de
alteragdes significativas das atividades X> que emitam poluentes atmosféricos e modifiquem
os niveis das <] %e%%&aﬂ%e%pa#a% concentragoes no ambiente de didxido de enxofre, dioxido
de azoto X e X] —eu=s sse; Oxidos de azoto, particulas em suspensdo (PMio e
PM35), chumbo, benzeno, e monodxido de carbono [X> |, arsénio, caddmio, niquel,
benzo[a]pireno ou ozono <XI .

~ A

A excedéncia dos limiares de avaliacdo saperiere—nterior devera ser determinada a partir das
concentracdes dos cinco anos anteriores, caso se encontrem disponiveis dados suficientes.
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Considera-se que um limiar de avaliagao foi superado se tiver sido excedido em, pelo menos,
tré€s anos ndo consecutivos dos cinco anos precedentes.

Caso se encontrem disponiveis dados relativos a menos de cinco anos, os Estados-Membros
poderdo combinar campanhas de medicdo de curta duragdo no periodo do ano e nas
localizagdes passiveis de representar os niveis de poluicdo mais elevados com resultados
obtidos a partir de dados provenientes de inventdrios de emissdes, aplicando métodos de
modelizacao para determinar a excedéncia dos limiares de avaliacao suaperierenferior.

Artigo 8.%6=
Critérios de avaliacao

1. Os Estados-Membros avaliam a qualidade do ar ambiente relativamente aos poluentes
referidos no artigo 7.°52 em todas as suas zonas e-aglemeraedes, de acordo com os critérios

definidos no presente artigo, aes n.”® 2; 3e4 = a 6 < de-presente-artice ¢ no anexo [VHL

2. Em todas as zonas e—aglemeraedes onde o nivel dos poluentes referides—ne—a>t
exceder o limiar de avaliacdo supesier fixado para esses poluentes, devem utilizar-se
medigoes fixas para avaliar a qualidade do ar ambiente. Essas medi¢des fixas podem ser
completadas por téenieas = aplicagcdes < de modelizagdo efer medigdes indicativas a fim de
= avahar a qualidade do ar ¢ < fornecer informagdes adequadas sobre a distribui¢do espacial
da-qualidade-de— ar-ambient e = dos poluentes atmosféricos e a representatividade espacial das
medi¢des fixas < .

3. Em todas as zonas %&-g%e%%aeees onde o nivel dos poluentes szeferides—ne—nt for
tafert tor = exceder um valor-limite < fixado para esses
poluentes = no anexo I parte 1 quadro 1, ou um Valor alvo para 0 0zono ﬁxado no anexo L,
parte 2, & , pede = devem < utlhzar se ume
= aphcag:oes < de modelizagdo =, como complemento as medicdes fixas, <2:' e%%é&ee@s
tadteativas para avaliar a qualidade do ar ambiente.

I texto renovado

Essas aplicagdes de modelizagdo devem igualmente fornecer informagdes sobre a distribuigao
espacial dos poluentes e a representatividade espacial das medicdes fixas.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

4. Em todas as zonas e-aglemeraedes onde o nivel dos poluentes rzeferides—ne—n-+ for
inferior ao limiar de avaliacdo #fester fixado para esses poluentes, a utilizacdo de enteas
= aplicagdes < de modelizagdo, es de medi¢des indicativas = , de técnicas de estimativa
objetiva <@ ou de = uma combinagdo das mesmas < ambas ¢ considerada suficiente para
avaliar a qualidade do ar ambiente.

4 texto renovado

5. Se a modelizacdo revelar uma excedéncia de qualquer valor-limite ou valor-alvo para o
ozono numa area da zona ndo abrangida por medigoes fixas, devem realizar-se medicdes fixas
ou indicativas adicionais durante, pelo menos, um ano civil apds o registo da excedéncia, a
fim de avaliar o nivel de concentragdo do poluente em causa.
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6.8. A fim de avaliar a contribui¢do do benzo[a]pireno no ar ambiente, cada Estado-
Membro deve monitorizar outros hidrocarbonetos aromaticos policiclicos relevantes num
numero limitado de sittes-de-mediede = pontos de amostragem <= . Essa monitorizacao deve
incluir pelo menos: benzo[a]antraceno, benzo[b]fluoranteno, benzo[j]fluoranteno,

benzo[k]fluoranteno, indeno[1,2,3-cd]pireno e dibenz[a,k]antraceno. Os sites—de
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meniterizacde = pontos de amostragem <= destes hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
devem coincidir com os s##es = pontos <= de amostragem para o benzo[a]pireno e devem ser
selecionados de forma a permitir a identificagdo da variacdo geografica e de tendéncias a

~ 4

longo prazo.

Il texto renovado

7. Além das atividades de monitorizagdo exigidas pelo artigo 10.°, os Estados-Membros
devem, se for caso disso, monitorizar os niveis de particulas ultrafinas em conformidade com
o anexo III, ponto D, e com o anexo VII, parte 3.

| ¥ 2008/50

WV 219/2009 artigo 1.° ¢ anexo,
ponto 3.8 (adaptado)
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819 Pede = Deve < ser considerada a utilizacdo de bioindicadores para a avaliagdo dos
padrdes regionais de impacto nos ecossistemas = , incluindo nos termos da monitorizagao
efetuada por forca da Diretiva (UE) 2016/2284 <= .

+H=

ponto 3.8

WV 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 9.2
Pontos de amostragem

1. A localizagdo dos pontos de amostragem para a medi¢do do didxido de enxofre,
dioxido de azoto e oxidos de azoto, particulas em suspensdo (PMio e PM>;s), chumbo,
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benzeno, € mondxido de carbono X, arsénio, cadmio, ni quel e benzo[a]plren <ZI no ar
ambiente ¢ determinada X> de acordo com o <XI
anexo [VHL

X> A localizagdo dos pontos de amostragem para a medigdo do ozono ¢ determinada de
acordo com o anexo IV. <Xl

2. Nas zonas eu—aglemeraedes onde = o nlvel dos poluentes exceder 0 11m1ar de
avahagao espec1ﬁcado no anexo II & :

o numero de pontos de amostragem para cada

~

poluente nao deve ser inferior ao nimero minimo de pontos de amostragem especificado na
parte-A-de no anexo 113, ponto A, quadros 3 ¢ 4, e ponto C.

3. Nas zonas e-aglemeraedes onde = o nivel dos poluentes exceder o limiar de avaliagdo
relevante especificado no anexo II, mas ndo os respetivos valores-limite especificados no
aneon parte 1, quadro 1, valores-alvo para o ozono especificados no anexo I, parte 2, ou

--------- i5 i ati¥as: 0 numero => minimo < %e%a% de pontos de
amostragem ; pode ser reduzido de 50 %, no maximo,
= em conformidade com o anexo III, pontos A e C, & desde que:

= As medi¢des indicativas e a modelizagdo <
fornegam informagdes suﬁ01entes para a avaliagdo da qualidade do ar no que se
refere aos = valores-limite, <= valores-alvo = para o ozono, niveis criticos, <, aes
limiares de informagdo e = limiares <= de alerta, bem
como mforma(;ao adequada para o publico = ,em acréscimo das informagdes
facultadas pelos pontos de amostragem fixos <;

b) O numero de pontos de amostragem a instalar e a resolucdo espacial de-eutras
= das medigoes indicativas e das < técnicas = de modelizagdo <= sejam suficientes
para que a concentragdo do poluente em questdo possa ser determinada em
conformidade com os objetivos de qualidade dos dados especificados ae=parte-A-de
no anexo 1V , pontos A e B, e permitam que os resultados da avaliagdo respeitem os
esitéries X requisitos <X] especificados aaparteB-de no anexo V, ponto D;d

‘ I texto renovado

¢) O numero de medi¢des indicativas seja igual ao numero de medigdes fixas
substituidas e que as medi¢des indicativas tenham uma duragdo minima de dois
meses por ano civil;

d) No respeitante ao ozono, o dioxido de azoto seja medido em todos os pontos de
amostragem restantes que megam o ozono, com excecdo das localizagdes rurais de
fundo para fins de avaliacdo do ozono a que se refere o anexo IV, ponto B.

4. Os Estados-Membros devem instalar no seu territdrio, em localizacdes determinadas em
conformidade com o anexo VII, parte 2, ponto C, um ou varios pontos de amostragem
adequados ao objetivo de monitorizagao especificado no anexo VII, parte 2, ponto A, a fim de
recolherem dados sobre as concentracdes das substancias precursoras de ozono enumeradas
no anexo VII, parte 2, ponto B.
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5.4 4= Nos termos do anexo IVHL, cada Estado- Membro assegura que a reparticdo e—=e

s : : utilizada
para calcular os <XI %ﬁét@r&é% IZ> 1nd1cadores <Z| de exposicdo média as PMz s = e ao NO, <
reflitage corretamente a exposicdo da populagdo em geral. O numero de pontos de
amostragem ndo deve ser inferior ao numero determinado nos termos da—parte—B—de
do anexo ¥III, ponto B.

6. Os resultados provenientes de = aplicagdes de <& modelizacdodes efer de medigdes
indicativas sdo tidos em conta para a avaliacdo da qualidade do ar no que se refere aos
valores-limite = e aos valores-alvo para o ozono < .

4 texto renovado

7. Os pontos de amostragem onde se tenham registado, nos trés anos anteriores,
excedéncias de qualquer valor-limite especificado no anexo I, parte 1, ndo podem ser
deslocalizados, salvo se tal for necessario devido a circunstancias especiais,
designadamente em caso de desenvolvimento do territdrio. Os pontos de amostragem
devem ser deslocalizados dentro da respetiva area de representatividade espacial, com
base em resultados de modelizagao.

| ¥ 2008/50

I texto renovado

Artigo 10.°
Superestacoes de monitorizacio

1. Cada Estado-Membro deve criar, pelo menos, uma superestacio de monitorizagdo
numa localizagdo urbana de fundo por cada 10 milhdes de habitantes. Os Estados-Membros
com menos de 10 milhdes de habitantes devem criar, pelo menos, uma superestagdo de
monitorizagdo numa localizagdo urbana de fundo.

Cada Estado-Membro deve criar, pelo menos, uma superestacdo de monitorizagdo numa
localizagdo rural de fundo por cada 100 000 km?. Os Estados-Membros com um territorio
inferior a 100 000 km? devem criar, pelo menos, uma superestagio de monitorizagio numa
localizagao rural de fundo.

2. A escolha das localizagdes urbanas de fundo e das localizagdes rurais de fundo para a
criacdo de superestagdes de monitorizagdo esta sujeita ao prescrito no anexo IV, ponto B.

3. Os pontos de amostragem instalados em superestacdes de monitorizagdo e que
satisfacam os requisitos estabelecidos no anexo IV, pontos B e C, podem ser tidos em conta
para efeitos de cumprimento dos requisitos relativos ao numero minimo de pontos de
amostragem dos poluentes relevantes, como especificado no anexo IIL
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4. Um Estado-Membro pode chegar a acordo com um ou mais Estados-Membros
vizinhos no sentido de criarem uma ou vérias superestagdes de monitorizagdo conjuntas, a fim
de cumprirem os requisitos estabelecidos no n.° 1. Esta possibilidade ndo afeta a obrigacao de
cada Estado-Membro criar, pelo menos, uma superestagdo de monitorizagdo numa localizagao
urbana de fundo e uma superestacao de monitorizacdo numa localizagao rural de fundo.

5. As medicdes realizadas nas superestacdes de monitorizagdo em localizagdes urbanas
de fundo devem incluir medi¢des fixas ou indicativas da distribuicdo granulométrica das
particulas ultrafinas e do potencial de oxidagdo das particulas em suspensao.

6. As medi¢des realizadas nas superestacdes de monitorizacdo em localizagdes urbanas
de fundo e localizagdes rurais de fundo devem incluir, pelo menos:

a) Medi¢des fixas das particulas em suspensao (PMio e PMys), do dioxido de azoto
(NO2), do ozono (0O3), do carbono negro, do amoniaco (NH3) e das particulas
ultrafinas;

b) Medic¢des fixas ou indicativas das particulas finas em suspensdo (PM»>s) com o
objetivo de obter, no minimo, informacdes sobre a concentracdo madssica total e a
composi¢do quimica das concentragdes, numa base média anual, em conformidade
com o anexo VII, parte 1;

¢) Medigdes fixas ou indicativas do arsénio, do cadmio, do niquel, do mercirio gasoso
total, do benzo[a]pireno e dos outros hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
referidos no artigo 8.°, n.°6, bem como da deposi¢do total de arsénio, cadmio,
mercurio, niquel, benzo[a]pireno e outros hidrocarbonetos aromaticos policiclicos
referidos no artigo 8.°, n.° 6, independentemente dos niveis de concentragao.

7. As superestagdes de monitorizacdo em localizagcdes urbanas de fundo e localizagdes rurais
de fundo podem igualmente realizar medi¢des do mercurio particulado e do mercurio gasoso
divalente.

WV 2008/50 (adaptado)
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8.e3  Se for caso disso, as atividades de monitoriza¢do sdo coordenadas com a estratégia de
vigilancia e o programa de medi¢ao do Programa Comum de Vigilancia Continua e Avaliagao
do Transporte a Longa Distancia dos Poluentes Atmosféricos na Europa (EMEP) = | com a
Infraestrutura de Investigagao sobre Aerossois, Nuvens e Gases Residuais (ACTRIS), e com a
monitorizagdo dos impactos da poluicdo atmosférica realizada nos termos da
Diretiva (UE) 2016/2284 <.

Artigo 11.%8=2
Métodos de medi¢ao de referéncia X> e objetivos de qualidade dos dados <XI

1. Os Estados-Membros aplicam os métodos e—esitérios de medicdo de referéncia
especificados nas-partes-A-e-C-do no anexo VI, pontos A e C.
2 X> No entanto, <X] pRodem ser utilizados outros métodos de medicao, desde que

sejam respeitadas as condi¢des estabelecidas sa-parte-B-de no anexo VI, pontos B, C, D e E.
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2.

Os dados sobre a qualidade do ar devem cumprir os objetivos de qualidade dos dados

previstos no anexo V.

Il texto renovado
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GESTAO DA QUALIDADE DO AR AMBIENTE

Artigo 12.°

Requisitos aplicaveis caso os niveis sejam inferiores aos valores-limite > , ao valor-alvo
para o ozono e aos objetivos em matéria de concentracio da exposicio média, mas
superiores aos limiares de avaliaciao <XI

1. Nas zonas e—aglemeraedes onde os niveis de dioxido de enxofre, didxido de azoto,
B> particulas em suspensdo ( <XI PMio, PM35), chumbo, benzeno, € mondxido de carbono
=, arsénio, cadmio, niquel e benzo[a]pireno < no ar ambiente sejam inferiores aos

respetivos valores-limite fixados no anexo I, parte 1 nes—anexesXI—eXIV os Estados-
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2. Nas zonas e%@e% os niveis de ozono = sejam inferiores ao valor-alvo para o
0ZOono, <& eerrespendam—-aes—ob; reetives—atonce praze; ¢ na medida em que fatores como a
natureza transfrontelras da polulgao pelo ozono ¢ as condigdes meteorologicas o permitam, os
Estados-Membros devem = tomar as medidas necessarias para manter esses niveis abaixo do
valor-alvo para o ozono e envidar esforgos para atingir os objetivos a longo prazo
especificados no anexo I, parte 2 desde que as medldas em causa nao impliquem custos
desproporcionados. <= gas 3

4 texto renovado

3. Nas unidades territoriais de nivel NUTS 1, conforme descrito no Regulamento (CE)
n.° 1059/2003, em que os indicadores de exposicdo média as PMz s e ao NO; se situem abaixo
dos respetivos valores dos objetivos em matéria de concentragdo da exposicdo média
previstos no anexo I, parte 5, os Estados-Membros devem manter os niveis desses poluentes
abaixo dos objetivos em matéria de concentragdo da exposi¢ao média.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

4. e > Os Estados-Membros devem <XI = envidar esfor¢os para alcancar e <3=' preservar—
através—de-medidas—prepereionadas; a melhor qualidade do ar ambiente ee
desenvels HRente- sustentavel ¢ um nivel elevado de protecao do ambiente e da saide humana
= , em consonancia com as orientacdes da OMS em matéria de qualidade do ar e abaixo dos
hmlares de avaliagdo previstos no anexo Il <= .

Artigo 13.°

Valores-limite, X> valores-alvo para o ozono <X] e [X> obrigacio de reducdo da exposi¢cao
média <X] limiares-de-alerta para a protecio da satiide humana

l. Os Estados-Membros asseguram que, em todas as suas zonas e—aglemeraedes, 0S
niveis de dioxido de enxofre, = dioxido de azoto, particulas em suspensdao ( < PMjo = e
PM;5) <= , chumbo = , benzeno, <= e monoxido de carbono = , arsénio, cadmio, niquel e
benzo[a]pireno < no ar ambiente ndo excedam os valores-limite fixados no anexo L,

parte 1.

24 = No atinente ao 0zono, < Sos Estados-Membros X> devem assegurar, por via de <X
tomam todas as medidas necessarias, que nao impliquem custos desproporcionados, para
assegurar que IZ> em todas as zonas, 0s anCIS nao excedem <X] os valores-alvo = para o
0zono <~ : X> estabelecidos no anexo I, parte 2,
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e e—4 e al = as obrlgagoes = de redugao da exposicao
'=> rnedla as PM25 e ao NOz = ﬁxadase B> no anexo I, parte 5, ponto B, <X] sa—parteB-de
anexe=XI¥ © sdo cumpridas em todas as suas unidades territoriais de nivel NUTS 1, caso os
niveis desses poluentes excedam os objetivos em matéria de concentragdo da exposi¢cdo média
previstos no anexo I, parte 5, ponto C < ado-pesse-arn

4. O cumprimento destes—reguisites X> do disposto nos n.*° 1, 2 e 3 <X] ¢ avaliado de acordo
com o anexo [VHL.

5. Os indieader > indicadores <XI de exposi¢ao média para-asPM, s devem ser avaliados nos
termos da-parte-A do anexo L, parte 5, ponto AXE,

6. = O prazo para atingir os valores-limite < As-margens-detoles aneia fixadosas no anexo L,

parte 1, quadro 1.2 s@e-apliedveis = pode ser prorrogado < nos termos do disposto no #23
de artigo 18.°22e-ne-n—t-de-artige23-"

4 texto renovado

7. Os Estados-Membros que introduzam normas de qualidade do ar mais severas, em
conformidade com o artigo 193.° do TFUE, devem notifica-las & Comissao no prazo de trés
meses apos a respetiva ado¢dao. A notificacdo deve ser acompanhada de uma descrigdo do
processo que conduziu a adogdo das normas de qualidade do ar em causa e das informagdes
cientificas subjacentes.

‘ W 2008/50 (adaptado)

Artigo 14.°
Niveis criticos X> para a protecdo da vegetacdo e dos ecossistemas naturais <xI

+ Os Estados-Membros asseguram que sejam respeitados os niveis criticos fixados no
anexo [, parte 3, avaliados nos termos daparte=A: do anexo [V, ponto AHH.
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Artigo 15.49=2

chis S : dides-es X> Excedéncias dos Xllimiares de
tn%#mm%& de alerta IZ> ou de informacao <XI

12 Os limiares de alerta aplicdveis as concentracdes de dioxido de enxofre, e didxido de
azoto = e particulas em suspensao (PMio € PM;5) <= no ar ambiente sdo os limiares fixados

aa-parte-A-de no anexo L, parte 4, ponto AXH.

‘ I texto renovado

2. O limiar de alerta e o limiar de informagao aplicaveis ao ozono s3o os fixados no anexo I,
parte 4, ponto B.
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3. Caso seja excedido ; ¢ qualquer um dos
limiares de alerta X> ou dos limiares de mforma(;ao <Z| ﬁxados no mesmeo anexo X I,
parte 4 <X, os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para informar o ptblico = no
prazo maximo de algumas horas, recorrendo a diferentes meios de comunicacdo social e
canals de comunlca(;ao e garantmdo um amplo acesso do publico <& através—da—rédie;

Il texto renovado

4. Os Estados-Membros devem garantir a divulgacdo ao publico, com a maior brevidade
possivel, de informagdes sobre excedéncias, observadas ou previstas, de qualquer limiar de
alerta ou limiar de informacdo, conforme previsto no anexo IX, pontos 2 e 3.

W 2008/50 (adaptado)
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Artigo 16.28=
Contribuicio de poluentes provenientes de fontes naturais

1. Os Estados-Membros = podem = &ansm
determinado ano, as-hstas-das = identificar: <

a) Zzonas e—aglemeragdes onde a excedéncia dos valores-limite de um

determinado poluente seja imputavel a fontes naturaisz; > e <X

15589, rclativamente a um

I texto renovado

b) Unidades territoriais de nivel NUTS 1 onde a excedéncia do nivel determinado
pelas obrigac¢des de reducdo da exposi¢ao média seja imputavel a fontes naturais.

WV 2008/50 (adaptado)
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2. Os Estados-Membros = devem facultar a Comissao listas das zonas e unidades territoriais
de nivel NUTS 1 a que se refere o n.° 1, juntamente com < d&e informagdes sobre as
concentragdes e as fontes, bem como elementos que demonstrem que a referida excedéncia ¢é
imputavel a fontes naturais.

32 Caso a Comissao seja informada da existéncia de uma excedéncia imputavel a fontes
naturais nos termos do n.° 24, essa excedéncia nao ¢ considerada como tal para os efeitos da
presente diretiva.
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Artigo 17.2=2
Excedéncias imputaveis a areia ou ao sal utilizado nas estradas X> durante o inverno <XI

1. Os Estados-Membros podem designar [X> identificar XI = , relativamente a um
determinado ano, <& zonas eu—aglesmeraedes onde os valores-limite fixados para as PMio
sejam excedidos no ar ambiente devido a ressuspensdo de particulas causada pela areia ou
pelo sal utilizados na cobertura de estradas durante o Inverno.

2. Os Estados-Membros X> devem facultar <X] essdams a Comissdo listas dessasdas
zonas ev—aglemeraedes = a que se refere o n.° 1 < , juntamente com informagdes sobre as
respetivas concentracdes e fontes de PM 1o = nessas zonas <.

o8 Oses Estados-Membros
apresentam |Z> 1gualmente <X| as provas : steax que X demonstrem
que Xl os valores-limite foram excedidos devido a ressuspensdo dessas particulas e que
foram tomadas medidas razoaveis para reduzir B> essas <XI as concentragdes.

34. Sem prejuizo do artigo 16.°28:2 no caso das zonas eu-aglemeraedes referidas no n.° 1
do presente artigo, os Estados-Membros s6 t€ém de estabelecer o plano zelatize-2 de qualidade
do ar previsto no artigo 19.°23-2 na medida em que a excedéncia se deva a fontes de PMig
distintas da cobertura de estradas com areia ou com sal durante o Inverno.

Artigo 18.22=2

Prorrogacio dos prazos de cumprimento e isen¢ao da obrigacio de aplicar
determinados valores-limite

1. Caso, numa determinada zona es—aglemeraeds, os valores-limite fixados para = as
particulas em suspensao (PMio € PMa5) ou <= o dioxido de azoto es—e-benzene ndo possam
ser respeitados aes—prazes—fxades X no prazo fixado <X] no anexo 2, parte 1, quadro 1,
= devido as caracteristicas de dispersdo especificas do local, as condigdes dos limites
orograficos, a condigdes climaticas desfavoraveis ou a fatores transfronteiri¢os, < o Estado-
Membro pode prorrogar esses prazos = uma vez < por cinco anos, no maximo, para a zona

euaglomeraede em causa, desde que:

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

(a) sSeja estabelecido um plano de qualidade do ar, nos termos do artigo 19.°, n.° 4,
X> que cumpra os requisitos previstos no artigo 19.°, n.” 5 a 7 <] 232 para a zona

euaglomeraede a que se aplica a prorrogagao do prazo;

(b) D> O X &l plano X> de qualidade do ar referido na alinea a) seja <X| dewe—sesr
completado pelas informacdes enumeradas na parte B do anexo 23£VIII relativas aos
poluentes em questdo ¢ demenstrar X demonstre por que meios <XI = os periodos
de exceden01a dos Valores limite serdo mantidos tao curtos quanto possivel <= gae-es
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‘ Il texto renovado

(c) O plano de qualidade do ar referido na alinea a) descreva de que modo o publico e,
em especial, os grupos sensiveis da populacdo e os grupos de risco serdo informados
das consequéncias da prorrogacao do prazo para a saude humana e o ambiente;

(d) O plano de qualidade do ar referido na alinea a) descreva de que modo sera
mobilizado financiamento adicional, incluindo por via de programas de
financiamento nacionais ¢ da Unido pertinentes, para acelerar a melhoria da
qualidade do ar na zona a que se aplicara a prorrogacdo do prazo.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

24.  Os Estados-Membros notificam a Comissdo das zonas ew—aglemeragses onde
consideram que X> é <X] aplicavel o 1n.° sée apliedveisesn" | a2 ¢ comunicam o plano de
qualidade do ar referido no n.° ls=seksnde X>, bem como <X] todas as informagdes
necessarias para a Comissao avaliar = se se confirmam as razdes invocadas para prorrogar o
prazo e < se foram cumpridas as condigdes apheédweis DO estabelecidas no mesmo
numero <X]. Na sua avalia¢do, a Comissdo deve ter em conta os efeitos estimados, presentes e
futuros, na qualidade do ar ambiente dos Estados-Membros, das medidas tomadas pelos

Estados-Membros, bem como 0s efeltos estlmados na quahdade do ar ambiente, das medidas
> da Unido <X & arias-atus : :

Caso a Comissao nao levante objecdes no prazo de nove meses a contar da rececao da
notificagdo, consideram-se cumpridas as condi¢des de aplicacdo do n.° 1 es-de>2.

Em caso de objecdo, a Comissdo pode solicitar aos Estados-Membros que adaptem ou
apresentem um novo plano de qualidade do ar.

CAPITULO IV

PLANOS

Artigo 19.23=2

Planos de qualidade do ar

1. Caso, sama em determinadas zonas eu—aglemseraeds, os niveis de poluentes no ar
amblente excedam qualquer valor- hmlte = ﬁxado no anexo I, parte 1, <& eu—valor-alvebem
aneids OS Estados-Membros X> devem adotar <X|
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= assim que possivel e, o0 mais tardar, dois anos apds o ano civil em que se registe essa
excedéncia de valores-limite. Os referidos planos de qualidade do ar devem tragar as medidas
necessarias para <& a—fHsa—de respeitar o valor-limite es—e—aler-al¥e em causa fxades—nes
anexesXleXIM. = e manter o periodo de excedéncia tdo curto quanto possivel, sendo que
este nao pode ultrapassar, em caso algum, trés anos a contar do final do ano civil em que se
tenha registado a primeira excedéncia. <

Il texto renovado

Caso se continuem a registar excedéncias de quaisquer valores-limite durante o terceiro ano
civil apos a adogao do plano de qualidade do ar, os Estados-Membros devem atualizar o plano
de qualidade do ar e as medidas nele previstas, bem como tomar medidas adicionais e mais
eficazes no ano civil subsequente, a fim de manterem o periodo de excedéncia tdo curto
quanto possivel.

2. Se, em determinadas unidades territoriais de nivel NUTS 1, os niveis de poluentes no ar
ambiente excederem o valor-alvo para o ozono fixado no anexo I, parte 2, os Estados-
Membros devem adotar planos de qualidade do ar para essas unidades territoriais de nivel
NUTS 1 assim que possivel e, o mais tardar, dois anos apds o ano civil em que se registe a
excedéncia do valor-alvo para o ozono. Os referidos planos de qualidade do ar devem tragar
as medidas necessarias para respeitar o valor-alvo para o ozono e¢ manter o periodo de
excedéncia tdo curto quanto possivel.

Caso se continuem a registar excedéncias do valor-alvo para o ozono durante o quinto ano
civil apos a adogdo do plano de qualidade do ar para a unidade territorial de nivel NUTS 1 em
causa, os Estados-Membros devem atualizar o plano de qualidade do ar e as medidas nele
previstas, bem como tomar medidas adicionais e mais eficazes no ano civil subsequente, a fim
de manterem o periodo de excedéncia tao curto quanto possivel.

Os Estados-Membros devem assegurar, no atinente as unidades territoriais de nivel NUTS 1
onde se registem excedéncias do valor-alvo para o ozono, que o respetivo programa nacional
de controlo da poluicdo atmosférica, elaborado nos termos do artigo 6.° da
Diretiva (UE) 2016/2284, inclui medidas para fazer face a essas excedéncias.

3. Se, em determinadas unidades territoriais de nivel NUTS 1, ndo for cumprida a obrigacao
de reducgdo da exposi¢do média fixada no anexo I, parte 5, os Estados-Membros devem adotar
planos de qualidade do ar para essas unidades territoriais de nivel NUTS 1 assim que possivel
e, o mais tardar, dois anos ap6s o ano civil em que se registe a excedéncia do nivel
determinado pela obrigacao de redugdo da exposicao média. Os referidos planos de qualidade
do ar devem tracar as medidas necessdrias para cumprir a obrigacdo de reducao da exposi¢do
média e manter o periodo de excedéncia tdo curto quanto possivel.

Caso se continuem a registar excedéncias do nivel determinado pela obrigagdo de redugdo da
exposicao média durante o quinto ano civil apos a ado¢do do plano de qualidade do ar, os
Estados-Membros devem atualizar o plano de qualidade do ar e as medidas nele previstas,
bem como tomar medidas adicionais € mais eficazes no ano civil subsequente, a fim de
manterem o periodo de excedéncia tao curto quanto possivel.

4. Se, entre [Servico das Publicacoes: inserir o ano correspondente a dois anos apos a
entrada em vigor da presente diretiva] e 31 de dezembro de 2029, os niveis de poluentes
excederem, em determinada zona ou unidade territorial de nivel NUTS 1, qualquer valor-
limite a atingir até 1 de janeiro de 2030, conforme fixado no anexo I, parte 1, quadro 1, os
Estados-Membros devem adotar um plano de qualidade do ar para os poluentes em causa
assim que possivel e, o mais tardar, dois anos apds o ano civil em que se registe a excedéncia,
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a fim de atingirem os respetivos valores-limite ou o valor-alvo para o ozono até ao final do
prazo de cumprimento.

Se os Estados-Membros forem obrigados a elaborar planos de qualidade do ar para o0 mesmo
poluente por for¢ca do presente nimero e do artigo 19.°, n.° 1, podem adotar um plano de
qualidade do ar combinado nos termos do artigo 19.°, n.® 5, 6 e 7, e facultar informagdes
sobre o impacto previsto das medidas destinadas a garantir o cumprimento de cada valor-
limite abrangido, conforme exigido no anexo VIII, pontos 5 e 6. Os eventuais planos de
qualidade do ar combinados devem tragar as medidas necessérias para respeitar todos os
valores-limite em causa e manter os periodos de excedéncia tao curtos quanto possivel.

5. Dos planos de qualidade do ar devem constar, pelo menos:

(a) As informag¢des enumeradas no anexo VIII, parte A, pontos 1 a 6;
(b) Quando aplicéavel, as informag¢des enumeradas no anexo VIII, parte A, pontos 7 ¢ §;
(©) Quando aplicavel, informag¢des sobre as medidas de redugdo enumeradas no

anexo VIII, parte B, ponto 2.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Os = Estados-Membros devem ponderar a inclusdo < X> , nos seus planos de quahdade do
ar, X = das medldas a que se refere o artigo 20.°, n.° 2, e de < ples alidade ;

: e—nelair medidas especificas tendentes a protecao dos grupos sensiveis
da populagao '=i> e dos grupos de risco < , incluindo as criangas.

{ texto renovado

Durante a elaboragdo de planos de qualidade do ar, os Estados-Membros apreciam o risco de
excedéncia dos limiares de alerta aplicaveis aos poluentes em causa. Essa andlise deve servir
de base a adogao de eventuais planos de acdo a curto prazo.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Caso devam ser ela : B> adotados <XI planos de qualidade do ar
respeitantes a varios poluentes IZ> ou normas de qualidade do ar <XI, os Estados-Membros
X> devem adotar <XI elaberam-e-aplieam, se for caso disso, planos integrados de qualidade do
ar que abranjam todos os poluentes = e normas de qualidade do ar < em questao.

2. Os Estados-Membros asseguram, na medida do possivel, a coeréncia = dos seus
planos de qualidade do ar <= com os outros planos = com implicagdes importantes em termos
da qualidade do ar, incluindo os < ex1g1dos pelas Diretivas 2804884 E 2010/75/UE do

Parlamento Europeu e do Conselho’®, ela Diretiva (UE) 2016/2284200H8HCE o1 [ ¢ pela
Diretiva X1 2002/49/CE, = , bem como pela legislagdo nos dominios do clima, da energia,

8 Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as

emissdes industriais (prevencio e controlo integrados da poluicdo) (JO L 334 de 17.12.2010, p. 17).
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dos transportes e da agricultura <
relevantes.

Il texto renovado

6. Os Estados-Membros devem consultar o publico, nos termos da Diretiva 2003/35/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho”, e as autoridades competentes que, devido as suas
responsabilidades no dominio da poluicdo atmosférica e da qualidade do ar, possam ser
afetadas pela execucdo dos planos de qualidade do ar, a respeito de projetos de planos de
qualidade do ar e de quaisquer atualizagdes significativas de planos em vigor, antes da
respetiva finalizacao.

Aquando da elaboragdo de planos de qualidade do ar, os Estados-Membros devem assegurar
que as partes cujas atividades contribuem para as excedéncias em causa sdo incentivadas a
propor medidas que possam tomar para ajudar a pOr termo a essas excedéncias, e que
organizagdes ndo governamentais, tais como organizagdes de defesa do ambiente, de defesa
do consumidor ou que representam os interesses de grupos sensiveis da populacdo e de grupos
de risco, bem como outros organismos competentes em matéria de prote¢do da saude e
associagoes profissionais interessadas possam participar nas consultas.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

7. Esses Os planos X> de qualidade do ar <X] devem ser comunicados a Com1ssa0 = no prazo
d01s meses apos a respetiva adoc;ao = : : : : :

Artigo 20.24=2

Planos de acio a curto prazo

1. Caso, numa determinada zona es—aglesseraeds, exista o risco de o nivel de poluentes
exceder um ou varios dos limiares de alerta fixados no anexo XHI, ponto 4, os Estados-
Membros adotamestabeleeem planos de acdo X a curto prazo <XI que indiquem as medidas
= de emergéncia < a tomar a curto prazo para reduzir o I‘lSCO e limitar a duragdo dessa
excedéncia. Es : : : : :

ée%e%l% os Estados- Membros %%%e%eeeﬁ% = podem nao adotar <3=' esses planos de
acdo a curto prazo s iste = 0S mesmos nao tiverem < um potencial
significativo de reduc¢do do risco, da dura(;ao ou da gravidade da excedéncia, tendo em conta
as condicdes geograficas, meteorologlcas e economlcas existentes a nivel nacional. ©s

B Diretiva 2003/35/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio de 2003, que estabelece a
participacdo do publico na elaboragdo de certos planos e programas relativos ao ambiente e que altera,
no que diz respeito a participagdo do publico e ao acesso a justica, as Diretivas 85/337/CEE e 96/61/CE
do Conselho (JO L 156 de 25.6.2003, p. 17).
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2. X> Ao claborarem os <X] ©s planos de ac¢do a curto prazo referidos no n.° I X> , os
Estados-Membros <X] podem, conforme o caso, prever medidas efetivas destinadas a
controlar e, se necessario, suspender = temporariamente <= atividades que contribuam para o
risco de excedéncia dos respetivos valores-limite, valores-alvo ou limiar de alerta. Os
= Durante a elaboragdo desses < planos de agdo = a curto prazo, deve-se ponderar, em
funcdo da contribui¢do das principais fontes de poluicdo para as excedéncias que se pretende
ehmmar a 1nc1usao de & pedem—nelnir medidas relacionadas com = os transportes “ &

: , com os trabalhos de construgao, ot
3 '=I> com as < instalacOes eu—predutes 1ndustr1a1s e com = a
utlllzagao de produtos e do < e aquecimento urbano. No ambito desses planos = devem <
pedem igualmente ser consideradas medidas especificas que visem a protecdo dos grupos
sensiveis da popula¢do = e dos grupos de risco <, incluindo as criangas.

Il texto renovado

3. Os Estados-Membros devem consultar o publico, nos termos da Diretiva 2003/35/CE, e as
autoridades competentes que, devido as suas responsabilidades no dominio da polui¢ao
atmosférica e da qualidade do ar, possam ser afetadas pela execucdao dos planos de agdo a
curto prazo, a respeito de projetos de planos de agdo a curto prazo e de quaisquer atualizagdes
significativas de planos em vigor, antes da respetiva finalizagao.

WV 2008/50
= texto renovado

43.  Caso elaborem planos de agdo a curto prazo, os Estados-Membros devem por a
disposi¢do do publico e das organizagdes relevantes, tais como organizagdes de defesa do
ambiente, organiza¢des de defesa dos consumidores, organismos que representam os
interesses de grupos sensiveis da populagdo = e grupos de risco <7, outros organismos
competentes na area da salde e as associacoes profissionais interessadas, os resultados das
suas investigagdes sobre a viabilidade e o contetido dos planos de ag¢do especificos a curto
prazo, bem como informagdes sobre a aplicacdo desses planos.

I texto renovado

5. Os Estados-Membros devem notificar os planos de agdo a curto prazo a Comissdo no prazo
de dois meses apos a respetiva adogao.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 21.25=

Poluicao atmosférica transfronteirica

l. Caso = o transporte transfronteiras de poluicdo atmosférica proveniente de um ou
varios Estados-Membros contribua substancialmente para a excedéncia de qualquer < seja
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e*eeéﬁe% % valor-limite, ew valor-alvo X> para o ozono <Xl, aereseide—da
] 3 = nivel deterrnlnado por uma obrlgag:ao de redug:ao da
exposu;ao medla ou <2:' x> 11m1ar de alerta <X

.:;> noutro Estados-Membro este ultlmo deve notlﬁcar do facto os Estados-Membros de
origem da poluicao atmosférica e a Comissdo. <

e0s Estados-Membros em causa devem cooperar = para identificar as fontes de poluigao
atmosférica e as medidas a tomar para abordar essas fontes <& e=se—fer-ease-disse; conceber
atividades conjuntas como a elaboragao de planos de qualidade do ar comuns ou coordenados
nos termos do art1g0 19.023-2 %= a fim de porem termo a excedéncia dagueles—valeores— atravos—k :

4 texto renovado

Os Estados-Membros devem corresponder-se atempadamente e, o mais tardar, trés meses
depois de serem notificados por outro Estado-Membro nos termos do primeiro paragrafo.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

2. A Comissao deve ser = informada e < convidada a oferecer a sua participagdo e
apoio aos esfor¢os de colaboragdo referidos no n.° 1 X> do presente artigo <XI . Se for caso
disso, a Comissao examina, tendo em conta os relatorios elaborados nos termos do
artigo 11.°92 da Diretiva (UE) 2016/2284 2804-8HEE, se devem ser tomadas medidas
adicionais a nivel eemunitérie [X> da Unido <X] para reduzir as emissdes precursoras da
poluicao transfronteiriga.

3. Os Estados-Membros elaboram e aplicam, se for caso disso, nos termos do
artigo 20.°242, planos de agdo comuns a curto prazo que abranjam zonas contiguas de outros
Estados-Membros. Os Estados- Membros asseguram que as zonas contiguas de outros
Estados-Membros : aed aze recebam = , sem demora
injustificada, < todas as 1nf0rrnagoes adequadas => relativas a estes plano de acdo a curto
prazo < .

4, Caso os limiares de informag¢do ou de alerta sejam excedidos em zonas e
aglemeraedes proximas de fronteiras nacionais, devem ser fornecidas informagdes X> sobre
essas excedéncias <X] as autoridades competentes dos Estados-Membros vizinhos em causa,
com a maior brevidade. Essas informag¢des devem ser igualmente divulgadas ao publico.

5. Ao elaborarem os planos previstos nos n.”® 1 e 3 e ao informarem o publico nos termos
do n.°4, os Estados-Membros devem esforcar-se por cooperar, se for caso disso, com os
paises terceiros e, em especial, com os paises candidatos a adesao.

CAPITULOV

INFORMACAO E RELATORIOS

Artigo 22.°26=2

Informacio do publico
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1. Os Estados-Membros asseguram que o publico e as organizagdes relevantes, tais como
organizagdes de defesa do ambiente, organizacdes de defesa dos consumidores, organismos
que representam os interesses de grupos sensiveis da populacdo = e de grupos de risco <=,
outros organismos competentes na area da satde e as associagdes profissionais interessadas,
sejam devidamente informados, em tempo util, do seguinte:

(a) Da qualidade do ar ambiente em conformidade com o anexo XX =, pontos 1 e

3¢&;
W 2008/50
= texto renovado
(b) Das decisdes de prorroga(;ﬁo tomadas ao abrigo do artigo 18.°a>t-de-artige222;

4 texto renovado

(d) Dos planos de agdo a curto prazo adotados nos termos do artigo 20.°;

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

éesﬁ%% '=¢> de Valores hmlte Valores alvo | para o ozono, niveis
determinados por obrigagdes de redugdo da exposi¢do média, limiares de
informagdo e limiares de alerta, por meio de uma avaliagdo breve <. Os
relatérios—poedem = A avaliagdo breve deve < incluir, caso seja necessario,
informagdes e avaliacdes suplementares relativas a protecao das florestas, bem
como informagdes sobre eutres poluentes = abrangldos pelo dlsposto no
artlgo 10 ° e no anexo VII. < : el :

‘ 4 texto renovado

2. Os Estados-Membros devem criar um indice de qualidade do ar que abranja o dioxido de
enxofre, o dioxido de azoto, as particulas em suspensao (PMio e PM2s) e o ozono, e
disponibilizad-lo, com atualizagdes horarias, por intermédio de uma fonte publica de
informacdes. O indice de qualidade do ar deve ter em conta as recomendacdes da OMS e
basear-se nos indices de qualidade do ar a escala europeia disponibilizados pela Agéncia
Europeia do Ambiente.
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W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

3. Os Estados-Membros devem informar o publico da autoridade ou organismo competente
designados para desempenhar as fungdes referidas no artigo 325.°.

4. As informagdes = referidas no presente artigo devem ser <& sie divulgadas X ao
publico <XI gratuitamente através de s meios de comunlcagao social = e canals de

comunicagdo < de facil acesso,

telecomunteacaes e i :
2007/2/CE® & e a Diretiva (UE) 2019/ 102481 o Peclhmeiio Europeu e do Conselho < .

| ¥ 2004/107

80
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Diretiva 2007/2/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de Margo de 2007, que estabelece
uma infraestrutura de informagdo geografica na Comunidade Europeia (Inspire) (JO L 108 de
25.4.2007, p. 1).

Diretiva (UE) 2019/1024 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, relativa aos
dados abertos e a reutilizagdo de informagdes do setor pblico (JO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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WV 219/2009 artigo 1.° e anexo,
ponto 3.8

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 23.22

Transmissao de informacoes e dados

1 Os Estados-Membros asseguram que as informacdes sobre a qualidade do ar ambiente
sejam colocadas a disposi¢cdo da Comissdo no prazo = previsto nos atos de execugao a que se
refere o n.° 5, independentemente do cumprlmento ou nao dos objetivos de qualidade dos
dados estabelecidos no anexo V. < ao-a

a2 de-artige-28°

2. Em—equalguer—ease; pPara o efeito especifico da avaliagdo do respeito dos valores-
limite = , dos valores-alvo para 0 0zono, das obrigagdes de reducdo da exposi¢do média < e
dos niveis criticos e €a : alve, essas DO as <Xl informagdes = a que se
refere 0 n.°1 < devem ser eeladascolocadas a dlsposu;ao da Comissdo no prazo de
= quatro <= aexe meses a contar do final de cada ano civil e devem incluir:

82
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a)  As alteracdes que nesse ano tenham sido introduzidas na lista e na delimitagdo
das zonas e-aglemeraedes a que se refere o artigo 6.°42 = ou de quaisquer unidades
territoriais de nivel NUTS 1 & ;

b) A lista das zonas e-aglemeraedes = e unidades territoriais de nivel NUTS 1 e
dos niveis de poluentes objeto de avaliagdo. No caso das zonas < em que os niveis
de um ou varios poluentes sejam superlores aos valores- hmlte%s%e%se:ﬁe#

= , bem como das unidades terr1t0r1a1s de nivel NUTS 1 em que os niveis de um ou
varios poluentes sejam superiores aos valores-alvo ou fiquem aquem do determinado
pelas obrlgagoes de reducdo da exposi¢do média: & £

as datas e os periodos em

que esses niveis foram observados,

i1) se for caso disso, uma avaliacao da contribui¢do de fontes naturais ¢ da
ressuspensao de particulas causada pela areia ou pelo sal utilizados na
cobertura de estradas X> durante o inverno <X] para os niveis avaliados, tal
como transmitidos a Comissao nos termos dos artigos 16.° ¢ 17.°.26-2e21-2

3. Os Estados-Membros comunicam iguahnente 3 Comissdo, = nos termos previstos no
°1 & atile—prewisésie, as informacgdes relativas aos niveis registados e a duragdo dos
periodos em que o limiar de alerta ou o limiar de informagao tenham sido excedidos.

4 texto renovado

4. Os Estados-Membros devem facultar a Comissdo, mediante pedido, as informagodes
enumeradas no anexo IV, ponto D, no prazo de trés meses a contar desse pedido.

5. A Comissao adota, conforme adequado, atos de execugdo com medidas:

a)

b)

Que determinem as informagdes adicionais a facultar pelos Estados-Membros nos
termos do presente artigo, bem como os prazos de comunicagio dessas informagdes.

Que identifiquem formas de simplificar os métodos de transmissdo de dados e o
intercaAmbio reciproco de informagdes ¢ dados provenientes de redes e pontos de
amostragem individuais que medem a polui¢do atmosférica nos Estados-Membros.

Os referidos atos de execucdo sdo adotados pelo processo de exame a que se refere o
artigo 26.°, n.° 2.
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CAPITULO VI

ATOS DELEGADOS E ATOS DE EXECUCAO

| ¥ 2008/50 (adaptado)

Artigo 24.28=2

Medidas-de-exeeuedo [X> Alteracoes dos anexos <X

I texto renovado

A Comissao fica habilitada a adotar atos delegados nos termos do artigo 25.° a fim de alterar
os anexos Il a IX para ter em conta progressos técnicos e cientificos no respeitante a avaliagao
da qualidade do ar ambiente, as informagdes a incluir nos planos de qualidade do ar e a
informagao do publico.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

No entanto, as alteragdes ndo devem ter por efeito modificar, direta ou indiretamente:

a) Os Valores limite, = os valores- alvo < [X> e os objetivos a longo prazo para o
ozono <X| es etivos—de—redue G—exp 86, 0S niveis criticos, es—vateres-al¥e; 0s
limiares de informacdo ew X e <ZI de alerta = , as obrigacdes de reducdo da exposicao
média e os objetivos em matéria de concentracdo da exposi¢ao média < euw-es-ebjeetives—=a
lenge-praze fixados no anexo | nes-anexesVH eXtaXtV¥,;

b) As datas a partir das quais devem ser respeitados os parametros referidos na
alinea a).
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Il texto renovado

Artigo 25.°
Exercicio da delegaciao

1. O poder de adotar atos delegados ¢ conferido a Comissao nas condigdes estabelecidas
no presente artigo.

2. O poder de adotar atos delegados referido no artigo 24.° ¢ conferido & Comissao por
tempo indeterminado a contar de [data de entrada em vigor da presente diretiva].

3. A delegacdo de poderes referida no artigo 24.° pode ser revogada em qualquer
momento pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho. A decisdo de revogacdo pde termo a
delegacao dos poderes nela especificados. A decisdo de revogacao produz efeitos a partir do
dia seguinte ao da sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia ou de uma data
posterior nela especificada. A decisdo de revogagdo nao afeta os atos delegados ja em vigor.

4. Antes de adotar um ato delegado, a Comissdo consulta os peritos designados por cada
Estado-Membro de acordo com os principios estabelecidos no Acordo Interinstitucional sobre
legislar melhor.

3. Assim que adotar um ato delegado, a Comissdo notifica-o simultaneamente ao
Parlamento Europeu e ao Conselho.

Os atos delegados adotados nos termos do artigo 24.° s6 entram em vigor se ndo tiverem sido
formuladas obje¢des pelo Parlamento Europeu ou pelo Conselho no prazo de dois meses a
contar da notificacdo do ato ao Parlamento Europeu e ao Conselho, ou se, antes do termo
desse prazo, o Parlamento Europeu e o Conselho tiverem informado a Comissdo de que nao
tém objecdes a formular. O referido prazo ¢ prorrogéavel por dois meses por iniciativa do
Parlamento Europeu ou do Conselho.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 26.29=
X> Procedimento de <X] Ecomité

l. A Comissao ¢ assistida S : ade pelo «Comité para a Qualidade do
Ar Ambiente». = Este comité ¢ um comité na acec;ao do Regulamento (UE) n.° 182/2011. <

2. Sempre que se faca referéncia ao presente niumero, sae-aphe S : ¢ :
i 68/CE '=> & aphcavel 0 artlgo 5.° do Regulamento (UE) n. 182/2011 <2:' :
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| ¥ 2004/107

W 219/2009 artigo 1.° e anexo,
ponto 3.8

‘ I texto renovado

CAPITULO VII
ACESSO A JUSTICA, INDEMNIZACAO E SANCOES

Artigo 27.°

Acesso a justica

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, de acordo com o respetivo sistema
juridico nacional, os membros do publico envolvido possam interpor recurso junto de um
tribunal ou outro 6rgdo independente e imparcial criado por lei a fim de impugnar a legalidade
material ou processual de qualquer decisdo, ato ou omissao do Estado-Membro no respeitante
aos planos de qualidade do ar referidos no artigo 19.° ou aos planos de agdo a curto prazo
referidos no artigo 20.°, sempre que esteja cumprida uma das seguintes condigoes:

a) Os membros do publico — pelo que se entende uma ou mais pessoas singulares ou
coletivas e, de acordo com a legislacdo ou as praticas nacionais, as suas associagoes,
organizagdes ou agrupamentos — tenham um interesse suficiente;

b) Os membros do publico invoquem a violagdo de um direito, caso a legislagao aplicavel
do Estado-Membro o imponha como condicao prévia.

Cabe aos Estados-Membros determinar o que constitui um interesse suficiente e a violagao de
um direito, em consonancia com o objetivo de proporcionar ao publico envolvido um amplo
acesso a justica.

Considera-se suficiente, para efeitos do primeiro paragrafo, alinea a), o interesse de qualquer
organiza¢do nao governamental que constitua um membro do publico envolvido. Considera-
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se igualmente, para efeitos do primeiro paragrafo, alinea b), que tais organizacdes t€m direitos
suscetiveis de serem violados.

2. A legitimidade para participar no processo de recurso nao pode depender do papel
desempenhado pelo membro do publico envolvido durante uma fase de participacdo nos
processos de tomada de decisao relacionados com o artigo 19.° ou 20.°.

3. O processo de recurso deve ser justo, equitativo, célere e ndo exageradamente dispendioso,
e proporcionar mecanismos de recurso adequados e eficazes, incluindo, se necessario,
medidas inibitdrias.

4. O presente artigo ndo impede os Estados-Membros de exigirem a interposi¢ao de recurso
preliminar junto de uma autoridade administrativa e ndo afeta a obrigacao de esgotar todas as
vias de recurso administrativo prévio aos recursos judiciais, caso a mesma esteja prevista na
legislag@o nacional.

5. Os Estados-Membros devem garantir que sejam postas a disposicdo do publico
informagdes praticas relativas ao acesso aos processos de recurso administrativo e judicial
referidos no presente artigo.

Artigo 28.°

Indemnizaciao por danos para a saide humana

1. Os Estados-Membros devem assegurar que, em caso de danos para a saide humana
resultantes de uma violagdo do artigo 19.°, n.”® 1 a 4, do artigo 20.°, n.** 1 e 2, e do artigo 21.°,
n.° 1, segundo paragrafo, e n.° 3, da presente diretiva por parte das autoridades competentes,
as pessoas singulares afetadas t€m direito a uma indemnizacao nos termos do presente artigo.

2. Os Estados-Membros devem assegurar que as organizagdes niao governamentais que
promovem a protecdo da satide humana ou do ambiente € que cumprem os requisitos
previstos na legislagdo nacional sdo autorizadas a representar as pessoas singulares referidas
no n.° 1 e a intentar agdes coletivas de indemnizacdo. Os requisitos previstos no artigo 10.° e
no artigo 12.°, n.° 1, da Diretiva (UE) 2020/1828 aplicam-se, com as necessarias adaptagoes, a
essas acoes coletivas.

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as pessoas singulares a que se refere on.° 1 e as
organizagdes ndo governamentais que as representem a que se refere o n.° 2 apenas possam
apresentar um pedido de indemnizagdo por violacdo das regras. Os Estados-Membros sdo
responsaveis por estabelecer regras que garantam que as pessoas afetadas ndo recebem mais
do que uma indemnizacao pela mesma causa de pedir contra a mesma autoridade competente.

4. Se um pedido de indemnizagdo for apoiado por elementos de prova que demonstrem que a
violagdo a que se refere o n.° 1 € a explicacdo mais plausivel para a ocorréncia dos danos
sofridos pelo demandante, presume-se que existe um nexo de causalidade entre a violagdo e a
ocorréncia dos danos.

A autoridade publica demandada tem direito a ilidir esta presuncdo. Em especial, a parte
demandada tem direito a contestar a relevancia dos elementos de prova apresentados pela
pessoa singular e a plausibilidade da explicacdo inferida.

5. Os Estados-Membros devem assegurar que as regras € os procedimentos nacionais relativos
aos pedidos de indemnizagdo, incluindo em matéria de 6nus da prova, sejam concebidos e
aplicados de modo que ndo impossibilitem nem dificultem em demasia o exercicio do direito
a obtengdo de uma indemnizagao por danos nos termos do n.° 1.
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6. Os Estados-Membros devem assegurar que os prazos de prescricdo para intentar agcoes de
indemnizagdo a que se refere o n.° 1 ndo sejam inferiores a cinco anos. Esses prazos nao
comecam a correr antes de cessar a violacdo das regras e de a pessoa que requer a
indemnizagdo ter conhecimento, ou de se poder razoavelmente presumir que teve
conhecimento, de que sofreu danos em resultado de uma violacao a que se refere o n.° 1.

| ¥ 2004/107 (adaptado)

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 29.368=
Sancoes

= 1. Sem prejuizo das obrigagdes que lhes sdo impostas pela Diretiva 2008/99/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho®’, <& ©Qos Estados-Membros determinam o regime de
sangdes aplicaveis as violagdes = , por pessoas singulares ou coletivas, < das dlsposu;oes
nacionais aprovadas em aplicacao da presente diretiva e : ; Srio
para—assegurar DO asseguram <X] a sua aplica¢@o. As sangdes previstas devem ser eficazes,
proporcionadas e dissuasivas. = Os Estados-Membros notificam a Comissdo, sem demora
injustificada, dessas regras e de qualquer alteracao ulterior das mesmas. <=

{ texto renovado

2. As sancgdes a que se refere o n.° 1 devem incluir coimas proporcionadas em relagao ao
volume de negbcios da pessoa coletiva ou ao rendimento da pessoa singular que cometeu a
violagdo. O nivel das coimas deve ser calculado de forma que garanta que estas privam
efetivamente a pessoa responsavel pela violagdo dos beneficios economicos decorrentes da
mesma. Em caso de violagdo cometida por uma pessoa coletiva, as coimas devem ser
proporcionadas em relagdo ao volume de negocios anual dessa pessoa coletiva no Estado-
Membro em causa, tendo em conta, entre outros elementos, as especificidades das pequenas e
médias empresas (PME).

3. Os Estados-Membros devem assegurar que as sangdes a que se refere o n.° 1 t€m
devidamente em conta as seguintes circunstancias, conforme aplicavel:

83 Diretiva 2008/99/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 19 de novembro de 2008, relativa a
prote¢do do ambiente através do direito penal (JO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
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a) A natureza, a gravidade, a escala e a duracao da violagao;
b) A intencionalidade ou negligéncia subjacente a violagao;

c¢) A parte da populacdo, incluindo grupos sensiveis da populacdo e grupos de
risco, ou do meio ambiente afetada pela violagdo, tendo em conta o objetivo de
alcancar um elevado nivel de protecdo da saide humana e do ambiente;

d) O carater recorrente ou pontual da violagdo.

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

CAPITULO VIII
COMITE; DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Artigo 30.°3=2
Disposicdes revogatorias e transitorias

1. As Diretivas 964 : 022/CE [X> 2004/107/CE e
2008/50/CE, com a redacdao que lhes foi dada pelas diretivas enumeradas no anexo X,
parte A, Xlsdo revogadas X> com efeitos <XI a partir de = [Servico das Publicagoes: inserir
data correspondente a um dia apos o final do prazo de transposic¢do] << H—deFanho-de2010,
sem prejuizo das obrigacdes dos Estados-Membros relatlvas aos prazos fixades—para—a
X> de <XI transposi¢do X> para o direito interno <X| eu—apleacie-destas [X> das <] diretivas
X> indicadas no anexo X, parte B <XI.
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3 As referéncias as dlretlvas revogadas X> devem entender-se como referéncias <XI
s a presente diretiva e DO ser hdas <Z| ée'aeeﬁa%%e de acordo
com o quadro de corresponden01a constante do anexo XI:
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| ¥ 2004/107

W 2008/50 (adaptado)
= texto renovado

Artigo 31.33=2
Transposicio

l. Os Estados-Membros devem por em vigor = , até [Servico das Publicagdes: inserir a
data correspondente a dois anos apos a entrada em vigor], < as disposi¢des legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento &presente-diretiza X> aos
artigos 1.°,2.° ¢ 3.°, ao artigo 4.°, n.** 2, 13, 14, 16, 18, 19, 21, 22, 24 a 30, 36, 37, 38 ¢ 39, aos
artigos 5.° a 12.°, ao artigo 13.°, n.® 1, 2, 3, 6 e 7, ao artigo 15.°, ao artigo 16.°, n.® 1 e 2, aos
artlgos 17.°a 21. o , 40 artlgo 22. ° n.”% 1, 2 e 4, aos artigos 23.° a 29.° ¢ aos anexos [ a IX. <XI

£ ma O As
dlsposu;oes adotadas pelos Estados Membros em cumprlrnento do presente numero devem
fazer <X] referéncia a presente diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua
publicagdo oficial. X> Tais disposi¢des devem igualmente mencionar que as referéncias, nas
disposi¢des legislativas, regulamentares e administrativas em vigor, as diretivas revogadas
pela presente diretiva se entendem como referéncias a presente diretiva. Os Estados-Membros
estabelecem 0 modo como deve ser feita a referéncia e a mengdo acima mencionadas. <XI As

2. Os Estados-Membros devem comunicar eemunteam a Comissao o texto das principais
disposigdes de direito interno que X> adotarem <X] apresarem no dominio abrangido pela
presente diretiva.

Artigo 32.°34=2
Entrada em vigor

A presente diretiva entra em vigor X> no vigésimo dia seguinte ao <X] sa—data da sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.
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{ texto renovado ‘

O artigo4.°,n.* 1 e3 a 12, o artigo 4.°, n.”* 15, 17, 20, 23 e 31 a 35, o artigo 13.°, n.* 4 e 5, 0
artigo 14.° , o artigo 16.°, n.° 3, e o artigo 22, n.° 3, sdo aplicaveis a partir de [Servico das
Publicagoes: inserir o dia seguinte a data prevista no artigo 31.°, n.° 1, primeiro paragrafo].

[ W 2008/50 |

Artigo 33.35=2
Destinatarios
Os destinatarios da presente diretiva sao os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
A Presidente O Presidente
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