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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA

Cist zrak neophodan je za zdravlje ljudi i odrzavanje okoli$a. Zahvaljujuéi zajedni¢kom radu
EU-a i1 nacionalnih, regionalnih i lokalnih tijela u drzavama c¢lanicama na smanjenju
negativnih uc¢inaka oneciS¢enja zraka u Europskoj uniji su u protekla tri desetlje¢a postignuta
velika poboljsanja u kvaliteti zraka'. Medutim, oko 300 000 slu¢ajeva preuranjene smrti
godisnje (u usporedbi s do milijun godiSnje pocetkom 1990-ih) i znatan broj nezaraznih
bolesti kao Sto su astma, kardiovaskularna oboljenja i rak pluca i1 dalje se pripisuju
onedis¢enju zraka (posebno lebdeé¢im &esticama, dusikovu dioksidu i prizemnom ozonu)?.
Ono je jo$ uvijek glavni uzrok prerane smrti u EU-u povezan s okoliSem. Nerazmjerno utjece
na ranjive skupine, kao $to su djeca, starije osobe i osobe s postoje¢im zdravstvenim
poteskoéama, kao i na skupine u nepovoljnom socioekonomskom polozaju*. Sve je vise
dokaza da se oneciS€enje zraka moZe povezati s promjenama zivéanog sustava, kao S§to je
demencija’.

Osim toga, oneciS¢enje zraka ugrozava okoli§, primjerice Sume, ekosustave i1 usjeve, jer
dovodi do zakiseljavanja, eutrofikacije i Stete od prizemnog ozona. Eutrofikacija koja nastaje
taloZenjem dusika nadilazi kriti¢no opterecenje u dvije tre¢ine podrucja ekosustava EU-a, §to
znatno utjede na bioraznolikost®. Pritisak uzrokovan onei$éenjem moZe pogorsati stanje
viSka dusika zbog oneciS¢enja vode.

Komisija je u studenome 2019. objavila provjeru primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka
(direktive 2004/107/EZ i 2008/50/EZ)’. Zakljudeno je da su te direktive bile djelomicno
djelotvorne u poboljsanju kvalitete zraka i postizanju standarda kvalitete zraka, ali da dosad
nisu ispunjeni svi njihovi ciljevi.

U prosincu 2019. Europska komisija se u europskom zelenom planu® obvezala na dodatno
poboljSavanje kvalitete zraka i bolje uskladivanje standarda EU-a za kvalitetu zraka s
preporukama Svjetske zdravstvene organizacije (SZO). Preporuke SZO-a posljednji su put
revidirane u rujnu 2021.° i podlijezu periodi¢nom znanstvenom preispitivanju, obi¢no svakih
10 godina. Taj cilj boljeg uskladivanja s najnovijim znanstvenim saznanjima potvrden je u

' Vidjeti npr.: EEA (2018.), Air Quality in Europe 2018 Report (Kvaliteta zraka u Europi — IzvjeSée za 2018.).

Procijenjena srednja vrijednost za sve dostupne skupove podataka 2015. je upucivala na 445 000 slucajeva

preuranjene smrti godi$nje u Europi, u usporedbi sa stanjem 25 godina ranije, tj. 1990., kad je srednja

vrijednost iznosila 960 000 smrtnih slu¢ajeva godisnje.

Kako je naveo SZO: ,,Nezarazne bolesti, poznate i kao kroni¢ne bolesti, obi¢no su dugog trajanja i rezultat su

kombinacije genetskih, fizioloskih, okolisnih i bihevioralnih ¢imbenika. (...) Nezarazne bolesti nerazmjerno

utjecu na ljude u zemljama s niskim i srednjim dohotkom, u kojima dolazi do vise od tri Cetvrtine smrtnih

slucajeva povezanih s nezaraznim bolestima u svijetu (31,4 milijuna).”

3 Vidjeti npr.: EEA (2021.), Air Quality in Europe 2021 (Kvaliteta zraka u Europi 2021.).

Vidjeti npr. EEA (2018.): Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise

and extreme temperatures in Europe (Nejednaka izloZenost i nejednaki utjecaji: socijalna osljetljivost na

oneciS¢enje zraka, buku i ekstremne temperature u Europi).

Agencija Sjedinjenih Drzava za zastitu okoliSa (2019. 1 2022.): Integrated Science Assessment for Particulate

Matter;, Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter (Integrirana

znanstvena procjena za lebdece Cestice; Dodatak Integriranoj znanstvenoj procjeni za Cestice 2019.)

Vidjeti na primjer drugo izvjesée ,,Izgledi za Cisti zrak”, COM(2021) 3.

Direktiva 2004/107/EZ o arsenu, kadmiju, zivi, niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku i

Direktiva 2008/50/EZ o kvaliteti zraka i ¢iS¢em zraku za Europu kako je izmijenjena Direktivom Komisije

(EU) 2015/1480.

8 COM(2019) 640.

®  Svjetska zdravstvena organizacija (2021.), WHO Global Air Quality Guidelines (Globalne smjernice Svjetske
zdravstvene organizacije za kvalitetu zraka).
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akcijskom planu za postizanje nulte stope oneéis¢enja'®, koji ukljucuje viziju za 2050. o
smanjenju oneciS¢enja zraka (i vode i tla) na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima za
zdravlje 1 prirodne ekosustave te kojima se poStuju granice s kojima se nas planet moze nositi
1 time stvara netoksi¢an okoli$. Osim toga, uvedeni su ciljevi za 2030., od kojih dva za zrak:
smanyjiti u¢inak oneciS¢enja zraka na zdravlje (preuranjene smrti) za viSe od 55 % 1 smanjiti
udio ekosustava EU-a u kojima oneciS¢enje zraka ugrozava bioraznolikost za 25 %. Strozi
standardi kvalitete zraka pridonijeli bi i ciljevima europskog plana za borbu protiv raka'l.
Komisija je u europskom zelenom planu najavila i da ¢e se njime ojacati pracenje,
modeliranje 1 planiranje u podrucju kvalitete zraka.

Zbog ruske vojne agresije na Ukrajinu, koja je zapocela u veljaci 2022., ¢elnici EU-a slozili
su se da je potrebno hitno ubrzati prelazak na proizvodnju Ciste energije kako bi se smanjila
ovisnost EU-a o plinu i drugim fosilnim gorivima koja se uvoze iz Rusije. Stoga je
18. svibnja 2022. donesen ambiciozni paket mjera RePowerEU, namijenjen, medu ostalim,
pomo¢i drzavama ¢lanicama da ubrzaju uvodenje proizvodnje energije iz obnovljivih izvora.
Ako se brzo provede, kako je utvrdeno u Komunikaciji Komisije'?, taj bi paket mogao imati
znatne dodatne koristi iz perspektive oneciS¢enja zraka.

Direktive o kvaliteti zraka dio su sveobuhvatnog okvira politike za Cisti zrak, koji se temelji
na tri glavna stupa. Prvi se sastoji od samih direktiva o kvaliteti zraka, kojima se utvrduju
standardi kvalitete za razine koncentracije 12 oneciS¢ujucih tvari u zraku. Drugi je Direktiva o
smanjenju nacionalnih emisija odredenih atmosferskih onecis¢ujuéih tvari (Direktiva o
nacionalnim gornjim granicnim vrijednostima emisija), kojom se utvrduju obveze po
drzavama Clanicama za smanjenje emisija kljucnih oneciS¢ujuéih tvari u zraku i njihovih
prekursora, djelujuéi unutar EU-a kako bi se postiglo zajednicko smanjenje prekograni¢nog
onediséenja'®. Usto se i na medunarodnoj razini, posebno u okviru Konvencije UNECE-a o
zraku, nastoje smanjiti prekograni¢ne emisije iz zemalja izvan EU-a'*. Treéi stup sastoji se od
zakonodavstva kojim se utvrduju standardne vrijednosti emisija za glavne izvore onecis¢enja
zraka, kao $to su vozila za cestovni prijevoz, instalacije za grijanje kucanstava i industrijska
postrojenja'’.

Na koli¢inu oneciS¢enja iz takvih izvora utjecu i druge politike koje se odnose na glavne
aktivnosti 1 sektore u podru¢jima kao S§to su promet, industrija, energetika i klima te
poljoprivreda. Niz tih politika dio je novijih inicijativa u okviru europskog zelenog plana, kao
Sto su akcijski plan za postizanje nulte stope oneci§éenja, Europski zakon o klimi'® i paket
.Spremni_za 55 %”'7 s inicijativama za energetsku ucinkovitost i obnovljivu energiju,

10 COM(2021) 400.

COM(2021) 44. Plan za borbu protiv raka potvrduje potrebu za smanjenjem onecis¢enja zraka, koje, medu

ostalim, uzrokuje rak plu¢a. Plan ukljucuje i zakonodavni prijedlog za 2022. za daljnje smanjenje izlozenosti

radnika azbestu; vidjeti COM(2022) 489.

12 COM(2022) 230.

3 Vidjeti Direktivu 2016/2284/EU.

Treba napomenuti da emisije oneci§¢ujucih tvari u zrak iz zemalja koje nisu drzave ¢lanice EU-a takoder

imaju ulogu u pozadinskom onecis¢enju u EU-u. Konvencija UNECE-a o zraku moze imati klju¢nu ulogu u

smanjenju tih emisija, kao i u izgradnji kapaciteta i drugim oblicima potpore EU-a u kontekstu procesa

pristupanja, posebno za zemlje zapadnog Balkana.

15 Uklju¢ujuéi direktive 2010/75/EU (o industrijskim emisijama), (EU) 2015/2193 (o srednjim uredajima za
lozenje), 98/70/EZ (o kakvoc¢i goriva), (EU) 2016/802 (o sadrzaju sumpora u tekuéim gorivima),
2009/125/EZ (o ekoloskom dizajnu), kao i uredbe (EZ) br. 443/2009 i (EU) br. 510/2011 (o standardnim
vrijednostima emisija za vozila), uredbe (EU) 2016/427, (EU) 2016/646 i (EU) 2017/1154 (o stvarnim
emisijama tijekom voznje) te Uredbu (EU) 2016/1628 (o necestovnim pokretnim strojevima).

16" Uredba (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.
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strategija za metan'®, strategija za odrZivu i pametnu mobilnost'®, povezani novi okvir za
gradsku mobilnost iz 2021.%°, strategija za bioraznolikost?' »22

1 inicijativa ,,0d polja do stola™~.
Nadalje, ocekuje se da ¢e donoSenje i provedba predstojeceg prijedloga o normama Euro 7
(usp. PLAN/2020/6308) dovesti do znatnog smanjenja emisija oneciS¢ujuéih tvari iz
automobila, kombija, kamiona i autobusa.

Revizijom direktiva o kvaliteti zraka te bi se direktive objedinile i nastojalo bi se:

e bolje uskladiti standarde EU-a za kvalitetu zraka s preporukama Svjetske zdravstvene
organizacije,

e dodatno poboljsati zakonodavni okvir (npr. u vezi sa sankcijama i informiranjem javnosti),

e bolje podupirati lokalne vlasti u postizanju CciS¢eg zraka pojacanim pracenjem,
modeliranjem 1 planovima kvalitete zraka.

Procjena ucinka pokazuje da su koristi predloZene revizije za druStvo daleko veée od
troSkova. Glavne oCekivane koristi odnose se na zdravlje (ukljucujuéi smanjenje smrtnosti i
morbiditeta, smanjene rashode za zdravstvenu skrb, manje izostanaka s posla zbog bolesti i
vecu produktivnost na radu) 1 okoli§ (ukljuc¢ujuéi manje gubitaka prinosa usjeva povezanih s
prizemnim ozonom).

1.1. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Ova je inicijativa dio programa rada Komisije za 2022. i klju¢na mjera iz akcijskog plana za
postizanje nulte stope oneciS¢enja. Kao 1 svim inicijativama u okviru europskog zelenog
plana, njome se Zeli osigurati da se ciljevi ostvare na najucinkovitiji i najmanje opterecujuci
nacin te da budu u skladu s nacelom ,,ne nanosi bitnu Stetu”. Prijedlogom se pridonosi
provedbi cilja nulte stope oneciS¢enja i ciljeva iz akcijskog plana za postizanje nulte stope
onecis¢enja za kvalitetu zraka radi zaStite zdravlja i okoliSa. Mnoge politike i prioriteti u
sklopu europskog zelenog plana vazni su za uspjeSnu provedbu ovog Prijedloga, a ujedno im
mozZe koristiti pove€ana ambicija u okviru predloZene direktive. Medu njima su sljede¢i:

e Zakon o klimi 1 paket ,,Spremni za 55 %” s povecanim klimatskim ambicijama potaknut ¢e
uvodenje tehnologija s niskim ili nultim emisijama i1 dodatnim koristima za kvalitetu zraka
(kao $to su negorivi obnovljivi izvori energije, mjere energetske ucinkovitosti, elektricna
mobilnost). Prijedlozi s ve¢im ambicijama uklju¢uju povecanu ambiciju sustava EU-a za
trgovanje emisijama (ETS), povec¢anu ambiciju Uredbe EU-a o raspodjeli tereta te stroze
standarde za emisije CO; za automobile 1 kombije, kojima se zahtijeva da svi
novoregistrirani automobili 1 kombiji od 2035. budu bez emisija. StroZi standardi kvalitete
zraka u okviru ovog Prijedloga donijet ¢e dodatne koristi za klimu u obliku smanjenja
emisija staklenickih plinova, posebno emisija CO», iz izgaranja fosilnih goriva te
smanjenja crnog ugljika, klimatskog onecis¢ivaca kratkog vijeka,

18 COM(2020) 663.

COM(2020) 789, ukljuCujuc¢i obvezu Komisije da 2023. pokrene posebnu studiju u kojoj ¢e se utvrditi i
pojasniti koja bi digitalna i tehnicka rjeSenja bila dostupna kako bi se omogucili uc¢inkovitiji i pristupacniji
sustavi ograni¢avanja pristupa vozila u gradovima, ukljucujuéi zone s niskim emisijama, uz postovanje
nacela supsidijarnosti (vidjeti i COM(2021) 811).

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.
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planom REPowerEU predlazu se mjere za brzo smanjenje ovisnosti Europe o ruskim
fosilnim gorivima, ukljucuju¢i ukupno smanjenje potrosnje energije, diversifikaciju uvoza
energije, zamjenu fosilnih goriva 1 ubrzavanje prelaska na obnovljivu energiju u
proizvodnji energije, industriji, zgradama i prometu te pametna ulaganja. Ubrzavanje
provedbe tih mjera moze biti korisno i za kvalitetu zraka,

povecanom primjenom negorivih obnovljivih izvora energije smanjit ¢e se ovisnost o
fosilnim gorivima, a time i emisije oneciS¢ujucih tvari u zraku, ¢ime ¢e se poboljSati
kvaliteta zraka. Inicijative kojima se promicu obnovljivi izvori energije ukljucuju prijedlog
iz 2021. o reviziji Direktive o energiji iz obnovljivih izvora (RED II)?*, u kojem se iznose
ambiciozniji ciljevi za 2030., kao i Komunikaciju Komisije ,,RePower EU” iz 2022., u
kojoj je naglasak na poja¢anom financiranju ulaganja u energiju iz obnovljivih izvora,
posebno solarnu energiju 1 energiju vjetra, te u dizalice topline, koje su sve korisne 1 za
kvalitetu zraka,

veéim ambicijama u pogledu energetske ucinkovitosti i uvodenjem obvezujuéeg cilja
energetske ucinkovitosti EU-a u okviru prijedloga revidirane Direktive o energetskoj
ucinkovitosti** opéenito ée se smanjiti energetske potrebe, ukljucujuéi potrebe za fosilnim
gorivima, a time i emisije one¢iS¢ujucih tvari u zrak, ¢ime Ce se poboljsati kvaliteta zraka,

mjere u okviru strategije za odrzivu i pametnu mobilnost i povezanog novog okvira za
gradsku mobilnost iz 2021., kojim se podupire prelazak na prijevoz s nizim razinama
emisija i javni prijevoz, donijet ¢e dodatne koristi za kvalitetu zraka. Medu mjerama od
posebne vaznosti za kvalitetu zraka su strozi standardi za emisije oneciS¢ujucih tvari u zrak
za vozila s motorom s unutarnjim izgaranjem (u predstoje¢em prijedlogu o normama
Euro 7)%°; prijedlog uredbe o infrastrukturi za alternativna goriva®®: potrebna je
sveobuhvatna infrastrukturna mreza za punjenje i opskrbu kako bi se olakSala povecana
uporaba obnovljivih i niskouglji¢nih goriva, ukljucujuci e-mobilnost, Sto bi donijelo vazne
dodatne koristi za kvalitetu zraka; prijedlozi inicijativa ,,ReFuelEU Aviation” i ,,FuelEU
Maritime”, s mjerama kojima se promicu ¢iS¢a goriva i kojima bi se mogle smanjiti
emisije oneciS¢ujucih tvari u zraku i1 poboljsati kvaliteta zraka u blizini luka i zra¢nih luka
zahtijevanjem opskrbe elektricnom energijom s kopna ili energije s nultom stopom emisija
na vezu za odredene vrste brodova 1 odrZivih zrakoplovnih goriva u zrakoplovima. Usto,
direktivama o kvaliteti zraka potic¢e se pojacano djelovanje u gradskim podru¢jima kako bi
se preSlo na mobilnost s niZim emisijama, uvodenje zona s niskim emisijama, pove¢ano
koriStenje javnog prijevoza 1 aktivhu mobilnost u cilju uskladivanja s grani¢nim
vrijednostima,

ekologizacija zajednic¢ke poljoprivredne politike 1 strategija ,,od polja do stola” mogu
pomo¢i u smanjenju emisija amonijaka iz poljoprivrede, primjerice promicanjem mjera za
smanjenje amonijaka putem strateSkih planova u okviru ZPP-a ili poboljSanjem upravljanja
hranjivim tvarima,

strozi standardi kvalitete zraka u okviru ovog Prijedloga pomoc¢i ¢e u zastiti raznolikosti u
skladu sa strategijom za bioraznolikost, dok se politikama kojima se poboljSava zdravlje
ekosustava, kao Sto je predlozeni akt o obnovi prirode, mogu ostvariti i aspekti Cistog
zraka.

23
24
25

26

COM(2021) 557 final.

COM(2021) 558 final.

COM(2022), Europski standardi za emisije iz vozila — Euro 7 za automobile, kombije, kamione i autobuse
(pristupljeno 4. kolovoza 2022.).

COM(2021) 559 final.
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1.2. Pravna osnova

Pravna osnova za djelovanje EU-a u podrucju kvalitete zraka ¢lanci su 191. 1 192. Ugovora o
funkcioniranju Europske unije (UFEU), koji se odnose na okolis. Tim se ¢lancima EU
ovlasc¢uje da djeluje u cilju ocuvanja, zastite i poboljsanja kvalitete okoliSa, zastite zdravlja
ljudi i promicanja mjera na medunarodnoj razini za rjeSavanje regionalnih ili svjetskih
problema okolisa. Ista pravna osnova temelj je postojecih direktiva o kvaliteti zraka. Buduci
da je to podrucje podijeljene nadleznosti izmedu EU-a i drzava clanica, pri djelovanju EU-a
mora se poStovati nacelo supsidijarnosti.

1.3. Supsidijarnost i proporcionalnost

Drzave ¢lanice ne mogu samostalno u dovoljnoj mjeri ostvariti ciljeve ove inicijative. Razlog
tomu je, kao prvo, prekograni¢na priroda oneciS¢enja zraka: atmosfersko modeliranje i
mjerenja oneciS¢enja zraka nedvojbeno pokazuju da oneciS¢enje koje se ispusta u jednoj
drzavi ¢lanici doprinosi izmjerenom onedi$éenju u drugim drzavama ¢lanicama?’. Kad se
oneciS¢ujuce tvari ispuste u zrak ili formiraju u atmosferi, mogu se prenositi tisucama
kilometara. Razmjeri tog problema iziskuju djelovanje na razini EU-a kako bi se osiguralo da
sve drzave Clanice poduzimaju mjere za smanjenje rizika za stanovni$tvo u svakoj drzavi
¢lanici.

Drugo, UFEU-om se zahtijevaju politike usmjerene prema postizanju visokog stupnja zastite,
uzimajuéi u obzir razli¢itost prilika u razli¢itim dijelovima EU-a%®. Postoje¢im direktivama
utvrdeni su minimalni standardi kvalitete zraka u cijelom EU-u, ali odabir mjera prepusten je
drzavama c¢lanicama kako bi te mjere mogle prilagoditi posebnim nacionalnim, regionalnim i
lokalnim okolnostima. To je nacelo zadrzano u predlozenoj direktivi, kojom bi se dvije
postojece direktive o kvaliteti zraka spojile u jednu.

Trece, potrebno je osigurati pravednost i jednakost za ljude u cijelom EU-u u pogledu
kvalitete zraka i gospodarskih posljedica mjera za kontrolu oneciS¢enja zraka.

1.4. Nacelo proporcionalnosti
Prijedlog je u skladu s na¢elom proporcionalnosti iz sljedecih razloga:

e objedinjuje dvije direktive, odnosno konsolidira i pojednostavljuje odredbe postojecih
direktiva u jednu,

¢ pojedinosti provedbe prepusta drzavama c¢lanicama, koje poznaju nacionalne, regionalne i
lokalne okolnosti te stoga mogu bolje odabrati troSkovno najucinkovitije mjere za
postizanje standarda kvalitete zraka,

e donosi znatne zdravstvene 1 gospodarske koristi, za koje se oCekuje da ¢e biti nedvojbeno
vece od troSkova mjera koje treba poduzeti,

e iziskuje precizniju procjenu kvalitete zraka s pomocu posebnih zahtjeva za pracenje i
modeliranje, od kojih se moze oc¢ekivati da ¢e poticati usmjerenije 1 troSkovno uc¢inkovitije
mjere za uskladivanje sa standardima kvalitete zraka.

27 Vidjeti, na primjer, JRC-ov atlas estica PM» s u gradovima, u kojem se analiziraju izvori one¢iS¢enja sitnim

Cesticama u 150 gradova u EU-u.

28 Clanak 191. stavak 2. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU).
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1.5. Odabir instrumenta

Predlozeni instrument je direktiva, kao i prije. Drugi instrumenti ne bi bila prikladni jer se
predlaze da se nastave postavljati ciljevi na razini EU-a, ali da se odabir mjera za uskladivanje
prepusti drzavama c¢lanicama, koje te mjere mogu prilagoditi razliitim nacionalnim,
regionalnim i lokalnim okolnostima, tj. uzimajuci u obzir raznolikost i specifi¢nost okolnosti
u razli¢itim dijelovima EU-a. Kontinuitet u odabiru instrumenta takoder olakSava spajanje i
pojednostavnjenje dviju postoje¢ih direktiva u jedinstven instrument.

2. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA

2.1. Evaluacija/provjera primjerenosti i povezana misljenja Odbora za nadzor
regulative

Provjerom primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka®® utvrdeno je da su one usmijeravale
uspostavu reprezentativnog visokokvalitetnog pracenja kvalitete zraka, postavile jasne
standarde kvalitete zraka 1 olakSale razmjenu pouzdanih, objektivnih i usporedivih
informacija o kvaliteti zraka, ukljucujuéi informacije za $iru javnost. Bile su manje uspjesne u
osiguravanju da se poduzmu dostatne mjere kako bi se postigli standardi kvalitete zraka i
kako bi trajanje prekoracenja bilo Sto je moguce krace. Ipak, prema dostupnim dokazima,
direktive o kvaliteti zraka doprinijele su silaznom trendu oneciS¢enja zraka te smanjile broj i
razmjer prekoracenja. Zakljuceno je, s obzirom na tu djelomi¢nu uspjesnost, da su direktive o
kvaliteti zraka opcenito bile svrsishodne, no ujedno je ukazano na moguénost poboljSanja
postojeéeg okvira kako bi se postigla dobra kvaliteta zraka u cijelom EU-u. Provjera
primjerenosti pokazala je da bi dodatne smjernice ili jasniji zahtjevi iz direktiva o kvaliteti
zraka mogli pomoé¢i u povecanju djelotvornosti i ucinkovitosti prac¢enja, modeliranja i
odredaba za planove i mjere.

Utvrdeno je da su standardi kvalitete zraka bili vazni za smanjenje koncentracija i smanjenje
razina prekoracenja. Medutim, standardi EU-a za kvalitetu zraka nisu u potpunosti uskladeni s
utvrdenim zdravstvenim preporukama’’ pa je doslo te i dalje dolazi do znatnih kasnjenja u
poduzimanju odgovarajucih i djelotvornih mjera za ispunjavanje standarda kvalitete zraka.

Opcenito, utvrdeno je da je mreza za pracenje u velikoj mjeri uskladena s odredbama iz
postojecih direktiva o kvaliteti zraka te da osigurava dostupnost pouzdanih 1 reprezentativnih
podataka o kvaliteti zraka. Medutim, izraZena je zabrinutost da kriteriji za pracenje ostavljaju
previSe manevarskog prostora i predstavljaju odredene dvojbe za relevantna tijela.

Na temelju preporuka Odbora za nadzor regulative u sklopu provjere primjerenosti pruzena su
dodatna pojasnjenja u nekoliko podrucja, medu ostalim o razlikama izmedu standarda EU-a
za kvalitetu zraka 1 preporuka Svjetske zdravstvene organizacije, trendovima i pracenju
kvalitete zraka, djelotvornosti zakonodavstva u postizanju standarda kvalitete zraka,
povratnim informacijama dionika i javnoj percepciji kvalitete zraka.

2 SWD(2019) 427.
3 WHO Air Quality Guidelines (Smjernice Svjetske zdravstvene organizacije za kvalitetu zraka) u
meduvremenu su revidirane, 2021.
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2.2. Savjetovanja s dionicima

Cilj savjetovanja s dionicima bio je prikupiti popratne informacije, podatke, znanje 1 stajalista
od sirokog raspona dionika, pruziti informacije za razlicite opcije politike za reviziju direktiva
o kvaliteti zraka i pomo¢i u procjeni izvedivosti njihove provedbe.

Otvoreno javno savjetovanje trajalo je 12 tjedana, a provodilo se u obliku internetskog
upitnika s 13 uvodnih i 31 posebnim pitanjem, provedenog putem alata EU Survey. Upitnik je
ukljucivao pitanja koja treba obuhvatiti procjenom ucinka te su prikupljena pocetna stajalista
o razini ambicije i mogucim ucincima odredenih opcija za reviziju direktiva o kvaliteti zraka.
Primljena su ukupno 934 odgovora i dostavljeno je 116 dokumenata o stajaliStu. Na otvorena
pitanja zaprimljeno je izmedu 11 i 406 pojedinac¢nih odgovora — u prosjeku 124. Odgovori su
dobiveni iz 23 razli¢ite drzave Clanice.

Ciljana anketa objavljena je na portalu EU Survey u dva dijela (prvi dio o podrucju politike
br. 1 — ,,standardi kvalitete zraka™ 13. prosinca 2021. i drugi dio o podruc¢jima politike br. 2 1 3
— ,,upravljanje; planovi za prac¢enje, modeliranje i kvalitetu zraka” 13. sijeCnja 2022.), oba s
rokom za odgovor 11. veljace 2022. Ciljanom anketom Zeljelo se dobiti detaljna stajaliSta
organizacija koje su zainteresirane za pravila EU-a o kvaliteti zraka ili rade s njima. Stoga je
anketa poslana ciljanim dionicima, uklju¢ujuéi relevantna tijela na razli¢itim razinama
upravljanja, organizacije iz privatnog sektora, akademsku zajednicu i organizacije civilnog
drustva u svim drZzavama ¢lanicama EU-a. U prvom dijelu ciljane ankete primljeno je ukupno
139 odgovora iz 24 drzave ¢lanice, a u drugom su primljena 93 odgovora iz 22 drzave ¢lanice.

Prvi sastanak dionika odrzan je 23. rujna 2021., a na njemu je sudjelovalo (na licu mjesta ili
putem interneta) 315 vanjskih sudionika iz 27 drzava c¢lanica. Cilj prvog sastanka dionika bio
je prikupiti stajaliSta o nedostacima utvrdenima u postoje¢im direktivama o kvaliteti zraka,
kao 1 o razini ambicije za revidirano zakonodavstvo.

Drugi sastanak dionika odrZan je 4. travnja 2022., a na njemu je sudjelovalo (na licu mjesta
ili putem interneta) 257 vanjskih sudionika iz 23 drzave ¢lanice. Cilj sastanka bio je prikupiti
povratne informacije od dionika za dovrSetak procjene ucinka.

Provedeni su ciljani razgovori kako bi se dopunile druge aktivnosti savjetovanja, posebno s
predstavnicima regionalnih 1 nacionalnih javnih tijela, civilnog drustva i nevladinih
organizacija te akademske 1 istrazivacke zajednice. Glavna svrha razgovora bila je dobiti
preostale informacije za koje je evaluacijom ciljane ankete medu dionicima utvrdeno da
nedostaju. Stoga su razgovori bili usmjereni na podrucje politike br. 2, posebno na izvedivost,
nacine provedbe i u€inke razli¢itih razmatranih opcija.

U procjeni ucinka uzeto je u obzir i sljedece: 30 ad hoc doprinosa (dokumenti o stajaliStu,
znanstvene studije i1 drugi dokumenti) zaprimljenih od 25 razli¢itih dionika; rasprave na
trecem Forumu EU-a za cisti zrak 18. i 19. studenoga 2021.; povratne informacije o
pocetnoj procjeni ucinka od 63 dionika iz 12 drzava ¢lanica; i miSljenje platforme ,,Fit for
Future” o zakonodavstvu o kvaliteti zraka.

Nadalje, izvjeS¢e o kona¢nom ishodu Konferencije o buduénosti Europe pokazalo je da
gradani zahtijevaju mjere za smanjenje oneci$éenja zraka’!.

2.3. Primjena stru¢nog znanja

U izradi ovog Prijedloga koriStena su sljede¢a podrucja struénog znanja: 1. analiza poveznica
izmedu oneciS€enja zraka 1 zdravlja ljudi, 2. procjena ucinaka na zdravlje, ukljucujuci

3 Konferencija o buduénosti Europe (2022.): Izvjesée o konacnom ishodu, https://europa.eu/!3k9WY6
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novc¢anu kvantifikaciju, 4. procjena utjecaja na ekosustave, 5. makroekonomsko modeliranje i
6. procjena kvalitete zraka i upravljanje kvalitetom zraka.

To je strucno znanje prikupljeno uglavnom preko ugovora o uslugama i sporazuma o dodjeli
bespovratnih sredstava, medu ostalim sa Svjetskom zdravstvenom organizacijom, Europskom
agencijom za okolis, Zajednickim istrazivackim centrom i razli¢itim savjetnicima. Sva
izvjesca strucnjaka i ugovori redovito se ucitavaju na internet kako bi bili dostupni javnosti.

24. Procjena ucinka i miSljenje Odbora za nadzor regulative

U procjeni ucinka analizirano je 19 opcija politike (koje obuhvaéaju 69 mjera politike) za
uklanjanje nedostataka utvrdenih u postoje¢im direktivama o kvaliteti zraka u pogledu okolisa
1 zdravlja, upravljanja i izvrSavanja, pra¢enja i procjene te informiranja i komunikacije.

Svaka od tih opcija politike procijenjena je s obzirom na njezine ekoloske, socijalne i
gospodarske posljedice, uskladenost s drugim prioritetima politike i o¢ekivani omjer koristi i
troSkova.

Paket politika kojem se daje prednost naveden je u nastavku.
1. O standardima kvalitete zraka:

a) postavljanje jasnih standarda EU-a za kvalitetu zraka, definiranih kao grani¢ne
vrijednosti za 2030., na temelju politickog izbora izmedu opcija politike ,,potpuno
uskladivanje” (I-1), ,,uze uskladivanje” (I-2) i ,,djelomi¢no uskladivanje” (I-3), uz
ograni¢en broj privremenih iznimaka ako su one jasno opravdane;

b) upucivanje na perspektivu za razdoblje nakon 2030. za potpunu uskladenost sa

Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka iz 2021. uz istodobno priblizavanje budu¢im
smjernicama SZ0-a kako bi se do 2050. ostvarila vizija nulte stope onecis¢enja;

¢) mehanizam redovitog preispitivanja kako bi se osiguralo da se buduce odluke vode
najnovijim znanstvenim spoznajama o kvaliteti zraka.
2. O upravljanju i izvrSavanju:
a) azuriranje minimalnih zahtjeva za planove za kvalitetu zraka;
b) uvodenje grani¢nih vrijednosti za oneciS¢ujuce tvari u zraku koje trenutacno

podlijezu ciljnim vrijednostima kako bi se omogucilo djelotvornije smanjenje
njihovih koncentracija;

c¢) dodatno pojasnjavanje kako treba rijesiti problem neuskladenosti sa standardima
kvalitete zraka, kako ih unaprijed sprijeciti 1 kad aZurirati planove za kvalitetu
zraka;

d) dodatno definiranje vrste mjera koje nadlezna tijela moraju poduzeti kako bi
razdoblja prekoracenja bila Sto kraca te proSirenje odredaba o sankcijama u slucaju
neuskladenosti sa standardima kvalitete zraka;

e) jacanje obveza suradnje drzava Clanica kada prekograni¢no oneciS¢enje uzrokuje
krSenje standarda kvalitete zraka;

f) poboljsanje provedivosti direktiva novim odredbama o pristupu pravosudu i naknadi
te poboljSanim odredbama o sankcijama.

3. O procjenama kvalitete zraka:
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a) dodatno poboljSanje, pojednostavnjenje 1 donekle Sirenje pracenja i procjene
kvalitete zraka, ukljucujuci:

1. pracenje oneciS¢ujucih tvari koje izazivaju zabrinutost;

ii. ograniavanje premjesStanja tocaka uzorkovanja kvalitete zraka na one u kojima
se grani¢ne vrijednosti poStuju najmanje tri godine;

iii. dodatno pojaSnjenje i pojednostavnjenje kriterija za odredivanje lokacije za
tocke uzorkovanja;

vi. azuriranje najve¢ih dopustenih nesigurnosti pri mjerenju u skladu s
predlozenim strozim standardima kvalitete zraka;

b. bolja primjena modeliranja kvalitete zraka:

1. radi otkrivanja krSenja standarda kvalitete zraka, pruzanja informacija za
planove za kvalitetu zraka i postavljanja to¢aka uzorkovanja;

i1. radi poboljSanja kvalitete 1 usporedivosti modeliranja kvalitete zraka.
4. O javnom objavljivanju informacijama o kvaliteti zraka:

a) izvjes¢ivanje o svim dostupnim azuriranim mjerenjima kvalitete zraka s obzirom na
glavne oneciS¢ujuée tvari svaki sat te osiguravanje pristupacnosti tih informacija
gradanima u obliku indeksa kvalitete zraka;

b) obavjes¢ivanje javnosti o moguéim ucincima na zdravlje i davanje preporuka za
postupanje u slucaju krSenja standarda kvalitete zraka.

Opcenito se ocekuje da ¢e glavne koristi biti u obliku smanjene smrtnosti i morbiditeta,
smanjenih rashoda za zdravstvenu skrb, smanjenog gubitka prinosa usjeva povezanih s
prizemnim ozonom, smanjenog izostajanja s posla zbog bolesti i pove¢ane produktivnosti na
radu.

Opcije politike koje se odnose na razliCite razine uskladenosti sa Smjernicama SZO-a za
kvalitetu zraka utjecu na okolis, gospodarstvo, drustvo i zdravlje. Sve tri opcije, tj. ,,potpuno
uskladivanje” (I-1), ,,uze uskladivanje” (I-2) 1 ,,djelomi¢no uskladivanje” (I-3), donijele bi
znatne koristi za zdravlje i okolis, iako u razli¢itoj mjeri. Medutim, za sve tri opcije politike
procjena ucinka pokazuje da Koristi za drustvo znatno nadmasuju troskove.

Godis$nji troskovi 1 koristi izracunani su za 2030. kao srediSnja procjena jer je to godina u
kojoj bi se prvi put trebala posti¢i veéina novih standarda kvalitete zraka. TroSkovi
ublaZavanja nastali bi ve¢ prethodnih godina kako bi se osiguralo da se novi standardi
postignu 2030., ali nakon 2030. vjerojatno bi se smanjili jer bi se ve¢ provela jednokratna
ulaganja potrebna za postizanje ciljeva.

Opcija politike I-3 (,,djelomi¢no uskladivanje” sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka iz
2021. do 2030.) ima najveci omjer koristi 1 troSkova (izmedu 10:1 1 28:1). Moze se ocekivati
da bi veéina toCaka uzorkovanja kvalitete zraka u EU-u uz malo dodatnih napora ispunila
odgovarajuce standarde kvalitete zraka. Prema srediSnjoj procjeni neto koristi iznose vise od
29 milijardi EUR, u usporedbi s odgovaraju¢im troSkovima mjera ublazavanja u iznosu od
3,3 milijarde EUR u 2030.

Za opciju politike 1-2 (,,uze uskladivanje” sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka iz 2021.
do 2030.) ocekuje se da ¢e omjer koristi i troSkova biti nesto nizi (izmedu 7,5:1 1 21:1). Prema
procjenama na oko 6 % toCaka uzorkovanja ne bi se postigli odgovarajuci standardi kvalitete
zraka bez dodatnih napora na lokalnoj razini (ili bi mozda bili potrebni dulji rokovi ili
iznimke). Prema glavnoj procjeni neto koristi iznose vise od 36 milijardi EUR, tj. 25 % viSe
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nego opcija politike I-3. Procjenjuje se da ¢e odgovarajue mjere ublazavanja i povezani
administrativni troskovi 2030. iznositi 5,7 milijardi EUR.

Opcija politike I-1 (,,potpuno uskladivanje” sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka iz 2021.
do 2030.) takoder ima pozitivan omjer koristi i troSkova (izmedu 6:1 i 18:1). Medutim,
ocekuje se da se na 71 % tocaka uzorkovanja ne bi postigli odgovarajuéi standardi kvalitete
zraka bez dodatnih napora na lokalnoj razini (a u mnogim slucajevima ti se standardi uopce
ne bi mogli posti¢i samo tehnicki izvedivim smanjenjima). Prema glavnoj procjeni neto
koristi iznose viSe od 38 milijardi EUR, tj. 5 % viSe nego opcija politike 1-2. Odgovarajuci
troSkovi ublazavanja procjenjuju se na 7 milijardi EUR u 2030.

Administrativni troSkovi prema procjenama bi 2030. iznosili od 75 milijuna EUR do
106 milijuna EUR godisnje. To ukljucuje troskove izrade planova za kvalitetu zraka, procjena
kvalitete zraka i dodatnih tocaka uzorkovanja. Konkretno, ocekuje se da ¢e se troskovi izrade
planova za kvalitetu zraka s vremenom smanjiti jer se njima rjeSava problem prekoracenja u
podrucju kvalitete zraka i postaju suvisni. Slicno tome, zahtjevi u pogledu sustava procjene
kvalitete zraka postaju blaZzi jer se poboljSava kvaliteta zraka, uz ocekivano smanjenje
troskova povezanih s pra¢enjem kvalitete zraka. Medutim, prethodno navedene procjene,
ukljucujuéi jednokratna ulaganja, u izraunima su iskazane na godi$njoj razini. Napominjemo
da sve te troskove snose javna tijela.

Vazno je napomenuti da se direktivama o kvaliteti zraka ne namecu nikakvi izravni
administrativni troSkovi potrosacima i poduzeéima. Mogu¢i troskovi za njih uglavnom
proizlaze iz mjera koje nadlezna tijela drzava ¢lanica poduzimaju kako bi postigla standarde
kvalitete zraka utvrdene u direktivama. Oni su dio navedenih ukupnih troskova
ublazavanja/prilagodbe.

Ocekuje se da ¢e se predlozenim spajanjem postojecih direktiva o kvaliteti zraka, 2008/50/EZ
1 2004/107/EZ, u jedinstvenu direktivu smanjiti administrativno optereéenje za javna tijela,
posebno relevantna tijela u drzavama clanicama, pojednostavnjenjem pravila, povecanjem
dosljednosti i jasnoce te povecanjem ucinkovitosti provedbe.

U procjeni ucinka takoder je provjerena dosljednost s klimatskom politikom, posebno s
Europskim zakonom o klimi. S obzirom na mnoge zajednicke izvore emisija staklenickih
plinova 1 oneciS¢ujucih tvari, predlozenom revizijom standarda EU-a za kvalitetu zraka
podupirat ¢e se klimatski ciljevi jer ¢e mjere za postizanje Cistog zraka dovesti 1 do smanjenja
emisija staklenickih plinova.

Procijenjeni ucinci Prijedloga na kvalitetu zraka u skladu su i s akcijskim planom za
postizanje nulte stope oneciS¢enja, posebno s ciljem da se do 2030. ucinci oneci$¢enja zraka
na zdravlje (preuranjene smrti) smanje za vise od 55 % te s vizijom iz akcijskog plana za
2050. za smanjenje oneciS¢enja zraka, vode 1 tla na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima za
zdravlje. Postoje 1 vaZne sinergije s politikama koje se bave emisijama oneciS¢ujucih tvari na
izvoru 1 koje su takoder dio akcijskog plana. To se, na primjer, odnosi na nedavni prijedlog
revizije Direktive o industrijskim emisijama i predstoje¢i prijedlog o emisijskim normama
Euro 7 za cestovna vozila, kojima ¢e se poduprijeti postizanje strozih standarda kvalitete
zraka.

Nakon misljenja Odbora za nadzor regulative procjena ucinka poboljSana je dodatnom
analizom i pojas$njenjima: 1. interakcije Prijedloga s drugim inicijativama, kao $to su ucinak
predlozene revizije Direktive o industrijskim emisijama, 2. razli¢itih parametara analiziranih
za razliCite opcije politike, ukljucujuéi njihovu izvedivost, i 3. razloga za probleme utvrdene u
provedbi postojecih direktiva o kvaliteti zraka.
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Usporedno s procjenom ucinka provedenom za ovaj Prijedlog provedena je Sira analiza
konteksta Cistog zraka i izgleda za budu¢nost u tom pogledu te ¢e se objaviti kao redovito
izvies¢e o izgledima za ¢isti zrak®? i kao dio izvjeSéa o pradenju i izgledima za postizanje
nulte stope onecis¢enja koje se planira za kraj 2022. Tre¢im izvjeS¢em ,,Izgledi za Cisti zrak”
dopunit ¢e se analiza provedena za procjenu ucinka za reviziju direktiva te ¢e se razjasniti
dodatni elementi, kao §to su: regionalni u€inak mjera predlozenih u paketu REPowerEU na
Cisti zrak; pozitivni izgledi za postizanje ciljeva nulte stope onecis¢enja do 2030. u okviru
paketa politika kojem se daje prednost za reviziju direktiva; i ucinak ukljucivanja
netehnoloskih (npr. prehrambenih) mjera na predvidanja o Cistom zraku za 2030. RijecC je o
dodatnom uc¢incima uz moguce veée dugorocne pozitivne ucinke.

2.5. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa (REFIT)

S obzirom na svoju agendu za bolju regulativu (i program REFIT), Komisija predlaze
spajanje Direktive 2008/50/EZ 1 Direktive 2004/107/EZ u jednu direktivu kojom bi se
regulirale sve relevantne oneciS¢ujuce tvari u zraku.

Kada je donesena Direktiva 2008/50/EZ, njome je zamijenjen niz zakonodavnih akata:
Direktiva Vije¢a 96/62/EZ o procjeni i1 upravljanju kvalitetom zraka, Direktiva Vijeca
99/30/EZ o grani¢nim vrijednostima za sumporov dioksid, dusikov dioksid i dusikove okside,
lebdece cestice 1 olovo u zraku, Direktiva 2000/69/EZ o grani¢nim vrijednostima za benzen i
ugljikov monoksid u zraku, Direktiva 2002/3/EZ o ozonu u zraku i Odluka Vije¢a 97/101/EZ
o uspostavljanju uzajamne razmjene informacija i podataka iz mreza i pojedinacnih postaja za
mjerenje oneciS¢enja zraka unutar drzava clanica. Radi jasnoée, pojednostavnjenja i
administrativne ucinkovitosti spojene su u jedinstvenu direktivu. Tada su Europski parlament
1 Vijece takoder odredili da bi trebalo razmotriti spajanje Direktive 2004/107/EZ s Direktivom
2008/50/EZ nakon S§to se stekne dovoljno iskustva u vezi s provedbom Direktive
2004/107/EZ.

Nakon vise od desetljeca paralelne provedbe Direktive 2008/50/EZ i Direktive 2004/107/EZ,
revizija direktiva o kvaliteti zraka prilika je za ukljucivanje najnovijih znanstvenih spoznaja 1
iskustava iz provedbe njihovim spajanjem u jedinstvenu direktivu. Time ¢e se konsolidirati
zakonodavstvo o kvaliteti zraka, uz pojednostavnjenje pravila koja se primjenjuju na
relevantna tijela te poboljSanje sveukupne dosljednosti i jasnoce, ¢ime ¢e se povecati
ucinkovitost provedbe.

Prijedlogom se pojednostavnjuje i racionalizira niz odredaba, posebno u pogledu pracenja
kvalitete zraka s obzirom na razli¢ite oneciS¢ujuce tvari, vrsta standarda kvalitete zraka za te
oneciS¢ujuce tvari 1 zahtjeva koji iz njih proizlaze, kao Sto je izrada planova za kvalitetu
zraka.

Tijekom procjene u€inka razmatrani su prijedlozi iz MiSljenja platforme ,,Fit for Future” od
12. studenoga 2021. o zakonodavstvu o kvaliteti zraka®®, ukljuéujuéi, na primjer, preporuke o
standardima kvalitete zraka, provedbi, pracenju, spajanju postojecih direktiva u jednu,
uskladenosti s povezanim politikama.

2.6. Temeljna prava

U okviru predlozene direktive poStuju se temeljna prava i nacela, posebno priznata u Povelji
Europske unije o temeljnim pravima. Prijedlogom se nastoje izbjeci, sprijeciti i smanjiti Stetni

32 Prethodna izdanja izvjeS¢a ,,Izgledi za Cisti zrak” dostupna su na https://europa.ew/!Q7XXWT.

3 COM (2022), referentna oznaka misljenja platforme ,,Fit for Future”: 2021/SBGR1/04.
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ucinci oneciS¢enja zraka na zdravlje ljudi 1 okolis, u skladu s ¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-
a. Stoga se njime nastoji u politike Unije ukljuciti visoka razina zaStite okoliSa te poboljSanje
kvalitete okoliSa u skladu s nac¢elima odrzivog razvoja iz ¢lanka 37. Povelje Europske unije o
temeljnim pravima. Usto se na konkretan nacin utvrduje obveza zastite prava na Zivot i na
integritet osobe utvrdena u ¢lancima 2. i 3. Povelje.

Detaljnim odredbama o pristupu pravosudu, naknadama i sankcijama pridonosi se i pravu na
djelotvoran pravni lijek, kako je utvrdeno u ¢lanku 47. Povelje, u pogledu zastite zdravlja
ljudi.

3. UTJECAJ NA PRORACUN

Financijski izvjestaj koji se odnosi na utjecaj na proracun te ljudske i administrativne resurse
potrebne za ovaj Prijedlog ukljucen je u zakonodavni financijski izvjestaj za paket za nultu
stopu oneciS¢enja, koji je predstavljen kao dio prijedloga za reviziju popisa oneciscujucih
tvari koje utjecu na povrsinske i podzemne vode.

Prijedlog ¢e utjecati na proracun Komisije, Zajednickog istrazivackog centra (JRC) i
Europske agencije za okoli§ (EEA) u smislu potrebnih ljudskih i administrativnih resursa.

Radno optere¢enje Komisije u pogledu provedbe i izvrSenja neznatno ¢e se povecéati zbog
uvrStavanja novih standarda i viSe tvari koje treba pratiti te potrebe za preispitivanjem i
azuriranjem postojecih smjernica i provedbenih odluka, kao 1 izradom nacrta novih smjernica.

Nadalje, Komisija ¢e trebati vecu potporu JRC-a kako bi pojacala pracenje i modeliranje
kvalitete zraka. Konkretno, to ¢e ukljucivati izradu smjernica, predsjedanje dvjema kljucnim
mrezama struénjaka i izradu normi povezanih s praéenjem i modeliranjem kvalitete zraka u
suradnji s Europskim odborom za normizaciju (CEN). Ta bi se znanstvena potpora dobila na
temelju administrativnih dogovora.

EEA ¢e imati povecano radno opterecenje zbog: potrebe za proSirenjem infrastrukture i
podupiranjem stalnog izvjeS¢ivanja, koje bi obuhvacalo i oneciS¢ujuce tvari u zraku koje
1zazivaju zabrinutost i obveze smanjenja prosjecne izlozenosti koje se odnose na oneciS¢ujuce
tvari PM2s 1 NOy; potrebe za proSirenjem infrastrukture za izvjeSivanje za aZurirane
informacije iz dodatnih toCaka uzorkovanja, podataka o modeliranju i planova za kvalitetu
zraka; potrebe za povec¢anjem potpore za pouzdane procjene dostavljenih podataka o kvaliteti
zraka; te potrebe za jaCanjem veza izmedu analize 1 potpore politikama koje se odnose na
onecis¢enje zraka, klimatske promjene, zdravlje ljudi 1 ekosustava. Za to ¢e biti potrebni jedan
novi dodatni zaposlenik u ekvivalentu punog radnog vremena i dva prerasporedena
zaposlenika, uz trenuta¢ni tim kolega iz EEA-e koji ve¢ podupire politiku EU-a za €isti zrak.

4. DRUGI ELEMENTI

Postoje¢im okvirom uspostavljenim na temelju direktiva o kvaliteti zraka ve¢ se omogucuje
visokokvalitetno reprezentativno pracenje kvalitete zraka, kako je pokazano u provjeri
primjerenosti direktiva. U cijelom EU-u drzave Clanice uspostavile su mrezu za pracenje
kvalitete zraka s oko 16 000 to¢aka uzorkovanja za odredene oneciscujuce tvari (od kojih su
mnoge grupirane, na vise od 4 000 mjernih postaja), pri ¢emu se uzorkovanje temelji na
zajednickim kriterijima definiranima u direktivama. Opc¢enito, mreza za pracenje uglavnom je
uskladena s direktivama 1 osigurava dostupnost pouzdanih i reprezentativnih podataka o
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kvaliteti zraka. Okvir za pracenje dodatno ¢e se poboljSati ovim Prijedlogom, kako je
detaljnije objasnjeno u nastavku.

Postoje¢e odredbe o izvjeS¢ivanju utvrdene u Odluci Komisije 2011/850 usmjeravale su
razvoj djelotvornog i ucinkovitog digitalnog sustava e-izvjeSéivanja, za koji EEA pruza
usluge smjestaja na posluzitelju®*. Osim toga, ovaj Prijedlog ukljucuje pracenje oneéiséujuéih
tvari koje izazivaju zabrinutost. Time ¢e se omoguditi promatranje nekoliko onecis¢ujucih
tvari u zraku za koje jo$ ne postoji uskladeno pracenje kvalitete zraka na razini EU-a.

PoboljSanja sustava prac¢enja, modeliranja i procjene kvalitete zraka takoder su dio ovog
Prijedloga. Pruzit ¢e dodatne usporedive i objektivne informacije koje ¢e omoguciti redovito
pracenje i ocjenjivanje razvoja kvalitete zraka u EU-u. Uz preciznije zahtjeve za informiranje
koje treba ukljuciti u planove za kvalitetu zraka, kako je predvideno ovim Prijedlogom, time
¢e se omoguciti stalno preispitivanje djelotvornosti posebnih (Cesto lokalnih) mjera za
kvalitetu zraka. Jasnijim posebnim zahtjevima u pogledu javnog informiranja javnosti ¢e se
olakSati i ubrzati pristup rezultatima pracenja i evaluacije podataka o kvaliteti zraka i
povezanih mjera politike.

Sve ¢e to biti korisno za buduce evaluacije revidirane Direktive o kvaliteti zraka.

5. DETALJNO OBRAZLOZENJE POSEBNIH ODREDABA PRIJEDLOGA

Cilj je izmjena iz Prijedloga za spajanje postojecih direktiva o kvaliteti zraka (2008/50/EZ
12004/107/EZ) konsolidirati i pojednostavniti zakonodavstvo.

Sljedeca objasnjenja usmjerena su na promjene u odnosu na postojece direktive. Numeriranje
navedenih ¢lanaka odgovara Prijedlogu.

Clankom 1. uvodi se cilj nulte stope onegis¢enja do 2050. za kvalitetu zraka kako bi se
osiguralo da se do 2050. kvaliteta zraka poboljsa u tolikoj mjeri da se oneciS¢enje vise ne
smatra Stetnim za zdravlje ljudi 1 okolis.

Clankom 3. predvida se redovito preispitivanje znanstvenih dokaza kako bi se provijerilo jesu
li standardi kvalitete zraka koji su na snazi jo§ uvijek dovoljni za zatitu zdravlja ljudi i
okolisa te treba li regulirati dodatne oneciS¢ujuce tvari u zraku. Preispitivanje ¢e posluZiti kao
temelj za izradu planova za uskladivanje sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka do 2050.
na temelju mehanizma redovitog preispitivanja kako bi se u obzir uzela najnovija znanstvena
saznanja.

Clanak 4. ukljucuje azuriranja i dodaje nove definicije elemenata koji se mijenjaju ili dodaju
Direktivi.

Clankom 5. od drzava ¢lanica se zahtijeva da osiguraju to¢nost aplikacija za modeliranje
kako bi se omogucila veca i bolja upotreba modeliranja za procjenu kvalitete zraka.

Clankom 7. pojednostavnjuju se pravila za pragove procjene. Pragovi upuéuju na to koje bi
se tehnike procjene kvalitete zraka trebale primjenjivati pri razli€itim razinama oneciS¢enja.
Prijedlogom se postoje¢i donji 1 gornji prag zamjenjuju jedinstvenim pragom procjene za
pojedinu onecis¢ujucu tvar.

Clankom 8. osigurava se da se kvaliteta zraka prati s pomo¢u fiksnih to¢aka uzorkovanja kad
god razine oneciS¢enja zraka prijedu preporuke SZO-a. Kad se prekorace grani¢ne vrijednosti
ili ciljna vrijednost za prizemni ozon iz ove Direktive, kvaliteta zraka mora se procijeniti 1

3% Vidjeti 1 provjeru primjerenosti pra¢enja i izvje$¢ivanja u politici okolisa, SWD(2017) 230 final.
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primjenom modeliranja. Modeliranje ¢e pomoc¢i i u otkrivanju moguc¢ih dodatnih lokacija na
kojima se prekoracuju grani¢ne vrijednosti ili ciljna vrijednost za prizemni ozon. Time se Zeli
iskoristiti napredak u aplikacijama za modeliranje u cilju usmjeravanja djelotvornih, ciljanih i
troSkovno ucinkovitih mjera za kvalitetu zraka kako bi se §to prije okoncalo krSenje standarda
kvalitete zraka.

Clankom 9. aZuriraju se i pojasnjavaju pravila o broju i lokaciji todaka uzorkovanja,
ukljucujuéi stroza pravila za premjeStanje toCaka uzorkovanja. Revidiranim pravilima
objedinjuju se i pojednostavnjuju zahtjevi u pogledu tocaka uzorkovanja za razlicite
oneciscujuce tvari u zraku i standarde kvalitete zraka, koji su trenutacno rasporedeni u vise
dijelova dvaju direktiva.

Clankom 10. uvode se nadredene lokacije za pracenje te se ureduje njihov broj i lokacija. Te
nadredene lokacije za pra¢enje kombiniraju vise tocaka uzorkovanja kako bi se prikupili
dugoro¢ni podaci o oneciS¢uju¢im tvarima u zraku obuhvac¢enima ovom Direktivom, kao i o
oneciséujuéim tvarima u zraku koje izazivaju zabrinutost te o drugim relevantnim
parametrima. Kombiniranjem viSe tocaka uzorkovanja u nadredenu lokaciju za pracenje
umjesto njihova zasebnog postavljanja u nekim se slucajevima mogu ustedjeti troskovi.
Uvodenje dodatnih tofaka uzorkovanja za neregulirane oneciS¢ujuce tvari u zraku koje
izazivaju zabrinutost, kao $to su ultrasitne Cestice, crni ugljik, amonijak (NH3) ili oksidativni
potencijal lebdecih Cestica, poduprijet ¢e znanstveno razumijevanje njihovih ucinaka na
zdravlje 1 okoli§. Prema potrebi drzave cClanice mogu uspostaviti zajednicke nadredene
lokacije za pracenje, ¢ime se mogu smanjiti troSkovi.

U ¢lanku 11. pojasnjavaju se ciljevi kvalitete podataka za mjerenje kvalitete zraka 1 uvode
ciljevi kvalitete za modeliranje. Dodaje se novi zahtjev da se svi podaci dostavljaju i
upotrebljavaju za potrebe procjene uskladenosti, ¢ak i ako ne ispunjavaju ciljeve kvalitete
podataka.

Odredbe o procjeni prizemnog ozona integrirane su s odredbama o procjeni drugih
oneciS¢ujucih tvari kako bi se pojednostavnile 1 racionalizirale.

Clankom 12. objedinjuju se postojeci zahtjevi o zadrZavanju razina oneciS¢ujucih tvari u
zraku ispod grani¢nih vrijednosti i uvode se novi zahtjevi za prosjecne razine izloZenosti.

Clankom 13. standardi kvalitete zraka EU-a bolje se uskladuju s preporukama SZO-a iz
2021., uzimajuéi u obzir izvedivost i1 troSkovnu ucinkovitost analizirane u procjeni ucinka
priloZzenoj ovom Prijedlogu. Usto se uvode grani¢ne vrijednosti za sve oneciS€ujuce tvari u
zraku koje trenutacno podlijezu ciljnim vrijednostima, osim za prizemni ozon (O3). Iskustvo s
postoje¢im direktivama pokazuje da ¢e se time povecati djelotvornost u smanjenju
koncentracija oneciS¢ujucih tvari u zraku. Ozon se izuzima iz te promjene zbog sloZenih
znaCajki njegova nastajanja u atmosferi, koje kompliciraju zadatak procjene izvedivosti
pridrZavanja strogih grani¢nih vrijednosti. Revidirane granicne i ciljne vrijednosti stupit ¢e na
snagu 2030., ¢ime ¢e se potreba za brzim poboljSanjem uravnoteziti s potrebom da se osigura
dovoljno vremena za pripremu i koordinaciju s kljuénim povezanim politikama koje ce
ostvariti rezultate do 2030., kao Sto je paket politika za ublazavanje klimatskih promjena
»dpremni za 55 %”. Kako bi se EU usmjerio na put koji ¢e mu omoguditi da ostvari viziju
nulte stope oneciS¢enja zraka do 2050., uvodi se nova odredba kojom se zahtijeva smanjenje
prosjene izloZenosti javnosti sitnim cesticama (PM>s) i duSikovu dioksidu (NO;) na
regionalnoj razini (teritorijalne jedinice NUTS 1) na razinu koju preporucuje Svjetska
zdravstvena organizacija. Time se dopunjuje obveza postovanja grani¢nih i ciljnih vrijednosti
primjenjivih u podru¢jima kvalitete zraka. Kako bi se pridonijelo politici za €isti zrak na
razini EU-a, drZave ¢lanice duzne su brzo obavijestiti Komisiju ako uvedu standarde kvalitete
zraka koji su strozi od standarda EU-a.
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Clanak 14. skraéuje se jer su zahtjevi u pogledu tocke uzorkovanja isti kao oni u &lanku 7.

Sadrzaj nekoliko ¢lanaka (bivsi ¢lanci od 15. do 18. Direktive 2008/50/EZ) o standardima
kvalitete zraka i povezanim zahtjevima za sitne lebdece Cestice (PM2;s) 1 prizemni ozon (O3)
integriran je u standarde za druge oneciS¢ujuce tvari iz €lanaka 12., 13. 1 23., a zahtjevi u
pogledu tocaka uzorkovanja ukljuceni su u ¢lanak 7.

Clankom 15. uvode se, uz veé¢ postojece pragove upozorenja za dusikov dioksid (NOa) i
sumporov dioksid (SO»), pragovi upozorenja i za uvodenje kratkorocnih mjera za najvise
razine onecis¢enja lebdecim Cesticama (PMio i PM25) s obzirom na znatne u¢inke onecis¢enja
tim Cesticama na zdravlje.

Clankom 16. prosiruju se pravila o oduzimanju doprinosa iz prirodnih izvora za prekoragenja
standarda kvalitete zraka kako bi se obuhvatila prekoracenja obveza smanjenja prosjecne
izlozenosti. Upravljanje kvalitetom zraka ne moze utjecati na oneciS¢enje zraka iz prirodnih
izvora, kao S§to je praSina iz Sahare. Zbog toga se Clancima 19. i 20. osigurava da se
prekoracenja kvalitete zraka koja proizlaze iz tih izvora ne smatraju neuskladenos¢u sa
standardima kvalitete zraka, ukljucujuci obveze smanjenja prosjecne izloZenosti, te da za to
nisu potrebni planovi za kvalitetu zraka.

Clanak 17. o oduzimanju oneci¥éenja zbog zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju
prosiren je kako bi obuhvatio sitne ¢estice (PM2,5). Zimsko posipanje pijeskom ili solju vazno
je za sigurnost na cestama, iako resuspenzija Cestica iz tith mjera moZe pridonijeti i
onecis¢enju zraka lebde¢im Cesticama razliitih veli¢ina. Neuskladenost sa standardima
kvalitete zraka koja proizlazi samo iz tih izvora ne¢e dovesti do zahtjeva za izradu planova za
kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19.

U ¢lanku 18. o odgodi rokova za dostizanje grani¢nih vrijednosti za lebdece Cestice (PMio i
PM35) i dusikov dioksid (NO) utvrduju se dodatni uvjeti za odgodu kako bi se povecala
ucinkovitost mjera za kvalitetu zraka koje se poduzimaju radi poStovanja grani¢nih
vrijednosti. Na primjer, u planovima za kvalitetu zraka mora se navesti kako ¢e se traziti
dodatna sredstva za brZe postizanje uskladenosti te kako ¢e javnost biti obavijeStena o
posljedicama odgode za zdravlje ljudi 1 okoliS. Osim toga, bit ¢e moguce odgoditi
uskladivanje s grani¢nom vrijednos$¢u samo ako je obveza smanjenja prosjecne izloZenosti za
relevantnu onecis¢ujucu tvar u zraku ispunjena najmanje tri godine prije pocetka odgode.
Time se osigurava da se odgoda odobrava samo u sluc¢ajevima lokaliziranih prekoracenja
granicnih vrijednosti zbog uvjeta specificnih za lokaciju, a da se ne koristi za odgadanje
lokalnih, regionalnih ili nacionalnih mjera za kvalitetu zraka.

Clankom 19. poveéava se djelotvornost planova za kvalitetu zraka kako bi se §to prije
osigurala uskladenost sa standardima kvalitete zraka. To ¢e se postici: a) zahtijevanjem izrade
planova za kvalitetu zraka prije stupanja na snagu standarda kvalitete zraka u slu€ajevima
neuskladenosti prije 2030., b) odredivanjem da je cilj planova za kvalitetu zraka da razdoblje
prekoracenja bude $to je moguce krace, a u svakom slucaju ne dulje od tri godine za grani¢ne
vrijednosti i ¢) propisivanjem redovitih azuriranja planova za kvalitetu zraka ako se njima ne
postigne uskladenost.

Planovi za kvalitetu zraka obvezni su ako se prekorace granicne vrijednosti, ciljna vrijednost
za prizemni ozon ili obveze smanjenja prosjecne izloZenosti. Planovi ¢e biti obvezni 1 kad se
ocekuje da ¢e ti standardi biti prekoraceni. Time ¢e se osigurati da razdoblja prekoracenja
budu Sto kraca. Poticat ¢e se 1 sinergije izmedu upravljanja razli¢itim oneciS¢uju¢im tvarima u
zraku 1 medu mjerama za postizanje razli€itih standarda. Na primjer, mjere za ispunjenje
obveze smanjenja prosjecne izloZenosti za sitne Cestice (PMz;5) pomoci ¢e 1 u uskladivanju s
grani¢nom vrijednos¢éu za PMys.
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Zavr$nom izmjenom zahtijevat ¢e se da se u planovima za kvalitetu zraka analizira rizik od
prekoracenja pragova upozorenja. To ¢e dovesti do vece integracije kratkoro¢nih akcijskih
planova, potrebnih za rjeSavanje problema prekoracenja praga upozorenja, s dugorocnim
akcijskim planovima, te time do ustede resursa i pobolj$anja poduzetih mjera.

Clankom 20. od drzava ¢&lanica se zahtijeva da dokazu zasto kratkoro&ni akcijski plan ne bi
bio djelotvoran ako odluce ne donijeti ga unato€ riziku od prekoracenja praga upozorenja za
prizemni ozon. Uvodi se 1 obveza javnog savjetovanja o kratkoro¢nim akcijskim planovima
kako bi se osiguralo da se pri njihovoj izradi uzmu u obzir sve relevantne informacije.

Clankom 21. dodatno se pojasnjavaju i jaaju mehanizmi suradnje drzava clanica radi
rjeSavanja krSenja standarda kvalitete zraka uzrokovanih prekograni¢nim onecis¢enjem zraka,
za $to je potrebna brza razmjena informacija medu drzavama ¢lanicama i s Komisijom.

Clankom 22. javnost se bolje senzibilizira o oneciS¢enju zraka jer se uvodi obveza da drzave
Clanice uspostave indeks kvalitete zraka koji svaki sat pokazuje azurirano stanje kvalitete
zraka s obzirom na najstetnije onec¢is¢ujuce tvari u zraku.

Clankom 23. propisuje se da ¢e Komisija donijeti provedbene akte o izvjes¢ivanju o
podacima o kvaliteti zraka i upravljanju kvalitetom zraka. Ti ¢e se provedbeni akti uskladiti s
revidiranom Direktivom.

Clankom 27. utvrduju se detaljne odredbe kojima se osigurava pristup pravosudu za one koji
zele osporiti provedbu ove Direktive, primjerice kad plan za kvalitetu zraka nije izraden
unato¢ prekoracenjima relevantnih standarda kvalitete zraka.

Clankom 28. nastoji se uspostaviti ostvarivo pravo na naknadu $tete za osobe kojima je
zdravlje u cijelosti ili djelomi¢no naruseno zbog posljedica krSenja propisanih pravila o
grani¢nim vrijednostima, planovima za kvalitetu zraka, kratkoro¢nim akcijskim planovima ili
u vezi s prekograni¢nim oneciS¢enjem. Pogodene osobe imaju pravo traziti i dobiti naknadu
za Stetu koja im je nanesena. To ukljucuje moguénost kolektivne tuzbe.

Clanak 29. mijenja se kako bi se detaljnije pojasnilo kako drzave ¢lanice trebaju uspostaviti
djelotvorne, proporcionalne i odvracajuée sankcije za one koji krSe mjere donesene u drzavi
¢lanici radi provedbe ove Direktive, ukljuuju¢i odvracajuce financijske sankcije, ne dovodeci

u pitanje Direktivu 2008/99/EZ o zastiti okolisa putem kaznenog prava®>.

Prilog I. u vezi s ¢lancima 13. i 15. objedinjuje standarde kvalitete zraka za razliCite
oneciS¢ujuce tvari utvrdujuci: a) granicne vrijednosti za zaStitu zdravlja ljudi; b) azurirane
ciljne vrijednosti 1 dugoroCne ciljeve za prizemni ozon; C) nove pragove upozorenja za
lebdece Cestice (PMi1o 1 PM25); 1 d) obvezu smanjenja prosjecne izloZenosti sitnim ¢esticama
(PM25) 1 dusikovu dioksidu (NO2) radi priblizavanja obvezi koja se odnosi na prosjecnu
razinu izloZenosti iz preporuka Svjetske zdravstvene organizacije.

U Prilogu II. utvrduju se pragovi procjene za pracenje 1 modeliranje kvalitete zraka.

U Prilogu III. u vezi s ¢lankom 9. pojednostavnjuju se kriteriji za odredivanje minimalnog
broja toCaka uzorkovanja za mjerenja na stalnim mjestima 1 ti se kriteriji objedinjuju za sve
onecis¢ujuce tvari u zraku, na koje se primjenjuju razliciti standardi kvalitete zraka (grani¢ne
vrijednosti, ciljna vrijednost za prizemni ozon, obveze smanjenja prosjecne izloZenosti,
pragovi upozorenja i kriti¢ne razine).

35 Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 19. studenoga 2008. o zatiti okoliSa putem
kaznenog prava; SL L 328, 6.12.2008., str. 28.-37. Komisija je 15. prosinca 2021. donijela Prijedlog o
zamjeni Direktive 2008/99/EZ: COM(2021) 851 final, Prijedlog direktive Europskog parlamenta i Vijeca o
zastiti okoliSa putem kaznenog prava i zamjeni Direktive 2008/99/EZ.
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U Prilogu IV. objedinjuju se kriteriji za lokaciju tocaka uzorkovanja za sve onecis¢ujuce tvari
u zraku, koje podlijezu razli¢itim standardima kvalitete zraka.

U Prilogu V. azuriraju se 1 pojacavaju zahtjevi u pogledu kvalitete 1 nesigurnosti podataka za
stalna 1 indikativna mjerenja, modeliranje i objektivnu procjenu kvalitete zraka kako bi se
osigurala precizna procjena s obzirom na predlozene stroze standarde kvalitete zraka i
tehnicki napredak od donosenja postojecih direktiva.

U Prilogu VI. azuriraju se pravila za metode koje se moraju upotrebljavati za procjenu
koncentracija razlic¢itih oneciS¢uju¢ih tvari u zraku, kao i za procjenu kojom brzinom
odredene oneciS¢ujuce tvari ulaze u ekosustave.

Prilogom VII. uvodi se pracenje ultrasitnih Cestica na lokacijama na kojima bi se mogle
nalaziti u visokim koncentracijama, kao Sto su zratne luke, luke, ceste, industrijska
postrojenja ili instalacije za grijanje kucanstava, ili mjesta u njihovoj blizini. Zajedno s
informacijama koje se zahtijevaju clankom 10., a dobivaju se pracenjem pozadinskih
koncentracija ultrasitnih Cestica na nadredenim lokacijama za pracenje, to ¢e pomoéi u
razumijevanju doprinosa razli¢itih izvora koncentracijama ultrasitnih ¢estica. Prilogom VIL
azurira se i popis hlapivih organskih spojeva (HOS) preporucenih za mjerenja kojima se
nastoji poboljSati razumijevanje nastajanja prizemnog ozona i upravljanja njime.

U Prilogu VIIL. u vezi s ¢lankom 19. objedinjuju se zahtjevi za planove za kvalitetu zraka
koji se odnose na prekoracenja granicnih vrijednosti, ciljanu vrijednost za prizemni ozon i
obveze smanjenja prosjeéne izlozenosti. Pojednostavnjenjem tih zahtjeva potaknut ¢e se
sinergije izmedu upravljanja razli¢itim oneciS¢uju¢im tvarima u zraku i postizanja razlicitih
standarda kvalitete zraka. Prilogom VIII. zahtijeva se 1 da planovi za kvalitetu zraka
sadrzavaju precizniju analizu o¢ekivanih u¢inaka mjera za kvalitetu zraka. To ¢e pridonijeti
vecoj djelotvornosti planova za kvalitetu zraka.

Prilogom IX. poboljSavaju se informacije o kvaliteti zraka koje treba dostaviti javnosti,
ukljucujuéi obvezna azuriranja svaki sat za mjerenja glavnih onecis¢ujucih tvari u zraku na
stalnim mjestima i aZurirane rezultate modeliranja ako su dostupni.
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‘ W 2008/50 (prilagodeno)

2022/0347 (COD)
Prijedlog
DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o kvaliteti zraka i ¢iSéem zraku za Europu

(preinaka)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuéi u obzir Ugovor [X>o funkcioniranju Europske unije <X]

zatedniee, a posebno njegov Clanak X> 192. X1 475

uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora*®,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija’’,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1)

2)

¥ novo

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta®® i Vije¢a i Direktiva 2008/50/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®® zna¢ajno su izmijenjene. S obzirom na daljnje
izmjene te bi direktive radi jasnoce trebalo preinaciti.

U prosincu 2019. Europska komisija utvrdila je u svojoj Komunikaciji ,,Europski
zeleni plan”*® ambiciozan plan za preobrazbu Unije u pravedno i prosperitetno drustvo
s modernim, resursno u¢inkovitim i konkurentnim gospodarstvom, s ciljem zastite,
ocuvanja i povecanja prirodnog kapitala Unije te zastite zdravlja i dobrobiti gradana
od rizika i uc¢inaka povezanih s okoliSem. U europskom zelenom planu navedene su
obveze u pogledu Ccistog zraka, konkretno da ¢e se kvaliteta zraka dodatno
poboljsavati, a standardi EU-a za kvalitetu zraka jo§ viSe uskladiti s preporukama

36

37

38

39

40

SLCI...], [...], str. [...].

SLCI...], [...], str. [...].

Direktiva 2004/107/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 15. prosinca 2004. o arsenu, kadmiju, zivi,
niklu i policiklickim aromatskim ugljikovodicima u zraku (SL L 023, 26.1.2005., str. 3.).

Direktiva 2008/50/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 21. svibnja 2008. o kvaliteti zraka i ¢iS¢em
zraku za Europu (SL L 152, 11.6.2008., str. 1.).

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Europskom vijecu, Vijecu, Europskom gospodarskom
i socijalnom odboru i Odboru regija ,,Europski zeleni plan”; COM(2019) 640 final.
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€)

(4)

()

(6)

Svjetske zdravstvene organizacije (SZO). Najavljene su i stroze odredbe o pracenju,
modeliranju i planiranju u podrucju kvalitete zraka.

Komisija je u svibnju 2021. donijela Komunikaciju o utvrdivanju akcijskog plana za
postizanje nulte stope oneéiséenja*! u kojem se, medu ostalim, razmatraju aspekti
onecis¢enja iz europskog zelenog plana i preuzima dodatna obveza da ¢e se do 2030.
ucinak oneciS¢enja zraka na zdravlje smanjiti za vise od 55 %, a broj ekosustava EU-a
u kojima oneciS¢enje zraka ugrozava bioraznolikost za 25 %.

U akcijskom planu za postizanje nulte stope onecis¢enja utvrduje se i vizija za 2050., u
kojoj se oneciS¢enje zraka smanjuje na razine koje se viSe ne smatraju Stetnima za
zdravlje i prirodne ekosustave. U tu bi svrhu trebalo teziti postupnom pristupu
utvrdivanju sadasnjih i budu¢ih standarda EU-a za kvalitetu zraka, kojim bi se
uspostavili prijelazni standardi kvalitete zraka za 2030. i kasnije te razvila perspektiva
za uskladivanje sa Smjernicama SZO-a za kvalitetu zraka najkasnije do 2050. na
temelju mehanizma redovitog preispitivanja, ¢ime bi se u obzir uzele najnovije
znanstvene spoznaje. S obzirom na povezanost smanjenja oneciS¢enja 1
dekarbonizacije, dugoro¢ni cilj postizanja cilja nulte stope oneciS¢enja trebao bi se
ostvarivati usporedno sa smanjenjem emisija stakleni¢kih plinova kako je utvrdeno
Uredbom (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vije¢a*.

Pri poduzimanju relevantnih mjera na razini Unije i1 na nacionalnoj razini radi
postizanja cilja nulte stope oneciSéenja zraka, drzave Clanice, Europski parlament,
Vijece 1 Komisija trebali bi se voditi nacelom opreznosti i nacelom ,,oneciS¢ivac
placa” utvrdenima u Ugovoru o funkcioniranju Europske unije te nacelom
,»henanosenja Stete” iz europskog zelenog plana. Oni bi, medu ostalim, trebali uzeti u
obzir: doprinos poboljSane kvalitete zraka javnom zdravlju, kvaliteti okolisa, dobrobiti
gradana, blagostanju drustva, zaposljavanju i konkurentnosti gospodarstva; energetsku
tranziciju, jacanje energetske sigurnosti i borbu protiv energetskog siromastva;
sigurnost 1 cjenovnu pristupacnost opskrbe hranom; razvoj odrzivih 1 pametnih
rjeSenja za mobilnost i promet; utjecaj promjena u ponasanju; pravednost i solidarnost
medu drZzavama ¢lanicama 1 unutar drzava ¢lanica s obzirom na njihove gospodarske
kapacitete, okolnosti na nacionalnoj razini, kao $to su posebnosti otoka, i potrebu za
postupnom konvergencijom; potrebu da se provedbom odgovaraju¢ih programa
obrazovanja i osposobljavanja osigura postena i socijalno pravedna tranzicija; najbolje
dostupne 1 najnovije znanstvene dokaze, posebno nalaze o kojima je izvijestio SZO;
potrebu da se rizici povezani s onecis¢enjem zraka ukljuc¢e u odluke o ulaganju i
planiranju; troSkovnu ucinkovitost 1 tehnolosSku neutralnost u postizanju smanjenja
emisija onec¢iS¢ujucih tvari u zraku; i napredak u pitanjima integriteta okolisa i razine
ambicija tijekom vremena.

U Osmom Opcéem programu djelovanja Unije za okoli§ do 2030., donesenom
Odlukom (EU) 2022/591 Europskog parlamenta i Vijeéa od 6. travnja 2022.%,
utvrduje se cilj postizanja netoksi¢nog okoliSa, ¢ime se §titi zdravlje 1 dobrobit ljudi,
zivotinja i ekosustava od rizika povezanih s okoliSem i negativnih ucinaka, i navodi se

41

42

43

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve — Akcijski plan EU-a: Prema postizanju
nulte stope onecis¢enja zraka, vode i tla”, COM(2021) 400 final.

Uredba (EU) 2021/1119 Europskog parlamenta i Vijeca od 30. lipnja 2021. o uspostavi okvira za
postizanje klimatske neutralnosti i izmjeni uredaba (EZ) br. 401/2009 i (EU) 2018/1999 (,,Europski
zakon o klimi”) (SL L 243, 9.7.2021., str. 1.—17.).

Odluka (EU) 2022/591 Europskog parlamenta i Vijeca od 6. travnja 2022. o Opcem programu
djelovanja Unije za okolis do 2030. (SL L 114, 12.4.2022., str. 22.-36.).
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(7)

potreba za daljnjim poboljSanjem metoda pracenja, boljim informiranjem javnosti i
pristupom pravosudu u tu svrhu. Ciljevi utvrdeni u ovoj Direktivi zasnivaju se na
tome.

Komisija bi trebala redovito preispitivati znanstvene dokaze povezane s oneciS¢ujué¢im
tvarima, njihovim uéincima na zdravlje ljudi 1 okoli§ te tehnoloskim razvojem. Na
temelju preispitivanja Komisija bi trebala procijeniti jesu li primjenjivi standardi
kvalitete zraka 1 dalje primjereni za postizanje ciljeva ove Direktive. Prvo
preispitivanje trebalo bi provesti do 31. prosinca 2028. kako bi se procijenilo je li
potrebno azurirati standarde kvalitete zraka na temelju najnovijih znanstvenih
informacija.

(8)

W 2008/50 uvodna izjava 5.
(prilagodeno)

¢Irebalo bi slijediti za_]ednlckl pristup
pri procjeni kvahtete zraka B> primjenom zajednickih kriterija procjene <XI . Kod
procjene kvalitete zraka, trebalo bi voditi raCuna o veli€ini stanovniStva i ekosustava
koji su izloZeni oneciS¢enju zraka. Stoga je prikladno klasificirati podru¢je svake
drZzave clanice u zone #Haglemeraesie koje odraZavaju gustocu stanovnistva.

)

W 2008/50 uvodna izjava 14.
(prilagodeno)
= novo

Mjerenja na stalnom mjestu trebala b1 b1t1 obvezna u zonama #agb%%&ea&m& u
kopma su prekoracenl S5 : il

a—ka i B}Aphkacue
za modeliranje i 1nd1kat1vn0 mjerenje, Uz mformacue dobivene mjerenjima na stalnom
mjestu, omogucuju da <X] se podaci s tocke uzorkovanja smegh protumaceid sa
stajaliSta geografske distribucije koncentracija. Upotrebal®> takvih <X dodatnih
tehnika procjene trebala bi omoguciti smanjenje minimalno potrebnog broja stalnih
tocaka uzorkovanja: = u zonama u kojima nisu premaseni pragovi procjene. U
zonama u kojima su premasene grani¢ne vrijednosti ili ciljne vrijednosti, mjerenja na
stalnim mjestima 1 koriStenje aplikacija za modeliranje trebali bi biti obvezni. Trebalo
provesti i dodatno praéenje pozadinskih koncentracija i taloZzenja onecis¢ujucih tvari u
zraku kako bi se omogucilo bolje razumijevanje razina oneciS¢enja i disperzije<=.

WV 2008/50 uvodna izjava 6.
(prilagodeno)
= novo

fTrebalo bi primijeniti tehatke—medekranta = aplikacije za

modeliranje < kako bi se podaci s to¢ke uzimanja uzorka mogli protumaciti sa
stajaliSta geografske distribucije koncentracije = tako da pomognu u otkrivanju
krSenja standarda kvalitete zraka i budu 1zvor mformacua za planove kvahtete Zraka 1
smjestaj tocaka uzorkovanja <2=' b1 : anje
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&b—>o Osim zahtjeva za pracenje kvalitete zraka utvrdenih u ovoj Direktivi, za potrebe

pracenja drzave Clanice poticu se da upotrebljavaju informacijske proizvode i dodatne
alate (npr. redovita izvjesca o evaluaciji 1 procjeni kvalitete, internetske aplikacije za
politike) koje pruza komponenta za promatranje Zemlje svemirskog programa EU-a, a
posebno usluga pracenja stanja atmosfere u okviru programa Copernicus (CAMS). <

(12)

4 novo

Vazno je pratiti oneciS¢ujuce tvari koje izazivaju zabrinutost, kao §to su ultrasitne
Cestice, crni ugljik 1 elementarni ugljik, kao 1 amonijak 1 oksidativni potencijal
lebdecih cCestica, kako bi se poduprlo znanstveno razumijevanje njihovih ucinaka na
zdravlje 1 okolis, u skladu s preporukama SZO-a.

(13)

W 2008/50 uvodna izjava 8.
(prilagodeno)
= novo

Kako bi se bolje shvatio utjecaj ovih oneciS¢ujucih tvari i1 razvile odgovarajuce
politike, trebalo bi obaviti detaljna mjerenja sitnih lebde¢ih Cestica na ruralnim
pozadinskim lokacijama. Takva bi mjerenja trebalo obaviti na nacin koji je u skladu s
programom suradnje za pracenje i ocjenjivanje dalekoseznog prijenosa onecis¢ujuéih
tvari u zraku u Europi (EMEP), koji je uspostavljen u okviru Konvencije o
dalekoseznom prekograni¢nom onecisé¢enju zraka iz 1979. X> Gospodarske komisije
Ujedinjenih naroda za Europu (UNECE) <XI , odobrene Odlukom Vijec¢a 81/462/EEZ
od 11. lipnja 1981.* = | i njezinih protokola, ukljuujuéi Protokol o suzbijanju
zakiseljavanja, eutrofikacije 1 prizemnog ozona iz 1999., koji je revidiran 2012. <

(14)

WV 2008/50 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

Kako bi se osiguralo da prikupljene informacije o oneciS¢enju zraka budu dovoljno
reprezentativne i usporedive X u cijeloj Uniji <X] #rem—~Zajedniee, vazno je da se
prilikom procjene kvalitete zraka koriste standardizirane tehnike mjerenja i zajednicki
kriteriji za broj 1 smjeStaj mjernih postaja. Za procjenu kvalitete zraka mogu se
koristiti 1 druge tehnike osim mjerenja, te je stoga potrebno utvrditi kriterije za
koristenje takvih tehnika, kao 1 tocnost koja se od njih zahtjeva.

(15)

W 2004/107 uvodna izjava 12.
= Novo

= Iznalazenje referentmh mjernih metoda opce Je

priznato kao vazno pltanje Komisija je ve¢ odredila mandat za pripremu CEN
standardd za mjerenje = policiklickih aromatskih ugljikovodika i za ocjenu rada
senzorsklh sustava za utvrdlvanje koncentracua p11n0V1t1h one01scujuc1h tvarl u zraku

44

Odluka Vije¢a 81/462/EEZ od 11. lipnja 1981. o zakljucivanju Konvencije o dalekoseznom
prekograni¢nom onecis¢enju zraka (SL L 171, 27.6.1981., str. 11.).
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rrofaphrenkaotzatatore ki ala | s ciljem skorog razvoja i prihvacanja
tih standarda U nedostatku CEN standardnlh metoda trebalo bi dopustiti primjenu
medunarodnih ili nacionalnih standardnih referentnih metoda mjerenja.

(16)

W 2008/50 uvodna izjava 2.
(prilagodeno)
= novo

Kako bi se zastitilo ljudsko zdravlje i okolis u cjelini, posebno je vazno boriti se protiv
emisija oneciS¢ujuc¢ih tvari na njihovom izvoru, te identificirati 1 primijeniti
najucinkovitije mjere smanjenja emisije na lokalnoj i nacionalnoj razini, te na razini
> Unije <X] Zajedniee = , posebno kad je rije¢ o emisijama iz poljoprivrede,
industrije, prometa i proizvodnje energije < . Stoga bi trebalo izbjegavati, sprijeciti ili
smanjiti emisije Stetnih oneciScujuéih tvari u zraku, te postaviti odgovarajuce =
standarde < e#jewe za kvalitetu zraka, vode¢i racuna o relevantnim normama,
smjernicama 1 programima Svjetske zdravstvene organizacije.

W 2004/107 uvodna izjava 3.
(prilagodeno)
= novo

E—Rezultati znanstvenih istrazivanja pokazuju da = sumporov dioksid, dusikov dioksid i

dusikovi oksidi, lebdec¢e Cestice, olovo, benzen, ugljikov monoksid, < arsen, kadmij,
nikal, # neki policiklicki aromatski ugljikovodici = 1 prlzemm ozon <3:' 1maJu =
znacajan negatlvan utjecaj na zdravlje ljudl < gen =14

POSljedICC za zdravlje ljudl 1za okohs nastaju putem

koncentracua u zraku %a%e%eﬂja

WV 2004/107 uvodna izjava 11.
(prilagodeno)
= novo

&8—UCinci = olova, < arsena, kadmija, Zive, nikla i policiklickih aromatskih

ugljikovodika na ljudsko zdravlje, uklju€uju¢i one putem hranldbenog lanca te na
okoli§ kee—ejelima, nastaju D> medu ostalim <X] putess At
talozenjem trebalo bi uzetl u 0b21r akumulacuu tih tvari u tlu 1 i zastitu kopnenlh Voda

‘ I novo

E9—Prosjecna izloZenost stanovniStva onec¢is¢uju¢im tvarima s najve¢im dokumentiranim

utjecajem na ljudsko zdravlje, sitnim lebde¢im Cesticama (PM2;s) i dusikovu dioksidu
(NO»), trebala bi se smanjiti u skladu s preporukama SZ0O-a. Stoga bi uz grani¢ne
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vrijednosti trebalo uvesti i obvezu smanjenja prosjecne izloZenosti za te oneciS¢ujuce
tvari.

WV 2004/107 uvodna izjava 4.
= novo

09— Pri provjeri primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka (direktiva 2004/107/EZ 1

2008/50/EZ)* pokazalo se da su grani¢ne vrijednosti djelotvornije u smanjenju
koncentracija oneciS¢uju¢ih tvari od ciljnih vrijednosti. < S ciljem minimiziranja
Stetnih uc¢inaka na ljudsko zdravlje, a posebno obrac¢ajuci paznju na = ranjive skupine

1 <33 OSJetlle ﬁ stanovmstvoa 1 okohs k&e=ejel=1=&a trebalo b1 0dred1t1 e#lg»ae

= grani¢ne VrljeanStl za koncentracuu sumporova d10k51da du51kova d10ks1da
lebdecih cestica, olova, benzena, ugljikova m0n0k31da arsena, kadmlja nlkla 1

policiklickih aromatskih ugljikovodika <= u zraku
meguée—vedormjert. Benzo(a)piren bi trebalo koristiti kao pokazatel_] za opasnost od
kancerogenih ucinaka policiklickih aromatskih ugljikovodika u zraku.

¥ novo
(21) Kako bi se drzavama ¢lanicama omogucilo da se pripreme za revidirane standarde
kvalitete zraka utvrdene ovom Direktivom i kako bi se osigurao pravni kontinuitet,
grani¢ne vrijednosti za prijelazno razdoblje trebale bi biti jednake onima utvrdenima u
direktivama stavljenima izvan snage do pocetka primjene novih grani¢nih vrijednosti.
W 2008/50 uvodna izjava 13.
(prilagodeno)
= novo
(22) Prizemni ozon je prekograni¢na oneciS¢ujuca tvar koja nastaje u atmosferi iz emisije

primarnih oneciS¢ujucih tvari obuhvacenih Dlrektlvom 2016/2284/EU Direktivom
%99#8%%% Europskog parlamenta 1 Vljeca od—23 listepada—3001 e-naectonalnim

ostvarivanja 011Jeva kvahtete zraka 1 dugorocnlh c11Jeva za prizemni ozon postavljenih
u OVO_] Direktivi trebalo bi odrediti na temelju ciljeva 1 emisijskihtereta = obveza
smanjenja emisija < predvidenih u Direktivi 2016/2284/EUDireketi-200 LG LIEZ | 5
%@ﬁ%pﬁélﬂéﬂ# provedbom '=> troskovno ucinkovitih mjera 1 <= planova za kvahtetu

45
46

47

Provjera primjerenosti direktiva o kvaliteti zraka od 28. studenoga 2019. (SWD(2019) 427 final).
Direktiva (EU) 2016/2284 Europskog parlamenta i Vijeéa od 14. prosinca 2016. o smanjenju

nacionalnih emisija odredenih atmosferskih oneciS¢ujuéih tvari, o izmjeni Direktive 2003/35/EZ i
stavljanju izvan snage Direktive 2001/81/EZ (SL L 344, 17.12.2016., str. 1.).
> Y o L o i
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(23)

(24)

WV 2008/50 uvodna izjava 12.
(prilagodeno)
= Nnovo

Pestejeée eCiljne vrijednosti= za prizemni ozon < i dugorocni ciljevi za osiguranje
ucinkovite zastite od stetnog djelovanja prlzemnog ozona na zdravlje ljudi, vegetaciju
1 ekosustave #ebs ali—bi-estatinepremijensene = trebali bi biti aZurirani u skladu s
najnovijim preporukama Svjetske zdravstvene organizacije < .

Za zastitu cjelokupnog stanovniStva i osjetljivih = 1 ranjivih < skupina od
kratkotrajne izlozenosti poveanim koncentracijama prizemnog ozona trebalo bi
uspostaviti prag upozorenja = za sumporov dioksid, dusikov dioksid, lebdece Cestice
(PMio i PM25) 1 prizemni ozon <7i prag obavjeS¢ivanja za prizemni ozon. Kada se
dostignu vrijednosti tih pragova, trebalo bi obavijestiti javnost o rizicima izlaganja
prizemnom ozonu, a ako je prekoracen prag upozorenja primijeniti, gdje je to
prikladno, kratkoro¢ne mjere za smanjenje zazts a = oneciScenja <.

(25)

WV 2004/107 uvodna izjava 7.
(prilagodeno)

U skladu s ¢lankomDB> 193. <ZI 176 Ugovora drzave clanlce mogu zadrzatl ili uvesti
stroze mjere zaStite 2a 3 s :
asehikevedike ako su one u skladu ] Ugovorom i ako se 0 njima obavuestl K0m1s1Ja

(26)

W 2008/50 uvodna izjava 9.
= novo

Tamo gdje je stanje kvalitete zraka dobro, trebalo bi ga odrzati ili poboljSati. Ako
etewt = postoji rizik da standardi <= za kvalitetu zraka postavljeni u ovoj Direktivi
aisg-estyarent © ne budu postignuti ili ako nisu postignuti <=, drzave ¢lanice trebale bi
= odmah < poduzeti mjere kako bi zadovoljile grani¢ne vrijednosti = , obveze
smanjenja prosjecne izlozenosti < i kriti¢ne razine, a gdje je to moguce, kako bi
postigle ciljne vrijednosti i dugoroc¢ne ciljeve = za prizemni ozon <.

(27)

| ¥ 2004/107 uvodna izjava 9.

Ziva je vrlo opasna tvar za zdravlje ljudi i okoli§. Prisutna je u okoliu te se moze
nakupljati u organizmima, pogotovo u onima koji pripadaju viSim razinama
hranidbenog lanca, u obliku metil-Zive. Ziva ispustena u atmosferu moze se prenositi
na velike udaljenosti.

(28)

W 2004/107 uvodna izjava 10.
(prilagodeno)
= Novo

IZ>C11] Uredbe 2017/852 Europskog parlamenta 1 Vljeca je zastita <X| l]udskog

48

Uredba (EU) 2017/852 Europskog parlamenta i Vije¢a od 17. svibnja 2017. o zivi i stavljanju izvan
snage Uredbe (EZ) br. 1102/2008 (SL L 137, 24.5.2017., str. 1.).
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zdravlja 1 okoliSa od ispuStanja Zive, utemeljenag na pristupu zivotnog ciklusa,te
uz1maju01 u ob21r prmzvodnju uporabu obradu otpada 1 emlslje %ﬁeﬁeﬁe&e&%

dred e ':t> Odredbe 0 pracenju Zive u ovoj
D1rekt1V1 dopunjuju tu uredbu 1 osiguravaju informacije za njezinu provedbu. <

(29)

W 2008/50 uvodna izjava 10.
= novo

Rizik koji za vegetaciju i prirodne ekosustave predstavlja onecis¢enje zraka najveci je
u krajevima daleko od gradskih sredina. Stoga procjenu takvih rizika i sukladnosti s
kriticnim vrijednostima za zaStitu vegetacije trebalo bi usmyjeriti na mjesta koja su
daleko od izgradenih podrucja. = U toj bi se procjeni trebali uzeti u obzir i dopuniti
zahtjevi iz Direktive (EU) 2016/2284 da se prate ucinci oneciSéenja zraka na kopnene
1 vodne ekosustave 1 da se izvjeS¢uje o njima. <

(30)

W 2008/50 uvodna izjava 15.
= novo

Doprinosi iz prirodnih izvora mogu se procijeniti, ali se ne mogu kontrolirati. Stoga,
ako se doprinos iz prirodnih izvora oneciS¢uju¢im tvarima u zraku moze utvrditi s
odredenom sigurnos¢éu i ako su prekoracenja u cijelosti ili djelomi¢no uzrokovana
doprinosom iz prirodnih izvora, ti se doprinosi pod uvjetima iz ove Direktive mogu
odbiti prilikom procjene sukladnosti s grani¢nim vrijednostima kvalitete zraka = i
obveze smanjenja prosjecne izlozenosti &< . Doprinos prekoracenju grani¢nih
vrijednosti lebde¢ih cCestica BMyg koji se pripisuje zimskom posipavanju cesta
pijeskom ili solju moZe se takoder odbiti prilikom procjene sukladnosti s grani¢nim
vrijednostima kvalitete zraka, pod uvjetom da su poduzete razumne mjere za
smanjenje koncentracija.

‘ W 2008/50 uvodna izjava 16.

B15—"7a zone +aglemesraeiie u kojima su uvjeti posebno teski trebalo bi omoguciti odgodu
krajnjeg roka za postizanje sukladnosti s granicnim vrijednostima kvalitete zraka u
slucajevima kada, bez obzira na provedbu odgovaraju¢ih mjera za smanjenje
oneciséenja, postoje akutni problemi u postizanju sukladnosti u specificnim zonama i
aglomeracijama. Svako odgadanje roka za zonu ili aglomeraciju mora pratiti
sveobuhvatm plan kOJl bi trebala 0d0br1t1 Kornlsua a kOJlm se 051gurava uskladenost

(32)

W 2008/50 uvodna izjava 18.
= Novo

Trebalo bi izraditi i azurirati planove za kvalitetu zraka za zone i—aglemeraese u
kojima koncentracije oneciS¢ujucih tvari u zraku prelaze relevantne edjae=th granicne
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vrijednosti kvalitete zraka = 01ljne Vl‘ljedIlOStl za prlzemm ozon ili obveze smanjenja
prosjecne izloZenosti <

teleranese. OneciSCujuce tvari emitiraju se iz mnogo razhcltlh izvora 1 aktlvnostl
Kako bi se osigurala povezanost razlicitih politika, takvi planovi za kvalitetu zraka
trebali bi, gdje je izvedivo, biti dosljedni +iategeirant s planovima i programima koji
su prlpremIJ eni u skladu S Dlrektlvom 2010/75/EU %99%9% Europskog parlamenta

R Dlrektlvom gEU) 2016/2284&1&%
%9%%% i Dlrektlvom 2002/49/EZ Europskog parlamenta 1 Vljeca %ﬁ

(33)

I novo

Prije 2030. trebalo bi izraditi 1 planove za kvalitetu zraka ako postoji rizik da drzave
¢lanice do tog datuma nece postic¢i grani¢ne vrijednosti ili ciljnu vrijednost za prizemni
ozon kako bi se osiguralo odgovaraju¢e smanjenje razina onec¢is¢ujucih tvari.

(34)

WV 2008/50 uvodna izjava 19.
= novo

Trebalo bi izraditi akcijske planove u kojima se navode kratkoro¢ne mjere koje treba
poduzeti u slucaju rizika od prekoracenja jednog ili viSe pragova upozorenja, kako bi
se taj rizik smanjio i kako bi se ograni¢ilo njegovo trajanje. Ako se rizik odnosi na
Jednu ili Vlse gramcmh Vrljednostl ili 011Jn1h Vrljednostl drzava clamca moze gdje je

(35)

WV 2008/50 uvodna izjava 20.
= novo

Drzave ¢lanice trebale bi se arati = suradivati & g=sludaju-da—radi

ako zbog znacajnog oneciS¢enja koje dolam iz druge drzave clamce— razma
oneciS¢enja prekoraci, ili je vjerojatno da ¢e prekoraciti, ; ;
#zraka = bilo koju grani¢nu vrijednost, cﬂjnu VrljeanSt za pr1zemn1 ozon, obvezu
smanjenja prosjecne izlozenosti < +gra ili -esssne
e-sha€ajy; prag upozorenja. Preko gramcna narav odredemh oneciséujucih tvari, kao Sto

49
50

51
52

53

Direktiva 2002/49/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 25. lipnja 2002. o procjeni i upravljanju
bukom okolisa (SL L 189, 18.7.2002., str. 12.).

26

HR



HR

su prizemni ozon 1 lebdece Cestice, moze zahtijevati koordinaciju izmedu susjednih
drzava ¢lanica u izradi i1 provedbi planova za kvalitetu zraka i kratkoro¢nih akcijskih
planova, te u obavjes¢ivanju javnosti. Gdje je prikladno, drzave Clanice trebale bi
suradivati s tre¢im zemljama, s osobitim naglaskom na rano ukljucivanje drzava
kandidatkinja. = Komisiju bi trebalo pravodobno obavijestiti o svakoj takvoj suradnji
1 pozvati je da pomogne. <

(36)

W 2008/50 uvodna izjava 21.
= novo

Drzave ¢lanice i Komisija trebale bi prikupiti, razmijeniti i prosiriti informacije o
kvaliteti zraka kako bi bolje razumjele utjecaj oneciS€enja zraka 1 izradile
odgovarajuc¢e politike. Javnosti bi takoder trebale biti dostupne sve najnovije
informacije o koncentracijama svih oneciS¢ujucih tvari u zraku = te planovima za
kvalitetu zraka i kratkoro¢nim akcijskim planovima <.

(37)

WV 2008/50 uvodna izjava 22.
= Novo

= Podatke o koncentracijama i taloZzenju reguliranith oneciS¢ujucih tvari trebalo bi
prosljedivati Komisiji kao temelj za redovna izvjesa. < Kako bi se olaksalo
rukovanje 1 usporedba informacija o kvaliteti zraka, informacije bi trebale Komisiji
biti dostupne u standardiziranom obrascu.

(38)

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 23.

Postupke za prikupljanje podataka, ocjenjivanje 1 izvjeS¢ivanje o kvaliteti zraka
potrebno je prilagoditi kako bi se mogla koristiti elektronicka sredstva i internet kao
glavni alati za dobivanje informacija, te ih je potrebno uskladiti s Dlrektlvom
2007/2/EZ Europskog parlamenta 1 Vijeca avlian

(39)

| ¥ 2008/50 uvodna izjava 24.

Prikladno je predvidjeti moguénost prilagodbe kriterija 1 tehnika koriStenih za
procjenu kvalitete zraka, kao 1 informacija koje se dostavljaju, znanstvenim 1
tehni¢kim dostignu¢ima.

(40)

¥ novo

Kako je pojasnjeno u sudskoj praksi Suda®, drzave ¢lanice ne smiju ograniditi
procesnu legitimaciju za osporavanje odluke javnog tijela na one pripadnike
zainteresirane javnosti koji su sudjelovali u prethodnom upravnom postupku za
donosenje te odluke. Kako je pojasnjeno u sudskoj praksi Suda®®, djelotvoran pristup

54

55

56

Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture
za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).

Predmet C-826/18, Presuda Suda (prvo vijece) od 14. sijecnja 2021.; LB i dr. protiv College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; tocke 58. 1 59.

Predmet C-416/10 Presuda Suda (Veliko vijece) od 15. sijecnja 2013.; Jozef Krizan i dr. protiv
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia, tocka 109.

27

HR



HR

pravosudu u pitanjima okoliSa i djelotvornim pravnim lijekovima zahtijeva, medu
ostalim, da pripadnici zainteresirane javnosti imaju pravo zatraziti od suda ili
nadleznog neovisnog 1 nepristranog tijela da odredi privremene mjere kako bi se
sprije¢io odredeni slucaj oneciS¢enja. Stoga je potrebno odrediti da procesna
legitimacija ne smije biti uvjetovana ulogom koju je pripadnik zainteresirane javnosti
imao u fazi sudjelovanja u postupcima donosenja odluka na temelju ove Direktive.
Osim toga, postupak preispitivanja trebao bi biti poSten, pravican i pravodoban, ne bi
smio biti preskup, a trebao bi osiguravati odgovarajuc¢e i djelotvorne mehanizme
pravne zastite, ukljucujuci prema potrebi mjere zabrane.

(41)

W 2008/50 uvodna izjava 30.
= Nnovo

Ovom Direktivom postuju se temeljna prava 1 nacela prvenstveno nacela iz Povelje
Europske umje 0 temeljmm prav1ma 6 a8

%eaaelj%ﬁaﬁm# '=> Ako je steta za zdravl_]e l_]udl nastala kao posljedlca krsen_]a
clanaka 19., 20. i 21. ove Direktive, drzave Clanice trebale bi osigurati da pojedinci
pogodeni takvim krSenjima mogu od relevantnog nadleznog tijela zatraziti 1 dobiti
naknadu Stete. Pravilima o naknadi Stete, pristupu pravosudu i sankcijama utvrdenima
u ovoj Direktivi nastoje se izbjeci, sprijeciti 1 smanjiti Stetni ucinci oneciS¢enja zraka
na zdravlje ljudi i okoli$ u skladu s ¢lankom 191. stavkom 1. UFEU-a. Time se u
politike Unije nastoji integrirati visoka razina zaStite okoliSa 1 poboljSanje kvalitete
okolisa u skladu s nacelom odrzivog razvoja kako je utvrdeno u ¢lanku 37. Povelje i
konkretno utvrduje obveza zastite prava na Zivot 1 integritet osobe utvrdena u ¢lancima
2.1 3. Povelje. Pridonosi se i pravu na djelotvoran pravni lijek, kako je utvrdeno u
clanku 47. Povelje, u pogledu zastite zdravlja ljudi.<=

W 2008/50 uvodna izjava 28.
(prilagodeno)

WV 2008/50 uvodna izjava 29.
(prilagodeno)

(42)

{ novo

Kako bi se osigurali jedinstveni uvjeti za provedbu zahtjeva drzava Clanica o prijenosu
informacija 1 izvjeS¢ivanju o kvaliteti zraka u skladu s ovom Direktivom, Komisiji bi
trebalo dodijeliti provedbene ovlasti u pogledu i. utvrdivanja pravila koja se odnose na

57
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(43)

(44)

(45)

informacije o kvaliteti zraka koje drzave Clanice trebaju dostaviti Komisiji te rokova u
kojima se te informacije trebaju dostavljati i ii. pojednostavnjenja nacina izvjeS¢ivanja
o podacima i1 uzajamne razmjene informacija i podataka dobivenih iz mreza i
pojedinacnih tocaka uzorkovanja na kojima se mjeri onecis¢enje zraka unutar drzava
Clanica. Te bi ovlasti trebalo izvrSavati u skladu s Uredbom (EU) br. 182/2011

Europskog parlamenta i Vije¢a®s.

Kako bi se osiguralo da ova Direktiva i dalje ispunjava svoje ciljeve, posebno kako bi
se izbjegli, sprijecili i smanyjili Stetni u€inci kvalitete zraka na ljudsko zdravlje i okolis,
Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290.
Ugovora o funkcioniranju Europske unije o izmjenama priloga ovoj Direktivi kako bi
se uzeo u obzir tehnicki 1 znanstveni razvoj povezan s oneciS¢uju¢im tvarima u zraku,
njihovom procjenom i upravljanjem njima, njihovim utjecajem na zdravlje ljudi i
okoli§ te odgovaraju¢im informiranjem javnosti. Posebno je vazno da Komisija
tijekom svojeg pripremnog rada provede odgovarajuéa savjetovanja, ukljucujuci ona
na razini stru¢njaka, te da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016°°.
Osobito, s ciljem osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih
akata, Europski parlament i Vijece primaju sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci
iz drzava clanica te njihovi struénjaci sustavno imaju pristup sastancima stru¢nih
skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Obvezu prenoSenja ove Direktive u nacionalno pravo trebalo bi ograniciti na one
odredbe koje predstavljaju sustinsku izmjenu u usporedbi s prijasnjim direktivama.
Obveza prenoSenja nepromijenjenih odredaba proizlazi iz prijasnjih direktiva.

Ovom Direktivom ne bi se trebale dovoditi u pitanje obveze drzava ¢lanica u pogledu
rokova za prenoSenje u nacionalno pravo direktiva navedenih u dijelu B Priloga X.

WV 2004/107 uvodna izjava 1.

(prilagodeno)

WV 2004/107 uvodna izjava 2.

(prilagodeno)

SL L 55,27.2.2008., str. 13.—18.
SL C 321, 31.12.2003., str. 1.
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| ¥ 2004/107 uvodna izjava 5.
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| ¥ 2004/107 uvodna izjava 17.

W 2008/50 uvodna izjava 1.
(prilagodeno)

31

W 2008/50 uvodna izjava 3.

(prilagodeno)
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WV 2008/50 uvodna izjava 4.

(prilagodeno)
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WV 2008/50 uvodna izjava 25.

(prilagodeno)

W 2008/50 uvodna izjava 27.

(prilagodeno)
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WV 2008/50 uvodna izjava 33.

(prilagodeno)
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| W 2008/50

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:
POGLAVLJE L

OPCE ODREDBE

| ¥ 2004/107

{ novo
Clanak 1.
Ciljevi
1. Ovom se Direktivom utvrduje cilj nulte stope oneciS¢enja za kvalitetu zraka kako bi

se kvaliteta zraka unutar Unije postupno poboljSavala do razina koje se viSe ne
smatraju Stetnima za zdravlje ljudi i prirodne ekosustave, kako su definirane prema
znanstvenim dokazima, doprinose¢i time postizanju cilja netoksicnog okolisa
najkasnije do 2050.

2. Ovom se Direktivom utvrduju prijelazne grani¢ne vrijednosti, ciljne vrijednosti,
obveze smanjenja prosjecne izlozenosti, ciljane prosjecne razine izloZenosti, kriti¢ne
razine, pragovi obavjes¢ivanja 1 pragovi upozorenja te dugorocni ciljevi (,,standardi
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kvalitete zraka) koje treba posti¢i ili ispuniti do 2030. i nakon toga redovito
preispitivati u skladu s ¢lankom 3.

3. Nadalje, ova Direktiva doprinosi postizanju ciljeva Unije u pogledu smanjenja
oneciS¢enja i u pogledu bioraznolikosti i ekosustava u skladu s Osmim programom
djelovanja za okolis, kako je utvrden u Odluci (EU) 2022/591 Europskog parlamenta
i Vije¢a”.

W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

Clanak 2.
> Predmet <X
Ovom Direktivom utvrduju se X> sljedec¢e <X] mjere &ijige-eik:
1. B> mjere za <X] definiranje i utvrdivanje ciljeva za kvalitetu zraka kako bi se izbjegli,
sprijecili ili umanjili Stetni u€inci na ljudsko zdravlje 1 okoli$ kae-ejelinn;
2. B mjere za utvrdlvanje zajedmcklh metoda 1 krlterl_]a za proc_] enu @ preefena kvalitete

%aje%tee IZ) mjera Unue 1 nac10na1n1h mjera <X] © na kvalitetu zraka <3='

4. B mjere koje XI omogucéujuitt da takese informacije o kvaliteti zraka budu dostupne
javnosti;

5. B> mjere za <X] odrzavanjet kvalitetew zraka ako je dobra i njezino poboljSavanjeti=e u
ostalim slu¢ajevima;

6. B> mjere za X] promicanjes povecanes suradnjes=izmeds drzava Clanica u smanjenju
onecisc¢enja zraka.

¥ novo

Clanak 3.
Redovito preispitivanje

1. Do 31. prosinca 2028. i svakih pet godina nakon toga, a ¢eS¢e ako znaCajne nove
znanstvene spoznaje upucuju na potrebu za tim, Komisija preispituje znanstvene dokaze
povezane s onecis¢ujuc¢im tvarima u zraku i njihovim ucdincima na zdravlje ljudi i okoli$
relevantnima za postizanje cilja iz ¢lanka 1. 1 podnosi Europskom parlamentu i Vijecu
izvjesce s glavnim nalazima.

2. Preispitivanjem se procjenjuje jesu li primjenjivi standardi kvalitete zraka i1 dalje
primjereni za postizanje cilja izbjegavanja, spreCavanja ili smanjenja Stetnih ucinaka na
zdravlje ljudi 1 okoli§ i treba li obuhvatiti dodatne onecis¢ujuce tvari u zraku.

& Odluka br. 1386/2022/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 20. studenoga 2022. o Opéem programu
djelovanja Unije za okolis do 2030. (SL L 114, 12.4.2022., str. 22.).
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U svrhu postizanja ciljeva iz ¢lanka 1. preispitivanjem se procjenjuje je li ovu Direktivu
potrebno revidirati kako bi se osigurala uskladenost sa smjernicama Svjetske zdravstvene
organizacije (SZO) za kvalitetu zraka 1 najnovijim znanstvenim informacijama.

Za potrebe tog preispitivanja Komisija uzima u obzir, medu ostalim, sljedece:

(a) najnovije znanstvene informacije dobivene od SZO-a 1 drugih relevantnih
organizacija;

(b) tehnoloske novosti koje utjecu na kvalitetu zraka i njezinu procjenu;

(c) stanja kvalitete zraka i s njima povezane u¢inke na zdravlje ljudi i okoli$ u drzavama
Clanicama;

(d) napredak u provedbi nacionalnih mjera i mjera Unije za smanjenje oneciscujucih
tvari i poboljSanje kvalitete zraka.

3. Europska agencija za okoli$ pomaze Komisiji u provedbi preispitivanja.

4. Ako to smatra primjerenim, Komisija na temelju preispitivanja podnosi prijedlog za

v s

reviziju standarda kvalitete zraka ili za obuhvacanje drugih oneciscujucih tvari u zraku.

W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

Clanak 4.2
Definicije
Za potrebe ove Direktive IX> primjenjuju se sljedece definicije <X :

(1) ,,zrak” znaci zrak u troposferi, est th-maesta izuzev mjesta rada kako
su definirana B ¢lankom 2. <X] D1rekt1veem > Vijeéa <XI 89/654/EEZ’¢
kada se primjenjuju odredbe o zdravlju i sigurnosti na radu i kojima javnost
nema redovan pristup;

(2) ,oneciS¢ujuca tvar” znaci svaka tvar prisutna u zraku koja moZe imati Stetan
ucinak na ljudsko zdravlje # ili okolis u-ejehss;

(3) ,razina” znaci koncentracija oneciS¢ujuce tvari u zraku ili njezino taloZenje na
povrsini, u danom vremenu;

‘ W 2004/107 (prilagodeno)

Europskog parlamenta i Vije¢a (SL L 165 27 6.2007., str. 21.
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(4) &) ,,ukupni =glesat dio taloga” znaci ukupna masa onecisS¢ujuce tvari koja se
iz atmosfere prenosi na povrSine X> , primjerice <X] @p#= tlo, biljke, vodu,
zgrade #€5 na odredenom podrucju unutar zadanog razdoblja;

| W 2008/50

(5) £8.,,PMio” znaci frakcija lebde¢ih Cestica koja prolazi kroz ulazni otvor
sakupliada koji je moguce podesiti po veli¢ini, kako je definirano u referentnoj
metodi za uzorkovanje 1 mjerenje PM10, EN 12341, s 50 % ucinkovitosti u
odstranjivanju Cestica aerodinami¢nog promjera 10 um;

(6) +,PM,s” =znaci frakcija lebdecih cestica koja prolazi kroz ulazni

otvorsakupliaéakoji je moguce podesiti po velicini, kako je definirano u

referentnoj metodi za uzorkovanje 1 mjerenje PMzs, EN 14907, s 50 %
ucinkovitosti u odstranjivanju ¢estica aerodinami¢nog promjera 2,5 um;

H—24, . dusikovi oksidi” znaci zbroj volumnog omjera (ppbv) duSikova monoksida
(dusikov oksid) i1 duSikova dioksida, izrazen u jedinicama masene
koncentracije dusikova dioksida (ug/m?);

‘ WV 2004/107 (prilagodeno)

(8) #€B,arsen”, ,kadmij”, ,nikal” 1 ,benzo(a)piren” znafe ukupni udio tih
elemenata i spojeva u frakciji PMio;

(9) €3,.policiklicki aromatski ugljikovodici” znaci oni organski spojevi koje €ine
najmanje dva spojena aromatska prstena sacinjena iskljuc¢ivo od ugljika 1
vodika;

(10) €3,,ukupna plinovita Ziva” znali pare elementarne Zive (Hg®) i reaktivna
plinovita Ziva, tj. vrste zive topive u vodi s dovoljno visokim tlakom para da
mogu postojati u plinovitom stanju;z
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| W 2008/50

(11) 2&=,.hlapivi organski spojevi” (HOS) znaci organski spojevi iz antropogenskih
1 biogenskih izvora, osim metana, koji uz prisutnost sunceve svjetlosti i uz

reakciju s dusikovim oksidima proizvode fotokemijske oksidante;

2328 prekursori prlzemnog ozona” znaci tvarl kOJe pridonose stvaranju
prizemnog ozonazs SH-F % :

I novo

(13) ,.crni ugljik” (BC) znaci ekvivalentni crni ugljik (eBC) dobiven optickim
metodama;
(14) ,,ultrasitne Cestice” (UFP) znaci broj¢ane koncentracije ¢estica u cm?® za raspon

veli¢ine s donjom granicom <10 nm i za raspon veli¢ine bez ogranicenja
gornje granice;

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

(15) 6s,,zona” znaci dio drzavnog podrucja drzave Clanice koji je odredila sama
drzava ¢lanica za potrebe procjene i upravljanja kvalitetom zraka;

(16) +%,,aglomeracija” znaci zena D> aglomeracija <XI u kojoj zivi vise od 250 000
stanovnika ili, ako u njoj zivi 250 000 stanovnika ili manje, uz gustocu
stanovni$tva po km? koju trebaju odrediti drzave ¢lanice;

4, : Z w . V . . . Z . . , .Z Vu V . ,
17) 4, procjena” znaci svaka metoda koja se koristi za mjerenje, izraCunavanje
predvidanje ili procjenjivanj e razina;

' '=i> prema kO]O_] se odreduje nacin procjene koji se
treba kor1st1t1 za procjenu kvalitete zraka <;

(19) 25, mjerenja na stalnim mjestima” zna¢i mjerenja koja se obavljaju na

= toCkama uzorkovanja <= stalatm—mjestimea, bilo da se radi o neprekinutim
mjerenjima ili nasumi¢nom uzorkovanju, = na stalnim mjestima tijekom
najmanje jedne kalendarske godine <= kako bi se utvrdile razine u skladu s
relevantnim ciljevima za kvalitetu podataka;

(20) 26-,.indikativna mjerenja” zna¢i mjerenja koja zadovoljavaju ciljeve kvalitete
podataka koji su manje strogi od onih koji se zahtijevaju za mjerenja na stalnim
mjestima;

4 novo

(21) ,,objektivna procjena” znaci metoda procjene za dobivanje kvantitativnih ili
kvalitativnih informacija o koncentraciji ili razini taloga onecis¢ujuce tvari na
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(22)

temelju stru¢ne prosudbe, Sto moze ukljucivati upotrebu statistickih alata,
daljinskog istrazivanja i senzora na relevantnoj lokaciji

»prostorna reprezentativnost” znaci pristup procjenjivanju pri kojem su
parametri kvalitete zraka zabiljezeni na tocki uzorkovanja reprezentativni za
izri¢ito odredeno zemljopisno podruc¢je u mjeri u kojoj se parametri kvalitete
zraka unutar tog podrucja ne razlikuju od parametara uocenih na tocki
uzorkovanja viSe od unaprijed utvrdene razine tolerancije;

(23)

| ¥ 2008/50

23 ,gradske pozadinske lokacije” zna¢i mjesta u gradskim podru¢jima na
kojima su razine reprezentativne za izlozenost opceg gradskog stanovnistva;

(24)

(25)

I novo

»ruralne pozadinske lokacije” zna¢i mjesta u ruralnim podru¢jima s niskom
gusto¢om stanovnistva na kojima su razine oneciS¢enja zraka reprezentativne
za 1zloZenost opceg ruralnog stanovnistva;

,hadredena lokacija za pradenje” znaci postaja za pracenje na gradskoj ili
ruralnoj pozadinskoj lokaciji koja kombinira viSe tofaka uzorkovanja radi
prikupljanja dugoro¢nih podataka o vise oneciS¢ujucih tvari,

(26)

(27)

(28)

W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

5 ,.grani¢na vrijednost” znaci razina X> koja se ne smije prekoraditi i koja je
<&X] odredena na temelju znanstvenih spoznaja s ciljem izbjegavanja,
sprecavanja ili umanjlvanja Stetnih ucmaka na ljudsko zdraVIJe #ili okohs &

9 ciljna vrijednost = za prizemni ozon <=’ zna¢i razina odredena = na
temelju znanstvenih spoznaja < s ciljem izbjegavanja, sprecavanja ili
umanjivanja Stetnih ucinaka = prizemnog ozona < na ljudsko zdravlje #ili
okoli§ s—ejelmt koju treba, ako je to mogucée, X> poStovati <XI destié: u
zadanom razdoblju;

20- pokazatelj prosjecne izloZenosti” znaCi prosjena razina odredena na
temelju mjerenja na gradskim pozadinskim lokacijama Sﬁ@%é%%&%ﬁﬁeg
----------- a—drzave—¢laniee = na cijelom podrucju prostorne jedinice na razini
NUTS 1 kako je opisana u Uredbi (EZ) br. 1059/2003, ili, ako u toj jedinici
nema gradskih podrucja, na ruralnim pozadinskim lokacijama, < 1 koja
odrazava izloZenost stanovniStva—d&, koja se Kkoristi se za izracunavanie
etljaneg = prOVJeru ispunjava li se obveza <= smanjenja = prosjecne <
izlozenosti 1 gsehtijevane © ciljana prosjena <& razinae izloZenosti #&

ﬂ%l@ﬂ&%ﬂﬁ%ﬂ% = za tu prostornu jedinicu < ;

2922 e-ﬁa-a%e = obveza < smanjenjae = prosjecne <= izloZenosti-ra-naeienalne;

gazini” znaci postotak smanjenja prosjecne izlozenosti stanovniStva, = izrazen
kao pokazatelj prosjecne izlozenosti za prostornu jedinicu na razini NUTS 1
kako je opisana u Uredbi (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i

39

HR



Vijeéa "' dezave—g&laniee, utvrden za referentnu godinu s ciljem smanjenja
Stetnih uc¢inaka na ljudsko zdravlje, koji treba posti¢i u zadanom razdoblju;

30) &2, = c11Jana prOSJecna = %a%&ge&aﬂa razina izlozZenosti” znaci razina
pokazatelja prosjecne izloZenosti, IX> koju treba postici
Xl's cﬂjem smanj enja Stetnih ucinaka na ljudsko zdravlje skefastrebapeostiéi u

(31) &, .kriticna razina” zna€i razina edredena—na—temelu—znanstvenith—spezas a3
iznad koje se mogu pojaviti izravni Stetni ucinci na nekim receptorima kao Sto
su drvece, ostale biljke ili prirodni ekosustavi, ali ne i na ljudima;

(32) +k,.prag obavjescivanja” znaci razina iznad koje rizik za ljudsko zdravlje sadi
zbog kratkotrajnog izlaganja postoji za posebno osjetljivoe dijelexe
stanovni$tvoa X> i ranjive skupine <XI i o kojkojoje je potrebno hitno i na
odgovarajuc¢i nacin ebaizvijestiti;

(33) 49, prag upozorenja” znaci razina iznad koje rizik za ljudsko zdravlje zadi
zbog kratkotrajnog izlaganja postoji za ¢itavo stanovniStvo i kod kojeg drzave
¢lanice moraju poduzeti hitne mjere;

(34) 4, dugorocdni cilj” znaci razina koju treba dosti¢i u duZem razdoblju, osim ako
se ne moze dosti¢i proporcionalnim mjerama, s ciljem postizanja ucinkovite
zaStite zdravlja ljudi 1 okoliSa;

(35) £55,,0necisc¢enja iz prirodnih izvora” znaci emisije oneciS¢ujucih tvari koje nisu
izravno ni neizravno uzrokovane ljudskim aktivnostima, ukljucujuéi prirodne
pojave kao Sto su vulkanske erupcije, seizmicke aktivnosti, geotermalne
aktivnosti, pozari na nepristupa¢nim podrucjima, snazni vjetrovi, posolica ili
atmosfersko resuspendiranje (ponovno atmosfersko podizanje) ili prijenos
prirodnih Cestica iz su$nih podrucja;

(36) &,planovi za kvalitetu zraka” znaci planovi u kojima su utvrdene mjere za
pestizante DO pridrzavanje <X granic¢nih #4 ciljnih vrijednosti = za prizemni
ozon ili obveza smanjenja prosjecne izlozenosti < ;

I novo

(37) ,kratkoro¢ni akcijski planovi” znaci planovi kojima se utvrduju hitne mjere
koje treba kratkoro¢no poduzeti kako bi se smanjio neposredni rizik ili trajanje
prekoracenja pragova upozorenja;

(38) ,,zainteresirana javnost” znaéi javnost na koju utjeCe ili bi mogla utjecati
neuskladenost sa standardima kvalitete zraka ili koja je zainteresirana za
postupke odlucivanja povezane s ispunjavanjem obveza iz ove Direktive,
ukljucujuéi nevladine organizacije koje promiCu zastitu zdravlja ljudi ili
okolisa 1 ispunjavaju sve zahtjeve koji proizlaze iz nacionalnog prava;

(39) ,,0sjetljivo stanovnistvo i ranjive skupine” znaci one skupine stanovniStva koje
su osjetljivije na izlozenost oneciS¢enju zraka od prosjecnog stanovnistva jer

7 Uredba (EZ) br. 1059/2003 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003. o uspostavi zajednicke
klasifikacije prostornih jedinica za statistiku (NUTS) (SL L 154, 21.6.2003., str. 1.).
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imaju vecu osjetljivost ili nizi prag za u¢inke na zdravlje ili imaju smanjenu
sposobnost samozastite.

| W 2008/50

Clanak 5.3
Odgovornosti
Drzave ¢lanice na odgovaraju¢im razinama odreduju nadlezna tijela odgovorna za:
(a) procjenu kvalitete zraka;
(b) odobravanje mjernih sustava (metode, oprema, mreze i laboratoriji);

(c) osiguravanje to¢nosti mjerenja;

‘ 4 novo

(d) osiguravanje tocnosti aplikacija za modeliranje;

‘ W 2008/50 (prilagodeno)

(ed) analizu metoda procjene;

(fe) uskladivanje programa osiguranja kvalitete na svojem drzavnom podrucju, ako
ih za étavaZajednien DO cijelu Uniju <X] organizira Komisija;

(gf) suradnju s ostalim drzavama ¢lanicama i Komisijom;s

¥ novo

(h) izradu planova za kvalitetu zraka;

(1)  izradu kratkoro¢nih akcijskih planova.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 6.4
Uspostavljanje zona i-aglemeraeija

Drzave Clanice uspostavljaju zone +aglemeraeiie na Citavom svojem drzavnom podru¢ju = ,
ukljucujuéi, ako je primjereno za potrebe procjene kvalitete zraka 1 upravljanja njome, na
razini aglomeracija<® . Procjena 1 upravljanje kvalitetom zraka provode se u svim zonama #

aclomeraeijama.
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POGLAVLJE 1L

PROCJENA KVALITETE ZRAKA [ I STOPA TALOZENJA X1

Clanak 7.5

Nacin procjene

l. Gesajdensip Pragovi procjene navedeni u edtelfarA Prilogua II. primjenjuju se na
sumporov dioksid, dusikov dioksid i dusikove okside, lebdec¢e Cestice (PM19 i PM>5), olovo,
benzen , ¢ ugljikov monoksid X> , arsen, kadmij, nikal, benzo(a)piren i prizemni ozon u

zraku<X] .
Svaka zona +eglemeraetia klasificirass se u odnosu na te pragove procjene.

2. X> Drzave €lanice preispituju <X] ¥klasifikacijua iz stavka 1. preispitufe-se najmanje
svakih pet godina u skladu s postupkom utvrdenim u X> ovom stavku. <] edj%%éa%&ega
- Ipak Medutim, klasifikacija se CeSée preispituje u slucaJu relevantnih promjena u

aktivnostima u kojima se u zrak ispustaju oneciS¢ujuce tvari i koje utjecu na koncentracije u
zraku sumporova dioksida,= duSikova dioksida s=gzraks DO i X1 #i—ake—e—relevantne;

dusikovih oksida, lebdecih Cestica (PMio, PM25), olova, benzena, # ugljikova monoksida >
, arsena, kadmija, nikla, benzo(a)pirena ili prizemnog ozona <X] .

Prekoracenja gesajh—-denjth pragova procjene odreduju se na temelju koncentracija tijekom
prethodnih B> 5 <X] pet godina; ako postoji dovoljno podataka. Smatra se da je prag procjene
prekoracen ako je prekoracen tijekom najmanje X> 3 <X] & odvojene godine, od prethodnih
B> 5 <X pet godina.

Ako su dostupni podaci za manje od petlD> 5 <Xlgodina, drzave ¢lanice mogu kombinirati
kratkotrajne mjerne kampanje tijekom razdoblja od godinu dana i na lokacijama koje su
vjerojatno tipi€ne za najviSe razine oneciScenja, s rezultatima dobivenim na temelju
informacija iz registra emisija 1 modeliranja, kako bi odredile prekoracenja gesajth——denjth
pragova procjene.

Clanak 8.6
Kriteriji procjene

l. Drzave €lanice procjenjuju kvalitetu zraka s obzirom na oneciS¢ujuce tvari iz ¢lanka 7.
5= u svim svojim zonama +aglemeraeama; u skladu S krlterljlma utvrdenima u stavcima 253<
+4 = od 2. do 6. <= ovog ¢lanka i u skladu s keite a-t a4 Priloggom IV . HE

2. U svim zonama +aglomeraeiiama U kojima razina oneCiS¢ujucih tvari iz—staska—t
prekoraci gesaft prag procjene utvrdene za te oneciS¢ujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka
koriste se mjerenja na stalnom mjestu. Ta mjerenja na stalnom mjestu mogu se dopuniti
tehatkama = aplikacijama za <& modeliranjea 144 indikativnim mjerenjima = za procjenu
kvalitete zraka <= kako bi se dobile odgovarajuce informacije o prostornoj rasporedenosti
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levalitete—zraka = oneciScujucih tvari u zraku i prostornoj reprezentativnosti mjerenja na
stalnim mjestima <.

3. U svim zonama +aglemeraesfama u kojima fe razina oneciS¢ujucih tvari izstavka—t
= premasuje granicnu vrijednost <& utvrdenueg za te oneciS¢ujuce tvari = u tablici 1.
odJeIJka 1. Priloga L. ili ciljnu vrijednost za prlzemm ozon u odjeljku 2. Prlloga L <3:'

procjenu kvalitete zraka sseze—se koristext se : ; 3
tehntka © , uz mjerenja na stalnim mjestima, aphkacue za & modehranjea %%ﬁﬂéﬁea##ﬂa

mjereria.

I novo

Te aplikacije za modeliranje pruzaju i informacije o prostornoj distribuciji onec¢is¢ujucih tvari
1 0 prostornoj reprezentativnosti mjerenja na stalnim mjestima.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

4. U svim zonama +aglemeraeiiama u kojima je razina oneCiS¢ujucih tvari sz-stavka—t=
ispod desjeg praga procjene utvrdenog za te oneciS¢ujuce tvari, za procjenu kvalitete zraka
dovoljno je koristiti tehaike-medelranta =aplikacije za modeliranje, indikativna mjerenja <
ili tehnike objektivne procjene, ili = njihovu kombinaciju < ebese.

‘ I novo

5. Ako modeliranje pokaZe da je prekoracena bilo koja grani¢na vrijednost ili ciljna vrijednost
za prizemni ozon u podruc¢ju zone koje nije obuhvaceno mjerenjima na stalnim mjestima,
tijekom najmanje jedne kalendarske godine nakon biljezenja prekoracenja provode se dodatna
mjerenja na stalnim mjestima ili indikativna mjerenja kako bi se procijenila razina
koncentracije relevantne oneciS¢ujuce tvari.

WV 2004/107
= NOVo
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6.&. Radi procjene doprinosa benzo(a)pirena u zraku, svaka drzava clanica prati druge
relevantne policiklicne aromatske ugljikovodike na ogranicenom broju smjesaih—mjeste =
tocaka uzorkovanja < . Medu tim spojevima nalaze se barem: benzo(a)antracen,
benzo(b)fluoranten, benzo(j)fluoranten, benzo(k)fluoranten, indeno(1,2,3-cd)piren i
dibenz(a,h)antracen. Myesta—zapracene = Tocke uzorkovanja <= tih policiklickih aromatskih
ugljikovodika nalaze se na = toCkama <= mjestsse uzorkovanja za benzo(a)piren te se
odablru tako da je moguce utvrditi geografske varijacije i dugorocne trendove. Peinjenjaa—se

I novo

7. Osim pracenja koje se zahtijeva na temelju ¢lanka 10., drzave ¢lanice prema potrebi prate
razine ultrasitnih Cestica u skladu s tockom D Priloga III. i odjeljkom 3. Priloga VII.

| W 2008/50
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WV 219/2009 ¢lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8. (prilagodeno)

WV 2004/107
= NOVo

8.48- Upotreba bio-indikatora meeze—se—razmetsit = razmatra se < ako je potrebno
procijeniti regionalne uzorke utjecaja na ekosustave= , medu ostalim u skladu s pracenjem
koje se provodi na temelju Direktive (EU) 2016/2284 < .

+H=
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WV 219/2009 &lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8.

W 2008/50 (prilagodeno)

= novo
Clanak 9.%
Tocke uzorkovanja
1. Lokacija toaka uzorkovanja za mjerenje sumporova dioksida, duSikova dioksida i

dusikovih oksida, lebdecih Cestica (PM10, PM2;5), olova, benzena , ¢ ugljikova monoksidal> ,
arsena, kadmlja mkla 1 benzo(a)plrena <X] u zraku odreduje se  u skladu s Prilogom <XI

X> Smjestaj tocaka uzorkovanja za mjerenje prizemnog ozona odreduje se u skladu s
Prilogom IV. XI

2. U svakoj zoni W u kOJOJ '=> razma onec1scu]uc1h tvari premasuje prag
odreden u Prilogu II. < su-mjeres = a-24 :
keralitete—zraka; broj tocaka uzorkovanja za svaku %%ﬁ%&& oneciS¢ujucu tvar ne smije b1t1
manji od minimalnog broja to¢aka uzorkovanja navedenog u edjelflaa—Atablicama 3. i 4. u
tockama A i C Priloga IIL. 3=

3. Za zone i=aglemeraeife = u kojima razina oneciS¢ujucih tvari prekoracuje prag
utvrden u Prilogu II., ali ne odgovarajuce graniéne vrijednosti odredene u tablici 1. u odjeljku
1. Priloga L., ciljne VI‘lJGdl’lOStl za prizemni ozon odredene u odjeljku 2. Prlloga I ili kr1tlcne
razme odredene u odJeIJku 3. Prlloga L. <;:. HEH Mierenten 1y

ﬂg@f@ﬂj@ﬂéﬁﬁﬁ bI'OJ tocaka uzorkovanja a% d ega—= moZe se smanyjiti
do 50 %; = u skladu s tockama A i C Priloga III. <2:' pod uVJetom da su ispunjeni sljedeci

uvjeti:

(a) dopunske—metede = indikativna mjerenja i modeliranje < daju dovoljno
informacija za procjenu kvalitete zraka s obzirom na grani¢ne vrijednosti = , ciljne
vrijednosti za prizemni ozon, kriti¢ne razine, pragove obavjesc¢ivanja i <@ #i pragove
upozorenja, kao i odgovaraju¢e informacije za javnost = , uz one koje daju stalne
toCke uzorkovanja <=;

(b) broj to¢aka uzorkovanja koje treba postaviti i prostorna rezolucija estahhk
tehnika © tehnika indikativnog mjerenja 1 modeliranja <= dovoljni su za odredivanje
koncentracije relevantnih onecis¢ujucih tvari u skladu s ciljevima kvalitete podataka
navedenima u edjelifas toCkama A 1 B Priloga V.£& i omogucuju da rezultati procjene

zadevelekeiterite X ispune zahtjeve <X] navedene u tocki D edjeldeaB Priloga V.;
1

46

HR



I novo

(c) broj indikativnih mjerenja jednak je broju mjerenja na stalnim mjestima koja se
zamjenjuju, a indikativna mjerenja traju najmanje dva mjeseca u kalendarskoj godini;

(d) za prizemni ozon, duSikov dioksid mjeri se na svim preostalim tockama
uzorkovanja za mjerenje prizemnog ozona, osim na ruralnim pozadinskim postajama
za mjerenje prizemnog ozona iz tocke B Priloga IV.

4. Na drzavnom podruc¢ju drzave Clanice uspostavlja se jedna ili viSe toCaka uzorkovanja
prilagodenih cilju pra¢enja navedenom u odjeljku 2. tocki A Priloga VII. kako bi se dobili
podaci o koncentracijama prekursora prizemnog ozona navedenih u tocki B tog odjeljka na
lokacijama odredenima u skladu s tockom C tog odjeljka.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

54 Svaka drzava clanlca 0s1gurava u skladu s Prilogom IV.HE da raspodjela ibrejtocaka
uzerkevania 1 e atelk DO za izraCunavanje pokazatelja <X] prosjecne
izlozenosti za PMz 521 NOz < na odgovarajum nacin odrazava opc¢u izloZenost stanovnistva.
Broj tocaka uzorkovanja ne smije biti manji od onoga koji je odreden primjenom tocke

ediebka B Priloga 1113

6. Rezultati = aphkacua za modellranje <~ modehranta | Ah ndika :
indikativnih mjerenja <X] uzimaju se u obzir prilikom procjene kvalitete zraka s obzirom na
grani¢ne vrijednosti = 1 ciljne vrijednosti za prizemni ozon <= .

4 novo

7. Tocke uzorkovanja na kojima su u prethodne tri godine premasene bilo koje grani¢ne
vrijednosti navedene u odjeljku 1. Priloga 1. ne smiju se premjestiti, osim ako je
premjestanje potrebno zbog posebnih okolnosti, ukljucuju¢i prostorni razvoj.
Premjestanje toCaka uzorkovanja provodi se unutar njihova podruja prostorne
reprezentativnosti i temelji se na rezultatima modeliranja.

| W 2008/50

Clanak 10.
Nadredene lokacije za pracenje

1. Svaka drzava Clanica uspostavlja najmanje jednu nadredenu lokaciju za pracenje na
10 milijuna stanovnika na gradskoj pozadinskoj lokaciji. Drzave ¢lanice koje imaju manje od
10 milijuna stanovnika uspostavljaju barem jednu nadredenu lokaciju za prac¢enje na gradskoj
pozadinskoj lokaciji.
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Svaka drzava clanica uspostavlja najmanje jednu nadredenu lokaciju za pracenje na
100 000 km? na ruralnoj pozadinskoj lokaciji. Drzave ¢&lanice &ije je drzavno podrudje manje
od 100 000 km? uspostavljaju barem jednu nadredenu lokaciju za pracenje na ruralnoj
pozadinskoj lokaciji.

2. Razmjestaj nadredenih lokacija za pracenje se za gradske pozadinske lokacije i ruralne
pozadinske lokacije provodi u skladu s tockom B Priloga I'V.

3. Sve tocke uzorkovanja koje ispunjavaju zahtjeve utvrdene u tockama B i C Priloga IV.
i koje su postavljene na nadredene lokacije za pradenje mogu se uzeti u obzir u svrhu
ispunjavanja zahtjeva o minimalnom broju tocaka uzorkovanja za relevantne oneciscujuce
tvari kako je navedeno u Prilogu II1.

4. Drzava ¢lanica moze u dogovoru s jednom ili viSe susjednih drzava Clanica uspostaviti
jednu ili viSe zajednickih nadredenih lokacija za pracenje kako bi se ispunili zahtjevi iz stavka
1. To ne utjece na obvezu svake drzave Clanice da uspostavi barem jednu nadredenu lokaciju
za pracenje na gradskoj pozadinskoj lokaciji i jednu nadredenu lokaciju za praéenje na
ruralnoj pozadinskoj lokaciji.

5. Mjerenja na svim nadredenim lokacijama za pracenje na gradskim pozadinskim
lokacijama ukljucuju fiksna ili indikativna mjerenja raspodjele veli¢ine ultrasitnih Cestica i
oksidativnog potencijala lebdecih Cestica.

6. Mjerenja na svim nadredenim lokacijama za pradenje na gradskim pozadinskim
lokacijama i na ruralnim pozadinskim lokacijama ukljuc¢uju najmanje sljedece:

(a) mjerenja na stalnim mjestima za lebdece Cestice (PMio 1 PMys), duSikov dioksid
(NO2), prizemni ozon (O3), crni ugljik (BC), amonijak (NH3) i ultrasitne Cestice
(UFP);

(b) mjerenja na stalnim mjestima ili indikativna mjerenja za sitne Cestice (PM> ) kako bi
se dobile barem informacije o njihovoj ukupnoj masenoj koncentraciji i
koncentracijama kemijskog sastava na temelju godiSnjeg prosjeka u skladu s
odjeljkom 1. Priloga VIIL;

(c) mjerenja na stalnim mjestima ili indikativna mjerenja arsena, kadmija, nikla, ukupne
plinovite Zive, benzo(a)pirena i ostalih policiklickih aromatskih ugljikovodika iz
¢lanka 8. stavka 6. u zraku, kao i ukupne koli¢ine nataloZzenog arsena, kadmija, zZive,
nikla, benzo(a)pirena i ostalih policikliénih aromatskih ugljikovodika iz ¢lanka 8.
stavka 6. neovisno o razinama koncentracije.

7. Mjerenja krute 1 plinovite dvovalentne Zive mogu se provoditi i na nadredenim lokacijama
za pracenje na gradskim pozadinskim lokacijama i na ruralnim pozadinskim lokacijama.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= novo

8.6y Prema potrebis pracenje je uskladeno sa strategijom pracenja i programom mjerenja iz
Programa suradnje za pracenje i ocjenu dalekoseznog prijenosa onecis¢ujucih tvari u zraku u
Europi (EMEP) =, istrazivatkom infrastrukturom za aerosol, oblake i1 plinove u tragovima
(ACTRIS) te pracenjem posljedica oneciS¢enja zraka koje se provodi u skladu s Direktivom
(EU) 2016/2284 < .

Clanak 11.8

Referentne metode mjerenja < i ciljevi kvalitete podataka <X

48

HR



1. Drzave clanice primjenjuju referentne metode mjerenja i=kriterize navedene u

edielrermaA+C toCkama A i C Priloga V1.

2 X> Medutim, <Xlo9stale metode mjerenja mogu se koristiti podlozno uvjetima
odredenima u to¢kama edielflaa B, C, D i E Priloga VI.

I novo

2. Podaci o kvaliteti zraka moraju ispunjavati ciljeve kvalitete podataka utvrdene u
Prilogu V.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Nnovo
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POGLAVLJE III.

UPRAVLJANJE KVALITETOM ZRAKA

Clanak 12.

Zahtjevi u slu¢ajevima kada su razine niZe od grani¢nih vrijednosti D> |, ciljne
vrijednosti za prizemni ozon i ciljane prosjecne koncentracije izloZenosti, ali iznad
pragova procjene <X|

1. U zonama eglereraeijama u kojima su razine sumporova dioksida, dusikova dioksida,X>
lebde¢ih cCestica ( <X PMio, PMy5) olova, benzena, # ugljikova monoksida = , arsena,
kadmija, nikla 1 benzo(a)pirena <= u zraku niZe od grani¢nih vrijednosti razina navedenih u

odjeljku 1. Priloga 1. prezima M& drzave clanlce odrzava]u razine t1h oneéi§cuju01h
tvari 1sp0d grani¢nih vrijednosti--rasteje-ecuvatina ke aka H

Vrl_]edl‘lOStl za prizemni ozon < za ]
poduzimaju nuzne mjere da te razine zadrze 1spod c11Jne vrijednosti za ozon i nastoje postici
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dugorocne ciljeve navedene u odjeljku 2. Priloga 1. <= ; u mjeri u kojoj to faktori, ukljucujuci
prekograni¢nu narav oneciSéenja ozonom i meteoroloske prilike, dozvoljavaju = 1 uz U.V_]et
da nuzne mjere ne podrazumijevaju nerazmjerne troskove. : :

dugerecnih-eiieva

I novo

3. U prostornim jedinicama na razini NUTS 1, kako su opisane u Uredbi (EZ) br. 1059/2003,
u kojima su pokazatelji prosjecne izlozenosti za PM2 s 1 NO2 nizi od odgovarajuce vrijednosti
ciljane prosjecne razine izlozenosti za te oneciS¢ujuce tvari kako je utvrdeno u odjeljku 5.
Priloga 1., drzave ¢lanice odrzavaju razine tih oneciS¢ujucih tvari ispod ciljanih prosje¢nih
razina izloZenosti.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

. > Drzave ¢lanice Xl= nastOJe pOSthl i zadrzatl O irarg :
najbolju kvalitetu zraka : g 1 visokuema razinuem zastlte okohsa 1
zdravlja ljudi = u skladu s cﬂJeVlma kvahtete zraka koje objavljuje SZO 1 ispod pragova
procjene utvrdenih u Prilogu II. <.

Clanak 13.

Granitne vrijednosti, > ciljne vrij ednostl za prlzemnl ozon <Xl i X> obveza smanjenja
prosjecne izloZenosti <XI-prs srenia za zaStitu zdravlja ljudi

1. DrZave €lanice osiguravaju da u njihovim zonama +&glesmeraetiama razine sumporova
dioksida, = duSikova dioksida, lebde¢ih cestica ( & PMiz> 1 PMys) <, olova =,
benzena, < # ugljikova monoksida = , arsena, kadmija, nikla i benzo(a)pirena < u zraku ne
prelaze grani¢ne vrijednosti utvrdene u odjeljku 1. Priloga [. PedeguX].

2.4&. ®Za prizemni ozon, < Bdrzave ¢lanicelX> osiguravaju, <X] poduzimajuéi sve potrebne
mjere- kOJe ne zahtljevaju nerazmjerne troskove, > da razine u Cl_]ClO_] zoni ne prekoracuju

anje ciljneth vrijednosti= za prizemni ozon < i—dugereénth
%@&e@ kako su utvrdene u odjeljku 2. tocki B Priloga I. <XI.

3.+

C mt.cthjanog s 1zlozenost1 %%%ﬂ%&
e%ea% X> kako su utvrdene u odjeljku 5. tocki B Priloga 1. <XI = postuju
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svugdje u njihovim prostornim jedinicama na razini NUTS 1 ako prekoracuju ciljane
prosjecne razine izloZenosti utvrdene u odjeljku 5. tocki C Priloga I. < 4 ;

i

4. Uskladenost sa evimzehterimalO staveima 1, 2. 1 3. <X ocjenjuje se u skladu s Prilogom
V. Belegena

5. Pekazatel > Pokazatelji <X] prosjecne izlozenosti za=PMos procjenjujue se u skladu s
odjeljkom 5. tockom A. Priloga I. X8

. © Rokovi za postizanje grani¢nih vrijednosti < Geaniee—teleraneste utvrdenie u tablici L

o:djeljka 1. Priloga L.ua=¢XEt primjensuju—se™> mogu se odgoditi <= u skladu s ¢lankom 18. 22.

N

I novo

7. Drzave clanice koje uvedu stroze standarde kvalitete zraka u skladu s ¢lankom 193.
UFEU-a obavjescuju Komisiju o njima u roku od tri mjeseca od njihova donosenja. Uz takvu
obavijest prilaze se objaSnjenje o postupku utvrdivanja tih standarda kvalitete zraka i
koriStenim znanstvenim informacijama.

‘ W 2008/50 (prilagodeno)

Clanak 14.

Kriti¢ne razine D> za zaStitu vegetacije i prirodnih ekosustava <X]
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W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

Clanak 15.

aju pPrekoracenja pragova obavjeSéivanja ili upozorenja

1.2 Pragovi upozorenja za koncentracije sumporova dioksida, #dusSikova dioksida =i
lebdecih cestica (PMio 1 PM25) <= u zraku utvrdeni su u odjeljku 4. tocki A Priloga L2

I novo

2. Prag upozorenja i prag obavjes¢ivanja za prizemni ozon utvrdeni su u odjeljku 4. tocki B
Priloga I.

W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

3. Ako se prekorali prag—ebavieséivanie ede Hog —+ bilo koji ed—prageva

apezerenie > prag upozorenja ili prag obaVJescwanJa <ZI utvrdenik u tem—Prilesn; DO
odJeIJku 4. Pr110ga I <Xl drzave ¢lanice poduzimaju potrebne mjere kako bi putem—radie;

eta obavijestile javnost = o tome u roku od najvise nekoliko sati,
koriste¢i se razhcltlm medljlma 1 komunikacijskim kanalima i osiguravaju¢i Sirok javni
pristup <.
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I novo

4. Drzave ¢lanice osiguravaju da se u skladu s toc¢kama 2. i 3. Priloga IX. informacije o
stvarnim ili prognoziranim prekoracenjima bilo kojeg praga upozorenja ili praga
obavjes¢ivanja §to prije pruze javnosti.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 16. 28
Doprinos oneciSéenju iz prirodnih izvora

1. Za zadanu godinu; drzave Clanice  mogu < = odrediti < :

(a)= zonea +aglemeraesid u kojima se prekoracenja grani¢nih vrijednosti za zadane
onecisc¢ujucée tvari mogu pripisati prirodnim izvorima;zX> i <X

I novo

(b) prostorne jedinice razine NUTS 1 u kojima se prekoracenja razine odredene
obvezama smanjenja prosjecne izloZzenosti mogu pripisati prirodnim izvorima.

W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

2. Drzave ¢lanice dostavljaju = Komisiji popise takvih zona i prostornih jedinica na razini
NUTS 1 iz stavka 1., zajedno s < informacijamae o koncentracijama i izvorima, te i dokaze
ket-dekazuu da se prekoracenja mogu pripisati prirodnim izvorima.

98]

Ako je Komisija obavijeStena o prekoracenju koje se moze pripisati prirodnim

izvorima u skladu sa stavkom 2.&, za potrebe ove Direktive to se prekoracenje ne smatra
prekoracenjem.

Prekoracenja koja se mogu pripisati zimskom posipavanju cesta pijeskom ili solju
1. DrZave ¢lanice mogu = za odredenu godinu <= odrediti zone #aglereraetie u kojima

su grani¢ne vrijednosti za PMio u zraku prekoracene zbog resuspendiranja lebdec¢ih Cestica
zbog zimskog posipavanja cesta pijeskom ili solju.

2. Drzave ¢lanice $aka KomisijilX> daju <X] popise svih takvih zona = iz stavka 1. < #
aglemeraea, zajedno s informacijama o koncentracijama i izvorima PMjo & u takvim

zonama. < k%%ﬁﬁ*%ﬂ%%

S = éDrzave Clanice dostavljaju
@ 1 <Xl p%peb% dokaze da su prekoracenja uzrokovana resuspendlranlm lebdec¢im Cesticama
i da su poduzete razumne mjere za snizavanje DX takve <] koncentracije.
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3.4. Ne dovodeci u pitanje ¢lanak 16. 28, u sluCaju zona +aglemeraeiia iz stavka 1. ovog

¢lanka, drZave ¢lanice moraju donijeti plan za kvalitetu zraka predviden u ¢lanku 19. 23- samo
ako se prekoraCenje moze pripisati izvorima PMio koji nisu posljedica zimskog posipavanja
cesta pijeskom ili solju.

Clanak 18.

Odgoda krajnjegih rokexa za postizanje uskladenosti i izuzece od obveze primjene
odredenih grani¢nih vrijednosti

1. Ako se u odredenoj zoni #i—aglemeraeiis ne moze posti¢i sukladnost s grani¢nim
vrijednostima za = lebdece cestlce (PMlo 1 PMz 5) ili <2=' du51kov dioksid #ibeazen do X
krajnjeg roka navedenog <XI keajn i U tablici 1. odjeljka 1. Priloga L.
Prdegu—XL = zbog disperzijskih karakterlstlka odredenog mJesta grani¢nih orografskih
uvjeta, nepovoljnih klimatskih uvjeta ili prekograni¢nog prijenosa onecis¢ujucih tvari <,
drzava €lanica moze odgoditi tekrajnje—rekewe =taj krajnji rok _]ednom < de za najviSe pet

godina za tu odredenu zonu #i-aglemeraeiis; poduvietem DO ako su ispunjeni sljedeéi uvjeti:
<Xl

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

(a) dase donesen je plan za kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19. stavkom 4. X koji
ispunjava zahtjeve navedene u ¢lanku 19. stavcima od 5. do 7. <X] &laskem—23- za

zonu sHaglermeraet na koju se odnosi odgoda;

(b) takas plan za kvalitetu zrakalX> iz tocke (a) <XI dopunjuje se informacijama iz tocke
edielika B Priloga VIIL.X koje se odnose na predmetne oneciS¢ujuce tvari i
pokazuje kako ¢e se post1c1 '=i> da razdoblja prekoracenja granlcmh VrljeanStl budu

Sto kraca <= s
{ novo
(c) u planu za kvalitetu zraka iz tocke (a) navodi se kako ¢e javnost, a posebno osjetljivo
stanovnistvo i ranjive skupine, biti obavijestena o posljedicama te odgode za zdravlje
ljudi i okolis;
(d) u planu za kvalitetu zraka iz tocke (a) navodi se kako ¢e se mobilizirati dodatna

sredstva, medu ostalim u okviru relevantnih nacionalnih programa i programa
financiranja sredstvima Unije, za brze poboljSanje kvalitete zraka u zoni na koju bi se
odgoda primjenjivala.

WV 2008/50 (prilagodeno)
= Novo
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24. Drzave clanice obavjes¢uju Komisiju o slu¢ajevima u kojima se, po njihovuess

misljenju, meze primjenjujesenitt stavak 1. #+=25 te dostavljaju plan za kvalitetu zraka iz
stavka 1.; ukdjuéusués 1 sve relevantne informacije koje Komisija treba kako bi procijenila jesu
li ® navedeni razlozi za odgodu opravdani, a <= zelevantat uvjeti Bnavedeni u tom stavku
<X] ispunjeni #=re. U svojoj procjeni Komisija vodi racuna o procijenjenim ucincima mjeras
koje su drzave Clanice poduzele, koje poduzimaju ili ¢e podu21mat1 na kvahtetu zraka u
drzavama clanlcama kao 10 procuenjenlm ucincima enutaénih a—Zatedniee X> mjera
Unije <XI +planiranik :

Ako Komisija ne uputi primjedbe u roku odB>> 9 <X] dexet mjeseci od primitka te obavijesti,
smatra se da su ispunjeni relevantni uvjeti za primjenu stavaka 1. #=2-

Ako Komisija uputi primjedbe, moze od drzava ¢lanica zahtijevati da prilagode postojece ili
izrade nove planove za kvalitetu zraka.

POGLAVLJE V.

PLANOVI

Clanak 19.23
Planovi za kvalitetu zraka

l. Ako u odredenim zonama #—ag ame razine oneciScujucih tvari u zraku
prekorace b110 kO]u gramcnu Vrl]edl’lOSt '=> utvrdenu u odjeljku 1 Priloga I. <& #i—eilnu
: : : cajexa, drzave Clanice X
utvrduju Xl %kga%a%%jﬂ%%%&éﬂ planovea za kvahtetu Zraka za te zone #a@fb%#aeﬁe =§to
prije, a najkasnije 2 godine od kalendarske godine u kojoj je zabiljezeno prekoracenje
grani¢ne vrijednosti. U tim planovima za kvalitetu zraka utvrduju se odgovaraju¢e mjere <
1@&1@@%@@ za postlzanje predmetne <X] relevantnu graniCnew vrijednosti Hi—eidnu
‘ : - =1 za to da razdoblje prekoracenja bude Sto
kraée, a u svakom slucaju ne dulJe od 3 godine od kraja kalendarske godine u kojoj je
prijavljeno prvo prekoracenje. <

I novo

Ako u trec¢oj kalendarskoj godini od utvrdivanja plana za kvalitetu zraka i dalje postoje
prekoracenja granicnih vrijednosti, drzave €lanice azuriraju plan za kvalitetu zraka 1 mjere u
njemu i u sljede¢oj kalendarskoj godini poduzimaju dodatne i stroze mjere kako bi razdoblje
prekoracenja bilo Sto krace.

2. Ako u odredenoj prostornoj jedinici na razini NUTS 1 razine onecis¢ujucih tvari u zraku
prekoracuju ciljnu vrijednost za prizemni ozon utvrdenu u odjeljku 2. Priloga I., drzave
¢lanice utvrduju planove za kvalitetu zraka za te prostorne jedinice na razini NUTS 1 $to
prije, a najkasnije 2 godine nakon kalendarske godine u kojoj je zabiljeZzeno prekoracenje
ciljne vrijednosti za prizemni ozon. U tim se planovima za kvalitetu zraka utvrduju

56

HR



HR

odgovarajuc¢e mjere kako bi se postigla ciljna vrijednost za prizemni ozon i kako bi razdoblje
prekoracenja bilo $to krace.

Ako u petoj kalendarskoj godini od utvrdivanja plana za kvalitetu zraka u relevantnoj
prostornoj jedinici na razini NUTS 1 i dalje postoje prekoracenja ciljne vrijednosti za
prizemni ozon, drzave Clanice azuriraju plan za kvalitetu zraka i mjere u njemu i u sljedecoj
kalendarskoj godini poduzimaju dodatne i stroZze mjere kako bi razdoblje prekoracenja bilo
Sto krace.

Za prostorne jedinice na razini NUTS 1 u kojima je premasena ciljna vrijednost za prizemni
ozon drzave Clanice osiguravaju da relevantni nacionalni program kontrole oneciS¢enja zraka
utvrden u skladu s ¢lankom 6. Direktive (EU) 2016/2284 ukljucuje mjere koje se odnose na ta
prekoracenja.

3. Ako je u odredenoj prostornoj jedinici na razini NUTS 1 prekrSena obveza smanjenja
prosjecne izlozenosti utvrdena u odjeljku 5. Priloga I., drzave ¢lanice utvrduju planove za
kvalitetu zraka za te prostorne jedinice na razini NUTS 1 Sto prije, a najkasnije 2 godine
nakon kalendarske godine u kojoj je zabiljeZzeno krSenje obveze smanjenja prosjecne
izlozenosti. U tim se planovima za kvalitetu zraka utvrduju odgovaraju¢e mjere za ispunjenje
obveze smanjenja prosjecne izlozenosti i za to da razdoblje krSenja bude Sto krace.

Ako se u petoj kalendarskoj godini od izrade plana za kvalitetu zraka i dalje krsi obveza
smanjenja prosjecne izlozenosti, drzave ¢lanice azuriraju plan za kvalitetu zraka i mjere u
njemu i u sljedecoj kalendarskoj godini poduzimaju dodatne i stroze mjere kako bi razdoblje
krSenja bilo Sto krace.

4. Ako su od [unijeti dvije godine nakon stupanja na snagu ove Direktive] do 31. prosinca
2029. u zoni ili prostornoj jedinici na razini NUTS 1 razine oneciS¢ujucih tvari iznad bilo koje
grani¢ne vrijednosti koju treba posti¢i do 1. sijecnja 2030. kako je utvrdeno u tablici 1.
odjeljka 1. Priloga I., drzave clanice utvrduju plan za kvalitetu zraka za predmetnu
oneciS¢ujucu tvar Sto prije, a najkasnije dvije godine od kalendarske godine u kojoj je
zabiljezeno prekoracenje kako bi se postigle odgovarajuce granicne vrijednosti ili ciljne
vrijednosti za prizemni ozon do isteka roka za postizanje uskladenosti.

Ako su drzave €lanice obvezne utvrditi plan za kvalitetu zraka u skladu s ovim stavkom i plan
za kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19. stavkom 1. za istu onec¢is¢ujucu tvar, one mogu
utvrditi kombinirani plan za kvalitetu zraka u skladu s ¢lankom 19. stavcima 5., 6.1 7. 1
dostaviti informacije o ocCekivanom ucinku mjera za postizanje uskladenosti za svaku
grani¢nu vrijednost na koju se taj plan odnosi, kako se zahtijeva u tockama 5. 1 6. Priloga
VIII. U tim kombiniranim planovima za kvalitetu zraka utvrduju se odgovaraju¢e mjere za
postizanje svih s njime povezanih grani¢nih vrijednosti i za to da razdoblje prekoracenja bude
Sto krace.

5. Planovi za kvalitetu zraka sadrzavaju barem sljedece informacije:

(a) informacije navedene u tocki A podto¢kama od 1. do 6. Priloga VIIL;

(b) ako je primjenjivo, informacije navedene u tocki A podtockama 7. 1 8. Priloga VIIL;

(©) prema potrebi, informacije o mjerama za smanjenje emisija iz tocke B podtocke 2.
Priloga VIIL
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WV 2008/50 (prilagodeno)
= novo

EI>Drzave Clanice duzne su razmotriti ukl]ucwanje mjera iz Clanka 20. stavka 2. 1 < Planew

ot akea s ot posebnlhe mJerae kOje 1ma]u za cilj zastitu =
OS]etlleOg stanovmstva i ranjivih skupina < a, ukljucujudi #
djecu, B> u svoje planove za kvalitetu zraka <XI.

I novo

U pogledu predmetnih oneciS¢ujucih tvari, pri pripremi planova za kvalitetu zraka drzave
¢lanice duzne su procijeniti rizik prekoracivanja odgovaraju¢ih pragova upozorenja. Ta se
analiza koristi za izradu kratkoro¢nih akcijskih planova kad je to primjenjivo.

W 2008/50 (prilagodeno)
= novo

Ako planovie za kvalitetu zraka S sest: X> moraju biti utvrdeni <X] u odnosu
na nekoliko onecis¢ujucih tvari X> ili standarda za kvalitetu zraka <XI, drzava Clanica, ake=je

prikdadne, prema potrebi peiprema——prevedilO utvrduje XI cjelovite planove za kvalitetu
zraka, koji obuhvacaju sve predmetne oneciS¢ujuce tvari = 1 standarde kvalitete zraka <.

2= Drzave ¢lanice, u mjeri u kojoj je to izvedivo, osiguravaju uskladenost svojih planova
za kvalitetu zraka s ostalim planovima koji = imaju bitan ucinak na kvalitetu zraka,
ukljucujuéi one koji < se zahtijevaju suldadne Direletis—2001/80/7 na temelju Direktive
2010/75/ EU_Europskog parlamenta i Vije¢a’®, Direletivi—200H81EZ direktiva (EU)
2016/2284 Direktind—HDO i X1 2002/49/EZ : i postiale relevantne eilieve =adtite
ekelisa = te na temelju zakonodavstva o klimi, energiji, prijevozu i poljoprivredi <= .

I novo

6. Drzave ¢lanice se u skladu s Direktivom 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca’
savjetuju s javnoS¢u i1 nadleznim tijelima na koja ¢e se, zbog njihovih odgovornosti u
podrucju oneciS¢enja zraka 1 kvalitete zraka, vjerojatno odnositi provedba planova za
kvalitetu zraka, o nacrtima planova za kvalitetu zraka i svim znacajnim azuriranjima planova
za kvalitetu zraka prije njihova dovrsetka.

Pri izradi planova za kvalitetu zraka drzave ¢lanice osiguravaju da dionici ¢ije aktivnosti
doprinose prekoracenju budu pozvani da predloze mjere koje mogu poduzeti kako bi se
zaustavila prekoraCenja te da nevladinim organizacijama, kao S$to su organizacije za zaStitu
okoliSa, organizacije potrosaca, organizacije koje zastupaju interese osjetljivog stanovnistva i
ranjivih skupina, druga relevantna zdravstvena tijela i relevantna gospodarska udruzenja, bude
dopusteno sudjelovanje u tim savjetovanjima.

78 Dlrektlva 2010/75/EU Eurogskog parlamenta i Vlleca od 24. studenoga 2010. o industrijskim

& Direktiva 2003/35/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 26. svibnja 2003 0 osiguravanju sudJ elovanja

javnosti u izradi odredenih planova i programa koji se odnose na okolis i o izmjeni direktiva Vijeca
85/337/EEZ i 96/61/EZ s obzirom na sudjelovanje javnosti i pristup pravosudu (SL L 156, 25.6.2003.,
str. 17.).
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WV 2008/50 (prilagodeno)
= novo

7. FH=se gPlanovilX> za kvalitetu zraka <Z| KOHIISI]I se do stavljaju = u roku od 2 mjeseca od
njlhova donosenja “ b askea sodine—nakon—kraja re—H

Clanak 20.

Kratkoro¢ni akcijski planovi

1. Ako u odredenoj zoni si—aglesseraeiis postoji rizik da ¢e razine oneciS¢ujucih tvari

prekoraciti jedan ili viSe pragova upozorenja navedenih u odjeljku 4. Priloga . Pedegu>1L,
drzave Clanice izradujul®> kratkoro¢ne <X] akcijske planove koji sadrze = hitne < mjere koje

treba poduzetl u kratkom roku kako bi se smanjlo rizik 111 traJanJe takvog prekoracenja aééée

Isak Medutim Medutlm ako postoji rizik od prekoracenja praga upozorenja za prizemni ozon ga¥eden
ediek : akeve e a1 , drzave Clanice #zradusa, vodeci
racuna o nacionalnim geografsklm meteoroloskim i gospodarsklm uvjetima, same—ake—pe
ﬂj%&ee#ﬂ%s%}eﬂj% = mogu odustati od izrade takvih planova ako ne <= postoji znatan
potencual za smanjenje I‘lZlka trajanja ili OZbﬂJnOStl takvog prekoracenja Keod-izradetakvos

2. > Pri izradi <X] ¥kratkoro¢nih akcijski_h planovas iz stavka 1. > drzave ¢lanice <X
mogu, ovisno o pojedinaénom slucaju, predvidjeti ucinkovite mjere za kontrolu i, gdje je
potrebno, = privremeno <= obustavljanje aktivnosti koje doprinose riziku prekoracenja
odnosnih grani¢nih vrijednosti ili ciljnih vrijednosti ili praga upozorenja. & = Ovisno o
udjelu glavnih izvora onecis¢enja ili prekoracenjima u odnosu na koja treba djelovati, u tim
kratkorocmm & akcu Sklm planov1ma megu-ukijudivalt & mora se razmotriti uklju¢ivanje <

ane—Yy #la = u odnosu na prijevoz <, gradevinske radove,
; 1ndustr1] skaik postrojenja #4 = i < upotrebu 1ndustr1] skih proizvoda i
grijanje kucanstava U okviru extih planova = moraju < sega se uzeti u obzir i specifi¢ne
aktivnosti s ciljem zastite = osjetljivog stanovniStva i ranjivih skupina = estethiwih-skupina
stanowaiStva ukljucujudi 1 djecu.

¥ novo

3. Drzave clanice se u skladu s Direktivom 2003/35/EZ savjetuju s javnos¢u i nadleznim
tijelima na koja ¢e se, zbog njihovih odgovornosti u podru¢ju onecis¢enja zraka 1 kvalitete
zraka, vjerojatno odnositi provedba kratkoroc¢nih akcijskih planova, o nacrtima kratkoro¢nih
akcijskih planova i svim njihovim zna¢ajnim aZuriranjima prije njihova dovrsetka.

WV 2008/50
= NOvo

43-. Kada drzave C¢lanice izrade kratkorocni akcijski plan, omogucuju javnosti i
relevantnim organizacijama kao §to su organizacije za zaStitu okoliSa, organizacije za zastitu
potrosaca, organizacije koje zastupaju interese= osjetljivog stanovnistva i ranjivih skupina <
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peth a, ostala relevantna tijela za zaStitu zdravlja i1 industrijska
udruzenja, uvid u rezultate svojih istrazivanja o izvedivosti i sadrzaj specifi¢nih kratkoro¢nih
akcijskih planova, kao i informacije o provedbi tih planova.

4 novo

5. Drzave ¢lanice podnose kratkoro¢ne akcijske planove Komisiji u roku od dva mjeseca od
njihova donoSenja.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Nnovo

Prekograni¢no oneciSé¢enje zraka

1. Ako = prekograni¢ni prijenos 0nec1scujuc1h tvari u zraku iz Jedne ili vise drzava
¢lanica znatno doprmese prekoracenju & s anidnae

: ae b110 kQ]e% W
grani¢nea VI‘lJGdIlOS‘[l ﬁ* cﬂjnea vrijednosti > za prlzemnl ozon, <XI = obveze smanjenja

pI'OS]eCl’le 1zlozenost1 111 < X praga upozorenja <XI ka
: #f; = u drugoj drzavi ¢lanici, potonja o tome obaVJesque drzave
clamce iz kojih d01a21 oneciS¢enje zraka 1 Komisiju. <=

pPredmetne drzave Clanice suraduju = na otkrivanju izvora onecis¢enja zraka i u mjerama
koje se odnose na te izvore <= i1 =gdjejepridadne; organiziraju zajednicke aktivnosti, kao Sto
su izrada zajednickih ili uskladenih planova za kvalitetu zraka aﬁé&é&#@l&ﬁk@ﬁ%
sukladne-¢lanka—23- kako bi se takva prekoraCenja uklonila = SEat :

razmjernih-mjera.

I novo

Drzave clanice na medusobne obavijesti odgovaraju pravodobno, a najkasnije tri mjeseca
nakon $to ih je druga drzava ¢lanica obavijestila u skladu s prvim podstavkom.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

2. Komisija je = obavijestena o tome i1 <= pozvana da sudjeluje i pomogne u suradnji iz
stavka 1. X> ovog Clanka <X] . Prema potrebi, vode¢i ra¢una o izvjeS¢ima priredenirna
suldadne-¢lanks0 izradenima u skladu s ¢lankom 11. Direktive (EU) 2016/2284 20081LEZ
Komisija razmatra treba li poduzeti daljnje aktivnosti na razini Zajedniee;D> Unije <X] kako
bi se smanjila emisija prekursora odgovornih za prekograni¢no onecis¢enje.

3. Drzave c¢lanice, ako je to primjereno u skladu s ¢lankom 20. suldadne—€lanlas24-
izraduju i1 provode zajednic¢ke kratkorocne akcijske planove koji obuhvacaju susjedne zone u
drugim drzavama ¢lanicama. DrZave Clanice osiguravaju da susjedne zone u drugim drzavama
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¢lanicama dobiju sve odgovarajuce
podatke= o tim kratkorocmm akcij sklm planov1ma bez nepotrebne odgode <.

4. Ako je prekoraCen prag obavjeS¢ivanja ili pragovi upozorenja u zonama 4
aglomersejama koje se nalaze u blizini nacionalnih granica, informacije X> o tim
prekoracenjima <X] se $to je prije moguée dostavljaju nadleznim tijelima u predmetnim
susjednim drzavama ¢lanicama. Te su informacije isto tako dostupne i javnosti.

5. Prilikom izrade planova iz stavaka 1. i 3. te obavjeSCivanja javnosti iz stavka 4.,
drzave Clanice, prema potrebi, nastoje suradivati s tre¢im zemljama, a posebno sa zemljama
kandidatkinjama.

POGLAVLJE V.

OBAVJESCIVANJE 1 1ZVJESCIVANJE

Clanak 22.26-
Obavjes¢ivanje javnosti

1. Drzave c¢lanice osiguravaju da javnost, kao i relevantne organizacije kao §to su
organizacije za zaStitu okolisSa, orgamzacue za zaStitu potrosaca orgamzacue kO_]e zastupaju
interese = osjetljivog stanovnistva i ranjivih skupina <
ostala relevantna tijela za zaStitu zdravlja i industrijska udruzenjas budu na odgovara_]um nacin
1 na vrijeme obavijesteni o sljedeéem:

(a) kvaliteti zraka u skladu s to€kama 1. i 3. Priloga [X. Prdegem—=VL;

W 2008/50
= Novo

(b)

te— planov1ma za kvahtetu zraka predv1den1ma u Clanku 22=stavka-—+t 1 19.; élankn
{ novo

(d) kratkoro¢nim akcijskim planovima kako je predvideno u ¢lanku 20.;

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo
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ucincimaska tih prekoracenja = granicnih
Vrl]eanStl c11Jn1h vrijednosti za prizemni ozon, obveza smanjenja prosjecne
1zlozenost1 pragova obavjes¢ivanja i pragova upozorenja u sazetoj procjeni <
;= & sazeta procjena <= Izgeséa = mora < megs ukljucivati,Jeadateprildadne
Qrema potrebi, dodatne informacije i procjene o zastiti Suma, kao i1 informacije
0 es%%ﬁ% oneciséujucim tvarlma = obuhvacenima clankom 10 i Prllogom VIL

4 novo

2. Drzave ¢lanice mogu utvrditi indeks kvalitete zraka, koji obuhva¢a sumporov dioksid,
dusikov dioksid, lebdece Cestice (PM1o 1 PM3 5) 1 prizemni ozon, 1 objavljivati ga preko javnog
servisa s azuriranjima svaki sat. Indeks kvalitete zraka uzima u obzir preporuke SZO-a i
temelji se na indeksima kvalitete zraka na europskoj razini koje pruza Europska agencija za
okolis.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

3. Drzave c¢lanice obavjeScuju javnost o nadleznom tijelu koje je zaduzeno za zadatke iz
¢

lanka 5.3

4. Informacije = iz ovog ¢lanka < sadostupne su X> _]aVIlOStl <ZI besplatno putem %q% lako
dostupnih medlja =1 komunlkacgslqh kanala &

D1rekt1 mi 007/2/E280 =>1 Dlrektwom (EU) 2019/ 102481 Europskog parlamenta i Vije¢a <

| W 2004/107

80 Direktiva 2007/2/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. ozujka 2007. o uspostavljanju infrastrukture

za prostorne informacije u Europskoj zajednici (INSPIRE) (SL L 108, 25.4.2007., str. 1.).
Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i
ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.).

81
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WV 219/2009 &lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 23.2%

Prijenos informacija i izvjeS¢ivanje
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1. Drzave Clanice osiguravaju da su informacije o kvaliteti zraka dostupne Komisiji u

propisanom vremenu =u skladu s provedbenim aktima iz stavka 5. 1 neovisno o uskladenostl
S c1lJeV1ma kvahtete podataka utvrdenima u Prilogu V. <& ks SR A

2. U—svakem—slu€aiy—=7a potrebe posebno procjene sukladnosti s grani¢nim
vrijednostima = , ciljnim vrijednostima za pr1zemn1 ozon, obvezama smanjenja prosjecne

1zlozenosti < 1 kriticnim razinama $e pestizanie : s %a%%&e 1nformacue = iz
stavka 1. < dostavljaju se Komisiji najkasmje = 4 mjeseca od < paken kraja
svake kalendarske godines 1 ukljucuju:

(a) promjene koje su te godine ucCinjene u popisu i razgranienju zona #
aglemeraesta koje su utvrdene u skladu s Clankom 6. suldedre—<€lanku<4- = ili bilo
koje prostorne jedinice na razini NUTS 1 < ;

(b) popis zona +aglemeraeisa = 1 prostornih jedinica na razini NUTS 1 te razina
oneciS¢ujucih tvari obuhvacenih procjenom. Za zone < u kojima su razine jedne od
111 Vlse OHCCISCU_]UClh tvari Vlse od granlcmh Vrljednostl %%%m%#ﬁ%eﬁe

S £ ili kriti¢nih razina
'=> te prostorne Jedlmce na razini NUTS 1 u kojima je razina Jedne ili vise
onecis¢ujucih tvari viSa od ciljnih vrijednosti ili obveza smanjenja prosjecne

1zloZenosti: < 3 #ﬁe#e%#aﬁeﬁeﬁaeﬁe

: datume i razdoblja u kojima su
te razine bile promatrane;

ii. prema potrebi, procjenu doprinosa procijenjenim razinama iz prirodnih
izvora 1 resuspenzije lebde¢ih cCestica nakon zimskog posipavanja cesta
pijeskom ili solju, kako je prijavljena Komisiji u skladu s ¢lancima 16. i 17.

: safge Komisiji = u skladu sa
stavkom 1. & B upucuju izvjesée Xl s 1nformac1jamae 0 zab1ljezemm razinama 1 trajanju
razdoblja tijekom kojih je bio prekoracen prag upozorenja ili prag obavjeS¢ivanja.

¥ novo

4. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju informacije navedene u tocki D Priloga IV. u roku od 3
mjeseca od zahtjeva da to ucine.

5. Komisija prema potrebi provedbenim aktima donosi mjere:

(a) kojima utvrduje dodatne informacije koje drzave Clanice trebaju uciniti dostupnima u
skladu s ovim ¢lankom i rokove u kojima takve informacije treba priop¢iti;

(b) kojima utvrduje nadin pojednostavnjivanja izvjeS¢ivanja o podacima i medusobne
razmjene informacija 1 podataka iz mreza 1 pojedinacnih toCaka uzorkovanja na
kojima se mjeri onecis¢enje zraka u drzavama clanicama.

Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 26. stavka 2.
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POGLAVLJE VL.

DELEGIRANII PROVEDBENI AKTI

‘ WV 2008/50 (prilagodeno)

Clanak 24.

Provedbenemjere X> Izmjene priloga <XI

I novo

Komisija je ovlastena za donoSenje delegiranih akata u skladu s ¢lankom 25. o izmjenama
priloga od II. do IX. kako bi se u obzir uzeo tehnicki i znanstveni razvoj u pogledu procjene
kvalitete zraka, informacije koje treba ukljuciti u planove za kvalitetu zraka i1 informacije za
javnost.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Ipak, izmjene ne smiju izravno ni neizravno utjecati ni na sto od sljedeceg:

(a) gramcne Vrljednostl = ciljne vrijednosti za prizemni ozon < X> i dugoro¢ne

ciljeve, <Xl S kriti€ne razine, e%e#%jeéﬁ% pragove
9%%8%&%&3%% upozorenja [X> i obavjes¢ivanja XI=, obveze smanjenja prosjecne

izloZenosti 1 ciljane prosjecne razine izloZenosti <= #i-dugereéne-—etfeve navedene u Prilogu L
ML iprezimaXideXP-

(b) datume za postizanje sukladnosti s bilo kojim od parametara iz tocke (a).
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I novo

Clanak 25.
Izvrsavanje delegiranja ovlasti

1. Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podloZno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

2. Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz clanka 24. dodjeljuje se Komisiji na
neodredeno vrijeme pocevsi od ... [datuma stupanja na snagu ove Direktive].

3. Europski parlament ili Vije¢e u svakom trenutku mogu opozvati delegiranje ovlasti iz
¢lanka 24. Odlukom o opozivu prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv
pocinje proizvoditi u€inke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu
Europske unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. On ne utjece na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

4. Prije donoSenja delegiranog akta Komisija se savjetuje sa struc¢njacima koje je
imenovala svaka drzava ¢lanica u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva.

3. Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 24. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament
ni Vijece u roku od 2 mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu i Vije¢u na njega
ne podnesu prigovor ili ako su prije isteka tog roka i1 Europski parlament 1 Vije¢e obavijestili
Komisiju da neée podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za 2 mjeseca na inicijativu
Europskog parlamenta ili Vijeca.

W 2008/50 (prilagodeno)
= Novo

Clanak 26.2%
[ Postupak <] Qodbora

1. Komisiji pomaze edb g ,,Odbor za kvalitetu zraka”. = Navedeni odbor
je odbor u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011 =

2. Kodupuéivania Pri ugucwanlu na ovaj stavak prlmjenjujeﬁ se = Clanak 5 Uredbe
(EU) 182/2011<3:I a-stave - : : ARG
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| ¥ 2004/107

W 219/2009 &lanak 1. i Prilog,
tocka 3. podtocka 8.

‘ I novo

POGLAVLJE VIIL.
PRISTUP PRAVOSUBPU, NAKNADA STETE I KAZNE

Clanak 27.

Pristup pravosudu

1. Drzave clanice osiguravaju da u skladu s njthovim nacionalnim pravnim sustavom
pripadnici zainteresirane javnosti imaju pristup postupku preispitivanja pred sudom ili nekim
drugim zakonski utemeljenim neovisnim i nepristranim tijelom kako bi osporili materijalnu ili
postupovnu zakonitost svih odluka, radnji ili propusta povezanih s planovima za kvalitetu
zraka iz Clanka 19. 1 kratkorocnim akcijskim planovima iz ¢lanka 20. te drZave €lanice, pod
uvjetom da je ispunjen bilo koji od sljedecih uvjeta:

(a) da pripadnici javnosti, pod ¢im se podrazumijeva jedna ili viSe fizickih ili pravnih
osoba i, u skladu s nacionalnim pravom ili praksom, njihove udruge, organizacije ili
skupine, imaju dovoljan interes;

(b) ako se primjenjivim pravom drzave ¢lanice to zahtijeva kao preduvjet, da pripadnici
javnosti smatraju da je povrijedeno pravo.

Drzave cClanice definiraju dovoljan interes 1 povredu prava u skladu s ciljem da se
zainteresiranoj javnosti omoguci Sirok pristup pravosudu.

Interes bilo koje nevladine organizacije koja je pripadnik zainteresirane javnosti smatra se
dovoljnim za potrebe prvog stavka tocke (a). Ujedno se smatra da takve organizacije imaju
prava koja mogu biti povrijedena u smislu prvog stavka tocke (b).

2. Procesna legitimacija za sudjelovanje u postupku preispitivanja ne ovisi o ulozi koju je
pripadnik zainteresirane javnosti imao u fazi sudjelovanja u postupcima donoSenja odluka
povezanih s ¢lankom 19. ili 20.
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3. Postupak preispitivanja mora biti poSten, pravican i pravodoban i ne smije biti preskup te
mora osiguravati odgovarajuce i djelotvorne mehanizme pravne zastite, uklju¢ujuéi prema
potrebi mjere zabrane.

4. Ovaj c¢lanak ne sprecava drzave ¢lanice da zahtijevaju postupak prethodnog preispitivanja
pred upravnim tijelom niti utjeCe na uvjet potrebnog iscrpljenja svih postupaka upravnog
preispitivanja prije upucivanja na postupak sudske ocjene, ako takav uvjet u domacem
zakonodavstvu postoji.

5. Drzave c¢lanice osiguravaju da su javnosti dostupne prakti¢ne informacije o pristupu
postupcima upravnog i sudskog preispitivanja iz ovog ¢lanka.

Clanak 28.

Naknada Stete za naruseno ljudsko zdravlje

1. Drzave ¢lanice osiguravaju da fizicke osobe koje pretrpe Stetu za zdravlje ljudi koju su
prouzrocila nadlezna tijela krSenjem clanka 19. stavaka od 1. do 4., ¢lanka 20. stavaka 1.1 2.,
¢lanka 21. stavka 1. drugog podstavka i ¢lanka 21. stavka 3. ove Direktive imaju pravo na
odstetu u skladu s ovim ¢lankom.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da nevladine organizacije koje promicu zastitu zdravlja ljudi ili
zaStitu okoliSa 1 ispunjavaju sve zahtjeve prema nacionalnom pravu mogu predstavljati fizicke
osobe uz stavka 1. i pokretati kolektivne tuzbe za naknadu Stete. Zahtjevi utvrdeni u ¢lanku
10. 1 ¢lanku 12. stavku 1. Direktive (EU) 2020/1828 primjenjuju se mutatis mutandis na takve
kolektivne tuzbe.

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da fizicka osoba iz stavka 1. 1 nevladine organizacije koje
predstavljaju osobu iz stavka 2. zahtjev za naknadu Stete zbog krSenja mogu podnijeti samo
jednom. Drzave ¢lanice utvrduju pravila kojima se osigurava da pogodeni pojedinci ne prime
naknadu Stete za isti tuzbeni razlog protiv istog nadleznog tijela vise puta.

4. Ako je zahtjev za naknadu Stete potkrijepljen dokazima koji pokazuju da je krSenje iz
stavka 1. najvjerojatnije objasnjenje nastanka Stete za tu osobu, pretpostavlja se postojanje
uzro¢no-posljedi¢ne veze krSenja s nastankom Stete.

Tuzeno javno tijelo moze oboriti tu pretpostavku. Konkretno, tuzenik ima pravo osporiti
relevantnost dokaza na koje se poziva fizicka osoba 1 vjerodostojnost iznesenog objasnjenja.

5. Drzave ¢lanice osiguravaju da se nacionalna pravila i postupci koji se odnose na zahtjeve
za naknadu Stete, ukljucujuci pitanje tereta dokaza, oblikuju i primjenjuju tako da ne
onemogucéuju niti pretjerano otezavaju ostvarivanje prava na naknadu Stete u skladu sa
stavkom 1.

6. Drzave ¢lanice osiguravaju da rokovi zastare za pokretanje postupaka za naknadu Stete iz
stavka 1. ne budu kraé¢i od pet godina. Ta razdoblja ne pocinju teci prije nego Sto je krSenje
prestalo i prije nego Sto je osoba koja trazi naknadu znala ili se razumno moglo oc¢ekivati da
¢e znati da je pretrpjela Stetu zbog krSenja iz stavka 1.
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‘ WV 2004/107 (prilagodeno)

W 2008/50 (prilagodeno)
= Nnovo

Clanak 29.

Sankcije

= 1. Ne dovode¢i u pitanje obveze drzava clanica na temelju Direktive 2008/99/EZ
Europskog parlamenta i Vije¢a®,< Bdrzave ¢lanice utvrduju pravila o sankcijama koje se
primjenjuju na pewrede X> krSenja <X] nacionalnih odredaba donesenih u skladu s ovom
Direktivom = ko_]a pocme ﬁz1cke 1 pravne osobe <2=' 1 IX> 0s1guravaju da se ta pravila
provode <X] HZ : : : ¢ Predvidene
sankcije moraju biti ucmkov1te proporcwnalne i odvracajuce '=> Drzave ¢lanice bez
nepotrebne odgode obavjescuju Komisiju o tim pravilima i svim njihovim izmjenama. <

I novo

2. Sankcije iz stavka 1. ukljucuju novéane kazne razmjerne prometu pravne osobe ili
prihodu fizicke osobe koja je pocinila krSenje. Visina novcanih kazni izracunava se tako da se
osigura da se osobi odgovornoj za krSenje doista uskrate ekonomske koristi koje proizlaze iz
tog krSenja. U slucaju krSenja koje je pocinila pravna osoba takve su nov€ane kazne razmjerne
godisnjem prometu pravne osobe u doti¢noj drzavi ¢lanici, uzimajuci u obzir, medu ostalim,
posebnosti malih i srednjih poduzeca (MSP-ova).

3. Drzave ¢lanice osiguravaju da se pri odredivanju sankcija iz stavka 1. prema potrebi
uzima u obzir sljedece okolnosti:

(a) narav, ozbiljnost, opseg i trajanje krSenja;
(b) je li krSenje namjerno ili nenamjerno;

(c) stanovnistvo, ukljucujuéi osjetljivo stanovnistvo i1 ranjive skupine, ili okoli$
zahvacen krSenjem, uzimajuci u obzir cilj postizanja visoke razine zastite zdravlja
ljudi 1 okolisa;

(d) jeli krSenje jednokratno ili se ponavlja.

8 Direktiva 2008/99/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 19. studenoga 2008. o zastiti okoliSa putem

kaznenog prava (SL L 328, 6.12.2008., str. 28.).
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WV 2008/50 (prilagodeno)
= novo

POGLAVLJE VIII.
ODBOR- PRIJELAZNE I ZAVRSNE ODREDBE

Clanak 30.3&
Stavljanje izvan snage i prijelazne odredbe

1. Direktive 96/62454—199930/E7__2000/60/E7Z HEZ O 2004/107/EZ i
2008/50/EZ, kako su izmij enj ene dlrektlvama navedemma u djj elu A Prlloga X., X stavljaju
se izvan snage®> s uc¢inkom <X] od = [unijeti datum jedan dan od roka za prenosenje] a4

Hpaja2040-, ne dovodedi u pitanje obveze drzava Clanica vezane uz rokove za prenoSenjeX>
u nacionalno pravo <X #iprismtenutib- Ddirektival®> navedenih u dijelu B Priloga X. <XI.

2.3-. Upucivanja na Bdirektive stavljene izvan snage samade éivanialX> smatraju
se upucivanjima <X] na ovu Direktivu i %e%@ Citaju se <Z| u skladu s
korelacijskom tablicom iz Prlloga X123
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‘ W 2008/50 (prilagodeno)

W 2008/50 (prilagodeno)

= novo
Clanak 31.33
PrenoSenje
1. Drzave ¢lanice donose potrebne zakone 1 druge propise potrebne za uskladivanje s

evemPirektivem DO Clancima 1., 2.1 3., Clankom 4. &jegesm tockama 2., 13., 14., 16., 18.,

HR 7 HR
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19., 21., 22., tockama od 24. do 30. i tockama 36., 37., 38. 1 39., ¢lancima od 5. do 12.,
¢lankom 13. stavcima 1., 2., 3., 6.1 7., ¢lankom 15., ¢lankom 16. stavcima 1.1 2., ¢lancima od
17. do 21., ¢lankom 22. stavcima 1., 2. 1 4., ¢lancima od 23. do 29. i prilozima od I. do IX.
<X] = do [unijeti datum: ] najkasnije [dvije godine od stupanja na snagu] < peetl—tpaie

Kada drzave c¢lanice donose exe mjere X iz

Zlhana ava —godl o q Niro

H HpHEH—R H : h—n5 i—taleva—usuta one
sadrzavaju upudivanje na ovu Direktivu ili se na nju upuéuje prilikom njihove sluzbene
objave. [X> One sadrzavaju i izjavu da se upucivanja u postoje¢im zakonima i drugim
propisima na direktive stavljenu izvan snage ovom Direktivom smatraju upu¢ivanjima na ovu
Direktivu. Drzave ¢lanice odreduju nacine tog upucivanja i nacin oblikovanja te izjave. <X]

v

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih X> mjera <X] edeedaba nacionalnog
prava koje donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 32.34
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu X> dvadesetog dana <X] sa=dan X> od dana <X objave u
Sluzbenom listu Europske unije.

‘ 4 novo

Clanak 4. stavci 1. 1 od 3. do 12., &lanak 4. stavei 15., 17., 20., 23. i od 31. do 35., ¢lanak 13.
stavci 4. 1 5., Clanak 14., ¢lanak 16. stavak 3., ¢lanak 22. stavak 3. primjenjuju se od
[sljedeceg dana od datuma iz ¢lanka 31. stavka 1. prvog podstavka].

| W 2008/50

Clanak 33.35
Adresati
Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednica Predsjednik
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