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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA

Puhdas ilma on olennaisen tdrkedd ihmisten terveydelle ja ympdriston ylldpitamiselle.
Ilmanlaatu on parantunut merkittivdsti Euroopan unionissa (EU) kolmen viime
vuosikymmenen aikana, mihin on syynd EU:n seké jidsenvaltioiden kansallisten, alueellisten
ja paikallisten viranomaisten yhteiset ponnistelut ilman pilaantumisen haitallisten vaikutusten
vihentimiseksi.! Ilman pilaantuminen (erityisesti hiukkaset, typpidioksidi ja otsoni) aiheuttaa
kuitenkin edelleen noin 300 000 ennenaikaista kuolemaa vuodessa (verrattuna jopa
miljoonaan kuolemaan vuodessa 1990-luvun alussa), ja huomattavan madridn ei-tarttuvia
tauteja, kuten astmaa, syddn- ja verisuonitauteja ja keuhkosydpdi.> * Se on edelleen
merkittdvin syy ymparistotekijoistd johtuville ennenaikaisille kuolemille EU:ssa. Se vaikuttaa
suhteettoman paljon haavoittuviin ryhmiin, kuten lapsiin, vanhuksiin ja henkil6ihin, joilla on
ennestiiin sairauksia, sekdi sosioekonomisesti heikommassa asemassa oleviin ryhmiin.* On
my0s yhid enemmain nédyttoa siitd, ettd ilman pilaantuminen voi liittyd hermoston muutoksiin,
kuten dementiaan.’

Lisdksi ilman pilaantuminen uhkaa ympéristod aiheuttamalla happamoitumista,
rehevoitymistd ja otsonivaurioita, jotka vahingoittavat metsid, ekosysteemejd ja
viljelykasveja. Typpilaskeumista johtuva rehevoityminen ylittdd kriittisen kuormituksen
kahdessa kolmasosassa EU:n ekosysteemialueista, milld on merkittdvd vaikutus luonnon
monimuotoisuuteen.® Timi voi pahentaa typpiylijiimii aiheuttamalla vesien pilaantumista.

Komissio julkaisi marraskuussa 2019 ilmanlaatudirektiivien (direktiivit 2004/107/EY ja
2008/50/EY) toimivuustarkastuksen’. Siini todettiin, ettd direktiiveilli on osittain onnistuttu
parantamaan ilmanlaatua ja saavuttamaan ilmanlaatunormit, mutta kaikkia niiden tavoitteita ei
ole tdhidn mennessé saavutettu.

Euroopan komissio sitoutui joulukuussa 2019 annetussa Euroopan vihredn kehityksen
ohjelmassa® parantamaan edelleen ilmanlaatua ja mukauttamaan EU:n ilmanlaatunormit
titvilmmin Maailman terveysjirjeston (WHO) suosituksiin. WHO:n suosituksia tarkistettiin
viimeksi syyskuussa 2021°, ja niisti tehddin tieteellinen arviointi sidinndllisesti, yleensi joka
kymmenes vuosi. Taméd pyrkimys mukauttaa normit viimeisimpiin tieteellisiin tuloksiin
vahvistettiin saasteettomuustoimintasuunnitelmassa', johon sisiltyy vuotta 2050 koskeva

Ks. esim. ”Air Quality in Europe — 2018 Report”, Euroopan ympéristokeskus, 2018. Kaikkien saatavilla
olevien tietokokonaisuuksien vuoden 2015 mediaaniarvion perusteella ilmanlaatu aiheutti Euroopassa
vuosittain 445 000 ennenaikaista kuolemaa. Vuonna 1990 eli 25 vuotta aiemmin mediaaniarvo oli 960 000
kuolemaa vuodessa.

WHO:n mééaritelmdn mukaan ei-tarttuvat taudit eli krooniset sairaudet ovat yleensi pitkdaikaisia ja johtuvat
geneettisten, fysiologisten sekd ympdiristoon ja kéyttdytymiseen liittyvien tekijoiden yhdistelmistd. Ei-
tarttuvat taudit vaikuttavat suhteettoman paljon ihmisiin alhaisen ja keskitulotason maissa, joissa tapahtuu yli
kolme neljdsosaa (31,4 miljoonaa) maailman ei-tarttuvien tautien aiheuttamista kuolemista.

Ks. esim. ”Air Quality in Europe 20217, Euroopan ympéristokeskus, 2021.

Ks. esim. ”Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise and extreme
temperatures in Europe”, Euroopan ympaéristokeskus, 2018.

“Integrated Science Assessment for Particulate Matter” ja “Supplement to the 2019 Integrated Science
Assessment for Particulate Matter”, Yhdysvaltojen ympéristonsuojeluvirasto, 2019 ja 2022.

6 Ks. esim. Toinen ilmanpuhtautta koskeva katsaus, COM(2021) 3.

Direktiivi 2004/107/EY ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd
aromaattisista hiilivedyisté ja direktiivi 2008/50/EY ilmanlaadusta ja sen parantamisesta, sellaisena kuin ne
ovat muutettuina komission direktiivilld (EU) 2015/1480.

8 COM(2019) 640.

®  ”WHO Global Air Quality Guidelines”, Maailman terveysjirjesto, 2021.

10 COM (2021) 400.
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visio ilman (sekd veden ja maaperdn) pilaantumisen vihentdmisesti tasolle, jota ei endi pidetd
haitallisena terveydelle ja luonnon ekosysteemeille ja joka kunnioittaa maapallon sietokykya.
Talla tavoin pyritddn luomaan myrkyton ympéristo. Lisdksi siind asetettiin vuodelle 2030
tavoitteita, joista kaksi koskee ilmaa: vidhennetddn ilmansaasteiden terveysvaikutuksia
(ennenaikaisia kuolemia) yli 55 prosentilla ja sellaisten EU:n ekosysteemien osuutta, joissa
ilman pilaantuminen uhkaa luonnon monimuotoisuutta, 25 prosentilla. Tiukemmat
ilmanlaatunormit edistdisivit myds EU:n sydvintorjuntasuunnitelman'! tavoitteita. Komissio
myos ilmoitti Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa vahvistavansa ilmanlaadun seurantaa,
mallintamista ja suunnittelua.

Venijan helmikuussa 2022 aloittama sotilaallinen hyokkdys Ukrainaan sai EU-johtajat
sopimaan siitd, ettd siirtymistd puhtaaseen energiantuotantoon on kiireesti nopeutettava, jotta
EU:n riippuvuutta Vendjéltd tuodusta kaasusta ja muista fossiilisista polttoaineista voidaan
viahentdd. Toukokuun 18. pédivind 2022 hyvidksyttiin kunnianhimoinen RePowerEU-
toimenpidepaketti, jonka tarkoituksena on muun muassa auttaa jdsenvaltioita nopeuttamaan
uusiutuvan energian kayttoonottoa. Jos tdmd paketti pannaan nopeasti tdytdntoon komission
tiedonannon'?> mukaisesti, siitd voi koitua merkittivid sivuhyotyjd ilman pilaantumisen
nikokulmasta.

Ilmanlaatudirektiivit ovat osa puhdasta ilmaa koskevaa kattavaa politiikkakehystd, joka
perustuu kolmeen péépilariin. Ensimmaéinen pilari koostuu itse ilmanlaatudirektiiveistid, joissa
asetetaan laatunormit 12 ilman epdpuhtauden pitoisuuksille. Toinen pilari on tiettyjen ilman
epdpuhtauksien  kansallisten  pdistdjen  vdhentdmisestd  annettu  direktiivi  eli
paistokattodirektiivi, jossa asetetaan jdsenvaltiokohtaisia velvoitteita vidhentdd EU:ssa
toimivien keskeisten ilman epidpuhtauksien ja niitd muodostavien aineiden paist6ji, jotta rajat
ylittdviid pilaantumista voidaan vihentdd yhteisesti.'> Sen liséksi toteutetaan kansainvilisi
toimia, erityisesti YK:n Euroopan talouskomission (UNECE) kaukokulkeutumissopimuksen
avulla, EU:n ulkopuolelta perdisin olevien valtioiden rajat ylittdvien pédstojen
vihentimiseksi.'* Kolmas pilari koostuu lainsdidinndstd, jossa asetetaan padstonormit
keskeisille ilman epédpuhtauksien lédhteille, kuten maantieajoneuvoille, kotitalouksien
limmitysjirjestelmille ja teollisuuslaitoksille.'

Tallaisista ldhteistd perdisin olevien epdpuhtauksien midrdén vaikuttavat myods muut
politiikat, jotka vaikuttavat keskeisiin toimintoihin esimerkiksi liikenteen, teollisuuden,
energian ja ilmaston sekd maatalouden aloilla. Monet néistd politiikoista ovat osa Euroopan
vihredn kehityksen ohjelman puitteissa viime aikoina tehtyjd aloitteita, kuten
saasteettomuustoimintasuunnitelmaa, eurooppalaista ilmastolakia'® ja energiatehokkuutta ja

uusiutuvaa energiaa koskevia aloitteita sisdltdvaa 55-valmiuspakettia'’, metaanistrategiaa'®,

COM(2021) 44. Syovantorjuntasuunnitelmassa vahvistetaan tarve vihentdd ilman pilaantumista, joka
aiheuttaa muun muassa keuhkosyOpdd. Suunnitelmaan sisdltyy myds vuonna 2022 annettu
lainsdddéantdehdotus tyontekijoiden asbestialtistuksen vihentimiseksi entisestddn, ks. COM(2022) 489.

12 COM(2022)230.

13 Ks. direktiivi 2016/2284/EU.

On huomattava, ettd myos EU:n jédsenvaltioiden ulkopuolelta perdisin olevat ilman epédpuhtauspaistot

vaikuttavat taustapitoisuuksiin EU:ssa. YK:n kaukokulkeutumissopimuksella voi olla keskeinen rooli ndiden

paédstdjen vdhentdmisessd sekd valmiuksien kehittimisessd ja muussa tuessa, jota EU antaa
liittymisprosessien yhteydessd, erityisesti Linsi-Balkanin maille.

5 Mukaan lukien direktiivit 2010/75/EU (teollisuuden pddstoisti), (EU) 2015/2193 (keskisuurista
polttolaitoksista), 98/70/EY (polttoaineiden laadusta), (EU) 2016/802 (nestemdisten polttoaineiden
rikkipitoisuudesta) ja 2009/125/EY (ekologisesta suunnittelusta) sekd asetukset (EY) N:o 443/2009 ja (EU)
510/2011 (ajoneuvojen péadstonormeista), asetukset (EU) 2016/427, (EU) 2016/646 ja (EU) 2017/1154
(todellisissa ajo-olosuhteissa syntyvistd padstoistd) sekd asetus (EU) 2016/1628 (liikkuvista tydkoneista).

16 Asetus (EU) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.
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kestivin ja #lykkiddn liikkuvuuden strategiaa'®, siihen liittyvdd vuoden 2021 uutta

kaupunkiliikenteen kehystd?°, biodiversiteettistrategiaa®' sekd Pellolta poytiin -aloitetta®.
Liséksi tulevan Euro 7 -ehdotuksen hyvéksymisen ja tdytintoonpanon odotetaan vihentdvan
merkittdvisti  henkild-, paketti-, kuorma- ja linja-autojen epédpuhtauspéistdja  (ks.
PLAN/2020/6308).

[Imanlaatudirektiivien tarkistamisen myo6td direktiivit yhdistettdisiin yhdeksi direktiiviksi, ja
samalla pyrittdisiin

e mukauttamaan EU:n ilmanlaatunormit tiiviimmin WHO:n suosituksiin
e parantamaan lainsddadintokehystd (esim. seuraamusten ja yleisolle tiedottamisen osalta)

e tukemaan paremmin paikallisviranomaisia puhtaamman ilman saavuttamisessa
vahvistamalla ilmanlaadun seurantaa ja mallintamista ja sitd koskevia suunnitelmia.

Vaikutustenarviointi osoittaa, ettd ehdotetusta tarkistuksesta yhteiskunnalle koituvat hyodyt
ovat paljon kustannuksia suuremmat. Tarkeimmit odotetut hyoddyt liittyvét terveyteen
(mukaan lukien kuolleisuuden ja sairastuvuuden véheneminen, terveydenhuoltomenojen
aleneminen, sairauspoissaolojen vdheneminen ja tyon tuottavuuden kasvu) ja ympiristoon
(mukaan lukien otsoniin liittyvien satomenetysten viheneminen).

1.1. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite on osa komission vuoden 2022 tyoohjelmaa ja
saasteettomuustoimintasuunnitelman keskeinen toimi. Kuten kaikilla Euroopan vihredn
kehityksen ohjelman aloitteilla, silld pyritddn varmistamaan, ettd tavoitteet saavutetaan
mahdollisimman tehokkaalla ja keveimmailld mahdollisella tavalla ja ettd noudatetaan ei
merkittdvdd haittaa” -periaatetta. Ehdotuksella edistetddn saasteettomuustavoitteen ja
ilmanlaatua koskevien saasteettomuustoimintasuunnitelman tavoitteiden saavuttamista
terveyden ja ympériston suojelemiseksi. Monet Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
polititkat ja painopisteet ovat merkityksellisid ehdotuksen onnistuneen tdytdntdonpanon
kannalta, ja ne voivat hyotyd ehdotetun direktiivin mukaisista kunnianhimoisemmista
tavoitteista. Ndihin kuuluvat esimerkiksi seuraavat:

e Ilmastolaki ja 55-valmiuspaketti ja niiden kunnianhimoisemmat ilmastotavoitteet edistdvat
vahdpaastoisten ja pddstottomien teknologioiden kayttoonottoa (esimerkiksi palamattomat
uusiutuvat energialdhteet, energiatehokkuustoimenpiteet, sdhkdinen litkkuvuus), milld on
liitdnndishyotyjd ilmanlaadulle. Kunnianhimoisempia tavoitteita koskeviin ehdotuksiin
sisiltyy EU:n péastokauppajirjestelmén ja EU:n taakanjakoasetuksen tavoitetason
nostaminen sekd henkilo- ja pakettiautojen tiukemmat hiilidioksidipddstonormit, joiden
mukaan kaikkien ensirekisterdityjen henkilo- ja pakettiautojen on oltava padstottomid
vuodesta 2035 alkaen. Tamén ehdotuksen mukaisista tiukemmista ilmanlaatunormeista
koituu ilmastolle liitdinndishyotyjd vdahentyneind kasvihuonekaasupéastdind, kun erityisesti

18 COM(2020) 663.

COM(2020) 789, myds komission sitoumus kdynnistdd vuonna 2023 asiaa koskeva tutkimus, jossa on maira
kartoittaa ja selventdd, mitd digitaalisia ja teknisid ratkaisuja olisi kdytettédvissé, jotta voitaisiin mahdollistaa
tehokkaammat ja kayttdjaystévéllisemmét kaupunkiajoneuvojen ajorajoitusjirjestelmét, mukaan lukien
véhépadstoiset vyohykkeet, noudattaen samalla toissijaisuusperiaatetta (ks. myos COM(2021) 811).

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.
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hiilidioksidipdistot, fossiilisten polttoaineiden polttamisen aiheuttamat pddstot ja mustan
hiilen (BC), joka on ilmastonmuutosta kiihdyttéva lyhytikdinen tekijd, kdyttd vihenevit.

REPowerEU-suunnitelmassa ehdotetaan toimia, joiden tavoitteena on vidhentdd nopeasti
Euroopan riippuvuutta Vendjdn fossiilisista polttoaineista. Né&itd ovat muun muassa
energiankulutuksen yleinen védhentdminen, energian tuonnin monipuolistaminen,
fossiilisten polttoaineiden korvaaminen ja nopeampi uusiutuviin energialdhteisiin
siirtyminen sdhkontuotannossa, teollisuudessa, rakennuksissa ja liikenteessd sekd
dlykkaissd investoinneissa. Ndiden toimien nopeuttaminen voi myos parantaa ilmanlaatua.

Ei-poltettavien uusiutuvien energialdhteiden kéyton lisddminen vdhentdd riippuvuutta
fossiilisista polttoaineista ja siten ilman epdpuhtauspédéstojd, mikd parantaa ilmanlaatua.
Uusiutuvien energialdhteiden kiyttdd edistiviin aloitteisiin kuuluu vuonna 2021 annettu
ehdotus uusiutuvan energian direktiivin (RED 1II) tarkistamisesta’®, jossa esitetiin
kunnianhimoisempia tavoitteita vuodelle 2030, sekd komission vuonna 2022 antama
RePowerEU-suunnitelmaa  koskeva tiedonanto, jossa painotetaan  uusiutuviin
energialdhteisiin, erityisesti aurinko- ja tuulienergiaan, sekd lampopumppuihin tehtdvien
investointien aikaistamista. Ndma kaikki hyddyttdvit myos ilmanlaatua.

Energiatehokkuutta ~ koskevien  tavoitteiden  nostaminen ja  EU:mn  sitovan
energiatechokkuustavoitteen  kéyttoonotto  energiatehokkuusdirektiivin  tarkistamista
koskevalla ehdotuksella®® vihentivit energian kokonaistarvetta ja samalla myds
fossiilisten polttoaineiden tarvetta, jolloin ilman epdpuhtauspééstdjd syntyy vihemmain ja
ilmanlaatu paranee.

Kestdvian ja dlykkéddn litkkuvuuden strategian ja sithen liittyvin vuoden 2021 uuden
kaupunkiliikenteen =~ kehyksen = mukaiset  toimet, joilla  tuetaan  siirtymisté
vihdpaistoisempddn ja julkiseen litkenteeseen, tuovat myonteisid liitdnndishyotyja
ilmanlaadulle. Toimiin, jotka ovat ilmanlaadun kannalta erityisen merkityksellisié,
sisdltyvdt muun muassa seuraavat: tiukemmat polttomoottoriajoneuvoihin sovellettavat
ilman epdpuhtauspiistdjd koskevat normit (tuleva Euro 7 -ehdotus)®’, vaihtoehtoisten
polttoaineiden infrastruktuuria koskeva asetusehdotus®® (tarvitaan kattava lataus- ja
tankkausinfrastruktuuriverkko, jotta voidaan helpottaa uusiutuvien ja véhdhiilisten
polttoaineiden kiyttoonoton lisddmistd, mukaan lukien sdhkodinen litkenne — ilmanlaadulle
odotettavissa merkittidvid liitdnndishyotyjd), ReFuelEU Aviation- ja FuelEU Maritime -
aloitteisiin siséltyvit toimet, joilla edistetdin puhtaampien polttoaineiden kéyttod ja joilla
on potentiaalia vidhentdd ilman epédpuhtauspddstdjd ja parantaa ilmanlaatua satamien ja
lentokenttien ldhelld edellyttimilld maasdhkon tai padstottomin energian kayttod
tietyntyyppisissa aluksissa niiden ollessa laiturissa ja kestdvien lentopolttoaineiden kiyttoa
ilma-aluksissa. Ilmanlaatudirektiivit puolestaan lisddvit kaupunkialueiden toimia, joilla
pyritddn vihentdméin liikenteen padstdjéd, ottamaan kayttoon vihapaistoisid vyohykkeita,
lisadmaan julkisen liikenteen kéyttod ja saavuttamaan raja-arvot.

Yhteisen maatalouspolitiikan viherryttdminen ja Pellolta pOytdén -strategia voivat auttaa
vihentdiméddn maatalouden ammoniakkipdédstojd esimerkiksi edistimédlld ammoniakin
viahentdmistoimenpiteitd YMP:n strategiasuunnitelmien avulla tai parantamalla
ravinnehuoltoa.

23
24
25

26

COM (2021) 557 final

COM/2021/558 final

COM (2022), Eurooppalaiset ajoneuvojen padstonormit — henkild-, paketti-, kuorma- ja linja-autoja koskeva
Euro 7 -péistdnormi_(katsottu 4.8.2022)

COM(2021) 559 final
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e Tamédn ehdotuksen mukaiset tiukemmat ilmanlaatunormit auttavat suojelemaan
monimuotoisuutta biodiversiteettistrategian mukaisesti, ja ekosysteemien terveyttd
parantavilla politiikoilla, kuten luonnon ennallistamista koskevalla
lainsdddéntoehdotuksella, voidaan my0s edistdd puhdasta ilmaa koskevia nikdkohtia.

1.2. Oikeusperusta

EU:n ilmanlaatua koskevien toimien oikeusperusta on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen (SEUT) 191 ja 192 artikla, jotka koskevat ympiristod. Néissd artikloissa
annetaan EU:lle valtuudet toimia ympaériston laadun sdilyttdmiseksi, suojelemiseksi ja
parantamiseksi, ihmisten terveyden suojelemiseksi ja sellaisten toimenpiteiden edistdmiseksi
kansainvéliselld  tasolla, joilla  puututaan  alueellisiin  tai  maailmanlaajuisiin
ympéristoongelmiin. Nykyisilld ilmanlaatudirektiiveilld on sama oikeusperusta. Koska
kyseessd on EU:n ja jésenvaltioiden jaettuun toimivaltaan kuuluva ala, EU:n toiminnassa on
noudatettava toissijaisuusperiaatetta.

1.3. Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaate

Aloitteen tavoitteita ei voida saavuttaa riittdvilld tavalla pelkdstddn jésenvaltioiden tasolla.
Taméa johtuu ensinndkin ilman pilaantumisen rajat ylittdvéstd luonteesta: ilmakehdmallit ja
ilman epdpuhtauksien mittaukset osoittavat varmasti, ettd yhdesséd jdsenvaltiossa tapahtunut
epipuhtauspiistd vaikuttaa muissa jisenvaltioissa mitattuihin epdpuhtauspitoisuuksiin.?’” Kun
ilman epdpuhtaudet ovat vapautuneet tai muodostuneet ilmakehddn, ne voivat kulkeutua
tuhansia kilometrejd. Asian laajuus edellyttdd EU:n laajuisia toimia sen varmistamiseksi, etti
kaikki jdsenvaltiot toteuttavat toimenpiteitd kunkin jasenvaltion vdestolle aiheutuvien riskien
vihentdmiseksi.

Toiseksi SEUT-sopimuksessa edellytetddn politiikkoja, joilla pyritddn suojelun korkeaan
tasoon ottaen huomioon EU:n eri alueiden tilanteiden erilaisuus.?® Voimassa olevilla
direktiiveilld  vahvistetaan kaikkialla EU:ssa sovellettavat ilmanlaatua koskevat
vihimmaiisvaatimukset, mutta niissd jitetdén toimepiteiden valinta jdsenvaltioille, jotta ne
voivat mukauttaa toimenpiteet erityisiin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin olosuhteisiin.
Tamid periaate sdilytetddn direktiiviehdotuksessa, jossa yhdistetddin kaksi voimassa olevaa
ilmanlaatudirektiivid yhdeksi.

Kolmanneksi on varmistettava oikeudenmukaisuus ja tasa-arvo ilman pilaantumista koskevien
valvontatoimenpiteiden taloudellisten vaikutusten ja ihmisten eri puolella EU:ta kokeman
ilmanlaadun osalta.

1.4. Suhteellisuusperiaate
Ehdotus on suhteellisuusperiaatteen mukainen, silld se
o vyhdistdi kaksi direktiivid konsolidoiden ja yksinkertaistaen niiden sddnnoksid

e jittdd tdytdntoonpanon yksityiskohdat jédsenvaltioille, silld ne tuntevat kansalliset,
alueelliset ja paikalliset olosuhteensa, minkd vuoksi niilld on parhaat edellytykset valita
kustannustehokkaimmat toimenpiteet ilmanlaatunormien saavuttamiseksi

27 Ks. esim. Yhteisen tutkimuskeskuksen ~Urban PM2.5 Atlas”, jossa analysoidaan pienhiukkasepipuhtauksien

lahteitd 150 kaupungissa EU:ssa.

28 Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 191 artiklan 2 kohta.
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e tuottaa merkittivid terveys- ja taloushyotyjé, joiden odotetaan olevan selvésti suuremmat
kuin toteutettavien toimenpiteiden kustannukset

o cdellyttdd  tdsmillisempdd  ilmanlaadun  arviointia  erityisilld  seuranta- ja
mallintamisvaatimuksilla, joiden voidaan odottaa edistdvin kohdennetumpia ja
kustannustehokkaampia toimenpiteitd ilmanlaatunormien noudattamiseksi.

1.5. Sadntelytavan valinta

Ehdotettu sdddos on edelleen direktiivi, kuten korvattavat sdadokset. Muut vaihtoehdot eivit
soveltuisi, koska ehdotuksen tarkoituksena on jatkaa tavoitteiden asettamista EU:n tasolla
mutta jattdd jasenvaltioille mahdollisuus valita, milld toimenpiteilld ne pyrkivét tavoitteisiin.
Ne voivat mukauttaa toimenpiteet erilaisiin kansallisiin, alueellisiin ja paikallisiin
olosuhteisiinsa eli ottaa huomioon EU:n eri alueiden tilanteiden erilaisuuden ja erityispiirteet.
Lisdksi sdédntelytavan sdilyttiminen samana helpottaa nykyisten kahden direktiivin
yhdistdmisté ja yksinkertaistamista yhdeksi sddddkseksi.

2. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

2.1. Arviointi/toimivuustarkastus ja siihen liittyvit sidéintelyntarkastelulautakunnan
lausunnot

Ilmanlaatudirektiivien toimivuustarkastuksessa®® todettiin, ettd direktiivit olivat ohjanneet
ilmanlaadun edustavan ja korkealaatuisen seurannan kayttGonottoa, asettaneet selkedt
ilmanlaatunormit ja helpottaneet ilmanlaatua koskevien luotettavien, objektiivisten ja
vertailukelpoisten tietojen vaihtoa, mukaan lukien suurelle yleisolle suunnattu tieto. Ne olivat
olleet vihemmaén tehokkaita sen varmistamisessa, ettd ilmanlaatunormien tdyttdmiseksi ja
ylitysten keston pitdmiseksi mahdollisimman lyhyend toteutettiin riittdvid toimia. Saatavilla
oleva ndyttd kuitenkin osoitti, ettd ilmanlaatudirektiivit olivat osaltaan vdhentdneet ilman
pilaantumista ja vdhentdneet ylitysten maérad ja laajuutta. Tdmén osittaisen tuloksellisuuden
perusteella pddtelménd oli, ettd ilmanlaatudirektiivit olivat yleisesti ottaen olleet
tarkoituksenmukaisia mutta ettd nykyistd kehystd olisi parannettava, jotta hyvéd ilmanlaatu
voitaisiin saavuttaa kaikkialla EU:ssa. Toimivuustarkastuksessa kavi ilmi, ettd lisdohjeet tai
ilmanlaatudirektiiveissd selkedmmin ilmaistut vaatimukset voisivat auttaa parantamaan
seurannan, mallintamisen sekd suunnitelmia ja toimenpiteitd koskevien sddnnosten
vaikuttavuutta ja tehokkuutta.

[lmanlaatunormeilla todettiin olleen tirked rooli pitoisuuksien alentamisessa ja ylityksien
vihentdmisessd. EU:n ilmanlaatunormit eivdt kuitenkaan ole tdysin vakiintuneiden
terveyssuositusten®® mukaisia, ja asianmukaisten ja tehokkaiden toimenpiteiden
toteuttamisessa ilmanlaatunormien tiyttdmiseksi on ollut ja on edelleen merkittivid
viivastyksid.

Seurantaverkoston  todettiin  yleisesti  ottaen  noudattavan  voimassa  olevien
ilmanlaatudirektiivien sddnnoksid ja varmistavan, ettd ilmanlaadusta on saatavilla luotettavia
ja edustavia tietoja. Huolta aiheutti kuitenkin se, etti valvontaperusteet tarjoavat liikaa
litkkkumavaraa ja aiheuttavat jonkin verran epdselvyyttd asianomaisille viranomaisille.

Saantelyntarkastelulautakunnan suositusten mukaisesti toimivuustarkastuksessa annettiin
lisdselvennyksid useista aiheista, muun muassa EU:n ilmanlaatunormien ja WHO:n
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30 WHO:n ilmanlaatua koskevat suuntaviivat, joita on sittemmin tarkistettu vuonna 2021.
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suositusten valisistd eroista, ilmanlaadun kehityssuuntauksista ja seurannasta, lainsddddnnon
tehokkuudesta ilmanlaatunormien saavuttamisessa, sidosryhmien palautteesta ja yleisistd
ilmanlaatua koskevista nikemyksista.

2.2. Sidosryhmien kuuleminen

Sidosryhmien kuulemisen tarkoituksena oli kerdtd taustatietoa, muita tietoja, tietimysti ja
nikemyksid laajalta joukolta sidosryhmid, saada palautetta ilmanlaatudirektiivien
tarkistamista koskevista eri toimintavaihtoehdoista ja auttaa arvioimaan niiden
taytantoOnpanon toteutettavuutta.

Avoin julkinen kuuleminen kesti 12 viikkoa. Se toteutettiin EU Survey -palvelussa olevana
verkkokyselynd, jossa oli 13 johdantokysymysté ja 31 erityiskysymysti. Kyselylomakkeeseen
oli sisdllytetty aiheita, joita oli tarkoitus kisitelld vaikutustenarvioinnissa, ja siind kerittiin
alustavia ndkemyksid ilmanlaatudirektiivien tarkistamista koskevien tiettyjen vaihtoehtojen
tavoitetasosta ja mahdollisista vaikutuksista. Vastauksia saatiin yhteensd 934 ja kannanottoja
116. Avoimiin kysymyksiin saatiin 11-406 yksittiistd vastausta, keskiméérin 124 vastausta.
Vastaukset tulivat 23 eri jdsenvaltiosta.

Kohdennettu Kkysely julkaistin EU Survey -palvelussa kahdessa osassa (osa 1 koski
toimintalohkoa 1 (ilmanlaatunormit) (13. joulukuuta 2021) ja osa 2 toimintalohkoja 2 ja 3
(hallinto sekd seuranta, mallintaminen ja ilmanlaatusuunnitelmat) (13. tammikuuta 2022)).
Molempien méirdaika oli 11. helmikuuta 2022. Kohdennetussa kyselyssd pyrittiin saamaan
perusteellisia ndkemyksid organisaatioilta, jotka ovat kiinnostuneita ilmanlaatua koskevista
EU:n sddnndisti tai tyOskentelevit niiden parissa. Siksi kysely ldhetettiin suoraan tietyille
sidosryhmille, kuten hallinnon eri tasojen asianomaisille viranomaisille, yksityisen sektorin
organisaatioille, tutkijoille ja kansalaisjirjestdille kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Kohdennetun
sidosryhmidkyselyn ensimméiseen osaan saatiin yhteensd 139 vastausta 24 jdsenvaltiosta.
Toiseen osaan saatiin yhteensi 93 vastausta 22 jasenvaltiosta.

Ensimmiiinen sidosryhmikokous pidettiin 23. syyskuuta 2021, ja sithen osallistui 27
jasenvaltiosta yhteensd 315 ulkopuolista osallistujaa joko paikan pdilld tai verkossa.
Kokouksen tavoitteena oli kerdtd ndkemyksid nykyisissd ilmanlaatudirektiiveissd havaituista
puutteista seké tarkistetun lainsdddannon tavoitetasosta.

Toinen sidosryhmékokous pidettiin 4. huhtikuuta 2022, ja sithen osallistui 23 jdsenvaltiosta
yhteensd 257 ulkopuolista osallistujaa joko paikan pailld tai verkossa. Kokouksen tavoitteena
oli kerdtd sidosryhmiltd palautetta vaikutustenarvioinnin loppuun saattamista varten.

Muita kuulemistoimia tdydennettiin kohdennetuilla haastatteluilla, erityisesti alueellisten ja
kansallisten viranomaisten, kansalaisyhteiskunnan ja kansalaisjdrjestdjen edustajien seka
tiedeyhteison edustajien kanssa. Haastattelujen péitarkoituksena oli korjata kohdennetun
sidosryhmékyselyn arvioinnissa havaitut jéljelld olevat tiedoissa olevat puutteet. Néin ollen
haastatteluissa keskityttiin toimintalohkoon 2, erityisesti tarkasteltujen eri vaihtoehtojen
toteutettavuuteen, tdytantdonpanokeinoihin ja vaikutuksiin.

Lisdksi vaikutustenarvioinnissa otettiin  huomioon 30 tapauskohtaista kommenttia
(kannanotot, tieteelliset tutkimukset ja muut asiakirjat), joita saatiin 25 eri sidosryhmalta,
keskustelut, jotka kidytiin 18. ja 19. marraskuuta 2021 jérjestetyssd kolmannessa puhdasta
ilmaa késittelevissi eurooppalaisessa foorumissa, 63 sidosryhméltd 12 jésenvaltiosta saatu
palaute alustavasta vaikutustenarvioinnista sekd Fit for Future -foorumin lausunto
ilmanlaatua koskevasta lainsdddédnnosta.
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Liséksi raportti Euroopan tulevaisuuskonferenssin lopullisista tuloksista osoitti, ettd
kansalaiset vaativat toimia ilman pilaantumisen vihentimiseksi.>!

2.3. Asiantuntijatiedon kaytto

Tamin ehdotuksen laadinnassa on hyoddynnetty seuraavanlaista asiantuntemusta: 1) ilman
pilaantumisen ja ihmisten terveyden vilisten kytkdsten analysointi, 2) terveysvaikutusten ja
niiden rahallisen arvon arviointi, 4) ekosysteemiin kohdistuvien vaikutusten arviointi, 5)
makrotaloudellinen mallintaminen ja 6) ilmanlaadun arviointiin ja hallintaan liittyva
asiantuntemus.

Asiantuntemusta on keritty pddasiassa palvelu- ja avustussopimusten avulla muun muassa
WHO:n, Euroopan ympiristokeskuksen, Yhteisen tutkimuskeskuksen ja eri konsulttien
kanssa. Kaikki asiantuntijoiden raportit ja sopimukset on ladattu internetiin, misséd ne ovat
julkisesti saatavilla.

24. Vaikutustenarviointi ja siintelyntarkastelulautakunnan lausunto

Vaikutustenarvioinnissa analysoitiin 19  toimintavaihtoehtoa, jotka koostuivat 69
politiikkatoimesta. Eri  toimintavaihtoehtojen tavoitteena oli  korjata nykyisissé
ilmanlaatudirektiiveissd havaitut puutteet, jotka liittyvit ympéristoon ja terveyteen, hallintoon
ja tdytdntoonpanoon, seurantaan ja arviointiin seka tiedotukseen ja viestintdan.

Kutakin vaihtoehtoa arvioitiin niiden ympéristoon, yhteiskuntaan ja talouteen kohdistuvien
seurausten, johdonmukaisuuden muiden poliittisten painopisteiden kanssa sekd odotetun
hyoty-kustannussuhteen kannalta.

Seuraavassa esitetdén parhaaksi arvioitu toimenpidepaketti.
1. Ilmanlaatunormit:

a. asetetaan selkedt EU:n ilmanlaatunormit, jotka mééritellddn vuotta 2030 koskeviksi
raja-arvoiksi ja jotka perustuvat poliittiseen valintaan toimintavaihtoehtojen “tiysi
yhdenmukaisuus” (I-1), 7suurempi yhdenmukaisuus” (I-2) ja “osittainen
yhdenmukaisuus” (I-3) vililld siten, ettd nithin sisdltyy muutamia viliaikaisia
poikkeuksia, kun poikkeukset ovat selvisti perusteltuja;

b. tdhditddn vuoden 2030 jdlkeisessd perspektiivissd normien yhdenmukaistamiseen
WHO:n vuoden 2021 ilmanlaatua koskevien suuntaviivojen kanssa, ja edetddn
samalla myo6s kohti WHO:n tulevia suuntaviivoja, jotta saasteettomuusvisio
voidaan saavuttaa vuoteen 2050 mennessa;

c. kéytetddn sddannéllistd uudelleentarkastelumekanismia sen varmistamiseksi, ettd
tulevia pddtoksid ohjaa ilmanlaatua koskeva viimeisin tieteellinen tietimys.

2. Hallinto ja tiytdntoonpanon valvonta:
a. paivitetddn ilmanlaatusuunnitelmia koskevat vihimmaéisvaatimukset;

b. otetaan kéyttoon raja-arvot ilman epdpuhtauksille, joihin tdlld hetkelld sovelletaan
tavoitearvoja, jotta ndiden epdpuhtauksien pitoisuuksia voidaan vidhentdd
tehokkaammin;

3 Euroopan tulevaisuuskonferenssi (2022), Raportti lopputuloksesta, https://europa.eu/!3k9WY 6
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c. selkiytetddn edelleen sitd, miten ilmanlaatunormien ylitykset on ratkaistava, miten
niitd voidaan estdé etukiteen ja milloin ilmanlaatusuunnitelmia pdivitetddn;

d. mddritellddn tarkemmin, minkd tyyppisid toimenpiteitd toimivaltaisten
viranomaisten on toteutettava, jotta ylitysajat voidaan pitdd mahdollisimman
lyhyind, ja laajennetaan sddnnoksid, jotka koskevat ilmanlaatunormien rikkomisesta
madrattavia seuraamuksia;

e. tiukennetaan jasenvaltioiden yhteistydvelvoitteita tapauksissa, joissa valtioiden rajat
ylittdva pilaantuminen aiheuttaa ilmanlaatunormien rikkomista;

f. parannetaan direktiivien tdytdntoonpanokelpoisuutta uusilla sddnnoksilld, jotka
koskevat muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta sekd korvauksia, ja
vahvistamalla seuraamuksia koskevia sddnnoksia.

3. Ilmanlaadun arviointi;

a. parannetaan, yksinkertaistetaan ja jossain maddrin laajennetaan ilmanlaadun
seurantaa ja arviointia, mukaan lukien

1. uutta huolta aiheuttavien epapuhtauksien seuranta;

ii. ilmanlaadun néytteenottopaikkojen siirtojen rajoittaminen niihin, joissa raja-
arvoja on noudatettu vihintdin kolmen vuoden ajan;

1. ndytteenottopaikkojen sijaintiperusteiden selkeyttdminen ja
yksinkertaistaminen;

vi. suurimman sallitun mittausepdvarmuuden péivittdminen ehdotettujen
tiukempien ilmanlaatunormien mukaisesti;

b. hyddynnetddn paremmin ilmanlaadun mallintamista

1. 1lmanlaatunormien rikkomisien havaitsemiseksi sekéd ilmanlaatusuunnitelmien
laatimisen ja ndytteenottopaikkojen sijoittamisen tueksi;

il. ilmanlaadun mallintamisen laadun ja vertailukelpoisuuden parantamiseksi.
4. Ilmanlaatua koskeva tiedottaminen:

a. raportoidaan  tunneittain  kaikista  saatavilla  olevista  ajantasaisista
ilmanlaatumittauksista keskeisten epdpuhtauksien osalta ja saatetaan tiedot
kansalaisten saataville ilmanlaatuindeksin avulla;

b. tiedotetaan yleisolle mahdollisista terveysvaikutuksista ja  suositellaan
toimintatapoja tapauksissa, joissa ilmanlaatunormeja on rikottu.

Kaiken kaikkiaan tirkeimpien hyotyjen odotetaan olevan kuolleisuuden ja sairastuvuuden,
terveydenhuoltomenojen, otsoniin liittyvien satomenetysten ja sairauspoissaolojen
vdheneminen sekd tyon tuottavuuden kasvu.

Toimintavaihtoehdoilla, jotka koskevat eritasoista yhdenmukaistamista WHO:n ilmanlaatua
koskevien suuntaviivojen kanssa, on ympdiristoon, talouteen, yhteiskuntaan ja ihmisten
terveyteen kohdistuvia vaikutuksia. Kaikki kolme vaihtoehtoa eli "tdysi yhdenmukaisuus” (I-
1), 7suurempi yhdenmukaisuus” (I-2) ja “osittainen yhdenmukaisuus” (I-3) toisivat
merkittdvid terveys- ja ympdristohyotyjé, joskin vaihtelevassa médrin. Vaikutustenarviointi
kuitenkin osoittaa kaikkien kolmen toimintavaihtoehdon osalta, ettd yhteiskunnalle koituvat
hyodyt ovat paljon kustannuksia suuremmat.

Vuotuiset kustannukset ja hyddyt on laskettu vuodelle 2030 keskiarviona, koska kyseinen
vuosi on ensimmdinen, jona suurin osa uusista ilmanlaatunormeista olisi saavutettava.
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Hillitsemiskustannuksia syntyisi jo aiempina vuosina, jotta voitaisiin varmistaa, ettd uusia
normeja noudatetaan vuonna 2030, mutta ne todenndkdisesti vahenevit vuoden 2030 jélkeen,
kun tavoitteiden saavuttamiseksi tarvittavat kertaluonteiset investoinnit on tehty.

Toimintavaihtoehdossa [-3 (osittainen yhdenmukaisuus” WHO:n ilmanlaatua koskevien
vuoden 2021 suuntaviivojen kanssa vuoteen 2030 mennessd) kustannus-hy6tysuhde on suurin
(10:1 ja 28:1 vililld). Useimpien EU:n ilmanlaadun ndytteenottopaikkojen voitaneen odottaa
tdyttdvan ilmanlaatunormit ilman merkittdvid lisdponnisteluja. Keskiarvion mukaan
nettohyddyt ovat yli 29 miljardia euroa ja hillitsemistoimenpiteiden kustannukset vain 3,3
miljardia euroa vuonna 2030.

Toimintavaihtoehdossa 1-2 (“suurempi yhdenmukaisuus” WHO:n ilmanlaatua koskevien
vuoden 2021 suuntaviivojen kanssa vuoteen 2030 mennessd) kustannus-hyotysuhteen
odotetaan olevan hieman alhaisempi (7,5:1 ja 21:1 wvililld). Noin 6 prosentin
ndytteenottopaikoista ei odoteta tdyttdvdn ilmanlaatunormeja ilman paikallistason
lisdponnisteluja (tai ne saattavat tarvita lisdaikaa tai poikkeuksia). Keskiarvion mukaan
nettohyddyt ovat yli 36 miljardia euroa eli 25 prosenttia enemmaén kuin toimintavaihtoehdossa
[-3. Vastaavien hillitsemistoimenpiteiden ja niihin liittyvien hallinnollisten kustannusten
arvioidaan olevan 5,7 miljardia euroa vuonna 2030.

Myoés toimintavaihtoehdossa I-1 (“tdysi yhdenmukaisuus” WHO:n ilmanlaatua koskevien
vuoden 2021 suuntaviivojen kanssa vuoteen 2030 mennessd) kustannus-hyotysuhde on
merkittdvan positiivinen (6:1 ja 18:1 wvililld). Néaytteenottopaikoista 71 prosentin ei
kuitenkaan odotettaisi tiyttdvin ilmanlaatunormeja ilman paikallistason lisdponnisteluja (ja
monissa ndistd tapauksista ne eivét pystyisi tdyttdmiin nditd vaatimuksia lainkaan pelkilld
teknisesti toteutettavissa olevilla vihennyksilld). Keskiarvion mukaan nettohyddyt ovat yli 38
miljardia euroa eli 5 prosenttia enemmén kuin toimintavaihtoehdossa I-2. Vastaavien
hillitsemiskustannusten arvioidaan olevan 7 miljardia euroa vuonna 2030.

Vuosittaisten hallintokustannusten arvioidaan olevan 75-106 miljoonaa euroa vuonna 2030.
Tdhdn sisdltyvdt ilmanlaatusuunnitelmien laatimisesta, ilmanlaadun arvioinnista ja uusista
ndytteidenottopaikoista aiheutuvat kustannukset. Erityisesti ilmanlaatusuunnitelmien
laatimisesta aitheutuvien kustannusten odotetaan vdhenevén ajan mittaan, koska ne poistavat
raja-arvojen ylityksid ja tekevdt itsensd tarpeettomiksi. Vastaavasti ilmanlaadun
arviointijarjestelmdd koskevat vaatimukset lieventyvit ilmanlaadun parantuessa, jolloin
ilmanlaadun seurantaan liittyvien kustannusten odotetaan pienenevén. Edelld mainitut arviot,
mukaan lukien kertaluonteiset investoinnit, on kuitenkin vuotuistettu laskelmissa. Kaikista
ndistd kustannuksista vastaavat viranomaiset.

On tirkedd huomata, ettd ilmanlaatudirektiivit eivit aiheuta suoria hallinnollisia
kustannuksia kuluttajille ja yrityksille. Niitd koskevat mahdolliset kustannukset johtuvat
pddasiassa toimenpiteistd, joita jdsenvaltioiden viranomaiset ovat toteuttaneet direktiiveissé
asetettujen ilmanlaatunormien saavuttamiseksi. Ndmé ovat osa edelld mainittuja hillitsemisen
ja mukauttamisen kokonaiskustannuksia.

Nykyisten ilmanlaatudirektiivien 2008/50/EY ja 2004/107/EY ehdotetun yhdistdmisen
yhdeksi direktiiviksi odotetaan vidhentdvdn viranomaisten, erityisesti jdsenvaltioiden
asianomaisten viranomaisten, hallinnollista taakkaa yksinkertaistamalla sdént6jd, lisidmalla
johdonmukaisuutta ja selkeytti ja tehostamalla tdytdntdonpanoa.

Vaikutustenarvioinnissa tarkastettiin myos johdonmukaisuus ilmastopolitiikan ja erityisesti
eurooppalaisen ilmastolain kanssa. Kun otetaan huomioon kasvihuonekaasu- ja
epapuhtauspdistdjen monet yhteiset lahteet, ehdotettu EU:n ilmanlaatunormien tarkistus tukee
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ilmastotavoitteita, silld puhtaan ilman saavuttamiseksi toteutettavat toimenpiteet johtavat
my0s kasvihuonekaasupééstdjen vihenemiseen.

Ehdotuksen arvioidut vaikutukset ilmanlaatuun ovat myos linjassa
saasteettomuustoimintasuunnitelman kanssa, erityisesti sen vuoteen 2030 ulottuvan
tavoitteen kanssa, jonka mukaan ilman pilaantumisen terveysvaikutuksia (ennenaikaisia
kuolemia) on védhennettidvd yli 55 prosenttia, ja sen vuoteen 2050 ulottuvan vision kanssa,
jonka mukaan ilman, veden ja maaperdn pilaantuminen on vihennettdva tasolle, jota ei endd
pidetd terveydelle haitallisena. Merkittdvid synergioita on myds sellaisten polititkkojen
kanssa, joilla puututaan epdpuhtauspédédstoihin niiden Iléhteelli ja jotka ovat myds osa
toimintasuunnitelmaa. Tami koskee esimerkiksi #skettdin tehtyd ehdotusta teollisuuden
padstodirektiivin tarkistamisesta ja tulevaa ehdotusta maantieajoneuvojen Euro 7 -
padstonormeiksi, joilla tuetaan tiukempien ilmanlaatunormien saavuttamista.

Séddntelyntarkastelulautakunnan lausunnon jidlkeen vaikutustenarviointia tehostettiin
tekemilld lisdanalyyseja ja selvennyksid 1) ehdotuksen vuorovaikutuksesta muiden aloitteiden
kanssa, kuten teollisuuden pééstoistd annetun direktiivin ehdotetun tarkistuksen kanssa, 2) eri
toimintavaihtoehtojen osalta analysoiduista eri parametreista, myos niiden toteutettavuudesta,
ja 3) nykyisten ilmanlaatudirektiivien tdytdntdonpanossa havaittujen ongelmien syista.

Samanaikaisesti tdtd ehdotusta koskevan vaikutustenarvioinnin kanssa on tehty puhdasta
ilmaa ja sen tulevaisuudennidkymii koskeva laajempi analyysi, joka julkaistaan sddnnollisend
ilmanpuhtautta koskevana katsauksena®? ja osana saasteettomuuden seuranta- ja
ennusteraporttia, jonka on midrd valmistua vuoden 2022 loppuun mennessid. Kolmannella
ilmanpuhtautta  koskevalla ~ katsauksella  tdydennetddn  direktiiveihin  liittyvai
vaikutustenarviointia varten tehtyd analyysia, ja siind selvennetdin muita seikkoja, kuten
REPowerEU-paketissa ehdotettujen toimenpiteiden alueellista vaikutusta ilman puhtauteen,
mahdollisuuksia saavuttaa vuoteen 2030 ulottuvat saasteettomuustavoitteet parhaaksi
arvioidulla direktiivien tarkistamista koskevalla toimenpidepaketilla ja ei-teknologisten (esim.
ruokavaliota koskevien) toimenpiteiden sisdllyttdmisen vaikutusta puhdasta ilmaa koskeviin
vuoden 2030 ennusteisiin. Ndmé vaikutukset tdydentdvat mahdollisia merkittivampid pitkén
aikavélin mydnteisid vaikutuksia.

2.5. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen (REFIT)

Paremman sdidntelyn agendan (ja REFIT-ohjelman) perusteella komissio ehdottaa, ettd
direktiivi 2008/50/EY ja direktiivi 2004/107/EY yhdistetddn yhdeksi direktiiviksi, jolla
sdannellddn kaikkia merkityksellisid ilman epapuhtauksia.

Kun direktiivi 2008/50/EY annettiin, silld korvattiin useita sdddoksid: neuvoston direktiivi
96/62/EY ilmanlaadun arvioinnista ja hallinnasta, neuvoston direktiivi 99/30/EY ilmassa
olevien rikkidioksidin, typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten ja lyijyn pitoisuuksien
raja-arvoista, direktiivi 2000/69/EY ilmassa olevan bentseenin ja hiilimonoksidin raja-
arvoista, direktiivi 2002/3/EY ilman otsonista sekd neuvoston pddtds 97/101/EY ilman
epdpuhtauksia mittaavien jdsenvaltioiden mittausasemaverkostojen ja  yksittéisten
mittausasemien tietojenvaihtojdrjestelmidn kéayttdonottamisesta. Ne yhdistettiin yhdeksi
direktiiviksi selkeyden, yksinkertaistamisen ja hallinnollisen tehokkuuden vuoksi. Tuolloin
Euroopan parlamentti ja neuvosto my0s maédrdsivit, ettd olisi harkittava direktiivin
2004/107/EY yhdistamistd direktiiviin 2008/50/EY, kunhan direktiivin 2004/107/EY
taytdntoonpanosta olisi saatu riittdvisti kokemusta.

32 Tlmanpuhtautta koskevan katsauksen aiemmat versiot ovat saatavilla osoitteessa
https://europa.eu/!Q7XXWT.
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Nyt kun direktiivejd 2008/50/EY ja 2004/107/EY on pantu samanaikaisesti tdytantoon jo yli
kymmenen vuoden ajan, ilmanlaatudirektiivien tarkistaminen tarjoaa mahdollisuuden ottaa
huomioon uusin tieteellinen tietdmys ja tdytdntdonpanosta saadut kokemukset, kun ndma
kaksi sdddostd yhdistetddan yhdeksi direktiiviksi. Ndin konsolidoidaan ilmanlaatua koskevaa
lainsdddantod ja yksinkertaistetaan asianomaisiin viranomaisiin sovellettavia sddntojé, lisdtdén
yleistd johdonmukaisuutta ja selkeyttd ja tehostetaan néin tdytdntdonpanoa.

Ehdotuksella my0s virtaviivaistetaan ja yksinkertaistetaan useita sddnnoksid, joissa sdddetdan
erityisesti ilman eri epdpuhtauksiin liittyvéstd ilmanlaadun seurannasta, nditd epapuhtauksia
koskevista  ilmanlaatunormeista  ja  niistd  johtuvista  vaatimuksista, kuten
ilmanlaatusuunnitelmien laatimisesta.

Ehdotuksia, jotka esitettiin Fit for Future -foorumin 12. marraskuuta 2021 antamassa
lausunnossa ilmanlaatua  koskevasta lainsdadannosta’s, tarkasteltiin koko
vaikutustenarvioinnin ajan, mukaan lukien suositukset, jotka liittyvét ilmanlaatunormeihin,
taytdntdonpanoon, seurantaan, nykyisten direktiivien yhdistdmiseen ja johdonmukaisuuteen
asiaan liittyvien politiikkojen kanssa.

2.6. Perusoikeudet

Ehdotetussa direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti EU:n
perusoikeuskirjassa tunnustetut periaatteet. Tdmén sdddosehdotuksen tavoitteena on valttda,
ehkiistd ja vdhentdd ilman pilaantumisesta ihmisten terveydelle ja ympiristolle aiheutuvia
haitallisia vaikutuksia SEUT-sopimuksen 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Silla siis pyritdén
sisdllyttdmdidn ymparistonsuojelun korkea taso ja ympériston laadun parantaminen EU:n
politiitkkaan EU:n perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun kestdvin kehityksen periaatteen
mukaisesti. Siind my0s konkretisoidaan velvollisuus suojella perusoikeuskirjan 2 ja 3
artiklassa vahvistettua oikeutta eliméén ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.

Lisdksi ehdotuksen sisdltimilld muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta, korvauksia ja
seuraamuksia koskevilla yksityiskohtaisilla sdénnoksilld edistetdén perusoikeuskirjan
47 artiklassa vahvistettua oikeutta tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa
thmisten terveyden suojelun osalta.

3. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Tadmidn ehdotuksen edellyttdmié talousarviovaikutuksia sekéd henkildsto- ja hallintoresursseja
koskeva rahoitusselvitys on sisdllytetty saasteettomuuspakettiin liittyvadan
rahoitusselvitykseen, joka esitetidn osana ehdotusta pinta- ja pohjavesiin vaikuttavien
epapuhtauksien luetteloiden tarkistamisesta.

Ehdotuksella on talousarviovaikutuksia komissiolle, Yhteiselle tutkimuskeskukselle ja
Euroopan ympiristokeskukselle tarvittavien henkildsto- ja hallintoresurssien osalta.

Komission tiytdntdonpanoon ja sen valvontaan liittyvd tyomaéra kasvaa hieman, kun normien
ja valvottavien aineiden méiédrd kasvaa. Nykyisid ohjeita ja tdytdntoonpanopditoksid on
tarkistettava ja pdivitettdvi ja uusia ohjeasiakirjoja laadittava.

Lisdaksi komissio tarvitsee lisdd tukea Yhteiseltda tutkimuskeskukselta ilmanlaadun seurannan
ja mallintamisen tiytdntoonpanon tehostamiseksi. Té&hdn kuuluu erityisesti ohjeiden

33 COM (2022), Fit for Future -foorumin lausunnon viite: 2021/SBGR1/04
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laatiminen, kahden keskeisen asiantuntijaverkoston johtaminen sekd ilmanlaadun seurantaa ja
mallintamista koskevien normien laatiminen yhteistydssd Euroopan standardointikomitean
(CEN) kanssa. Tieteellinen tuki hankittaisiin ottamalla kéyttoon hallinnollisia jérjestelyja.

Euroopan ympaéristokeskuksen tyomddrd kasvaa seuraavista syistd: tarve laajentaa
infrastruktuuria ja tukea jatkuvaa raportointia, joka laajennettaisiin kattamaan uutta huolta
aiheuttavat ilman epdpuhtaudet sekd PM>s- ja NO»-epdpuhtauksia koskevat keskimédrdisen
altistumisen védhennysvelvoitteet, tarve laajentaa raportointi-infrastruktuuria uusien
ndytteenottopaikkoja, mallintamistietoja ja ilmanlaatusuunnitelmia koskevien ajantasaisten
tietojen saamiseksi, tarve lisdtd tukea raportoitujen ilmanlaatutietojen luotettavalle
arvioinnille sekd tarve vahvistaa yhteyksid ilman pilaantumista, ilmastonmuutosta seké
thmisten ja ekosysteemien terveyttd koskevien politiitkkojen analysoinnin ja tukemisen valilla.
Tamid edellyttdd yhtd uutta kokoaikaista tyontekijdd ja kahden tyontekijén siirtoa nédiden
tehtdvien pariin niiden Euroopan ympaéristokeskuksen tyontekijoiden liséksi, jotka jo toimivat
ilman puhtautta koskevan EU-politiikan tukena.

4. LISATIEDOT

Ilmanlaatudirektiiveilld luodut nykyiset puitteet tarjoavat jo korkealaatuista ja edustavaa
ilmanlaadun seurantaa, kuten direktiivien toimivuustarkastuksessa osoitettiin. Jdsenvaltiot eri
puolilla EU:ta ovat perustaneet ilmanlaadun seurantaverkoston, jossa on noin 16 000 tiettyjen
epdpuhtauksien niytteenottopaikkaa (joista monet on ryhmitelty yli 4 000 mittausasemalle).
Néytteenotto perustuu direktiiveissd madriteltyihin yhteisiin perusteisiin. Kaiken kaikkiaan
seurantaverkosto on suurelta osin direktiivien mukainen, ja verkosto varmistaa, etti
ilmanlaatua koskevia luotettavia ja edustavia tietoja on saatavilla. Talld ehdotuksella jatketaan
seurantakehyksen parantamista, kuten jaljempéna selitetddn tarkemmin.

Komission péétoksessd 2011/850/EU vahvistetut raportointia koskevat nykyiset sddnnokset
ohjasivat Euroopan ympdéristokeskuksen ylldpitimén toimivan ja tehokkaan digitaalisen
raportointijirjestelmén kehittdmistd.>* TAmén lisiksi tihin ehdotukseen sisiltyy uutta huolta
atheuttavien epdpuhtauksien seuranta. Néin voidaan tarkkailla useita ilman epdpuhtauksia,
joiden osalta ei vield ole olemassa yhdenmukaistettua EU:n laajuista ilmanlaadun seurantaa.

Myos ilmanlaadun seuranta-, mallintamis- ja arviointijdrjestelmien parannukset ovat osa tatd
ehdotusta. Ne tarjoavat vertailukelpoista ja puolueetonta lisétietoa, jonka avulla ilmanlaadun
kehitystd EU:ssa voidaan seurata ja arvioida sddnnollisesti. Ilmanlaatusuunnitelmiin
siséllytettivid tietoja koskevien timédn ehdotuksen mukaisten tarkempien vaatimusten ohella
ndmd  parannukset  mahdollistavat sen, ettd erityisten (usein  paikallisten)
ilmanlaatutoimenpiteiden tehokkuutta voidaan seurata jatkuvasti. Julkista tiedottamista
koskevat selkedmmdt erityisvaatimukset helpottavat ja nopeuttavat ilmanlaatua koskevien
tietojen seurannan ja arvioinnin sekd niihin liittyvien politiikkatoimien tulosten saatavuutta.

Tasta kaikesta on hyotya tarkistetun ilmanlaatudirektiivin tulevissa arvioinneissa.

5, YKSITYISKOHTAINEN SELVITYS EHDOTUKSEN SAANNOKSISTA

Nykyisten ilmanlaatudirektiivien (2008/50/EY ja 2004/107/EY) yhdistimistd koskevaan
ehdotukseen sisdltyvien muutosten tavoitteena on konsolidoida ja yksinkertaistaa
lainsdddéantoa.

3 Ks. myos ympdristopolitiikan seurantaa ja raportointia koskeva toimivuustarkastus, SWD(2017) 230 final.

13

Fl



Fl

Seuraavissa selityksissd keskitytddn muutoksiin nykyisiin direktiiveihin verrattuna. Artiklojen
numerointi vastaa ehdotusta.

Ehdotuksen 1 artiklassa otetaan kayttoon vuoteen 2050 ulottuva ilmanlaatua koskeva
saasteettomuustavoite, jolla pyritdin siihen, ettd ilmanlaatu paranee vuoteen 2050 mennesséi
niin, ettd saastumista ei enédé pidetd haitallisena thmisten terveydelle ja ymparistolle.

Ehdotuksen 3 artiklassa sdddetddn tieteellisen ndyton sddnnollisestd tarkastelusta sen
tarkistamiseksi, ovatko voimassa olevat ilmanlaatunormit edelleen riittdvid ihmisten
terveyden ja ympdriston suojelemiseksi ja olisiko myo0s joitakin muita ilman epipuhtauksia
saanneltivd.  Uudelleentarkastelua  hyddynnetddn  suunnitelmissa, jotka  koskevat
ilmanlaatunormien yhdenmukaistamista WHO:n ilmanlaatua koskevien suuntaviivojen kanssa
vuoteen 2050 mennessd. Sddnnollisen tarkistusmekanismin avulla otetaan huomioon uusin
tieteellinen tietdmys.

Ehdotuksen 4 artiklassa saatetaan mairitelmit ajan tasalle ja lisdtddn uusia maéritelmid
sellaisten késitteiden osalta, joita muutetaan tai jotka lisétddn direktiiviin.

Ehdotuksen S artiklassa edellytetdin, ettd jdsenvaltiot varmistavat mallintamissovellusten
tarkkuuden, jotta mallintamista voidaan kéyttdd laajemmin ilmanlaadun arvioinnissa, ja
mallintamisen paremman hyddyntamisen.

Ehdotuksen 7 artiklassa yksinkertaistetaan arviointikynnyksid koskevia sdantdja. Kynnysten
perusteella péatetddn, mitd ilmanlaadun arviointitekniikoita olisi sovellettava kunkintasoiseen
pilaantumiseen. Ehdotuksella korvataan nykyinen alempi ja ylempi kynnysarvo yhdelld
arviointikynnykselld kunkin epdpuhtauden osalta.

Ehdotuksen 8 artiklassa varmistetaan, ettd ilmanlaatua  seurataan  kiinteitd
ndytteenottopaikkoja kiyttden aina, kun ilman epdpuhtaustasot ylittivit WHO:n suositukset.
Jos téssd direktiivissd vahvistetut raja-arvot tai otsonin tavoitearvo ylittyvit, ilmanlaatua on
arvioitava myds mallintamissovellusten avulla. Mallintaminen auttaa myds havaitsemaan
mahdollisia muita paikkoja, joissa raja-arvot tai otsonin tavoitearvo ylittyvét. Tarkoituksena
on hyddyntdd mallintamissovellusten kehittymistd toimivien, kohdennettujen ja
kustannustehokkaiden ilmanlaatutoimenpiteiden ohjaamiseksi, jotta ilmanlaatunormien
rikkomiset saadaan paattymiin mahdollisimman nopeasti.

Ehdotuksen 9 artiklassa pdivitetddn ja selkeytetddn ndytteenottopaikkojen lukumidirda ja
sijaintia koskevia sddntdjéd, ja sithen sisdltyy myds niytteenottopaikkojen siirtdmistd koskevia
alempaa tiukempia sdintdjd. Tarkistetuissa sddnndissd kootaan yhteen ja yksinkertaistetaan
ndytteenottopaikkoja koskevia vaatimuksia eri ilman epdpuhtauksien osalta sekd
ilmanlaatunormeja, jotka ovat télla hetkelld hajallaan kahdessa eri direktiivissa.

Ehdotuksen 10 artiklassa otetaan kdyttoon supermittausasemat ja sddnnellddn niiden
lukumadrdd ja sijaintia. Ndmé supermittausasemat yhdistdvit useita niytteenottopaikkoja
pitkdn aikavélin tietojen kerddamiseksi tdmédn direktiivin soveltamisalaan kuuluvista ilman
epidpuhtauksista sekd uutta huolta aiheuttavista ilman epdpuhtauksista ja muista
asiaankuuluvista muuttuyjista. Useiden ndytteenottopaikkojen kokoaminen samalle
supermittausasemalle sen sijaan, ettd ne sijoitettaisiin erikseen, voi joissakin tapauksissa
sadstdd kustannuksia. Ottamalla kdyttoon uusia ndytteenottopaikkoja sddnteleméttomien uutta
huolta aiheuttavien ilman epdpuhtauksien, kuten ultrapienten hiukkasten (UFP), mustan hiilen
(BC) tai ammoniakin (NH3) taikka hiukkasten hapettumispotentiaalin osalta, saadaan
tieteellistd tietoa niiden vaikutuksista terveyteen ja ympdristoon. Jisenvaltiot voivat
soveltuvissa tapauksissa perustaa yhteisid supermittausasemia ja siéstdd siten kustannuksissa.

Ehdotuksen 11 artiklassa selvennetddn ilmanlaadun mittausta koskevat tietojen
laatutavoitteet ja otetaan kdyttdon mallintamista koskevat laatutavoitteet. Artiklaan lisdtdin
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uusi vaatimus, jonka mukaan kaikki tiedot on raportoitava ja niitd on kéytettdvd
vaatimustenmukaisuuden arvioinnissa, vaikka ne eivét tayttdisikdén tietojen laatutavoitteita.

Otsonin arviointia koskevat sddnnOkset on sisdllytetty muiden epédpuhtauksien arviointia
koskeviin sddnnoksiin sdédnndsten yksinkertaistamiseksi ja virtaviivaistamiseksi.

Ehdotuksen 12 artiklassa kootaan yhteen nykyiset vaatimukset, jotka koskevat ilman
epdpuhtaustasojen pitdmistd raja-arvojen alapuolella, ja otetaan kayttoon keskimidraisia
altistuspitoisuuksia koskevia uusia vaatimuksia.

Ehdotuksen 13 artiklassa mukautetaan EU:n ilmanlaatunormeja WHO:n vuoden 2021
suosituksiin ottaen huomioon toteutettavuus ja kustannustehokkuus, joita analysoidaan tdhin
ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa. Lisdksi otetaan kdyttoon raja-arvot kaikille
niille ilman epédpuhtauksille, joihin tdlld hetkelld sovelletaan tavoitearvoja, lukuun ottamatta
otsonia (O3). Nykyisten direktiivien soveltamisesta saadut kokemukset osoittavat, ettd tima
tehostaa ilman epdpuhtauksien pitoisuuksien védhentdmistd. Tdtd muutosta ei sovelleta
otsoniin, koska sen muodostuminen ilmakehdssd on monimutkaisia, mikd vaikeuttaa
tiukkojen raja-arvojen noudattamisen toteutettavuuden arviointia. Tarkistetut raja- ja
tavoitearvot tulevat voimaan vuonna 2030, ja niissd otetaan huomioon sekid tarve pikaisiin
parannuksiin ettd tarve varmistaa riittdva valmisteluaika ja koordinointi sellaisten keskeisten
asiaan liittyvien politiikkkojen kanssa, joiden on maéddrd tuottaa tuloksia vuonna 2030,
esimerkiksi ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskeva 55-valmiuspaketti. EU:n saattamiseksi
kehityspolulle, jonka avulla se voi toteuttaa vuoteen 2050 wulottuvan ilman
saasteettomuusvision, otetaan kdyttoon uusi sddnnds, jonka mukaan vieston keskimidraista
altistumista pienhiukkasille (PM2;5) ja typpidioksidille (NO.) alueellisella tasolla (NUTS 1 -
alueyksikot) on laskettava 1dhemmis WHO:n suosittelemia tasoja. Tamé lisdd velvoitetta
noudattaa ilmanlaatuvyohykkeilld sovellettavia raja- ja tavoitearvoja. EU-tason puhdasta
ilmaa koskevan politiikan tueksi jasenvaltioiden on ilmoitettava nopeasti komissiolle, jos ne
ottavat kdyttoon ilmanlaatunormeja, jotka ovat EU:n normeja tiukempia.

Ehdotuksen 14 artiklaa lyhennetddn, koska néytteenottopaikkoja koskevat vaatimukset ovat
samat kuin 7 artiklan vaatimukset.

Useiden artiklojen sdénnokset ilmanlaatunormeista ja niihin liittyvistd pienhiukkasia (PMa;s)
ja otsonia (O3) koskevista vaatimuksista (direktiivin 2008/50/EY 15-18 artiklat) on
siséllytetty 12, 13 ja 23 artiklassa oleviin muita epdpuhtauksia koskeviin normeihin, ja
ndytteenottopaikkoja koskevat vaatimukset on sisdllytetty 7 artiklaan.

Ehdotuksen 15 artiklassa otetaan kdyttoon varoituskynnykset, joiden ylittyessd toteutetaan
lyhyen aikavilin toimenpiteitd hiukkasten (PMio ja PMys) epdpuhtauksien huipputasoihin
puuttumiseksi, nykyisten typpidioksidia (NO2) ja rikkidioksidia (SO;) koskevien
varoituskynnysten lisdksi, silld hiukkasten aiheuttamalla pilaantumisella on merkittdvia
terveysvaikutuksia.

Ehdotuksen 16 artiklassa laajennetaan sddnnét, jotka koskevat luonnollisista ldhteistad
perdisin olevien pédstdjen vidhentdmistd ilmanlaatunormien ylityksistd, kattamaan
keskimadrdisen altistumisen vihennysvelvoitteiden ylitykset. [Imanlaadun hallinnalla ei voida
vaikuttaa luonnollisista ldhteistd, kuten Saharan hiekasta, johtuvaan ilman pilaantumiseen.
Tamin vuoksi 19 ja 20 artiklassa varmistetaan, ettd niistd ldhteistd johtuvia ylityksid ei
katsota ilmanlaatunormien, mukaan lukien keskiméairdisen altistumisen vdhennysvelvoitteet,
noudattamatta jattdmiseksi, eikd niiden vuoksi tarvitse laatia ilmanlaatusuunnitelmia.

Ehdotuksen 17 artikla, joka koskee talvihiekoituksesta ja -suolauksesta johtuvien vaikutusten
vahentdmistd raja-arvojen ylityksistd, laajennetaan kattamaan myos pienhiukkaset (PMas).
Talvihiekoitus ja -suolaus ovat tirkeitd liikenneturvallisuuden kannalta, vaikka niistd
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toimenpiteistd aiheutuva hiukkasleijuma voi myds johtaa erikokoisten hiukkasten
aiheuttamaan ilman pilaantumiseen. Pelkéstdin niistd ldhteistd johtuvat ilmanlaadun arvojen
ylitykset eivit johda vaatimukseen laatia ilmanlaatusuunnitelmia 19 artiklan mukaisesti.

Ehdotuksen 18 artiklassa, joka koskee hiukkasten (PMio ja PMs) ja typpidioksidin (NO2)
raja-arvojen saavuttamiselle asetettujen maédrdaikojen pidennyksid, asetetaan méérdajan
pidentémiselle lisdedellytyksid, joiden tarkoituksena on parantaa raja-arvojen noudattamiseksi
toteutettavien ilmanlaatutoimenpiteiden tehokkuutta. [Imanlaatusuunnitelmissa on esimerkiksi
esitettdvd, millaista lisdrahoitusta haetaan raja-arvoihin piddsemisen nopeuttamiseksi ja miten
yleisolle tiedotetaan maéérdaikojen pidentdmisen vaikutuksista ihmisten terveyteen ja
ympéristoon. Liséksi raja-arvon saavuttamisen mddrdaikaa voidaan pidentdd ainoastaan, jos
kyseistd ilman epédpuhtautta koskevaa keskiméérdisen altistumisen védhennysvelvoitetta on
noudatettu vihintdédn kolmen vuoden ajan ennen méiérdajan pidentdmisen alkamista. Néin
varmistetaan, ettd pidennys myOnnetddn vain tapauksissa, joissa raja-arvot ylittyvat
paikallisesti paikkakohtaisista olosuhteista johtuen, eikd sitd kéytetd paikallisten, alueellisten
tai kansallisten ilmanlaatutoimenpiteiden viivdstyttdmiseen, olipa kyse sitten paikallisista,
alueellisista tai kansallisista toimenpiteista.

Ehdotuksen 19 artiklalla parannetaan ilmanlaatusuunnitelmien tehokkuutta, jotta voidaan
varmistaa, ettd ilmanlaatunormit saavutetaan mahdollisimman pian. Tdmi saavutetaan a)
edellyttdmalléd, ettd ilmanlaatusuunnitelmat laaditaan ennen ilmanlaatunormien voimaantuloa,
mikadli raja-arvoja ylittyy ennen vuotta 2030, b) tdsmentdmaélld, ettd ilmanlaatusuunnitelmilla
on pyrittdvé pitimddn ylitysaika mahdollisimman lyhyend ja joka tapauksessa raja-arvojen
osalta enintddn kolmen vuoden mittaisena, ja c) velvoittamalla ilmanlaatusuunnitelmien
sdannollisiin paivityksiin, jos suunnitelmilla ei saavuteta vaatimuksia.

[lmanlaatusuunnitelmista tulee pakollisia, kun raja-arvot, otsonin tavoitearvo tai
keskimédrdisen altistumisen vdhennysvelvoitteet ylittyvét. Suunnitelmat ovat pakollisia myds
silloin, kun on odotettavissa, ettd niméd normit ylittyvit. Tdma auttaa varmistamaan, etti
ylitysajat pysyvdt mahdollisimman lyhyind. Silld edistetddn myds synergioita eri ilman
epadpuhtauksien hallinnan vililld ja eri normien saavuttamiseen tdhtddvien toimenpiteiden
vélillda. Esimerkiksi pienhiukkasia (PMjs) koskevan keskimédrdisen altistumisen
vahennysvelvoitteen saavuttamiseen tdhtddvét toimenpiteet tukevat myods PMby s-hiukkasia
koskevan raja-arvon saavuttamista.

Lisdksi artiklassa edellytetddn, ettd ilmanlaatusuunnitelmissa analysoidaan varoituskynnysten
ylittymisen riskid. Tdmé johtaa siihen, ettd lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmat, joita
tarvitaan varoituskynnyksen ylityksiin puuttumiseksi, sisédllytetddn pitempiaikaisiin
toimintasuunnitelmiin, mikd sdstié resursseja ja parantaa toteutettuja toimenpiteita.

Ehdotuksen 20 artiklassa edellytetddn, ettd jos jdsenvaltiot padttivéat olla laatimatta lyhyen
aikavilin toimintasuunnitelmaa otsonin varoituskynnyksen ylittymisen riskistd huolimatta,
niiden on osoitettava, miksi lyhyen aikavélin toimintasuunnitelma ei olisi tehokas. Lisdksi
artiklassa sdddetddn, ettd lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmista on jirjestettdvéd julkinen
kuuleminen sen varmistamiseksi, ettd niiden suunnittelussa otetaan huomioon kaikki
asiaankuuluvat tiedot.

Ehdotuksen 21 artiklassa selvennetddn ja vahvistetaan jdsenvaltioiden vilisid
yhteistydjarjestelyjd, joilla puututaan valtioiden rajat ylittdvistd ilman pilaantumisesta
johtuviin ilmanlaatunormien rikkomisiin. Rajat ylittdivd pilaantuminen edellyttdd nopeaa
tietojenvaihtoa jdsenvaltioiden vililld ja komission kanssa.
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Ehdotuksen 22 artiklalla parannetaan yleista tietoisuutta ilman pilaantumisesta velvoittamalla
jasenvaltiot laatimaan ilmanlaatuindeksi, jonka kautta tarjotaan tunneittain pdivittyvad tietoa
ilmanlaadusta kaikkein haitallisimpien ilman epapuhtauksien osalta.

Ehdotuksen 23 artiklassa sdddetddn, ettd komissio hyviksyy tdytdntoonpanosdddoksia
ilmanlaatua ja sen hallintaa koskevien tietojen raportoinnista. Namé taytantéonpanosdddokset
saatetaan tarkistetun direktiivin mukaisiksi.

Ehdotuksen 27 artiklassa vahvistetaan yksityiskohtaiset sddnnokset, joilla varmistetaan
muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus niille, jotka haluavat riittauttaa direktiivin
tdytantoonpanon, esimerkiksi tapauksissa, joissa ilmanlaatusuunnitelmaa ei ole laadittu
asiaankuuluvien ilmanlaatunormien ylittymisestd huolimatta.

Ehdotuksen 28 artiklan tarkoituksena on antaa ihmisille tosiasiallinen oikeus korvaukseen,
jos heidén terveydelleen on aiheutunut vahinkoa, joka on kokonaan tai osittain seurausta raja-
arvoja, ilmanlaatusuunnitelmia, lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmia tai valtioiden rajat
ylittdvad pilaantumista koskevien sddntdjen rikkomisesta. HenkilGilld on oikeus vaatia ja
saada korvausta kirsiméstidin vahingosta. Téhin sisdltyy mahdollisuus ryhmékanteisiin.

Ehdotuksen 29 artiklaa muutetaan sen selventdmiseksi, miten jisenvaltioiden on méarattava
tehokkaita, oikeasuhteisisia ja varoittavia seuraamuksia niille, jotka rikkovat jésenvaltion
tamén direktiivin tdytdntdonpanemiseksi hyvidksymid toimenpiteitd, mukaan lukien
varoittavat taloudelliset seuraamukset, sanotun kuitenkaan rajoittamatta ympéristonsuojelusta
rikosoikeudellisin keinoin annetun direktiivin 2008/99/EY>° soveltamista.

Liitteessi I, luettuna yhdessd 13 ja 15 artiklan kanssa, kootaan yhteen eri epdpuhtauksia
koskevat ilmanlaatunormit ja vahvistetaan a) uudet raja-arvot ihmisten terveyden
suojelemiseksi, b) pdivitetyt otsonin tavoitearvot ja pitkdn aikavélin tavoitteet, ¢) uudet
hiukkasia (PMio ja PMs) koskevat varoituskynnykset ja d) pienhiukkasia (PMays) ja
typpidioksidia (NOz) koskevat keskimdidrdisen altistumisen véhennysvelvoitteet, jotta
keskimédriistd altistuspitoisuutta koskeva velvoite saadaan WHO:n suosittelemalle tasolle.

Liitteessi II vahvistetaan ilmanlaadun seurannan ja mallintamisen arviointikynnykset.

Liitteessd III, luettuna yhdessd 9 artiklan kanssa, yksinkertaistetaan perusteita, joilla
madritetddn kiinteisiin mittauksiin kdytettdvien ndytteenottopaikkojen vdahimmaismaérd, ja
kootaan ndméd perusteet yhteen kaikkien sellaisten ilman epdpuhtauksien osalta, joihin
sovelletaan erilaisia ilmanlaatunormeja (raja-arvot, otsonin tavoitearvo, keskiméddrdisen
altistumisen vdahennysvelvoitteet, varoituskynnykset ja kriittiset tasot).

Liitteessi IV kootaan yhteen néytteenottopaikkojen sijaintia koskevat perusteet kaikille ilman
epapuhtauksille, joihin sovelletaan erilaisia ilmanlaatunormeja.

Liitteessii V pdivitetddn ja tiukennetaan tietojen laatua ja epdvarmuutta koskevia vaatimuksia,
jotka liittyvét kiinteisiin ja suuntaa-antaviin ilmanlaadun mittauksiin, mallintamiseen ja
objektiiviseen arviointiin, jotta voidaan varmistaa tarkka arviointi ehdotettujen tiukempien
ilmanlaatunormien ja nykyisten direktiivien antamisen jédlkeen tapahtuneen teknisen
kehityksen valossa.

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 péivind marraskuuta 2008,
ympdristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28). Komissio hyvéksyi
15. joulukuuta 2021 ehdotuksen direktiivin 2008/99/EY korvaamisesta: ks. COM(2021) 851 final, "Ehdotus:
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi ympéristonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin ja direktiivin
2008/99/EY korvaamisesta”.
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Liitteessd VI pdaivitetddn sddnnoét menetelmistd, joita on kaytettdvd arvioitaessa eri
epdpuhtauksien pitoisuuksia ilmassa sekd arvioitaessa tiettyjen epdpuhtauksien pddsya
ekosysteemeihin.

Liitteesséi VII otetaan kéyttoon ultrapienten hiukkasten seuranta paikoissa, joissa niiden
pitoisuudet ovat todenndkdisesti suuria, kuten lentoasemilla, satamissa, maanteilld,
teollisuusalueilla tai kotitalouksien ldmmitysjérjestelmissd tai niiden 1dheisyydessd. Yhdessa
niiden tietojen kanssa, joita saadaan 10 artiklassa edellytetystd ultrapienten hiukkasten
taustapitoisuuksien seurannasta supermittausasemilla, tima auttaa ymmaértdmaan eri 1dhteiden
vaikutusta ultrapienten hiukkasten pitoisuuksiin. Lisdksi liitteessd VII saatetaan ajan tasalle
luettelo haihtuvista orgaanisista yhdisteistdi (VOC), joita suositellaan mittauksiin, joilla
pyritdin parantamaan otsonin muodostumisen ja hallinnan tuntemusta.

Liitteesséi VIII, luettuna yhdessd 19 artiklan kanssa, kootaan yhteen ilmanlaatusuunnitelmia
koskevat vaatimukset, joilla puututaan raja-arvojen, otsonin tavoitearvon ja keskiméddrdisen
altistumisen védhentdmisvelvoitteiden ylityksiin. Ndiden vaatimusten yksinkertaistaminen
edistdd synergiaa ilman eri epdpuhtauksien hallinnan ja erilaisten ilmanlaatunormien
saavuttamisen vélilld. Liitteessd VIII myds edellytetddn, ettd ilmanlaatusuunnitelmiin
sisdllytetddn tarkempi analyysi ilmanlaatutoimenpiteiden odotetuista vaikutuksista. Nain
ilmanlaatusuunnitelmista saadaan tehokkaampia.

Liitteessi IX parannetaan yleisolle annettavia ilmanlaatutietoja, mukaan lukien pakolliset
tuntikohtaiset pdivitykset keskeisten ilman epédpuhtauksien kiinteistd mittauksista, seké
ajantasaisia mallintamistuloksia, jos niiti on saatavilla.
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| ¥ 2008/50 (mukautettu)

2022/0347 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

ilmanlaadusta ja sen parantamisesta

(uudelleenlaadittu)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka
ottavat huomloon x> Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen <XI Eureepan

ja erityisesti sen X> 192 <X 425 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttidviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’®,

36

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon®’,

noudattavat tavallista lainsd4tdmisjérjestysta,
seké katsovat seuraavaa:

(1)

(2)

4 uusi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveja N:o 2004/107/EY>® ja 2008/50/EY>’
on muutettu huomattavilta osin. Koska nithin on miidrd tehdd uusia muutoksia,
mainitut direktiivit olisi selkeyden vuoksi uudelleenlaadittava.

Euroopan komissio esitti joulukuussa 2019 tiedonannossaan “Euroopan vihredn
kehityksen ohjelma”*® kunnianhimoisen etenemissuunnitelman unionin muuttamiseksi
oikeudenmukaiseksi ja vauraaksi yhteiskunnaksi, jolla on nykyaikainen,
resurssitehokas ja kilpailukykyinen talous ja jonka tavoitteena on suojella, hoitaa ja
parantaa unionin luonnonpiéomaa sekd suojella kansalaisten terveyttd ja hyvinvointia
ympéristdon liittyviltd riskeiltd ja ympéristovaikutuksilta. Erityisesti puhtaan ilman

36

37

38

39

40

EUVLCI...],[...],s. [...]-

EUVLCI...],[...],s. [...].

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/107/EY, annettu 15 péivénd joulukuuta 2004,
ilmassa olevasta arseenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelistd ja polysyklisistd aromaattisista
hiilivedyistd (EUVL L 23, 26.1.2005, s. 3).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/50/EY, annettu 21 pdivand toukokuuta 2008,
ilmanlaadusta ja sen parantamisesta (EUVL L 152, 11.6.2008, s. 1).

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle — Euroopan vihredn kehityksen ohjelma (COM(2019) 640
final).
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€)

(4)

()

osalta Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa sitouduttiin parantamaan edelleen
ilmanlaatua ja mukauttamaan EU:n ilmanlaatunormit tiiviimmin Maailman
terveysjarjeston (WHO) suosituksiin. Tiedonannossa my0s ilmoitettiin ilmanlaadun
seurantaa, mallintamista ja suunnittelua koskevien sdénndsten tiukentamisesta.

Komissio antot toukokuussa 2021 tiedonannon
saasteettomuustoimintasuunnitelmasta®!, jossa muun muassa kisitelliin Euroopan
vihredn kehityksen ohjelmaan siséltyvid ympériston pilaantumiseen liittyvid
nikokohtia sekid sitoudutaan vdhentdmiin ilmansaasteiden terveysvaikutuksia yli 55
prosentilla vuoteen 2030 mennessd ja vdhentimddn 25 prosentilla niiden EU:n
ekosysteemien osuutta, joissa ilman pilaantuminen uhkaa luonnon monimuotoisuutta.

Saasteettomuustoimintasuunnitelmassa myos esitetddn vuodelle 2050 visio, jonka
mukaan ilman pilaantuminen olisi tuolloin vdhennetty tasolle, jota ei endd pidetd
haitallisena terveydelle ja luonnon ekosysteemeille. Tdtd varten EU:n nykyisten ja
tulevien ilmanlaatunormien  asettamisessa olisi noudatettava  vaiheittaista
lahestymistapaa vahvistamalla vélivaiheen ilmanlaatunormit vuodesta 2030 alkavalle
jaksolle ja etenemilld kohti normien mukauttamista WHO:n ilmanlaatua koskeviin
suuntaviivoihin vuoteen 2050 mennessd. Viimeisin tieteellinen tietimys otetaan
huomioon sdénnollisen tarkistusmekanismin avulla. Kun otetaan huomioon kytkokset
pilaantumisen vdhentdmisen ja hiilestd irtautumisen vililld, saasteettomuuden
saavuttamista koskevaan pitkdn aikavélin tavoitteeseen olisi pyrittivd yhdessd
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2021/1119% vahvistettujen
kasvihuonekaasupééstovihennysten kanssa.

Kun jisenvaltiot, Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio toteuttavat unionin ja
kansallisen tason toimenpiteitd saasteettomuustavoitteen saavuttamiseksi ilman
pilaantumisen osalta, niiden olisi noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi
sopimuksessa vahvistettuja ennalta varautumisen periaatetta ja saastuttaja maksaa -
periaatetta sekd Euroopan vihredn kehityksen ohjelmassa vahvistettua vahingon
vilttdmisen periaatetta. Niiden olisi otettava huomioon muun muassa paremman
ilmanlaadun  vaikutus  kansanterveyteen, ympériston laatuun, kansalaisten
hyvinvointiin, yhteiskunnan vaurauteen, tyollisyyteen ja talouden kilpailukykyyn,
energiakddnne, parempi energiaturvallisuus ja energiakoyhyyteen puuttuminen,
ruokaturva ja elintarvikkeiden kohtuuhintaisuus, kestivien ja dlykkdiden litkkuvuus- ja
litkenneratkaisujen  kehittdiminen,  kdyttdytymisen = muutosten  vaikutukset,
oikeudenmukaisuus ja yhteisvastuu jasenvaltioiden vélilld ja sisélld ottaen huomioon
niiden taloudelliset valmiudet, kansalliset olosuhteet, kuten saarten erityispiirteet, ja
tarve ajan mittaan tapahtuvaan ldhentymiseen, tarve tehdd siirtyméstd
oikeudenmukainen ja sosiaalisesti tasapuolinen asianmukaisten koulutusohjelmien
kautta, paras kiytettdvissd oleva ja uusin tieteellinen ndyttd, erityisesti WHO:n
raportoimat havainnot, tarve siséllyttdd ilman pilaantumiseen liittyvét riskit
investointi- ja suunnittelupddtoksiin, kustannustehokkuus ja teknologianeutraalius
ilman pilaantumista aiheuttavien pddstdjen vihennysten saavuttamisessa ja eteneminen
ajan mittaan ympéristotavoitteiden loukkaamattomuudessa ja tavoitetasossa.

41

42

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma: Kohti ilman, veden ja
maaperén saasteettomuutta”, COM(2021) 400 final.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1119, annettu 30 piivand kesdkuuta 2021,
puitteiden vahvistamisesta ilmastoneutraaliuden saavuttamiseksi seké asetusten (EY) N:o 401/2009 ja
(EU) 2018/1999 muuttamisesta (eurooppalainen ilmastolaki) (EUVL L 243, 9.7.2021, s. 1).
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(6)

(7)

Vuoteen 2030 ulottuvassa kahdeksannessa yleisessd unionin ympaéristdalan
toimintaohjelmassa, joka hyviaksyttiin 6 pdivand huhtikuuta 2022 annetulla Euroopan
parlamentin ja neuvoston piitokselld (EU) 2022/591%, vahvistetaan tavoite saavuttaa
myrkyton ympéristd ihmisten, eldinten ja ekosysteemien terveyden ja hyvinvoinnin
suojelemiseksi ympéristoon liittyviltd riskeiltd ja kielteisiltd vaikutuksilta, ja titd
varten siind vahvistetaan, ettd seurantamenetelmid on edelleen kehitettidva ja yleisolle
tiedottamista ja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta parannettava. Tdmi ohjaa
tassd direktiivissd asetettuja tavoitteita.

Komission olisi tarkasteltava sdanndllisesti uudelleen epdpuhtauksiin, niiden
vaikutuksiin ihmisten terveyden ja ympériston kannalta sekd teknologian kehitykseen
liittyvad tieteellistd ndyttod. Komission olisi uudelleentarkastelun perusteella
arvioitava, ovatko sovellettavat ilmanlaatunormit edelleen asianmukaisia tdméin
direktiivin tavoitteiden saavuttamiseksi. Ensimmiinen uudelleentarkastelu olisi
suoritettava 31 pidivddn joulukuuta 2028 mennessd sen arvioimiseksi, onko
ilmanlaatunormeja péivitettdva uusimman tieteellisen tiedon perusteella.

(8)

W 2008/50, johdanto-osan 5
kappale (mukautettu)

Ilmanlaadun arV101nn1ssa olisi kidytettdvd yhteistd ldhestymistapaa shteisten
: : : : aisestt X soveltamalla yhteisid arviointiperusteita <XI.
Ilmanlaatua arvioitaessa 011s1 otettava huomioon ilman epdpuhtauksille altistuvan
vdeston ja ekosysteemin koko. Sen vuoksi on asianmukaista jaotella kunkin
jasenvaltion alue DX vyohykkeisiin <XI alaseisiin tai—taajamiin asukastiheyden
perusteella.

)

W 2008/50, johdanto-osan 14
kappale (mukautettu)
= uusli

Kiinteiden mlttausten 011s1 oltava pakolhsla IZ) Vyohykkellla ] %&e&%& f%%&%%&&&

H%%@f& IX> K11nte1sta m1ttauks1sta saatav1en tletOJen hsaks1 malllntamlssovelluksﬂla ja
suuntaa-antavilla mittauksilla <X] voidaan tulkita yksittdisid tietoja pitoisuuksien
maantieteellisen  levinneisyyden  mukaan. [ Tillaisten X1  Ftiydentdvien
arviointiteknitkoiden = kaytolldi  voidaan  myds  mahdollistaa  pakollisten
kiinteiden X> ndytteenottopaikkojen <XI mittauspisterden vahimmaisméérin
vahentdminen: = vyohykkeilld, joilla arviointikynnykset eivit ylity. Vyohykkeilld,
joilla raja- tai tavoitearvot ylittyvdat, sekd kiinteiden mittausten ettd
mallintamissovellusten kdyton olisi oltava pakollista. Ilmassa olevien epapuhtauksien
taustapitoisuuksia ja laskeumia olisi my0s seurattava enemmain, jotta saasteiden tasoja
ja levidmisti voitaisiin ymmartdd paremmin. <

43

Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2022/591, annettu 6 pdivana huhtikuuta 2022, vuoteen
2030 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L 114, 12.4.2022, s. 22).
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W 2008/50, johdanto-osan 6
kappale (mukautettu)
= uusi

i#a =& Mallintamissovelluksia < pitéisi soveltaa-mahdelisuuksien
ﬁai@&aﬂ Jotta yksittiisid tietoja voidaan tulkita pitoisuuksien maantieteellisen
levinneisyyden mukaan = , jotta ilmanlaatunormien rikkominen voidaan havaita
paremmin ja jotta saadaan tietoa 1lman1aatusuunn1telmlen 1aat1mlsta Ja
naytteenottopalkkOJen 51J01ttamlsta Varten . Famd 5 Rt :

EHb—o Tissd direktiivissd médriteltyjen ilmanlaadun seurantaa koskevien vaatimusten

lisdksi  jdsenvaltioita kannustetaan hyodyntdmdin seurantaa varten EU:n
avaruusohjelman maanhavainnointiosion, erityisesti Copernicuksen ilmakehédn
seurantapalvelujen (CAMS), tarjoamia tietotuotteita ja tdydentdvid tyokaluja (esim.
saannollisid  arviointi- ja  laadunarviointiraportteja  ja  toimintapolititkan
verkkosovelluksia). <

(12)

4 uusi

On tdrkedd, ettd uutta huolta aiheuttavia epapuhtauksia, kuten ultrapienid hiukkasia,
mustaa hiiltd ja alkuainehiiltd sekd ammoniakkia ja hiukkasten hapettumispotentiaalia,
seurataan, jotta voidaan tukea tieteellisti ymmairrystd niiden terveys- ja
ympéristovaikutuksista WHO:n suositusten mukaisesti.

(13)

W 2008/50, johdanto-osan 8
kappale (mukautettu)
= uusi

Maaseudun tausta-alueilla olisi suoritettava yksityiskohtaisia pienhiukkasmittauksia,
jotta tdmédn epdpuhtauden vaikutuksista saataisiin lisdéd tietoa ja voitaisiin kehittda
asianmukaisia menettelytapoja. Tillaisten mittausten olisi oltava yhdenmukaisia
11 péivini kesikuuta 1981 tehdylld neuvoston paitokselld 81/462/ETY* hyviksytyn,
valtiosta toiseen tapahtuvasta ilman epdpuhtauksien kaukokulkeutumisesta vuonna
1979 tehdyn > Yhdistyneiden kansakuntien Euroopan talouskomission (UNECE) <XI
yleissopimuksen nojalla = ja sen poytakirjojen mukaisesti, mukaan lukien vuonna
1999 tehty ja vuonna 2012 tarkistettu pdytdkirja happamoitumisen, rehevditymisen ja
alailmakehdn otsonin vdhentdmisestd <& perustettua ilman epédpuhtauksien
kaukokulkeutumisen tarkkailua ja arviointia koskevan Euroopan yhteistydohjelman
(EMEP) kanssa.

(14)

W 2008/50, johdanto-osan 7
kappale

Jotta ilman epédpuhtauksista yhteisossd kerdtyt tiedot olisivat tarpeeksi edustavia ja
riittdvissd madrin vertailukelpoisia, on tirkedd kéyttdd ilmanlaadun arvioinnissa

44

Neuvoston pditds 81/462/ETY, tehty 11 pdivand kesdkuuta 1981, valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epdpuhtauksien kaukokulkeutumista koskevan yleissopimuksen tekemisestd (EYVL L 171, 27.6.1981,
s. 11).
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kdytettdvien mittausasemien médrdn ja sijainnin madrittelyssd yhdenmukaisia
mittaustekniikkoja ja yhteisid perusteita. [lmanlaadun arviointiin voidaan kéyttdd myos
muita tekniikoita kuin mittauksia, joten on tarpeen maddritelli perusteet ndiden
tekniikoiden kiytolle ja niiden tarkkuusvaatimuksille.

(15)

W 2004/107, johdanto-osan 12
kappale
= uusi

Vertallumenetelmlen laatlmlsella tunnustetaan olevan tarked merkltys Komlssw on JO

antanut tehtavakm ryhtya Valmlstelemaan CEN standardeja 3

nikdeli g bonteofalmuraaniy  opd eoclocmnosallioy lodloayadoy .:;> polysykhsten
aromaattisten hiilivetyjen < mittauksille = ja ilmassa olevien kaasumaisten
epdpuhtauksien ja  hiukkasten pitoisuuksien = médrittdmiseen  kéytettdvien
anturijarjestelmien toiminnan arvioinnille <=, jotta standardit saataisiin kehitettyd ja
hyvéksyttyd jo varhaisessa vaiheessa. Jos CEN-standardien mukaisia menetelmid ei
ole, olisi oltava sallittua kayttdd kansainvilisid tai kansallisia standardoituja
mittauksiin sovellettavia vertailumenetelmia.

(16)

W 2008/50, johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)
= uusi

Ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi on erityisen tirkedd torjua
epapuhtauspédistojd niiden ldhteelld ja madrittdd ja panna tiytdntoon tehokkaimmat
pédstojd viahentdvit toimenpiteet paikallisella, kansallisella ja X> unionin <X] sthteisén
tasolla = erityisesti silloin, kun kyseessi ovat maatalouden, teollisuuden, liikenteen ja
energiantuotannon péadstot <= . Sen vuoksi olisi véltettdvi, ehkiistdva tai vihennettiva
haitallisten ilman epapuhtauk51en paastOJa ja asetettava tarkoituksenmukaisia
= ilmanlaatunormeja < S EH & ottaen huomioon asian kannalta
merkitykselliset Maailman terveySJ arJeston normit, ohjeet ja ohjelmat.

WV 2004/107, johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)
= uusi

&—"Tieteellinen ndyttd osoittaa, ettd = rikkidioksidi, typpidioksidi ja typen oksidit,

hiukkaset, lyijy, bentseeni, hiilimonoksidi, <= arseeni, kadmium, nikkeli,—& eréit
polysykliset aromaattiset hiilivedyt = ja otsoni alheuttavat rnerk1ttav1a kleltels1a
Valkutuks1a thmisten terveyteen <2=' : sista—karsineogeeneid—F e

%ee#ee%yé%e Valkutukset 1hm1sten terveyteen Ja ymparlstoon Johtuvat 1lmassa
olev1sta p1tmsuuksmta#el€%ske&mﬁe 54 ]
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WV 2004/107, johdanto-osan 11
kappale (mukautettu)
= uusi

&8—> Lyijy, & aArseeni, kadmium, elohopea, nikkeli ja polysykliset aromaattiset

hiilivedyt vaikuttavat ihmisten terveyteen myos ravmtoketjun vilitykselld, sekéd keke
ymparlstoon x> myos <X] #mmassa S laskeumlen kautta Néiden

‘ 4 uusi

&9—Vieston keskimiérdistd altistumista epdpuhtauksille, joilla on todistetusti suurin

vaikutus ihmisten terveyteen, eli pienhiukkasille (PM2s) ja typpidioksidille (NO2) olisi
WHO:n suositusten perusteella vihennettivd. Tamén vuoksi ndiden epédpuhtauksien
osalta olisi raja-arvojen lisdksi otettava kayttoon keskimiidrdisen altistumisen
vihennysvelvoite.

W 2004/107, johdanto-osan 4
kappale
= uusi

£0—~o llmanlaatudirektiivien (direktiivit 2004/107/EY ja 2008/50/EY)

toimivuustarkastus® osoitti, etti raja-arvot ovat tehokkaampia kuin tavoitearvot
epapuhtausp1t01suuk51en Vahentamlsessa < Koska tav01tteena on m1n1m01da Himassa
a1 p—seki—a a—h sea—haitalliset
Valkutukset 1hmlsten terveyteen k11nn1ttaen erltylsta huomiota herkkiin = ja
haavoittuviin < videstoryhmiin, ja keke—ympiristoon, = ilmassa oleville
rikkidioksidin, typpidioksidin, hiukkasten, lyijyn, bentseenin, hiilimonoksidin,
arseenin, kadmiumin, nikkelin ja polysyklisten aromaattlsten hiilivetyjen
p1t01suuksﬂle < olisi asetettava taveitearvot = raja-arvot & —jetka—ekisis
=#8. [lmassa olevien polysyklisten aromaattlsten huhvetyjen

a1heuttaman syoparlskm merkkiaineena olisi kdytettdva bentso(a)pyreenia.

21)

‘ U uusi

Jotta jdsenvaltiot voisivat valmistautua tdssd direktiivissd vahvistettuihin
tarkistettuihin ilmanlaatunormeihin ja jotta oikeudellinen jatkuvuus voitaisiin
varmistaa, raja-arvojen olisi siirtymédkauden ajan oltava samat kuin kumotuissa
direktiiveissd vahvistetut raja-arvot, kunnes uusia raja-arvoja aletaan soveltaa.

45

Fitness check of the Ambient Air Quality Directives of 28 November 2019 (SWD(2019) 427 final).
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(22)

W 2008/50, johdanto-osan 13
kappale (mukautettu)
= uusi

Otsoni on valtioiden rajat ylittivd epédpuhtaus, jota muodostuu ilmakehéssd
ensmualsten epapuhtauk51en paastmsta nalta on kas1te1ty &%@%ﬁ%ﬂ

Euroopan parlamen‘un ja neuvoston dlrekthlssa 2016/2284/EU46%99%1=A%¥44
Kehitys kohti tdssd direktiivissd vahvistettavia ilmanlaatutavoitteita ja otsonia
koskevia  pitkdn  aikavélin  tavoitteita  olisi  maériteltdvd  direktiivissa
2016/2284/EU2098 LN sdddettyjen tavoitteiden ja
= padstovahennyssitoumusten <= pédstékattefen mukaisesti ja panemalla %&ﬁ%t%&%&&&
taytdntoon = kustannustehokkaita toimenpiteitd ja <= tdssé 54
ilmanlaatusuunnitelmia.

(23)

24)

W 2008/50, johdanto-osan 12
kappale (mukautettu)
= uusi

Meimassa—olewia & Otsonin <& tavoitearvoja ja pitkdn aikavilin tavoitteita, joilla
varmistetaan ihmisten terveyden ja kasvillisuuden seké ekosysteemien tehokas suojelu
otsonille altistumisen aiheuttamilta haitallisilta vaikutuksilta, ei-saisimuuttas = pitdisi
paivittdd Maailman terveysjdrjeston viimeisimpien suositusten perusteella <.

= Rikkidioksidin, typpidioksidin, hiukkasten (PMio ja PM>5) ja otsonin <& Otsenin
osalta olisi asetettava = varoituskynnys <= =areitss= ja © otsonin osalta <
tiedotuskynnys videston ja sen = haavoittuvien ja < herkkien osien suojelemiseksi
lyhytaikaiselta altistumiselta kohonneille otsonipitoisuuksille. Néiden kynnysten
ylittyessd viestolle olisi annettava tietoja altistumisen aiheuttamista riskeistd ja
toteutettava tarvittaessa lyhyen aikavilin toimia etsenitaseser = saastetasojen <
alentamiseksi, jos varoituskynnys ylittyy.

(25)

WV 2004/107, johdanto-osan 7
kappale (mukautettu)

B> Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen <XI Eureepan—yhteisén
: aksen X 193 X] 426 artiklan perusteella _]asenvaltlot voivat pltaa
01massa tal toteuttaa tlukempla suoj at01menp1te1ta ; Hit—arsee

t01menp1teet ovat sopusoinnussa pems%am%ssoplmuksen kanssa ja niistd on ilmoitettu
komissiolle.

46

47

tiettyjen ilman epédpuhtauksien kansallisten p#dstojen vihentdmisestd, direktiivin 2003/35/EY
muuttamlsesta sekd d1rekt11v1n 2001/81/EY kumoamlsesta QEUVL L 344! 17 12 2016E s. 1).
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(26)

W 2008/50, johdanto-osan 9
kappale
= uusi

Ilmanlaatu olisi sdilytettdva sellaisenaan, jos se on jo hyvi, tai sitd olisi parannettava.
Jos = on riski siitd, ettd < tdssd direktiivissd sdddettyjd ilmanlaatua koskevia
taveitteta = normeja el saavuteta, tai jos niitd ei ole saavutettu & ei—saavutets,
jdsenvaltioiden olisi toteutettava = vilittdmaésti < toimia raja-arvojen =,
keskimddrdisen altistumisen vidhennysvelvoitteiden <= ja  kriittisten  tasojen
noudattamiseksi ja mikdli mahdollista, saavutettava = otsonin < tavoitearvot ja
pitkdn aikavilin tavoitteet.

(27)

W 2004/107, johdanto-osan 9
kappale

Elohopea on hyvin vaarallinen aine ihmisten terveyden ja ympériston kannalta. Sitd
esiintyy kaikkialla ympéristossd ja metyylielohopean muodossa silld on taipumus
kertyd organismeihin, jolloin pitoisuudet keskittyvét erityisesti ravintoketjun huipulla
oleviin organismeihin. Ilmakehdin vapautunut elohopea voi kulkeutua pitkien
matkojen padhin.

(28)

W 2004/107, johdanto-osan 10
kappale (mukautettu)
= uusi

i O Euroopan parlamentln ja

neuvoston asetuksen 2017/85248 tavmtteena on <X] ihmisten terveyden ja ympariston

suetelemisekst suojeleminen elohopeapdistoilts, asessa—etetaan elinkaarindkokulman
mukalsestl ottaen huomloon tuotanto, kaytto Jatteldenkasntely Ja paastot %

%6%%1%8# '=> Tassa d1rekt11v1ssa olevat elohopean seurantaa koskevat saannokset
tdydentdvit ja tukevat kyseistd asetusta. <

(29)

W 2008/50, johdanto-osan 10
kappale
= uusi

[lman epdpuhtauksien kasvillisuudelle ja luonnon ekosysteemeille aiheuttamat riskit
ovat huomattavimmat kaupunkialueiden ulkopuolella. Tdllaisten riskien arvioinnissa ja
kasvillisuuden suojeluun liittyvien kriittisten tasojen noudattamisessa olisi sen vuoksi
keskityttdvd rakennetun ympdiriston ulkopuolella oleviin alueisiin. = Arvioinnissa
olisi otettava huomioon direktiivin (EU) 2016/2284 vaatimukset, jotka koskevat ilman
pilaantumisen maa- ja vesiekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten seurantaa ja
téllaisista vaikutuksista raportointia, ja tdydennettdvi nditd vaatimuksia. <

48

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2017/852, annettu 17 pdivdnd toukokuuta 2017,
elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta (EUVL L 137, 24.5.2017, s. 1-21).

25

Fl



Fl

(30)

W 2008/50, johdanto-osan 15
kappale
= uusi

Luonnollisista l&hteistd perdisin olevia pddstdosuuksia voidaan arvioida, mutta niitd ei
voi rajoittaa. Nidin ollen jos Iuonnosta perdisin olevat pddstdosuudet ilman
epapuhtauspééstoissd voidaan madritelld riittdvdn varmasti ja jos ylitykset johtuvat
kokonaan tai osittain téllaisista luonnosta perdisin olevista pédstdistd, ne voidaan téssa
direktiivissd sdddetyin edellytyksin vidhentdd ilmanlaadun raja-arvojen = ja
keskimédrdisen altistumisen védhennysvelvoitteiden < noudattamista arvioitaessa.
M -kHiukkasten raja-arvojen ylitykset, jotka johtuvat teiden talvihiekoituksesta tai -
suolauksesta, saadaan my0s vidhentdd ilmanlaadun raja-arvojen noudattamista
arvioitaessa, edellyttden ettd pitoisuuksien pienentdmiseksi on toteutettu kohtuullisia
toimenpiteita.

W 2008/50, johdanto-osan 16
kappale (mukautettu)

EH— X Vyohykkeilld X1 Adueilla ja—taajamissa, jeissajoilla olosuhteet ovat erityisen
hankalat, ilmanlaatua koskevien raja-arvojen saavuttamisen méérdaikaa olisi voitava

jatkaa tapauksissa, joissa tarkoituksenmukaisista pilaantumisen vdhennystoimista
huolimatta tietyilldi [X> vyohykkeilld <X] alseiHa ja tictyissd taajamissa on akuutteja
vaikeuksia saavuttaa raja-arvoja. Kaikkiin tiettyd X> vyohykettd <X alsetta tai
taajamaa koskeviin médrdajanpidennyksiin olisi liitettdva kattava suunnitelma, jonka
komissio arvioisi sen varmistamiseksi, ettd tarkistettua méaidrdaikaa noudatetaan. Oa

(32)

W 2008/50, johdanto-osan 18
kappale (mukautettu)
= uusi

X> Vyohykkeille X1 Adueille jataajamille, joiden osalta ilman epdpuhtauspitoisuudet
ylittavat kyseistd DO Vyohyketta Xl a%&e%& %aa#a#yamaa koskevat 1lmanlaadun
taveitearvet—tai raja-arvot 4—ma : : :
= otsonin tavoitearvot tai kesklmaaralsen altlstumlsen VahennysvelV01tteet © 011s1
laadittava = ja pdivitettdavd < ilmanlaatusuunnitelmat. Ilman epédpuhtaudet ovat
perdisin useista eri ldhteistd ja toiminnoista. Eri toimintalinjojen johdonmukaisuuden
varmistamiseksi tillaisten 1lman1aatusuunn1telm1en ohs1 mahdolhsuukswn mukaan
oltava yhdenmukalsla ; —F : $49 et

: : paivinitoks aretan  Euroopan
parlamentln ja neuvoston dlrektnvm %99%%@%&49 2010/75/EU50 direktiivin (EU)

49
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Euroopan parlamentin ja neuvoston dlrektuvm
1te1m1en ja oh]elmlen kanssa=

(33)

4 uusi

[lmanlaatusuunnitelmia olisi my0s laadittava ennen vuotta 2030, jos on vaarana, ettd
jasenvaltiot eivit saavuta raja-arvoja tai otsonin tavoitearvoa sithen mennessi; niin
voidaan varmistaa, ettd epdpuhtaustasoja alennetaan vastaavasti.

(34)

W 2008/50, johdanto-osan 19
kappale
= uusi

Olisi laadittava toimintasuunnitelmia, joista ilmenevit lyhyelld aikavililld toteutettavat
toimet alueilla, joilla on riski yhden tai useamman varoituskynnyksen ylittymisesta,
jotta voidaan védhentdd téllaisten ylitysten riskid ja lyhentdd niiden kestoa. Jos riski
koskee yhtd tai useampaa raja-arvoa tai tavoitearvoa, Jasenvaltlot V01vat tarv1ttaessa
laatla tallalsla lyhyen alkavahn t01m1ntasuunn1telm1a alta—tilla :

(35)

W 2008/50, johdanto-osan 20
kappale
= uusi

Jasenvaltioiden olisi lksultave—toisiaan © tehtdvd yhteistyotd < , jos toisen
Jjdsenvaltion aiheuttaman merklttavan pllaantumlsen takia epdpuhtauden taso yhttaa tai
todennékoisesti ylittda e : = minkd tahansa raja-arvon,
otsonin tavmtearvon, keskiméiéiréiisen altlstumlsen Vahennysvelvmtteen NS

A-OSHR-58 : aESHIaA apa : varoituskynnyksen.
Tiettyjen epapuhtaukswn kuten otsomn tal hlukkasten kulkeutuminen helposti
valtiosta toiseen voi edellyttdd naapurijdsenvaltioiden vilistd yhteensovittamista
ilmanlaatusuunnitelmien ja lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmien laatimisessa ja
taytantoonpanossa sekd yleisdlle tiedottamisessa. Jdsenvaltioiden olisi tarvittaessa
jatkettava  yhteistyotd  kolmansien maiden kanssa korostaen erityisesti

50

51
52

53

Euroogan Qarlamentm ja neuvoston d1rekt11v1 2010/75/EUg annettu 24 Qalvana marraskuuta 2010,

L 334, 17.12.2010, s. 17).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2002/49/EY, annettu 25 pidivdnd kesdkuuta 2002,

mpéristdmelun arvioinnista ja hallinnasta (EYVL L 189, 18.7.2002, s. 12).
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ehdokasvaltioiden varhaista mukanaoloa. ® Komissiolle olisi ilmoitettava tallaisesta
yhteistyostd hyvissd ajoin, ja se olisi kutsuttava sithen mukaan. <

W 2008/50, johdanto-osan 21

kappale
= uusi
(36) Jasenvaltioiden ja komission on keréttiva, vaihdettava ja levitettdvd ilmanlaatua
koskevia tietoja, jotta ilman pilaantumisen vaikutuksia ymmaérrettdisiin paremmin ja
asianmukaisia toimintatapoja  kehitettdisiin. Yleison saatavilla olisi oltava
sdadnnollisesti ajantasaista tietoa kaikkien sddnneltyjen ilman epdpuhtauksien
pitoisuuksista = sekd ilmanlaatusuunnitelmista  ja lyhyen aikavélin
toimintasuunnitelmista <.
W 2008/50, johdanto-osan 22
kappale
= uusi
(37) = Tiedot sddnneltyjen epidpuhtauksien pitoisuuksista ja laskeumista olisi toimitettava
komissiolle mééraaikaisraporttien laatimista varten. < Ilmanlaatua koskevien tietojen
késittelyn ja vertailun helpottamiseksi tiedot olisi toimitettava komissiolle
yhdenmukaisessa muodossa.
W 2008/50, johdanto-osan 23
kappale
(38) Ilmanlaatua koskevien tietojen toimittamista, arviointia ja raportointia koskevia

menettelyjd on mukautettava, jotta sdhkdéisid vilineitd ja internetid voitaisiin kayttaa

W 2008/50, johdanto-osan 24

kappale
(39) On asianmukaista sddtdd mahdollisuudesta mukauttaa ilmanlaadun arvioinnissa
kaytettaviat perusteet ja tekniikat tieteelliseen ja tekniseen kehitykseen sekéd
toimitettaviin tietoihin.
‘ ¢ uusi
(40) Kuten unionin tuomioistuimen oikeuskiytinndssi>> on selvennetty, jisenvaltiot eiviit

voi rajoittaa viranomaisen padtoksen uudelleen tutkimisen edellyttimii asiavaltuutta

54

55

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pédivind maaliskuuta 2007,
Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.

1).
Unionin tuomioistuimen tuomio (ensimméinen jaosto), 14.1.2021, LB ym. vastaan College van
burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren, C—826/18, 58 ja 59 kohta.
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ainoastaan sellaiseen yleiséon, jota asia koskee ja joka on osallistunut kyseistd
paitostd koskevaan piadtoksentekomenettelyyn. Lisdksi unionin tuomioistuimen
oikeuskdytinndssi’® on selvennetty myds, etti tehokas muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeus ympdéristdasioissa ja tehokkaat oikeussuojakeinot edellyttivit
muun muassa, ettid yleisoon, jota asia koskee, kuuluvilla henkil6illé olisi oltava oikeus
pyytdd tuomioistuinta tai toimivaltaista riippumatonta ja puolueetonta elintd
madrddmain vilitoimia tietyn pilaantumisen ehkdisemiseksi. Siksi olisi tismennettiavé,
ettd asiavaltuuden edellytykseni ei pitdisi olla se, ettd kyseessd oleva yleison jdsen on
osallistunut tdmén direktiivin mukaisiin péddtoksentekomenettelyihin.  Lisdksi
mahdollinen tutkintamenettely olisi toteutettava oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja
oikea-aikaisesti eikd se saisi olla niin kallis, ettd se olisi esteend menettelyyn
osallistumiselle, ja siind olisi myods sdddettivd asianmukaisista ja tehokkaista
oikeussuojamekanismeista, mukaan lukien tarvittaessa kieltomééraykset.

(41)

WV 2008/50, johdanto-osan 30
kappale
= uusi

Téssd direktiivissd kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusmkeusklrjassa tunnustetut perlaatteet %ﬂﬂ#éﬁ@l@%ﬂ#kﬁ

%—%%ﬁéa%s# ':I> J 0s 1hrmsten terveydelle on alheutunut Vahlnkoa taman d1rekt11v1n 19
20 ja 21 artiklan rikkomisen vuoksi, jdsenvaltioiden olisi varmistettava, ettd henkilot,
joihin téllaiset rikkomukset ovat vaikuttaneet, voivat vaatia ja saada korvausta
kyseisestd vahingosta asianomaiselta toimivaltaiselta viranomaiselta. Téssd
direktiivissd vahvistettujen korvauksia, muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeutta sekd
seuraamuksia koskevien sdintojen tavoitteena on vilttda, ehkiistd ja vihentdd ilman
pilaantumisesta ihmisten terveydelle ja ympiristolle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia
SEUT-sopimuksen 191 artiklan 1 kohdan mukaisesti. Niilld pyritddn siten
siséllyttdimdin unionin politiikkoihin ymparistonsuojelun korkea taso ja ympériston
laadun parantaminen perusoikeuskirjan 37 artiklassa vahvistetun kestdvédn kehityksen
periaatteen mukaisesti ja konkretisoidaan velvoite suojella perusoikeuskirjan 2 ja 3
artiklassa vahvistettua oikeutta eldmédin ja henkilokohtaiseen koskemattomuuteen.
Ehdotuksella edistetddan myds perusoikeuskirjan 47 artiklassa vahvistettua oikeutta
tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin tuomioistuimessa ihmisten terveyden suojelun
osalta. <

WV 2008/50, johdanto-osan 28
kappale (mukautettu)

56

Unionin tuomioistuimen tuomio (suuri jaosto), 15.1.2013, Jozef Krizan ym. vastaan Slovenska
inSpekcia zivotného prostredia, C-416/10, 109 kohta.
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WV 2008/50, johdanto-osan 29
kappale (mukautettu)

(42)

(43)

(44)

(45)

‘ 4 uusi

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset tdmin direktiivin mukaisten
ilmanlaatua koskevien tietojen toimittamista ja raportointia koskevien jasenvaltioiden
vaatimusten tdytantdonpanolle, komissiolle olisi siirrettdvé tdytdntoonpanovalta, joka
koskee 1) sddntdjen vahvistamista liittyen ilmanlaatua koskeviin tietoihin, jotka
jasenvaltioiden on annettava komission kdyttoon, sekd ndiden tietojen toimittamisen
aikatauluja ja i1) tietojen raportointitavan virtaviivaistamista seké ilman pilaantumista
jasenvaltioissa mittaavista verkostoista ja yksittdisistd ndytteenottopaikoista saatavien
tietojen vastavuoroista vaihtoa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011°® mukaisesti.

Sen varmistamiseksi, ettd tdmé direktiivi tdyttdd edelleen tavoitteensa, erityisesti
ilmanlaadun ihmisten terveydelle ja ymparistolle aiheuttamien haitallisten vaikutusten
vélttdmiseksi, ehkdisemiseksi ja vdhentdmiseksi, komissiolle olisi siirrettdvd Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukainen valta hyvéksya
delegoituja sdddoksid, jotka koskevat timén direktiivin liitteiden muuttamista, jotta
voidaan ottaa huomioon tekninen ja tieteellinen kehitys, joka liittyy epdpuhtauksiin,
niiden arviointiin ja hallintaan, niiden vaikutuksiin ihmisten terveyden ja ympériston
kannalta sekd yleisolle tiedottamiseen. On erityisen tirkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myds asiantuntijatasolla, ja ettd
ndami kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddanndsta 13 pédivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessi sopimuksessa® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta voitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
saddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla on jarjestelméllisesti oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja saddoksia.

Velvollisuuden saattaa taméd direktiivi osaksi kansallista lainsdddantdod olisi
rajoituttava sddnndksiin, joilla muutetaan aiempien direktiivien sdannoksii.
Velvollisuus saattaa sisalloltddn muuttumattomat sdannokset osaksi kansallista
lainsdddantdd perustuu aiempiin direktiiveihin.

Télla direktiivilld ei ole vaikutusta jasenvaltioiden velvollisuuteen noudattaa liitteessd
X olevassa B osassa vahvistettuja miédrdaikoja, joiden kuluessa niiden on saatettava
siind mainitut direktiivit osaksi kansallista lainsdddantoa.

57
58
59

EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13—18.
EUVL C 321, 31.12.2003, s. 1.
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W 2004/107, johdanto-osan 1
kappale (mukautettu)

W 2004/107, johdanto-osan 2
kappale (mukautettu)

kappale

WV 2004/107, johdanto-osan 6

kappale

W 2004/107, johdanto-osan 8

kappale
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W 2004/107, johdanto-osan 13
kappale

W 2004/107, johdanto-osan 14

kappale

kappale

kappale

kappale

W 2008/50, johdanto-osan 1

kappale (mukautettu)
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W 2008/50, johdanto-osan 2
kappale

W 2008/50, johdanto-osan 3
kappale (mukautettu)

W 2008/50, johdanto-osan 4
kappale (mukautettu)

W 2008/50, johdanto-osan 11

kappale
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kappale

WV 2008/50, johdanto-osan 18

kappale

W 2008/50, johdanto-osan 25
kappale (mukautettu)
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W 2008/50, johdanto-osan 26
kappale

W 2008/50, johdanto-osan 27

kappale (mukautettu)

kappale

kappale

W 2008/50, johdanto-osan 33
kappale (mukautettu)
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| W 2008/50

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:
I LUKU

YLEISET SAANNOKSET

| ¥ 2004/107

{4 uusi
1 artikla
Tavoitteet
1. Tassd direktiivissd asetetaan ilmanlaatua koskeva saasteettomuustavoite, jotta

ilmanlaatu paranisi unionissa asteittain tasolle, jota ei endd tieteellisen nédyton
perusteella pidetd haitallisena ihmisten terveydelle ja luonnon ekosysteemeille, ja
siten edistetddn myrkyttdmin ympériston saavuttamista vuoteen 2050 mennessa.

2. Tassd direktiivissd vahvistetaan vélivaiheen raja-arvot, tavoitearvot, keskimaardisen
altistumisen vdhennysvelvoitteet, keskimadrdistd altistuspitoisuutta koskevat
tavoitteet, kriittiset tasot, tiedotuskynnykset, varoituskynnykset ja pitkdn aikavilin
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tavoitteet, jiljempéand ’ilmanlaatunormit’, jotka on saavutettava vuoteen 2030
mennessé ja joita on sen jdlkeen tarkistettava sddannollisesti 3 artiklan mukaisesti.

3. Lisdksi talla  direktiivilld edistetddn saasteiden vdhentdmistd, luonnon
monimuotoisuutta ja ekosysteemejd koskevien unionin tavoitteiden saavuttamista
kahdeksannen ympéristdalan toimintaohjelman mukaisesti, sellaisena kuin se
esitetéiin Euroopan parlamentin ja neuvoston paitdksessi (EU) 2022/5917°.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

2 artikla
X> Kohde X1

Téssé direktiivissd sdddetddn DX seuraavista <XI toimenpiteistissed

1. IX> tonnenplteet _]oﬂla maarltellaan Ja VahV1stetaan 11manlaatua koskevat tavoitteet <X

e 36 s pienja-vahvistaminen ihmisten terveydelle

ja keke ymparlstolle haitallisten  vaikutusten Valttamlsek51 ehkdisemiseksi tai
viahentdmiseksi;

2. D® toimenpiteet, joilla vahvistetaan yhteiset menetelmat ja perusteet Xl 11manlaadun
arveiminen X arvioimiseksi <X jasenvaltioissa : ; ;

3. ® t01menp1teet 11manlaadun pltkan alkavalm kehltyksen <;:.' : chbhetefe
pes e a-hai oF priseksi seka IZ) unionin ja <Xl

kansalhsten faﬁ%@%&@ﬂ t01mlen = 1lmanlaatuun kohdlstuV1en vaikutusten <= pitkén

aikavilinkehitvksenda niild-aikaansaaty arannusten scuraamiseksi;

4. IX> tonnenplteet _]oﬂla varmistetaan <XI ilmanlaatua koskevien tietojen julkisen
aatanud armistaminen DO julkinen saatavuus <XI;

5. DB toimenpiteet, joilla pidetddn ilmanlaatu <XI #me sellaisenaan
silloin kun se on hyvé, ja muissa tapauksissa X> parannetaan sitd <ZI S%ﬁ%%&%&mﬂﬁ%ﬁ

6. DO toimenpiteet, joilla edistetddn <XI jadsenvaltioiden BX> yhteistyotd <X] shteistyén
edistaminen 1lman pilaantumisen vdhentdmiseksi.

U uusi

3 artikla
Saiannollinen uudelleentarkastelu

1. Komissio tarkastelee 31 pédivddn joulukuuta 2028 mennessd ja sen jilkeen viiden
vuoden vilein tai useammin, jos se on merkittdvien uusien tieteellisten tulosten mukaan
tarpeen, 1 artiklassa asetetun tavoitteen saavuttamisen kannalta merkityksellistd tieteellistd
ndyttod, joka liittyy ilman epédpuhtauksiin ja niiden vaikutuksiin ihmisten terveyteen ja
ympaéristoon, ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle kertomuksen tarkeimmista
havainnoista.

2. Uudelleentarkastelussa on arvioitava, ovatko sovellettavat ilmanlaatunormit edelleen
asianmukaisia ihmisten terveyteen ja ympdristoon kohdistuvien haitallisten vaikutusten

& Euroopan parlamentin ja neuvoston paitds (EU) 2022/591, annettu 6 pdivana huhtikuuta 2022, vuoteen

2030 ulottuvasta yleisestd unionin ympéristdalan toimintaohjelmasta (EUVL L 114, 12.4.2022, s. 22).
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valttdmistd, ehkdisemistd tai vdhentimistd koskevan tavoitteen saavuttamisen kannalta ja
olisiko soveltamisalaan siséllytettdvi uusia ilman epapuhtauksia.

Edelld 1 artiklassa asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi uudelleentarkastelussa on
arvioitava, onko tétd direktiivid tarkistettava sen varmistamiseksi, ettd se on yhdenmukainen
Maailman terveysjirjeston (WHO) ilmanlaatua koskevien suuntaviivojen ja uusimman
tieteellisen tiedon kanssa.

Uudelleentarkastelua varten komissio ottaa huomioon muun muassa seuraavat:

a) Maailman terveysjdrjeston ja muiden asian kannalta merkityksellisten
organisaatioiden uusimmat tieteelliset tiedot,

b) ilmanlaatuun ja sen arviointiin vaikuttava teknologinen kehitys,

c) ilmanlaadun tila ja siihin liittyvdt vaikutukset ihmisten terveyteen ja ympéristoon
jasenvaltioissa,

d) edistyminen epédpuhtauksien vidhentdmistd koskevien kansallisten ja unionin
toimenpiteiden tdytdntdonpanossa ja ilmanlaadun parantamisessa.

3. Euroopan ympéristokeskus avustaa komissiota uudelleentarkastelun suorittamisessa.

4. Jos komissio katsoo sen aiheelliseksi uudelleentarkastelun perusteella, se esittdd

ehdotuksen ilmanlaatunormien tarkistamisesta tai muiden ilman epédpuhtauksien
siséllyttimisestd soveltamisalaan.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

42 artikla
Miiritelmat

Tassd direktiivissé tarkoitetaan:

(1) ’ilmalla’ ulkoilmaa alailmakehdssd lukuun ottamatta éirektHs=ss8-89/654TN
X> neuvoston direktiivin 89/654/ETYZ. 2 artiklassa <XI ~madriteltyji
tyopaikkoja, joihin sovelletaan tyoterveyttd ja -turvallisuutta koskevia
saannoksid ja joille yleisolla ei ole sddnnodllistd padsya;

(2) ’epdpuhtaudella’ kaikkia ilmassa olevia aineita, joilla voi olla haitallisia
> vaikutuksia <X] searauksia ihmisen terveydelle ja#tai keke ympiristolle;

(3) ‘’tasolla’ epapuhtauden pitoisuutta ilmassa tai sen laskeumaa tiettyni aikana;

76 Neuvoston direktiivi 89/654/ETY, annettu 30 pdivdnd marraskuuta 1989, tyOpaikoille asetettavista

turvallisuutta ja terveyttd koskevista vihimmadisvaatimuksista (ensimmaéinen direktiivin 89/391/ETY 16
artiklan 1 kohdassa tarkoitettu erityisdirektiivi) (EYVL L 393, 30.12.1989, s. 1), direktiivi sellaisena
kuin se on muutettuna Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivilld 2007/30/EY (EUVL L 165

27.6.2007, s. 21).
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(4)

| ¥ 2004/107 (mukautettu)

by ’kokonaislaskeumalla’= ilmakehésti tletylla alueella oleville pinnoille > ,
kuten maaperaan kasvﬂhsuuteen vesiin tai rakennuksiin, <X] ées#meﬁl@ﬁes:}
3 ennuksed tietyn ajan kuluessa siirtyvien

epapuhtaukswn kokonalsmassaa

()

(6)

| ¥ 2008/50

18 ’PMio-hiukkasilla’ hiukkasia, jotka ldpdisevdt PM;jo-hiukkasten
ndytteenotossa ja mittauksessa kdytettdvdn vertailumenetelméin, EN 12341 -
standardin, mukaisen koon perusteella erottelevan erottimen, jonka
leikkausraja aerodynaamiselta halkaisijaltaan 10 pm:n kokoisille hiukkasille on
50 prosenttia;

+9-  °PMps-hiukkasilla®  hiukkasia, jotka ldpdisevdit PMps-hiukkasten
ndytteenotossa ja mittauksessa kaytettdvian vertailumenetelmin, EN 14907 -
standardin, mukaisen koon perusteella erottelevan erottimen, jonka
leikkausraja aerodynaamiselta halkaisijaltaan 2,5 um:n kokoisille hiukkasille
on 50 prosenttia;

—24 ’typen oksideilla’ typpimonoksidin (typpioksidin) ja typpidioksidin

volyymin sekoitussuhteen (ppbv) summaa ilmaistuna typpidioksidin
massakonsentraatioyksikdind (ug/m?);

| ¥ 2004/107 (mukautettu)
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(8) 8 ’arseenilla’, ’kadmiumilla’, ’nikkelilld’ ja ’bentso(a)pyreenilld’= nédiden
aineiden ja yhdisteiden kokonaispitoisuutta PM1o-fraktiossa;

(9) B ’polysyklisilld aromaattisilla hiilivedyilldi’= orgaanisia yhdisteitd, jotka
muodostuvat ainakin kahdesta yhdistyneestd kokonaan hiilestd ja vedystd
koostuvasta aromaattisesta renkaasta.

(10) 8 ’kaasumaisen elohopean kokonaisméadrilli’= alkuainemuodossa olevaa
elohopeahdyryd (Hg") ja reaktiivista kaasumaista elohopeaa eli vesiliukoisia
elohopealaatuja, joiden hdyrypaine on riittdvan korkea, jotta ne voivat esiintya
kaasufaasissa;z

| ¥ 2008/50

(11) 2% ’haihtuvilla orgaanisilla yhdisteilld” (VOC) metaania lukuun ottamatta
kaikkia ithmisten toiminnasta tai luonnosta periisin olevia orgaanisia yhdisteita,
jotka voivat tuottaa valokemiallisia hapettimia reagoidessaan auringonvalossa
typen oksidien kanssa;

€228 ’otsonia muodostav1lla yhdlstellla alnelta Jotka edlstavat alailmakehin
otsonin muodostumista;e GoR—a

‘ 4 uusi

(13) ’mustalla hiilellda> (BC) optisten menetelmien perusteella johdettua
ekvivalenttia mustaa hiiltd (eBC);

(14) ‘ultrapienilla  hiukkasilla’ (UFP)  hiukkasten  lukuméérdpitoisuuksia
kuutiosenttimetrissd hiukkaskokoalueelta, jonka alaraja on < 10 nm ja johon ei
sovelleta ylirajaa;

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

(15) 46 B ’vyohykkeelld’ jasenvaltion alueen osaa <X] Zakseela :
algeesta, jonka kyseinen jdsenvaltio on rajannut ilmanlaadun arviointia ja
hallintaa varten;

(16) £= ‘’taajamalla’ aluetta—oka—oen
wdestékeskittymd O yli 250 000 asukkaan Vaestokesklttymaa <Z| tai, jos
asukkaita on enintddn 250 000, aluetta, jonka asukastiheys nelidkilometrid
kohden on jdsenvaltion méérittelema;

(17) 4 ‘’arvioinnilla’ menetelméd, jolla mitataan, lasketaan, ennustetaan tai
arvioidaan tasot;

(18) +=

& ' = Joka maarlttaa tarvittavan arV101nt1JarJestelman <~
11manlaadun arvioimiseksi;
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(19)

(20)

25 ’kiinteilld mittauksilla’ = naytteenottopalkoﬂla Jotka pysyvit samoina
vihintddn yhden kalenterivuoden ajan, <= saéé i a2 joko jatkuvasti
tai satunnaisotannalla suoritettuja m1ttauks1a Joﬂla médritetddn tasot
asiaankuuluvien laatutavoitteiden mukaisesti;

26- ’suuntaa-antavilla mittauksilla’ mittauksia, jotka tayttavit vihemman tiukat
tietojen laatutavoitteet kuin kiintedt mittaukset;

21)

(22)

4 uusi

’objektiivisella arvioinnilla’ arviointimenetelmii, jolla saadaan asiantuntija-
arvion avulla méaréllistd tai laadullista tietoa epdpuhtauden pitoisuuden tai
laskeuman tasosta ja johon voi sisdltyd tilastollisten véilineiden,
kaukokartoituksen ja in situ -antureiden kaytto;

"alueellisella edustavuudella’ arviointiin sovellettavaa ldhestymistapaa, jossa
ndytteenottopaikalla havaitut ilmanlaadusta kertovat muuttujat edustavat
selkedsti rajattua maantieteellistd aluetta siind méérin, ettd kyseisen alueen
ilmanlaadun muuttujat eivdt poikkea ndytteenottopaikalla havaituista
muuttujista enempdd kuin ennalta médritetyn marginaalin verran;

(23)

| ¥ 2008/50

23- ’kaupunkien tausta-alueilla’ kaupunkialueita, joilla esiintyvét tasot
edustavat kaupunkivéeston yleisti altistumista;

(24)

(25)

4 uusi

’maaseudun tausta-alueilla’ maaseutualueita, joiden véestotiheys on alhainen ja
joilla esiintyvit tasot edustavat maaseutuvéeston yleistd altistumista;

’supermittausasemalla’ kaupunkien tai maaseudun tausta-alueella sijaitsevaa
mittausasemaa, jossa yhdistetddn useita néytteenottopaikkoja pitkdn aikavilin
tietojen kerddmiseksi useista epidpuhtauksista;

(26)

(27)

WV 2008/50 (mukautettu)
= uusi

5 ’raja-arvolla’ tasoa, DX jota ei saa ylittdd ja <XI joka on vahvistettu
tieteellisin perustein ihmisen terveydelle je#tai ympdristolle haitallisten
X> vaikutusten <ZI seurausten valttimiseksi, ehkaisemiseksi tai

9 ° = otsonin <& tavoitearvolla’ tasoa, joka on vahvistettu = tieteellisin
perustein otsonista johtuvien < 1hm1sen IZ> terveydelle tai ymparlstolle
haitallisten vaikutusten <X : —jatts :

vélttdmiseksi, ehkdisemiseksi tai Vahentamlseks1 pltkalla alkavahlla ja Joka on
saavutettava mahdollisuuksien mukaan médrityn ajan kuluessa;
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(28) 26

(30)

(1)

(32)

(33)

kesklmaaralsen altlstumlsen indikaattorilla’ keskimdardistd tasoa, joka on
maarltelty dsenvaltion—alueelde = kaupunkien tausta-alueilta tehdyin
mittauksin NUTS 1 -tason, sellalsena kuin se kuvataan asetuksessa (EY) N:o
1059/2003 koko alueyks1k0n laajuisesti <& tehtygen—kaupunkien
; S a = tai, jos kyseisessd alueyksikdssi ei ole
kaupunklaluelta maaseudun tausta-alueilta tehdyin mittauksin < ja jossa
otetaan huomloon vaeston altlstummen ;—=sSitd  kaytetddn akistumaisen
IS ; ahenmysts : = keskiméérdisen altistumisen
Vahennysvelvmtteen <& ja = keskimddrdistd <= altistuspitoisuutta koskevan
: seer = tavoitteen tdyttymisen tarkistamiseen kyseessd

: ; a = keskimédrdisen
altlstumlsen Vahennysvelvmtteella &’ Vertalluvuodelle médriteltyd = NUTS 1
-tason, sellaisena kuin se kuvataan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1059/200377, alueyksikon ¢ jisenvaltion vieston
keskimadrdisen altistumisen = , keskimddrdisen altistumisen indikaattorina
ilmaistuna, <= prosentuaalista pienentymistd, jonka tavoitteena on véhentda
1hmlsten terveydelle aiheutuvia haitallisia vaikutuksia ja joka on saavutettava
3 amukaan madrityn ajan kuluessa;

2L ° = keskimédrdistd < altistuspitoisuutta koskevalla = tavo1tteella =
welvoitteella’ keskimdiriisen altistumisen indikaattorin pesas a—=vah :
tasoa, X> joka on saavutettava ja <X jonka tavmtteena on Vahentaa 1hm1sten
terveydelle aiheutuvia haitallisia vaikutuksiageseka-en—saa ave madrd
ajandasluessa;

& ’kriittiselld tasolla’ tasoa, : fa jota
suuremmat pitoisuudet voivat alheuttaa haltalhsla Valkutuk51a joissakin
reseptoreissa, kuten puissa, muissa kasveissa tai  luonnollisissa
ekosysteemeissd, mutteivit thmisissa;

+ ’tiedotuskynnykselld’ tasoa, jonka ylittyessd lyhytaikainen altistuminen
vaarantaa X> ihmisten terveyden <XI erityisen herkkien shestéeshmien DO ja
haavoittuvien viestoryhmien osalta <X] terveyder ja jonka ylittyessd tarvitaan
valitontd ja asianmukaista tiedottamista;

+0- ’varoituskynnykselld’ tasoa, jonka ylittyessd lyhytaikainen altistuminen
vaarantaa ihmisten terveyden koko véeston osalta ja jonka ylittyessd
jasenvaltioiden on toteutettava toimenpiteitd viipymaétta;

(34)

(35)

44 ’pitkdn aikavidlin tavoitteella’ tasoa, joka on saavutettava pitkilla
aikavililld ihmisten terveyden ja ympériston suojelemiseksi tehokkaasti, paitsi
jos sen saavuttaminen ei ole mahdollista oikeasuhtaisilla toimenpiteill;

+5  ’luonnollisista  ldhteistd  perdisin  olevilla  pédéstdosuuksilla’
epidpuhtauspdistdjd, jotka eivdt johdu suoraan tai vilillisesti ihmisen
toiminnasta ja joita ovat muun muassa luonnonilmiét kuten
tulivuorenpurkaukset, maanjiristykset, geotermaalinen toiminta, maastopalot,

77

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 1059/2003, annettu 26 pdivana toukokuuta 2003,
yhteisesti tilastollisten alueyksikoiden nimikkeistostd (NUTS) (EUVL L 154, 21.6.2003, s. 1).
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(36)

voimakkaat tuulet, meren parskeet tai kuivilta alueilta perdisin olevien
luontoperdisten hiukkasten leijuma tai kulkeutuminen ilmakehassé;

& ’ilmanlaatusuunnitelmilla’ suunnitelmia, joihin sisdltyy raja-arvojen, #at
= otsonin < tavoitearvojen = tai keskimédrdisen altistumisen
vihennysvelvoitteiden < saavuttamiseks: X> noudattamiseksi <X] toteutettavia
toimenpiteita;

(37)

(38)

(39)

4 uusi

’lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmilla’ suunnitelmia, joissa vahvistetaan
kiireelliset toimenpiteet, jotka on toteutettava lyhyelld aikavalilld
varoituskynnysten ylittymisen vilittdmén riskin vdhentdmiseksi tai sen keston
lyhentamiseksi;

‘yleisolld, jota asia koskee’ yleisdd, johon ilmanlaatunormien ylitykset
vaikuttavat tai todenndkdisesti vaikuttavat, tai yleisod, jonka etua tdméin
direktiivin mukaisten velvoitteiden taytantoonpanoon liittyvit
paitoksentekomenettelyt koskevat, mukaan lukien kansalaisjdrjestot, jotka
edistivit ithmisten terveyden tai ympériston suojelua ja tdyttavét kansallisen
lainsdddannon vaatimukset;

“herkilld ja haavoittuvilla viestoryhmilld’ véestoryhmid, jotka ovat alttiimpia
ilman pilaantumisen vaikutuksille kuin véestd keskimiirin, koska niilli on
suurempi herkkyys tai alhaisempi kynnys terveysvaikutuksille tai heikommat
mahdollisuudet suojautua.

| ¥ 2008/50

53 artikla

Vastuut

Jasenvaltioiden on nimettdva tarkoituksenmukaisilta tasoilta toimivaltaiset viranomaiset ja
elimet, jotka ovat vastuussa seuraavista tehtdvista:

a)  ilmanlaadun arviointi;
b)  mittausmenetelmien (menetelmdt, laitteet, verkostot ja laboratoriot)
hyviksyminen;
¢)  mittausten tarkkuuden varmistaminen;
‘ & uusi
d)  mallintamissovellusten tarkkuuden varmistaminen;
| ¥ 2008/50 (mukautettu)
ed) arviointimenetelmien analysointi;
fe) mahdollisten komission jirjestimien laadunvarmistusta koskevien sthteiséa

X> unionin <X] laajuisten ohjelmien yhteensovittaminen alueellaan;

gf)

yhteistyd muiden jdsenvaltioiden ja komission kanssa;z
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4 uusi

h)  ilmanlaatusuunnitelmien laatiminen;

1) lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmien laatiminen.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

64 artikla
> Vyohykkeiden <X] Adueiden ja-taajamien miirittiminen

Jasenvaltioiden on maédritettivd > vyohykkeet <X alseet ja—taatamat alucellaan = , myds
taajamien tasolla silloin, kun se on ilmanlaadun arvioinnin ja hallinnan kannalta
asianmukaista <.  Ilmanlaadun  arviointi ja  ilmanlaadun  hallinta  suoritetaan
kaikilla D> vyohykkeilld <X] akaeilla jakaikissa-taajamisss

II LUKU

ILMANLAADUN ® JA LASKEUMIEN MAARIEN <Xl ARVIOINTI

+E A5G

72 artikla

Arviointijarjestelma

1. X> IImassa olevan <X] rRikkidioksidin, typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten
(PMio ja PM>j5), lyijyn, bentseenin, & hiilimonoksidin B> , arseenin, kadmiumin, mkkehn
bentso(a)pyreemn Ja otsonln <X] osalta on sovellettava 111tteessa IT elevassa—~A—ial :
yksildityjad sempd mpia arviointikynnyksid.

Kukin X> vyohyke <X] akae jatasjama on luokiteltava ndiden arviointikynnysten mukaisesti.

2. x> Jasenvaltlolden on kultenkln tarkasteltava <X] Edelld 1 kohdassa tarkoitettua
luokitusta en : ava uudelleen ainakin joka viides vuosi DO tdssd
kohdassa <X] &4 s s& vahvistetun menettelyn mukaisesti. Luokituksia
on kuitenkin tarkasteltava uudelleen useammin, jos [X> ilman pilaantumista aiheuttavissa
ja <Xl ilman rikkidioksidi-, typpidioksidi- X> ja <X] —taitamttaessa typen oksidi-, hiukkas-
(PMios ja PMys), lyijy-, tat DO bentseeni-, hiilimonoksidi-, arseeni-, kadmium-, nikkeli-,
bentso(a)-pyreeni- tai otsonipitoisuuksia muuttavissa toiminnoissa <X]
hitlimeneksidipiteisuuksissa tapahtuu merkittidvid muutoksia.
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: X> Arviointikynnysten <XI ylittyminen on
maarltettava Vuden edelhsen vuoden aikana saatujen pitoisuuksien pohjalta, jos niistd on
saatavilla riittdvét tiedot. Arviointikynnys on katsottava ylitetyksi silloin, kun se on ylittynyt
ainakin kolmena eri vuonna kyseisten viiden edellisen vuoden aikana.

Jos saatavilla on tietoja lyhyemméltd ajalta kuin viideltd vuodelta, jdsenvaltiot voivat yhdistaa
lyhyet mittausjaksot, jotka on toteutettu sellaisina vuodenaikoina ja sellaisissa paikoissa, joille
korkeimmat epdpuhtaustasot todennédkdisesti ovat tyypillisid, sekd padstoj en kartmtuksesta Ja
mallintamisesta saadut tulokset ja madrittdd ndiden perusteella apier
arviointikynnysten ylitykset.

86 artikla
Arviointiperusteet

1. Jasenvaltioiden on suoritettava kaikilla B vyShykkeillddn <XI elueilean ja—kaikissa
taajamissaan 1lmanlaadun mittauksia 75 artiklassa tarkoitettujen epapuhtauksien osalta tdmén
artiklan %ﬁ%ét = 2 6 = kohdassa VahV1stettuJen perusteiden mukaisesti ja X> liitteen
IV X1 &4 : ! e mukaisesti.

2. X> Vyohykkeilld <X] Adueille ja—taatemisse, joiden osalta +k : :
epdpuhtauksien tasot ylittavit ndille epdpuhtauksille vahvistetut stesammét arv101nt1kynnykset
on kéytettdvi ilmanlaadun arvioinnissa kiinteita mlttauk51a Nalta kiinteitd mittauksia voidaan
tdydentdd = mallintamissovelluksilla <  srathintamis & jafat suuntaa-antavilla
mittauksilla = ilmanlaadun arvioimiseksi ja < riittdvien tietojen saamiseksi = ilman
epapuhtauksien <= #Hmanlaadun alueellisesta jakautumisesta = ja kiinteiden mittausten
alueellisesta edustavuudesta < .

3. B> Vyohykkellla <ZI %@ﬁ%& %aﬁ%&& JOldel’l osalta He
epdpuhtauksien tasot akitta : : =plennnd
= ylittdvét naille epapuhtauksﬂle 111tteessa I olevan 1 Jakson taulukossa 1 vahvistetun raja-
arvon tai liitteessd I olevassa 2 jaksossa vahvistetun otsonin tavoitearvon <=, ilmanlaadun
arvioinnissa veidean—kayttid '=> on kaytettava = k11ntelden mlttausten '=> liséiksi
mallintamissovelluksia < ja—ma RS = =

Ty

4 uusi

Néissd mallintamissovelluksissa on my0s annettava tietoa epdpuhtauksien alueellisesta
jakautumisesta ja kiinteiden mittausten alueellisesta edustavuudesta.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

4. X> Vyohykkeilld <X] AdueiHa ja—taajamissa, joiden osalta hdassa—ta i
epdpuhtauksien tasot alittavat ndille epdpuhtauksille vahvistetut atessmat arv1omt1kynnykset
on malhntamista = mallintamissovelluksia, suuntaa-antavia mittauksia, < ¢at objektiivista
arviointia = tai ndiden yhdistelmid < taikka—melempia pidettivd riittdvind ilmanlaadun
arviointimenetelmina.
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‘ 4 uusi

5. Jos mallintaminen osoittaa jonkin raja-arvon tai otsonin tavoitearvon ylittyvén kiinteiden
mittausten ulkopuolisen vydhykkeen jollakin alueella, on kéytettdvd kiinteitd tai suuntaa-
antavia lisdmittauksia vdhintddn yhden kalenterivuoden ajan sen jélkeen, kun ylitys on
kirjattu, kyseisen epdpuhtauden pitoisuuden arvioimiseksi.

W 2004/107
= uusi
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638. Ilman bentso(a)pyreenin osuuden arvioimiseksi jdsenvaltioiden on seurattava muita
merkityksellisid polysyklisid aromaattisia hiilivetyjd rajatulla mairillad seittanspaikkesa
= niytteenottopaikkoja <= . Niihin yhdisteisiin kuuluvat ainakin bentso(a)antraseeni,
bentso(b)fluoranteeni, bentso(j)fluoranteeni, bentso(k)fluoranteeni, indeno(1,2,3-cd)pyreeni ja
dibentso(a,h)antraseeni. Kyseisten polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen seurantapaikat
=ndytteenottopaikat <= on sijoitettava bentso(a)pyreenin néytteenottopaikkojen yhteyteen ja
ne on Vahttava siten, etta maantleteelhnen Valhtelu Ja pltkan aikavélin kehitys voidaan

tunnistaa.

4 uusi

7. Jéljempédnd 10 artiklassa vaaditun seurannan lisdksi jdsenvaltioiden on tarvittaessa
seurattava ultrapienten hiukkasten tasoja liitteessd III olevan D kohdan ja liitteessd VII olevan
3 jakson mukaisesti.

| ¥ 2008/50

W 219/2009, 1 artikla ja liitteessa
oleva 3.8 kohta (mukautettu)
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W 2004/107
= uusi

8.48- Bioindikaattorien kéyttd wei—tsHe = tulee & kyseeseen silloin, kun arvioidaan
ekosysteemeihin kohdistuvien vaikutusten alueellisia piirteitd = , my0s direktiivin (EU)
2016/2284 mukaisesti suoritettavan seurannan pohjalta < .

WV 219/2009, 1 artikla ja liitteessa
oleva 3.8 kohta
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WV 2008/50 (mukautettu)

= uusi
9Z artikla
Niytteenottopaikat
l. > Ilmassa olevan <X] rRikkidioksidin, typpidioksidin ja typen oksidien, hiukkasten

(PMio, PM35), lyijyn, bentseenin, $& hiilimonoksidin X> , arseenin, kadmiumin, nikkelin ja
bentso(a)pyreemn <Z| mittausten nidytteenottopaikkojen suamtl on madriteltivd HitteessdtH
: a DO liitteen IV <XI mukaisesti.

X> Otsonin mittauksessa kaytettdvien ndytteenottopaikkojen sijainti on maaritettava
liitteen IV mukaisesti. <X]

2. X> Vyohykkeilld <X] Adueille ja—taajamissa, joiden osalta = epapuhtauks1en tasot
yhttavat 111tteessa II maarltetyn arviointikynnyksen < pted at—a

ga, on kutakin mitattaves epapuhtautta koskev1a
naytteenottopalkkOJa oltava Vahlntaan liitteessd [1I¥ olevan elewasss aksesss i
kohdan taulukoissa 3 ja 4 vahvistettu ndytteenottopaikkojen Vahlmmalsmaara

3. > Vyohykkeilld X1 Adueida ja—taajamisse, joiden osalta = epédpuhtauksien tasot
ylittdvat liitteessd II méadritetyn niitd koskevan arviointikynnyksen mutta eivét liitteessd [
olevan 1 jakson taulukossa 1 maédritettyjd niitd koskevia raja-arvoja, liitteessd I olevassa 2
jaksossa madritettyja otsonln taV01tearv0Ja eivitka lutteessa I olevassa 3 Jaksossa maar1tettyja
kr11tt151ataSOJa<=' Htet : st be bt =R He e : :

; 8 naytteenottopalkkOJen kekeﬁﬁ%a
= Vahlmmalsmaaraa <~ V01daan Vahentaa enintdén 50 prosenttia = liitteesséd Il olevien A ja
C kohdan mukaisesti <=, jos seuraavat edellytykset tayttyvit:

: ik : = suuntaa-antavilla mittauksilla ja
mallinnuksella <= saadaan riittdvisti tietoa ilmanlaadun arvioimiseksi raja-arvojen
=, otsonin tavoitearvojen, kriittisten tasojen, tiedotuskynnysten ja <& tat
varoituskynnysten  osalta  sekd  yleisolle  tiedottamiseksi = kiinteistd
ndytteenottopaikoista saatavien tietojen lisdksi <;

b)  asennettavien ndytteenottopaikkojen lukumddrd ja saw
= suuntaa-antavien mittausten ja mallintamistekniikoiden < alueellinen erotuskyky
on riittdva, jotta asiaa koskevat epdpuhtauspitoisuudet voidaan maérittaa liitteessd Vi
olevassa A ja B kohdassa A=jaksessa madriteltyjen laatutavoitteiden mukaisesti ja
jotta mittaustulokset tayttavit liitteessd Vi olevassa DB jaksossa médritellyt perasteet
X> vaatimukset <XI;z

4 uusi

¢) suuntaa-antavien mittausten lukumiird on sama kuin korvattavien kiinteiden
mittausten lukumédrd, ja suuntaa-antavien mittausten vdhimmaiskesto on kaksi
kuukautta kutakin kalenterivuotta kohden;

d) otsonin osalta typpidioksidia mitataan  kaikilla  jdljelle  jaavilla
ndytteenottopaikoilla, joilla mitataan otsonia, lukuun ottamatta liitteessd IV olevassa
B kohdassa tarkoitettuja maaseudun tausta-alueita, joilla arvioidaan otsonia.
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4. Jasenvaltion alueelle on asennettava yksi tai useampi liitteessd VII olevan 2 jakson A
kohdassa maédritettyyn seurantatavoitteeseen mukautettu niytteenottopaikka, josta saadaan
tietoja kyseisen jakson B kohdassa lueteltujen otsonia muodostavien yhdisteiden
pitoisuuksista kyseisen jakson C kohdan mukaisesti médrétyisséd paikoissa.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

5.4

Kunkln Jasenvaltlon on 111tteen IV%H mukaisesti huolehdlttava siitéi ettéi
: Jakautumlsella ra—maaratd &

: | IZ> Jota kaytetaan PMz 5 h1ukkas1a &3 E> ja
typp1d10k51d1a ] IZ> koskev1en keskimaardisen altistumisen indikaattoreiden
laskemiseen, <XI varmistetaan, ettd védeston altistuminen otetaan riittdvdsti huomioon.
Naytteenottopaikkoja ei saa olla vihemman kuin liitteessa 113 olevassa B kohdassajaksessa
madritell4én.

6. Mallintamisen @ Mallintamissovellusten <= ja%a+ suuntaa-antavien mittausten tulokset on
otettava huomioon arvioitaessa ilmanlaatua suhteessa raja-arvoihin = ja otsonin
tavoitearvoihin < .

4 uusi

7. Naytteenottopaikkoja, joissa on todettu jonkin liitteessd 1 olevassa 1 jaksossa
tdsmennetyn raja-arvon ylittymistd kolmen edellisen vuoden aikana, ei saa siirtda,
paitsi jos siirto on tarpeen erityisten olosuhteiden, kuten aluekehityksen, vuoksi.
Naytteenottopaikkojen siirtdiminen on tehtdvd niiden maantieteellisen edustavuuden
alueella, ja sen on perustuttava mallintamisen tuloksiin.

| W 2008/50

4 uusi

10 artikla
Supermittausasemat

1. Kunkin jdsenvaltion on perustettava vahintddn yksi supermittausasema kaupunkien
tausta-alueelle kutakin 10:td miljoonaa asukasta kohti. Jasenvaltioiden, joissa on alle 10
miljoonaa asukasta, on perustettava vihintddn yksi supermittausasema kaupunkien tausta-
alueelle.

Kunkin jdsenvaltion on perustettava vahintddn yksi supermittausasema maaseudun tausta-
alueelle kutakin 100 000 nelidkilometrin alaa kohti. Jdsenvaltiot, joiden alue on alle
100 000 nelidkilometrid, on perustettava vahintdén yksi supermittausasema maaseudun tausta-
alueelle.

2. Supermittausasemien sijainnit kaupunkien ja maaseudun tausta-alueilla maéritetdan
osalta liitteessd IV olevan B kohdan mukaisesti.
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3. Kaikki néytteenottopaikat, jotka tayttavat liitteessd IV olevassa B ja C kohdassa
vahvistetut vaatimukset ja jotka on asennettu supermittausasemille, voidaan ottaa huomioon
liitteessd  III  tdsmennettyd  asianomaisten epdpuhtauksien  ndytteenottopaikkojen
vahimmaismééridd koskevien vaatimusten tiayttamiseksi.

4. Jasenvaltio  voi  perustaa  yhteisymmaérryksessi ~ yhden tai  useamman
naapurijdsenvaltion kanssa yhden tai useamman yhteisen supermittausaseman 1 kohdassa
vahvistettujen vaatimusten tdyttdmiseksi. Tamai ei vaikuta kunkin jisenvaltion velvollisuuteen
perustaa véhintddn yksi supermittausasema kaupunkien tausta-alueelle ja yksi maaseudun
tausta-alueelle.

5. Kaupunkien tausta-alueilla sijaitsevilla supermittausasemilla tehtdviin mittauksiin on
sisdllyttdava kiinteét tai suuntaa-antavat mittaukset ultrapienten hiukkasten kokojakaumasta ja
hiukkasten hapettumispotentiaalista.

6. Kaupunkien ja maaseudun tausta-alueilla sijaitsevilla supermittausasemilla tehtdviin
mittauksiin on sisillyttidva ainakin seuraavat:

a) hiukkasten (PMio ja PM2s), typpidioksidin (NOy), otsonin (O3), mustan hiilen (BC),
ammoniakin (NH3) ja ultrapienten hiukkasten (UFP) kiintedt mittaukset;

b) pienhiukkasten (PM3 s) kiinteét tai suuntaa-antavat mittaukset, joiden tarkoituksena on
antaa tiedot véhintddn niiden kokonaismassakonsentraatiosta ja kemiallisen
muodostumisen pitoisuuksista vuotuisina keskiarvoina liitteessd VII olevan 1 jakson
mukaisesti;

c) arseenin, kadmiumin, nikkelin, kaasumaisen elohopean kokonaisméérin,
bentso(a)pyreenin ja muiden 8 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen polysyklisten
aromaattisten hiilivetyjen kiintedt tai suuntaa-antavat mittaukset sekd arseenin,
kadmiumin, elohopean, nikkelin, bentso(a)pyreenin ja muiden 8 artiklan 6 kohdassa
tarkoitettujen polysyklisten aromaattisten hiilivetyjen kokonaislaskeuman kiintedt tai
suuntaa-antavat mittaukset riippumatta pitoisuuksien tasoista.

7. My0s hiukkasmaisen ja kaasumaisen kaksiarvoisen elohopean mittauksia voidaan tehdi
kaupunkien ja maaseudun tausta-alueilla sijaitsevilla supermittausasemilla.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

8.6 Ttarvittaessa  seuranta on  sovitettava  yhteen ilman  epdpuhtauksien
kaukokulkeutumisen tarkkailua ja arviointia koskevan Euroopan yhteistydohjelman (EMEP)
seurantastrategian ja mittausohjelman =, aerosolien, pilvien ja merkkikaasujen
tutkimusinfrastruktuurin (ACTRIS) ja direktiivin (EU) 2016/2284 mukaisesti toteutetun ilman
pilaantumisen vaikutusten seurannan <= kanssa.

118 artikla

Mittausten vertailumenetelméit X> ja tietojen laatutavoitteet <X

l. Jasenvaltioiden on sovellettava liitteessd VI olevassa A ja C jaksessakohdassa
vahvistettuja mittausten vertailumenetelmidsa-perusteita.

% Muita mittausmenetelmid voidaan X> kuitenkin <X] kayttda liitteessd VI olevassa B
jaksessa B, C, D ja E kohdassa vahvistettujen edellytysten mukaisesti.
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2. [lmanlaatua koskevien tietojen on tdytettdvd liitteessd V vahvistetut tietojen
laatutavoitteet.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi
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I LUKU

ILMANLAADUN HALLINTA

12 artikla

Sovellettavat vaatimukset, kun tasot ovat alempia kuin raja-arvot x> , otsonin
tavoitearvo ja keskiméariista altistuspitoisuutta koskevat tavoitteet mutta korkeampia
kuin arviointikynnykset <X]

1. DO Vyohykkeilld X1 Adueilla ja—taajemissa, joiden osalta ilman rikkidioksidi-,
typpidioksidi-, > hiukkas- ( <X] PMio= ja PM2 s=), lyijy-, bentseeni-,5& hiilimonoksidi- taset

= arseeni-, kadmium-, nikkeli- ja bentso(a)pyreenitasot <= ovat alempia kuin liitteessd [
olevassa 1 jaksossa hatteissd—MI o XIVW eritellyt nditd aineita koskevat raja-arvot,
Jasenvaltlolden on pldettava kyselsten epapuhtauk51en tasot raja aI'VO_]el’l alapuolella i@

m%%a%s@eﬁ X> vyohykkeiden <X] alueiden ja—taajamien osalta Jasenvaltlolden on
= toteutettava tarvittavat toimenpiteet ndiden tasojen pitdmiseksi otsonin tavoitearvon alla ja
pyrlttava saavuttamaan 111tteessa I olevassa 2 Jaksossa maarltellyt pltkan alkavalm
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seki—umpiriston—ia—ihmisten—tervevden—suoiclun—korke: a—tase, siini madrin kuin se on
mahdollista ottaen huomioon senkaltaiset tekijdt kuin otsonin aiheuttaman ilman
pilaantumisen rajat ylittdvé luonne ja sddolosuhteet = ja edellyttéen, ettd tarvittavista toimista
ei koidu kohtuuttomia kustannuksia <.

‘ 4 uusi

3. NUTS 1 -tason, sellaisena kuin se kuvataan asetuksessa (EY) N:o 1059/2003,
alueyksikoissd, joissa PMasin ja NOz:in keskimddrdisen altistumisen indikaattorit ovat
alhaisempia kuin liitteessd 1 olevassa 5 jaksossa kyseisille epdpuhtauksille asetettujen
keskiméadrdistd altistuspitoisuutta koskevien tavoitteiden vastaava arvo, jdsenvaltioiden on
pidettivd kyseisten epédpuhtauksien tasot keskiméérdistd altistuspitoisuutta koskevien
tavoitteiden alapuolella.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

4. j% IZ> Jasenvaltlolden on <ZI = pyrlttava saavuttamaan ja sdilyttiméin & eikeasuhteisin

; i analta paras mahdollinen ilmanlaadun taso
seké ymparlston ja 1hm1sten terveyden suOJelun korkea taso = WHO:n julkaisemien
ilmanlaatua koskevien suuntaviivojen mukaisesti sekd ylittdméttd liitteessd II vahvistettuja
arviointikynnyksid <= .

13 artikla

Raja-arvot X> , otsonin tavoitearvot <X] ja X> keskiméiriisen altistumisen
vihennysvelvoite <X] ¥areituskynnykset ihmisten terveyden suojelemiseksi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden [ vyOhykkeilld X1 ealueilla 3ia
taajamaissa vallitsevat ilman rikkidioksidi-, = typpidioksidi-, hiukkas- (< PMjis = ja
PM;5), < lyijy-=& = bentseeni-, < hiilimonoksidi-taset = , arseeni-, kadmium-, nikkeli- ja
bentso(a)pyreenitasot < eivit ylité liitteessd [ olevassa 1 jaksossa ﬁ Vahvistettuj araj a—arvoj a.

2.4+. = Otsonin osalta <= jFisenvaltioiden on toteutettava kaikki tarvittavat toimenpiteet,
joista ei koidu kohtuuttomia kustannuk51a Varmlstaakseen ettd = tasot eivit ylitd otsonin
tavoitearvoja vyOhykkeelld < ta : a—pithin—atkavilin—te &
kuten liitteessd I olevan B kohdan 2 Jaksossa VahV1stetaan <ZI

Sgptileter
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a%%%&aﬁeﬁe 111tteessa |Z> I olevan 5 Jakson B kohdassa @

sdddetyt = PMoy, 5-h1ukkas1a Ja typpldloks1d1a koskevat kesklmaaralsen altlstumlsen
Vahennysve1V01tteet i FHSen dhennysta saavutetaan = jadsenvaltion
niissd NUTS 1 -alueyk51k01ssa joissa 111tteessa I olevan 5 jakson C kohdassa vahvistetut
kesklmaaralsta altlstusp1t01suutta koskevat tavoitteet ylittyvit < s 2

3 Jéisenvaltioiden on x> Varmistettava etta <ZI

diden—vaatimusten X Edelld olevan 1, 2 ja 3 kohdan <X] noudattamista on arvioitava
111tteen IVHd mukalsestl

5. PM, s-hinkdkasiatkeoskeva Kkeskimdariisen altistumisen indikaatteort X> indikaattoreita <X]
on arvioitava liitteessd I olevan 5 jakson A kohdan XPelevan-A-aksen mukaisesti.

6. Liitteessd I olevan 1 jakson taulukossa 1 %é} = VahV1stettuJen raja aI'VO_]eIl saavuttamisen
maaraalkaa V01daan p1dentaa <~ saddettyiphityems arginaalejt a-en-seveletis ava22 18 artiklan 3
234 S mukaisesti.

4 uusi

7. Jasenvaltioiden, jotka ottavat kayttoon tiukempia ilmanlaatunormeja Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 193 artiklan mukaisesti, on ilmoitettava niisti
komissiolle kolmen kuukauden kuluessa niiden hyviksymisestd. Ilmoitukseen on liitettdva
selvitys siitd, miten kyseiset ilmanlaatunormit on laadittu ja mité tieteellistd tietoa on kaytetty.

| ¥ 2008/50 (mukautettu)

14 artikla
Kriittiset tasot X> kasvillisuuden ja luonnon ekosysteemien suojelemiseksi <x]

L Jasenvaltioiden on varmistettava liitteessi I olevassa 3 jaksossa LitteessaIH
vahvistettujen kriittisten tasojen noudattaminen liitteessd IVEHE olevan A kohdanjaksen
mukaisesti arvioituna.
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W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

1548 artikla
B> Varoitus- tai tledotuskynnysten yllttymlnen <ZI Fedotus

12 Ilman rikkidioksidi-,—5& typpidioksidi- pieisuuksien = ja h1ukkasp1t01suuk51en (PMyo ja
PMy5) <& varoituskynnykset on vahvistettu liitteessd e ssa | olevan 4

jakson A kohdassa.

4 uusi

2. Otsonia koskevat varoitus- ja tiedotuskynnykset vahvistetaan liitteessé I olevan 4 jakson B
kohdassa.
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WV 2008/50 (mukautettu)
= uusi

*%F@%&l%%ﬂéfﬁeﬂ IZ> Mmka tahansa 111tteessa I olevassa 4 Jaksossa VahV1stetun
varoituskynnyksen tai tiedotuskynnyksen <XI ylittyessd jdsenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimet yleisolle tiedottamiseksi = viimeistddan muutaman tunnin kuluessa kéayttden
erilaisia t1ed0tusva11nelta ja VlestlntakanaV1a ja Varrnlstaen etta tieto tavoittaa laajan
yleison ¢ zadien SHeR5anoH atern :

4 uusi

4. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle tiedotetaan mahdollisimman pian varoitus-
tai tiedotuskynnyksen todellisista tai ennustetuista ylityksistd liitteessd IX olevan 2 ja 3
kohdan mukaisesti.

WV 2008/50 (mukautettu)
= uusi

1628 artikla
Paastoosuudet luonnollisista l1ahteisti
1. = Jasenvaltiot voivat yksiloidd < e tietyltd
vuodelta lsettelst

a) = vyohykkeet, joilla = akaes < tletyn epdpuhtauden raja-
arvojen ylitykset aiheutuvat 1u0nn0111s1sta lahtelsta perdisin olevista padstoistd;s
X ja Xl

4 uusi

b)  NUTS 1 -alueyksikot,  joissa  keskimddrdisen  altistumisen
viahennysvelvoitteiden  perusteella maédritetyn tason  ylitykset johtuvat
luonnollisista 14dhteista.

WV 2008/50 (mukautettu)
= uusi

2. Jasenvaltioiden on toimitettava = komissiolle luettelot téllaisista 1 kohdassa tarkoitetuista
vyohykkeistd ja NUTS 1 -alueyksikoistd ja lisdksi < tiedot pitoisuuksista ja ldhteistd seka
todisteet, jotka osoittavat ylitysten johtuvan luonnollisista l&hteistd perdisin olevista
padstoista.

32.  Jos komissiolle on ilmoitettu luonnollisesta ldhteestd perdisin olevista pédstdistd
atheutuneesta ylityksestd 24 kohdan mukaisesti, ei titd ylitystd pidetd tissd direktiivissa
tarkoitettuna ylityksena.
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1724 artikla

Teiden talvihiekoituksesta tai -suolauksesta johtuvat ylitykset

1. Jasenvaltiot voivat B yksiloidd <X] asmetd = tietyltd vuodelta <= > vyohykkeitd <X]
alaeita taitaajamie, joiden alueella = ilmassa olevien < PMo-hiukkasten raja-arvot ylittyvit,
koska teiden talvihiekoitus tai -suolaus aiheuttaa ilmassa leijuman.

2. Jasenvaltioiden on [X toimitettava <X] ladhetettds# komissiolle = 1 kohdassa
tarkoitettu < luettelo kyseisistd O vyohykkeistd <X alseista ja—tasjamista sckd = ndiden
Vyéhykkeiden < niiden PM 1o-pitoisuuksista ja -lahteista.

: 2 : A=At Jidsenvaltioiden on X> myos
<Z| esitettdva tarv1ttavat todisteet, jotka osoittavat, etta ylitykset johtuvat kyseisesti leijumasta
ja ettd BO téllaisten <XI pitoisuuksien pienentdmiseksi on toteutettu kohtuullisia toimenpiteita.

34 Jasenvaltioiden on  laadittava  tdmidn  artiklan 1 kohdassa  tarkoitettujen
> vyohykkeiden <XI  alseiden ja——tesjamden  osalta 1923 artiklan  mukainen
ilmanlaatusuunnitelma ainoastaan, jos PMio-pitoisuuksien ylitykset johtuvat muista ldhteista
kuin teiden talvihiekoituksesta tai -suolauksesta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
1628 artiklan soveltamista.

1822 artikla

Tavoitteiden saavuttamisen = méairaajan < médrdatkejen pidentiminen ja tiettyjen
raja-arvojen soveltamisvelvoitteita koskeva poikkeus

1. Jos liitteessd 24 I olevan 1 jakson taulukossa 1 [X> eriteltyé maaraalkaa <XI e#ﬁe%%%e
madriaikesa ci voida saavuttaa tietylld X> vyohykkeelld <X] alaeela tai—t A SSA
= hiukkasten (PMio ja PMzs) tai <= typp1d10k51d1n tat—bentseentn raja-arvojen osalta
= paikkakohtaisten levidmisolosuhteiden, rajaavien vuoristojen, epdsuotuisien ilmasto-
olosuhteiden tai rajat ylittdvien péédstdjen vuoksi < , jdsenvaltio voi pidentdd néiéd
médrdatkeja © tdtd maddrdaikaa kerran &  enintddn  viidelld vuodella  kyseisen
B> vyohykkeen <X] alseern taitasiaman osalta sillé tarles & X, jos seuraavat
edellytykset tayttyvit: <X

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

(a) laaditaan ilmanlaatusuunnitelma 23-astikdan 19 artiklan 4 kohdan mukaisesti X> ja
taytetaan 19 artiklan 5-7 kohdan vaatimukset sen vyohykkeen osalta <X] siti-alaetta
a+-taajames-varten, jota madridajan pidennys koskisi;

(b) X> a alakohdassa tarkoitettua <X] keyseistd ilmanlaatusuunnitelmaa entiydennettasd
> tdydennetddn <X] liitteessd VIIIZXM olevassa B kohdassajaksesse luetelluilla,
kyseisiin epapuhtauksiin liittyvilld tiedoilla, ja siini en-eseitettaxa X> osoitetaan <XI
, ettd = raJa aI'VO_]el’l yhttymlsajat pldetaan mahdolhs1mman lyhyind & raja-arveia
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‘ 4 uusi

(©) edelld a alakohdassa tarkoitetussa ilmanlaatusuunnitelmassa esitetdén, miten yleisolle
ja erityisesti herkille ja haavoittuville viestoryhmille tiedotetaan maérdajan
pidennyksen vaikutuksista thmisten terveyteen ja ympéristoon;

(d) edelli a alakohdassa tarkoitetussa ilmanlaatusuunnitelmassa esitetddn, miten
lisdrahoitusta, myos asiaankuuluvien kansallisten ja unionin rahoitusohjelmien
kautta, otetaan kdyttoon ilmanlaadun parantamisen nopeuttamiseksi vyohykkeelld,
johon miérédajan pidennysti sovellettaisiin;

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

24.  Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle, jos ne katsovat, etti niiden olisi
sovellettava 1 @2 kohtaa, ja t01m1tettava lkohdassa tark01tettu ilmanlaatusuunnitelma
> sekd kaikki tarvittavat tiedot <X] keikkine—ta SEHTE eteineen, jotta komissio voi
arvioida =, ovatko maddrdajan pidennykselle esr[etty syy Ja = IZ) kyselsessa kohdassa
vahvistetut edellytykset tayttyneet <X a std. Arviossaan
komission on otettava huomioon Jasenvaltlolden toteuttamlen t01menp1telden arvioidut
vaikutukset ilmanlaatuun Jasenvaltlolssa nyt Ja tulevalsuudessa seka %4%%-&%%
B> unionin <X] toimien 3a ST S ater  arvioidut
vaikutukset ilmanlaatuunsjeita

Jos komissio ei ole ottanut kielteistd kantaa ilmoitukseen yhdeksdn kuukauden kuluessa sen
vastaanottamisesta, katsotaan 1 a2 kohdan edellytysten téyttyvin.

Jos komissio on ottanut ilmoitukseen kielteisen kannan, se voi vaatia jadsenvaltioita
mukauttamaan ilmanlaatusuunnitelmiaan taikka laatimaan uudet ilmanlaatusuunnitelmat.

IV LUKU

SUUNNITELMAT

1922 artikla
Ilmanlaatusuunnitelmat

1. Jos ilman epapuhtaustasot yhttavat = jonkin lutteessa I olevassa 1 Jaksossa
vahvistetun <  raja-arvon tei—taveitearvon—seki—lcyseit apartesessa—satim

shitysmarainaakin tietylld DO vyohykkeelld <X] alaeela tai-ti
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on X> laadittava 1lmanlaatusuunn1telmat <ZI %ﬁe@%&*&a=e&& kyseisille
> vyohykkeille X1 alueille at : 3
= mahdollisimman pian ja viimeistdan kahden vuoden kuluttua siitd kalenterlvuodesta jona
tdméd raja-arvon ylittyminen on klrjattu Naissd 11manlaatusuunn1telmlssa on esitettdva
asianmukaiset toimenpiteet < k4 S 3 g DO kyseessd olevan <XI raja-arvon
tai-taveitearveon saavuttamiseksiz = ja yhtyksen keston pitdmiseksi mahdollisimman lyhyena
ja joka tapauksessa enintddn kolmen wvuoden pituisena laskettuna sen kalenterivuoden
paittymisestd, jona ensimmaéisestd ylityksestd ilmoitettiin. <

4 uusi

Jos jonkin raja-arvon ylittyminen jatkuu ilmanlaatusuunnitelman laatimisvuotta seuraavan
kolmannen kalenterivuoden aikana, jasenvaltioiden on saatettava ilmanlaatusuunnitelma ja
sithen sisdltyvdt toimenpiteet ajan tasalle ja toteutettava seuraavana kalenterivuonna
tehokkaampia lisdtoimenpiteitd, jotta ylitysaika voidaan pitdd mahdollisimman lyhyena.

2. Jos ilman epédpuhtaustasot ylittavét tietyssd NUTS 1 -alueyksikdssa liitteessd I olevassa 2
jaksossa  vahvistetun  otsonin  tavoitearvon,  jdsenvaltioiden @ on  laadittava
ilmanlaatusuunnitelmat kyseisille NUTS 1 -alueyksikoille mahdollisimman pian ja
viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona otsonin tavoitearvon
ylittyminen on kirjattu. N&issd ilmanlaatusuunnitelmissa on esitettivd asianmukaiset
toimenpiteet otsonin tavoitearvon saavuttamiseksi ja ylityksen keston pitdmiseksi
mahdollisimman lyhyena.

Jos otsonin tavoitearvon ylittyminen jatkuu ilmanlaatusuunnitelman laatimisvuotta seuraavan
viidennen kalenterivuoden aikana kyseessd olevassa NUTS 1 -alueyksikdssd, jdsenvaltioiden
on saatettava ilmanlaatusuunnitelma ja sithen sisdltyvdt toimenpiteet ajan tasalle ja
toteutettava seuraavana kalenterivuonna tehokkaampia lisdtoimenpiteitd, jotta ylitysaika
voidaan pitdd mahdollisimman lyhyena.

Niiden NUTS 1 -alueyksikodiden osalta, joissa otsonin tavoitearvo ylittyy, jdsenvaltioiden on
varmistettava, ettd direktiivin (EU) 2016/2284 6 artiklan mukaisesti laadittu kansallinen
ilmansuojeluohjelma sisiltdd toimenpiteiti, joilla ndihin ylityksiin puututaan.

3. Jos liitteessd I olevassa 5 jaksossa vahvistettu keskimédrdisen altistumisen
vihennysvelvoite ylitetddn tietyssd NUTS 1 -alueyksikossd, jdsenvaltioiden on laadittava
ilmanlaatusuunnitelmat kyseisille NUTS 1 -alueyksikoille mahdollisimman pian ja
viimeistddn kahden vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona keskiméérdisen altistumisen
vahennysvelvoitteen ylittyminen on kirjattu. Nédissd ilmanlaatusuunnitelmissa on esitettava
asianmukaiset toimenpiteet keskiméérdisen altistumisen vihennysvelvoitteen saavuttamiseksi
ja ylityksen keston pitdimiseksi mahdollisimman lyhyena.

Jos keskimidrdisen altistumisen véhennysvelvoitteen ylittyminen jatkuu viidennen
kalenterivuoden aikana ilmanlaatusuunnitelman laatimisen jilkeen, jdsenvaltioiden on
saatettava ilmanlaatusuunnitelma ja sithen siséltyvit toimenpiteet ajan tasalle ja toteutettava
seuraavana kalenterivuonna tehokkaampia lisdtoimenpiteitd, jotta ylitysaika voidaan pitda
mahdollisimman lyhyena.

4. Jos [lisdtadan vuosi kaksi vuotta tdimén direktiivin voimaantulosta] ja 31 pdivén joulukuuta
2029 vilisend aikana jollakin vyohykkeelld tai NUTS 1 -alueyksikdssd epdpuhtaustasot
ylittdvdt jonkin liitteessd I olevan 1 jakson taulukossa 1 vahvistetun raja-arvon, joka on
saavutettava 1 pdivddn tammikuuta 2030 mennessd, jdsenvaltioiden on laadittava kyseistd
epdpuhtautta koskeva ilmanlaatusuunnitelma mahdollisimman pian ja viimeistddn kahden
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vuoden kuluttua siitd kalenterivuodesta, jona ylittyminen on kirjattu, jotta raja-arvot tai
otsonin tavoitearvo voidaan saavuttaa miirdajan kuluessa.

Jos jdsenvaltioiden on laadittava samaa epédpuhtautta koskeva ilmanlaatusuunnitelma seki
tamén kohdan mukaisesti ettd 19 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ne voivat laatia yhdistetyn
ilmanlaatusuunnitelman 19 artiklan 5, 6 ja 7 kohdan mukaisesti ja antaa tietoja niiden
toimenpiteiden odotetusta vaikutuksesta, joilla vaatimustenmukaisuus pyritddn saavuttamaan
kunkin kyseessd olevan raja-arvon osalta, kuten liitteessd VIII olevassa 5 ja 6 kohdassa
edellytetdan. Téllaisissa yhdistetyissd ilmanlaatusuunnitelmissa on esitettiva asianmukaiset
toimenpiteet kaikkien niihin liittyvien raja-arvojen saavuttamiseksi ja ylityksien keston
pitdmiseksi mahdollisimman lyhyena.

5. Ilmanlaatusuunnitelmissa on oltava vahintadn seuraavat tiedot:

a) liitteessé VIII olevan A kohdan 1-6 kohdassa luetellut tiedot;

b) soveltuvissa tapauksissa liitteessd VIII olevan A kohdan 7 ja 8 kohdassa luetellut
tiedot;

c) soveltuvissa tapauksissa tiedot liitteessd VIII olevan B kohdan 2 kohdassa

luetelluista padstovihennystoimenpiteista.

WV 2008/50
= uusi

=] asenvaltlolden on harklttava 20 artlklan 2 kohdassa tarkmtettuj en t01menp1telden sekd <

anitehniin sékesi—sishliyi—e 4 & herkkien = ja
haaV01ttuV1en <~ Vaestoryhmlen my0s lasten, %&95%1%&&6%1%8% '=> suo_]elemlseen tahtddvien
erityisten toimenpiteiden siséllyttdmistd ilmanlaatusuunnitelmiinsa <.

‘ U uusi

Jasenvaltioiden on ilmanlaatusuunnitelmia laatiessaan  arvioitava  asianomaisten
epapuhtauksien osalta varoituskynnysten ylittymisen riski. Tétd analyysid kéytetddn
tarvittaessa lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmien laatimiseen.

WV 2008/50 (mukautettu)
= uusi

Jos on laadittava # : r useita epdpuhtauksia X> tai ilmanlaatunormeja <XI
koskevia 1lmanlaatusuunn1telm1a jasenvaltioiden on tarvittaessa laadittava ja—pantava
tatantdon kaikki kyseessd olevat epdpuhtaudet = ja ilmanlaatunormit <= siséltévid yhtendisid
ilmanlaatusuunnitelmia.

2. Jasenvaltioiden on mahdollisuuksien mukaan varmistettava
> ilmanlaatusuunnitelmiensa <X] yhdenmukaisuus muiden = ilmanlaatuun merkittdvasti
vaikuttavien suunnitelmien kanssa, mukaan lukien < Euroopan parlamentin ja neuvoston
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direktiivin 200H80EY 2010/75/EU78 direktiivin gEU) 2016/2284 200HSHEY tai IZ> ja <XI
dlrektuvm 2002/49/EY o gsian

= seka 11rnasto- energia-, litkenne- ja
maatalouslamsaadannon edellyttamat suunnitelmat < .

4 uusi

6. Jasenvaltioiden on kuultava yleis6d Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2003/35/EY"° mukaisesti seki niitd toimivaltaisia viranomaisia, joita ilmanlaatusuunnitelmien
taytdntoonpano todenndkdisesti koskee niiden ilman pilaantumista ja ilmanlaatua koskevien
vastuualueiden vuoksi, ilmanlaatusuunnitelmien luonnoksista ja mahdollisista merkittdvista
péivityksistd ennen niiden viimeistelya.

Jasenvaltioiden on ilmanlaatusuunnitelmia laatiessaan varmistettava, ettd sidosryhmii, joiden
toiminta vaikuttaa ylitykseen, kannustetaan ehdottamaan toimenpiteitd, joita ne voivat
toteuttaa ylitysten lopettamiseksi, ja ettd kansalaisjarjestot, kuten ympdristo- ja
kuluttajajérjestot, herkkien ja haavoittuvien vdestdryhmien etua valvovat jérjestot, muut asian
kannalta merkitykselliset terveydenhuoltoalan elimet ja asianomaiset toimialaliitot, voivat
osallistua néihin kuulemisiin.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

7. Namé > Ilmanlaatusuunnitelmat <X] on annettava tled0k51 komissiolle
= hden kuukauden kuluessa nnden hyvaksymlsesta <;:. R R ¥

Lyhyen aikaviilin toimintasuunnitelmat
1. Jos tietylld vyohykkeelld alseeHsa ta

Gt assa on riski, ettd epdpuhtaustasot
ylittdvdt yhden tai useamman liitteessd XH | olevassa 4 jaksossa vahvistetuista
varoituskynnyksistd, jasenvaltioiden on laadittava X> lyhytaikaisia <X toimintasuunnitelmia,
joista ilmenevit = kiireelliset toimenpiteet <& tesmenpiteet, jotka on toteutettava lyhyelld
alkavahlla kyselsen yhtyksen I'lSkln Vahentamlseks1 tal sen keston lyhentarmsekm s];es=t=aﬂ%a

Jos on kuitenkin olemassa riski, etta HitteessaXH—elev: assa—B—al sa—ahsistetis
Var01tuskynnys yhttyy, risenvaltieiden—on—1k aadittava—itilla; 7 akcass
etas '=> Jasenvaltlolden el tarvitse laatia tdllaisia lyhyen alkavalm
t01m1ntasuunn1telm1a <3=' , jos niden—mielestd kansalliset maantieteelliset, meteorologiset ja
taloudelliset olosuhteet huomioon ottaen = ei ole <= en todellisia mahdollisuuksia vdhentda

78 Euroogan Qarlamentm ja neuvoston d1rekt11v1 2010/75/EUg annettu 24 Qalvana marraskuuta 2010,

L 334, 17.12.2010, s. 17).

& Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/35/EY, annettu 26 paivdna toukokuuta 2003, yleison

osallistumisesta tiettyjen ymparistod koskevien suunnitelmien ja ohjelmien laatimiseen sekd neuvoston
direktiivien 85/337/ETY ja 96/61/EY muuttamisesta yleison osallistumisen sekd muutoksenhaku- ja
vireillepano-oikeuden osalta (EUVL L 156, 25.6.2003, s. 17).
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téillaisen ylityksen uhka kestoa tai  vakavuutta.

2. X> Kun jasenvaltiot laativat <X Eée&& 1 kohdassa |Z> tark01tettuja lyhyen alkavahn
toimintasuunnitelmiaan, ne voivat <X] ¢a S : TEEES
weidaan tapauksen mukaan madriti tehokkalsta Valvontat01mlsta ja tarv1ttaessa sellalsten
toimintojen = valiaikaisesta < keskeyttdmisesti, jotka lisddvét riskid, ettd kyseiset raja-arvot
tai tavoitearvot taikka varoituskynnykset ylittyvit. Néshis = Riippuen siitd, kuinka suuri
osuus kyseessd olevista ylityksistd johtuu merkittivimmistd epdpuhtauksien ldhteista,
kyselslm lyhyen alkavahn <= toimintasuunnitelmiin = on harkittava 51sallytettavak31 <~ ¥9=}

SEINE = liikenteeseen <, rakennustéihin e
e%qa#a%%es#ﬁ ja ':> teolhsuuslaltoksnn sekd < 5 Hosten—ta tuottelden k&#ﬁe@ﬂ
seké = ja < kotitalouksien lasamitykseen = 1amm1tyksen kayttoon < liittyvid toimenpiteitd.
Néiden suunnitelmien yhteydessd = on myos harkittava <= wxeidaan—hasksta erityistoimia
herkkien = ja haavoittuvien < viestéryhmien, my0s lasten, suojelemiseksi.

4 uusi

3. Jasenvaltioiden on kuultava yleisod direktiivin 2003/35/EY mukaisesti sekd niitd
toimivaltaisia viranomaisia, joita lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmien tdytdntoonpano
todenndkoisesti koskee niiden ilman pilaantumista ja ilmanlaatua koskevien vastuualueiden
vuoksi, lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmien luonnoksista ja mahdollisista merkittdvista
péivityksistd ennen niiden viimeistelya.

WV 2008/50
= uusi

43.  Kun jdsenvaltiot ovat laatineet lyhyen aikavilin toimintasuunnitelman, niiden on
asetettava lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmiensa toteuttamiskelpoisuudesta ja siséllostad
tekemiensd tutkimusten tulokset seki tiedot suunnitelmien taytdntoonpanosta yleison ja asian
kannalta merkityksellisten organisaatioiden, kuten ympdristd- ja kuluttajajirjestdjen ja
herkkid = ja haavoittuvia < viestoryhmid edustavien jarjestojen, muiden merkityksellisten
terveydenhuoltoalan elinten ja asianomaisten toimialaliittojen saataville.

U uusi

5. Jasenvaltioiden on toimitettava lyhyen aikavilin toimintasuunnitelmat komissiolle kahden
kuukauden kuluessa niiden hyvéiksymisesté.

WV 2008/50

= uusi

2125 artikla

Valtioiden rajat ylittiivi ilman pilaantuminen
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1. Jos = rajat ylittdvélld ilman epdpuhtauksien kulkeutumisella yhdestd tai useammasta
jasenvaltiosta on merkittdvd osuus jonkin raja-arvon, otsonin tavoitearvon, keskiméérdisen
altistumisen vdhennysvelvoitteen tai varoituskynnyksen ylittymiseen toisessa jésenvaltiossa
viimeksi mainitun on ilmoitettava asiasta Jasenvaltloﬂle Jo1sta epapuhtaudet ovat peralsln
sekd komlssmlle G ik : A

Kkyseessd olevien jdsenvaltioiden on tehtdvd yhteistyotd = yksildiddkseen ilman
epdpuhtauksien ldhteet sekd toimenpiteet, joita on toteutettava ndihin ldhteisiin
puuttumiseksi, <& ja #tarttaessa laadittava yhteisid toimia, kuten yhteisten tai
yhteensovitettujen 11manlaatusuunn1telmlen laatlmmen 19% artlklan mukaisesti, téllaisten

ylitysten poistamiseksi asianss

‘ 4 uusi

Jasenvaltioiden on vastattava toisilleen kohtuullisessa ajassa ja viimeistddn kolmen
kuukauden kuluttua siitd, kun toinen jdsenvaltio on tehnyt sille ensimmaéisen alakohdan
mukaisen ilmoituksen.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

2. = Komissiolle on ilmoitettava kaikesta tdméan artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta
yhteistyOstd, ja se <@ IKemissie on kutsuttava mukaan kaikkeen 1 kohdassa tarkoitettuun
B> tillaiseen <XI yhteistyohon. Komissio harkitsee tarvittaessa direktiivin (EU) 2016/2284 11
artiklan 2068V O artildan mukaisesti laaditut kertomukset huomioon ottaen, onko
shteiséa DO unionin <X] tasolla toteutettava lisdtoimia sellaisten epdpuhtauksia muodostavien
aineiden pddstdjen rajoittamiseksi, jotka aiheuttavat tdllaista valtioiden rajat ylittdvaa
pilaantumista.

3. Jasenvaltioiden on, tarvittaessa 2024 artiklan mukaisesti, laadittava ja pantava
tdytdntoon yhteisid lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmia, jotka kattavat muissa
jasenvaltioissa sijaitsevia [X> naapurivyohykkeitd <X] neapusialseita. Jdsenvaltioiden on
Varmistettava etta fe mulssa Jasenvaltlolssa sijaitsevat > naapurlvyohykkeet Xl
RaapHEH a— Ot —haths Faeen avith A mias saavat kaikki
tarv1ttavat tiedot = ndistd lyhyen a1kava11n tmmmtasuunmtelrnlsta ilman aiheetonta
vilvytystd <.

4. Jos tiedotus- tai varoituskynnykset ylittyvdt kansallisten rajojen ldheisyydessi
sijaitsevilla X vyohykkeilld <XI ealueilla tai—taajamissa, asiasta on tiedotettava
mahdollisimman pian kyseisten X> naapurijdsenvaltioiden <X] jasenvaltierden toimivaltaisille
viranomaisille. Kyseiset tiedot on saatettava myos yleison saataville.

5. Laatiessaan 1 ja 3 kohdassa sdddettyjd suunnitelmia sekd tiedottaessaan yleisolle
4 kohdan mukaisesti jdsenvaltioiden on tarvittaessa pyrittdvd tekemddn yhteistyotd
kolmansien maiden, erityisesti ehdokasmaiden kanssa.
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V LUKU

TIEDOTTAMINEN JA KERTOMUKSET

2226 artikla
Yleisolle tiedottaminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisd ja asian kannalta merkitykselliset
jarjestot, kuten ympéristo- ja kuluttajajirjestot, herkkien = ja haavoittuvien <= véestoryhmien
etua valvovat jarjestdt, muut asian kannalta merkitykselliset terveydenhuoltoalan elimet ja
asianomaiset toimialaliitot saavat riittdvasti ja ajantasaista tietoa seuraavista:

(a) ilmanlaatu liitteessd IX olevan 1 ja 3 kohdan hitteen=X31 mukaisesti;
W 2008/50
= uusi

(b) edelld olevan 18 artiklan 22-artldan-t-kehdan nojalla mahdollisesti tehdyt méérdajan
pidennyspéiéitékset;

‘ 4 uusi

(d) edelld 20 artiklassa sdddetyt lyhyen aikavélin toimintasuunnitelmat;

WV 2008/50 (mukautettu)
= uusi

: : : ':> t11V1stetty arv101nt1 raja-arvojen,
otsonin taV01tearVOJen keskimédrdisen altistumisen véhennysvelvoitteiden,
tledotuskynnysten ja Var01tuskynnysten < ylitysten = vaikutuksista <

3t & © tiivistettyyn arviointiin on
sisdllyttava <= soveltuvin osin metsansuOJelua koskevia lisdtietoja ja arviointeja

sekd tietoa muista epapuhtauk51sta ':i> jotka kuuluvat 10 artlklan ja lutteen VII
soveltamlsalaan <2=' : ]
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4 uusi

2. Jasenvaltioiden on laadittava ilmanlaatuindeksi, joka kattaa rikkidioksidin, typpidioksidin,
hiukkaset (PMio ja PM5) ja otsonin, saatettava se saataville julkisesta ldhteesti ja tarjottava
tunneittain paivityksid. [lmanlaatuindeksissd on otettava huomioon WHO:n suositukset, ja sen
on perustuttava  Euroopan  ympdristokeskuksen  toimittamiin  Euroopan  tason
ilmanlaatuindekseihin.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

3. Jasenvaltioiden on ilmoitettava yleisolle 53 artiklassa tarkoitettuja tehtdvid varten nimetty
toimivaltainen viranomainen tai elin.

4. = Tassa artiklassa tarkoitetut < tFiedot on asetettava X> yleison <X] saataville maksutta
kayttamalla helpost1 saatav1ssa '=> oleV1a tiedotusvélineitd ja VlestmtakanaV1a <3:' e%e&&a

dlrektuvm 2007/ 2/ EY80 = ja Euroopan parlamentm ja neuvoston
i (EU) 2019/1024%' & [ mukaisesti < sinndkset

| ¥ 2004/107

80 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2007/2/EY, annettu 14 pidivdnd maaliskuuta 2007,

Euroopan yhteison paikkatietoinfrastruktuurin (INSPIRE) perustamisesta (EUVL L 108, 25.4.2007, s.
1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024, annettu 20 péivéna kesdkuuta 2019,
avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkdytostdi (EUVL L 172,
26.6.2019, s. 56).
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W 219/2009, 1 artikla ja liitteessa
oleva 3.8 kohta

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

232Z artikla

Tietojen toimittaminen ja raportointi

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ilmanlaatua koskevat tiedot toimitetaan
komissiolle vaaditussa aikataulussa = 5 kohdassa tarkoitettujen tiytdntéonpanosdaddsten
mukaisesti ja riippumatta liitteessi V  vahvistettujen tietojen laatutavoitteiden

noudattamisesta < - S
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2. Erityisesti raja-arvojen =, otsonin tavoitearvojen, kesklmaaralsen altlstumlsen
viahennysvelvoitteiden < ja krnttlsten tasojen noudattamisen ja—tas Y
arvioimiseksi keyseiset = 1 kohdassa tarkoitetut <= tiedot on }@%ﬁ t01m1tettava
komissiolle viimeistdéin = neljdn < shdeks#a kuukauden kuluttua kunkin kalenterivuoden
padttymisestd ja niihin on sisdllytettidvas

a)  kyseisend vuonna 64 artiklan mukaisesti laadittuun [X> vyohykkeiden <XI
alueiden ja—taajamien luctteloon ja DO vyohykkeiden <X] alaciden ja—tasjamien
rajoihin = tai johonkin NUTS 1 -alueyksikkdon <= tehdyt muutokset;

b) luettelo X vyOhykkeistd <X] alaeista ja—tasjamista = ja NUTS 1 -
alueyksikdistd sekd arvioitujen epapuhtauksien tasot. Niiden vyohykkeiden osalta <
, ]01ssa yhden tal useamman epapuhtauden tasot ylittdvit raja-arvot ja—mahdetlisen

: : tai kriittiset tasot = , ja niiden NUTS 1 -
alueyksﬂ(mden osalta joissa yhden tai useamman epapuhtauden tasot ylittdvét
tavmtearvot ta1 kesklmaaralsen altistumisen vdhennysvelvoitteet, ¢ —a—leyseisten

g pdivamadrit ja ajanjaksot, jolloin kyseisid

tasoja on havaittu;

i) tarvittaessa arvio 16 ja 17 28—a21l artiklan mukaisesti komissiolle
ilmoitettujen, luonnollisista ldhteistd perdisin olevien paéstdjen ja teiden
talvihiekoituksesta tai -suolauksesta johtuvan hiukkasleijuman osuudesta
arvioituihin tasoihin.

3. Jasenvaltioiden on mayés—teimitettava [ raportoitava <X komissiolle = 1 kohdan
mukaisesti & alustavat—tiedet mitattujen epdpuhtauksien tasoista ja varoitus- tai
tiedotuskynnysten ylitysjaksojen pituudesta.

4 uusi

4. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle liitteessd IV olevassa D kohdassa luetellut
tiedot kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun niitd pyydetdén tekeméaan niin.

5. Komissio hyvéksyy tarvittaessa tdytdntoonpanosdddoksilld toimenpiteitd, joilla

a) madritetddn lisitiedot, jotka jdsenvaltioiden on asetettava saataville tdmin artiklan
mukaisesti, sekd médriajat, joiden kuluessa ndma tiedot on toimitettava;

b) kartoitetaan tapoja sujuvoittaa sitd, miten tietoja raportoidaan, ja ilman pilaantumista
jdsenvaltioissa mittaavista verkostoista ja yksittdisistd néytteenottopaikoista
saatavien tietojen vastavuoroista vaihtoa.

Nami taytdntoonpanosdddokset hyvaksytddn 26 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.
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VI LUKU

DELEGOIDUT SAADOKSET JA TAYTANTOONPANOSAADOKSET

| ¥ 2008/50 (mukautettu)

2428 artikla

oimet DO Liitteiden muuttaminen <XI

4 uusi

Siirretdédn komissiolle valta antaa 25 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla
muutetaan liitteitd [I-IX ilmanlaadun arviointia, ilmanlaatusuunnitelmiin sisillytettiavia tietoja
ja yleisolle tiedottamista koskevan teknisen ja tieteellisen kehityksen huomioon ottamiseksi.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

Muutoksista ei saa kuitenkaan olla seurauksena, ettd muutetaan suoraan tai viélillisesti
kumpaakaan seuraavista:

a) liitteessd 134 jﬁ=ﬁé@%ﬂﬁ=\ﬁ—¥¥ VahV1stetut raJa arvot = otsonin

tavoitearvot < X ja pltkan alkavahn tavmtteet Xl g : , kriittiset

i : ks IZ) Var01tus ja tledotuskynnykset <Xl
= keskimadrdisen altlstumlsen Vahennysvelvmtteet ja keskimddrdistd altistuspitoisuutta
koskevat tavoitteet < ta R4

b) yhden tai useamman a alakohdassa tarkoitetun muuttujan noudattamista
koskevat médriajat.
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4 uusi

25 artikla
Siirretyn siidosvallan kiyttiminen
1. Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
sdddetyt edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle [timén direktiivin voimaantulopdivdstd] maidrddmattomaksi

ajaksi 24 artiklassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdadoksia.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 24 artiklassa
tarkoitetun sdddosvallan siirron. Peruuttamispditokselld lopetetaan tuossa pddtoksessé
mainittu sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivéna,
jona sitd koskeva pditds julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myO6hempénd, kyseisessd pddtoksessd mainittuna pédivind. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo
voimassa olevien delegoitujen sddddsten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jidsenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdddidnnostd tehdyssd toimielinten vilisessé
sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdiddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevan 24 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdados on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa siti
tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun méirdajan padttymisti
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston
aloitteesta tatd méidraaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

2622 artikla
> Komiteamenettely <X] Kemitea
1. Komissiota avustaa ilmanlaatua késittelevd komitea. = Tama komitea on asetuksessa
(EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea. <=
2. Jos tdhdn kohtaan viitataan, sovelletaan

(EU) 182/2011 5 < artiklaa etaenhuemioonmainitunpiitdksenS-artildan-sisnndks ‘

Dagtalcan 0OOQ /46 C Qrt an 6 leahdacca o aado maaraos
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| ¥ 2004/107

W 219/2009, 1 artikla ja liitteessd
oleva 3.8 kohta

VII LUKU

MUUTOKSENHAKU- JA VIREILLEPANO-OIKEUS, KORVAUKSET
JA SEURAAMUKSET

27 artikla

Muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, etti niiden oikeusjdrjestelmdn mukaisesti siihen
yleis6on kuuluvilla, jota asia koskee, on mahdollisuus saattaa tuomioistuimessa tai muussa
laillisesti perustetussa riippumattomassa ja puolueettomassa elimessd 19 artiklassa
tarkoitettuithin ilmanlaatusuunnitelmiin ja 20 artiklassa tarkoitettuihin lyhyen aikavilin
toimintasuunnitelmiin liittyvien jisenvaltion paitosten, toimien tai laiminlyontien asiasisillon
taikka nithin liittyvien menettelyjen laillisuus uudelleen tutkittavaksi, jos jokin seuraavista
edellytyksista tayttyy:

a) asia koskee riittdvilld tavalla yleis6on kuuluvia eli yhtd tai useampaa luonnollista
henkilda tai oikeushenkildd taikka, kansallisen oikeuden tai kdytdnnon mukaisesti,
nédiden yhteenliittymid, jérjest6jd tai ryhmi,

b) kyseessd olevat yleisoon kuuluvat viittavit oikeuttaan heikennettavian, mikéli tdma
on ennakkoedellytyksend sovellettavassa jdsenvaltion lainsdddédnndssa.

Jasenvaltioiden on maédariteltdvd, mikd muodostaa riittdvin edun tai oikeuden heikentdmisen,
tavoitteenaan antaa yleisdlle, jota asia koskee, laaja muutoksenhaku- ja vireillepano-oikeus.

Asian katsotaan koskevan riittdvélld tavalla valtiosta riippumattomia jérjestojd, jotka kuuluvat
yleis60n, jota asia koskee, ensimmaéisen kohdan a alakohtaa sovellettaessa. Niilld katsotaan
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myo6s olevan oikeuksia, joita on mahdollista heikentdd ensimmaéisen kohdan b alakohdassa
tarkoitetulla tavalla.

2. Asiavaltuuden saaminen uudelleentarkastelumenettelyyn ei edellytd sitd, ettd kyseessd
oleva yleison jidsen on osallistunut 19 tai 20 artiklaan liittyviin padtoksentekomenettelyihin.

3. Tutkintamenettely on toteutettava oikeudenmukaisesti, tasapuolisesti ja oikea-aikaisesti
eikd se saa olla niin kallis, ettd se olisi esteend menettelyyn osallistumiselle, ja siind on myds
sdadettdvd asianmukaisista ja tehokkaista oikeussuojamekanismeista, mukaan lukien
tarvittaessa kieltomaardykset.

4. Taméa artikla ei estd jdsenvaltioita edellyttdmastd, ettd hallintoviranomainen alustavasti
tutkii asian, eikd vaikuta vaatimukseen, jonka mukaan hallinnolliset
muutoksenhakumenettelyt on saatettava loppuun ennen kuin asia saatetaan tuomioistuimessa
tutkittavaksi, silloin kun kansallisessa lainsdddannosséa on tillainen vaatimus.

5. Jéasenvaltioiden on varmistettava, ettd yleison saatavilla on kdytdnnon tietoja
mahdollisuudesta turvautua téssa artiklassa tarkoitettuihin hallinnollisiin ja tuomioistuimessa
toteutettaviin muutoksenhakumenettelyihin.

28 artikla

Korvaukset ihmisten terveydelle aiheutuneista vahingoista

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd luonnollisilla henkil6illd, joiden terveydelle aiheutuu
vahinkoa siitd, ettd toimivaltaiset viranomaiset rikkovat timén direktiivin 19 artiklan 1-4
kohtaa, 20 artiklan 1 ja 2 kohtaa, 21 artiklan 1 kohdan toista alakohtaa ja 21 artiklan 3 kohtaa,
on oikeus korvaukseen timén artiklan mukaisesti.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtiosta riippumattomat jarjestot, jotka edistavit
thmisten terveyden tai ympériston suojelua ja jotka tdyttdvit kansallisen lainsddddnnon
vaatimukset, voivat edustaa 1 kohdassa tarkoitettuja luonnollisia henkil6itd ja nostaa
ryhmékanteita korvauksen saamiseksi. Téllaisiin ryhmékanteisiin sovelletaan soveltuvin osin
direktiivin (EU) 2020/1828 10 artiklassa ja 12 artiklan 1 kohdassa sdéddettyjd vaatimuksia.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettu luonnollinen henkild ja 2
kohdassa tarkoitetut henkilod edustavat valtiosta riippumattomat jérjestdt voivat esittda
rikkomuksesta korvausvaatimuksen vain kerran. Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnnot sen
varmistamiseksi, ettd asianomaiset henkil6t saavat korvausta korkeintaan kerran samalla
kanneperusteella samaa toimivaltaista viranomaista vastaan.

4. Jos korvausvaatimuksen tueksi esitetddn todisteita, jotka osoittavat, ettdi 1 kohdassa
tarkoitettu rikkominen on uskottavin selitys kyseiselle henkil6lle aitheutuneen vahingon
syntymiselle, rikkomisen ja vahingon syntymisen vililld oletetaan olevan syy-seuraussuhde.

Vastaajana olevan viranomaisen on voitava kumota tdma olettama. Vastaajalla on erityisesti
oltava oikeus riitauttaa luonnollisen henkilon esittimien todisteiden merkityksellisyys ja
esitetyn selityksen uskottavuus.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd korvausvaatimuksia, myos todistustaakan osalta,
koskevat kansalliset sddnndt ja menettelyt suunnitellaan ja niitd sovelletaan siten, ettd ne eivét
tee mahdottomaksi tai suhteettoman vaikeaksi 1 kohdassa tarkoitetun haitan korvaamista
koskevan oikeuden kéyttdmista.

6. Jéasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitettujen korvauskanteiden
nostamisen vanhentumisaika on vahintddn viisi vuotta. Tama maidrdaika ei saa alkaa kulua
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ennen kuin rikkominen on paittynyt ja korvausta hakeva henkild tietdd tai hdnen voidaan
kohtuudella olettaa tietdvéin kérsineensa haittaa rikkomisesta 1 kohdan mukaisesti.

| ¥ 2004/107 (mukautettu)

W 2008/50 (mukautettu)

= uusi
29348 artikla
Seuraamukset
= 1. & Jasenvaltioiden on sdddettdvd seuraamusjirjestelméstd, jota sovelletaan

= luonnollisten ja oikeushenkiléiden rlkkoessa <& tdmin dlrektnvm taytantoon panemlsek51
= annettuja kansallisia sddnnoksid < g G154
IX> Varm1stettava nalden saantOJen taytantoonpano @

rajmttamatta Euroopan parlamentln Ja neuvoston direktiivin  2008/99/EY®  mukaisia
jasenvaltioiden velvoitteita <=. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja
varoittavia. = Jésenvaltioiden on ilmoitettava niistd sddnndistd ja niiden muutoksista
komissiolle ilman aiheetonta viivytystd. <

4 uusi

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettuihin seuraamuksiin on sisdllyttdvd sakot, jotka ovat
oikeassa suhteessa oikeushenkilon liikevaihtoon tai rikkomiseen syyllistyneen luonnollisen
henkilon tuloihin. Sakkojen laskennassa varmistetaan, ettd ne tosiasiallisesti poistavat
rikkomisesta vastuussa olevan henkilon rikkomisesta saaman taloudellisen hyddyn. Jos
rikkomiseen on syyllistynyt oikeushenkilo, sakkojen on oltava oikeassa suhteessa
oikeushenkilon vuotuiseen liikevaihtoon kyseessd olevassa jdsenvaltiossa ottaen huomioon
muun muassa pienten ja keskisuurten yritysten, jaljempéna ’pk-yritykset’, erityispiirteet.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd 1 kohdassa tarkoitetuissa seuraamuksissa
otetaan soveltuvin osin huomioon seuraavat seikat:

a)  rikkomisen luonne, vakavuus, laajuus ja kesto;

b)  rikkomisen tahallisuus tai tuottamuksellisuus;

53 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/99/EY, annettu 19 pdivdnd marraskuuta 2008,
ymparistonsuojelusta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 328, 6.12.2008, s. 28).
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c)  viestd, mukaan lukien herkdt ja haavoittuvat vdestoryhmat, tai ympdaristo,
johon rikkomus vaikuttaa, ottaen huomioon tavoite saavuttaa ihmisten terveyden ja

ympdriston suojelun korkea taso;

d)  onko kyseessé toistuva vai kertaluonteinen rikkominen.

W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

VIII LUKU
KOMITEA SEKA SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

3034 artikla

Kumoaminen ja siirtymasiaannokset

1. Kumotaan  direktiivit 662N . 000694 : 2
> 2004/107/EY ja 2008/50/EY, sellalsma kum ne ovat muutettulna 111tteessa X olevassa A

osassa luetelluilla direktiiveilld, X1 = [lisdtddn paivamadard: 1 péivd sen jalkeen, kun
mééiréiaika saattamiselle osaksi  kansallista  lainsddddntdd  on  pdittynyt] <

parvinikesikuut a—2010 sanotun kuitenkaan rajoittamatta jdsenvaltioiden velvoitteita,
]otka koskeva ndiden direktiivien sisdllyttdmiselle kansalliseen lainsddddntoon #at
soveltamiselle asetettuja maaraalkOJa IZ>, Jotka vahvistetaan liitteessd X olevassa B

osassa <Xl k

23 Viittauksia kumottuihin direktiiveihin pidetéédn viittauksina tdhan direktiiviin liitteessa
X284 olevan vastaavuustaulukon mukaisesti.
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| ¥ 2004/107 (mukautettu)
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| ¥ 2008/50 (mukautettu)
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W 2008/50 (mukautettu)
= uusi

3133 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsdadantoa

1. Jasenvaltioiden on saatettava tamén-direktisan DO 1, 2 ja 3 artiklan, 4 artiklan 2, 13,
14, 16, 18, 19, 21, 22, 24-30, 36, 37, 38 ja 39 kohdan, 512 artiklan, 13 artiklan 1, 2, 3, 6 ja 7
kohdan, 15 artiklan, 16 artiklan 1 ja 2 kohdan, 17-21 artiklan, 22 artiklan 1, 2 ja 4 kohdan,
23-29 artiklan  sekd liitteiden I-IX <X] noudattamisen edellyttiméat lait, asetukset ja
hallinnolliset méaérdykset voimaan = Vnmelstaan [hsataan palvamaara kaksi vuotta
voimaantulon jilkeen] mennessd & 5 :

> Téssd kohdassa tarkoitetuissa <X] MNéissd jdsenvaltioiden antamissa sddnndksissd on
viitattava tdhdn direktiiviin tai nithin on liitettdva tdllainen viittaus, kun ne virallisesti
julkaistaan. X> Niissd on my0s mainittava, etti voimassa olevissa lacissa, asetuksissa ja
hallinnollisissa madrdyksissa olevat viittaukset tilla direktiivilld kumottuihin direktiiveihin on
katsottava viittauksiksi tdhin dlrektuvun J asenvaltlolden on saadettava siitd, mlten viittaukset
ja maininta tehddén. <X] Jasenwa dep-on-saddettiva-stHtb—miten atHkese

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tissd direktiivissd DO sddnnellyistd <X tarkeitetaista
kysymyksistd antamansa keskeiset kansalliset sdédnnokset kirjallisina komissiolle.

3234 artikla
Voimaantulo

Téma direktiivi tulee voimaan X> kahdentenakymmenentend <X] pdivand > sen jéilkeen, kun
se on julkaistu <XI Hena-sejutkaistaan Luroopan unionin virallisessa lehdessd.

‘ 4 uusi

Edelld olevaa 4 artiklan 1, 3—-12, 15, 17, 20, 23 ja 31-35 kohtaa, 13 artiklan 4 ja 5 kohtaa, 14
artiklaa, 16 artiklan 3 kohtaa ja 22 artiklan 3 kohtaa sovelletaan [31 artiklan 1 kohdan
ensimmadisessd alakohdassa mainittua pdivaa seuraavasta pdivastd].

| W 2008/50

3335 artikla

Osoitus
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Tama direktiivi on osoitettu kaikille jasenvaltioille.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta
Puhemies

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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