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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST

Puhas 0hk on viga téhtis inimeste tervise ja keskkonna siilitamise jaoks. Euroopa Liidus (EL)
on ohu kvaliteet viimasel kolmel kiimnendil oluliselt paranenud tdnu ELi ning liikmesriikide
riiklike, piirkondlike ja kohalike asutuste iihistele piitidlustele vdhendada oOhusaaste
kahjulikku maju'. Sellegipoolest seostatakse ligikaudu 300 000 enneaegset surma aastas (vrd
kuni iiks miljon enneaegset surma aastas 1990. aastate alguses) ja markimisvddrset arvu
mittenakkuslikke haigusi (nt astma, siidame-veresoonkonna probleemid ja kopsuvéhk)
endiselt dhusaastega (eriti peenosakeste, limmastikdioksiidi ja osooniga)> 3. Ohusaaste on
ELis jitkuvalt peamine keskkonnaga seotud varajase surma pohjus. See mdjutab
ebaproportsionaalselt  haavatavaid  elanikkonnariihmi, nagu lapsed, eakad ja
terviseprobleemidega inimesed, samuti sotsiaal-majanduslikult ebasoodsas olukorras olevad
riithmad?. Samuti on iiha rohkem tdendeid selle kohta, et Shusaastega vdib seostada muudatusi
nérvisiisteemis, nditeks dementsust’.

Peale selle ohustab oOhusaaste keskkonda, pdhjustades hapestumist, eutrofeerumist ja
osoonikahjustusi, mis kahjustavad metsi, 6kosiisteeme ja pdllukultuure. Limmastikuiihendite
sadenemisest tingitud eutrofeerumine iiletab kriitilist taset kahel kolmandikul ELi
Okosiisteemi aladel, avaldades mirkimisviirset mdju elurikkusele®. See saaste vdib
suurendada veereostuse kaudu tekkinud ldmmastiku tilejaéki.

2019. aasta  novembris  avaldas  komisjon  vélisdhu  kvaliteedi  direktiivide
(direktiivid 2004/107/EU ja 2008/50/EU7) toimivuskontrolli tulemused. Toimivuskontrolli
tegemisel jouti jareldusele, et direktiivid on olnud osaliselt tulemuslikud oShukvaliteedi
parandamisel ja dohukvaliteedi standardite saavutamisel, kuid direktiivide koiki eesmérke ei
ole veel saavutatud.

2019. aasta detsembris vdttis Euroopa Komisjon Euroopa rohelises kokkuleppes® kohustuse
veelgi parandada Ohukvaliteeti ja viia ELi Ohukvaliteedi standardid paremini kooskodlla
Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) soovitustega. WHO soovitusi, mis ldbivad
korrapéraselt (tavaliselt iga kiimne aasta tagant) teadusliku ldbivaatamise, muudeti viimati
2021. aasta septembris’. Seda eesmirki tagada parem kooskdla kdige uuemate
teadusuuringute tulemustega kinnitati nullsaaste tegevuskavas,!® kus on esitatud visioon

'Vt niiteks EEA (2018), ,,Air Quality in Europe — 2018 Report“. Kdigi kittesaadavate andmekogude pdhjal
koostatud mediaanhinnangu kohaselt oli Euroopas 2015. aastal 445 000 enneaegset surma, samas kui
25 aastat varem (1990. aastal) oli enneaegsete surmade mediaanarv 960 000.

WHO on 6elnud, et ,,mittenakkuslikud haigused, mida nimetatakse ka kroonilisteks haigusteks, on tildjuhul
pikaajalised ning neid pdhjustab kombinatsioon geneetilisi, fiisioloogilisi, keskkonna- ja kditumuslikke
tegureid. Mittenakkuslikud haigused mojutavad ebaproportsionaalselt inimesi vidikese ja keskmise
sissetulekuga riikides, mille arvele langeb enam kui kolm neljandikku maailmas neist haigustest pohjustatud
surmadest (31,4 miljonit).*

3 Vtniiteks EEA (2021), ,,Air Quality in Europe 2021,

Vt nditeks EEA (2018), ,,Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air pollution, noise
and extreme temperatures in Europe®.

Ameerika Uhendriikide Keskkonnakaitse Agentuur (2019 ja 2022), ,Integrated Science Assessment for
Particulate Matter. Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate Matter*.

¢Vt niiteks ,, Teine puhta dhu poliitika aruanne*, COM(2021) 3.

Direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike
sisalduse kohta vilisdhus ning direktiiv 2008/50/EU vilisdhu kvaliteedi ja Euroopa hu puhtamaks muutmise
kohta, mida on muudetud komisjoni direktiiviga (EL) 2015/1480.

8 COM(2019) 640.

®  WHO (2021) ,,WHO Global Air Quality Guidelines*.

10 COM(2021) 400.
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vihendada 2050. aastaks Ghusaastet (ning vee- ja pinnasereostust) tasemeni, mida ei peeta
enam tervisele ja looduslikele Okosiisteemidele kahjulikuks ning mille puhul arvestatakse
meie planeedi taluvuspiire ja luuakse seega miirgivaba keskkond. Lisaks on selles kehtestatud
2030. aasta eesmirgid, millest kaks on seotud dhuga: vihendada rohkem kui 55 % vorra
ohusaaste moju tervisele (enneaegseid surmasid) ning 25 % vorra selliste ELi dkoslisteemide
osakaalu, kus Ohusaaste ohustab elurikkust. Rangemad Shukvaliteedi standardid aitavad ka
saavutada Euroopa vihktdvevastase vditluse kava'! eesmirke. Peale selle teatas komisjon
Euroopa rohelises kokkuleppes kavatsusest tugevdada dhukvaliteedi seiret ja modelleerimist
ning dhukvaliteedi kavu.

Seoses 2022. aasta veebruaris alanud Venemaa sdjalise agressiooniga Ukraina vastu leppisid
ELi juhid kokku vajaduses ruttu kiirendada iileminekut puhta energia tootmisele, et
vihendada ELi soltuvust Venemaalt imporditavast gaasist ja muudest fossiilkiitustest.
18. mail 2022 voeti vastu ambitsioonikas meetmepakett ,,REPowerEU*, muu hulgas selleks,
et abistada liikmesriike taastuvenergia tootmise kasutuselevotu kiirendamisel. Komisjoni
teatises'? kirjeldatud kiire rakendamise korral vdib see pakett tuua mirkimisvéirset kasu ka
ohusaaste vaatenurgast.

Vilisohu kvaliteedi direktiivid on osa terviklikust puhta 6hu poliitikaraamistikust, mis tugineb
kolmele sambale. Esimene sammas koosneb vélisdhu kvaliteedi direktiividest endist. Nende
direktiividega on kindlaks méidratud kvaliteedistandardid vélisdhu 12 saasteaine
kontsentratsioonitasemetele. Teine sammas on direktiiv, mis késitleb teatavate
dhusaasteainete riiklike heitkoguste viihendamist!'’. Selle direktiiviga on kindlaks masratud
litkkmesriikide kohustused vdhendada peamiste vilisdhu saasteainete ja nende eellaste heidet,
tegutsedes ELis ihiselt piirililese saaste vdhendamise nimel. Sellele lisanduvad
rahvusvahelised joupingutused, eelkdige need, mida tehakse piiriiilese Ohusaaste kauglevi
konventsiooni raames, et vihendada viljastpoolt ELi périt piiriiilest heidet'*. Kolmas sammas
koosneb digusaktidest, millega on kindlaks méératud heitenormid peamiste dhusaaste allikate
jaoks, nagu maanteesdidukid, elumajades kasutatavad kiitteseadmed ja toostuskiitised .

Sellistest allikatest parit saaste kogust mdjutavad ka muud poliitikameetmed, mis avaldavad
moju olulistele tegevustele ja sektoritele, nagu transport, to0stus, energeetika ja kliima ning
pollumajandus. Mitu neist poliitikameetmetest on osa hiljutistest Euroopa rohelise
kokkuleppe kohastest algatustest, nagu nullsaaste tegevuskava, Euroopa kliimamiérus'® ja
pakett ,.Eesmirk 55,7 mis sisaldavad energiatShususe ja taastuvenergiaga seotud meetmeid,
metaanistrateegia, '8 sidistva ja aruka liikuvuse strateegia,'® seonduv 2021. aasta uus linnalise

COM(2021) 44. Vihktovevastase voitluse kavas kinnitatakse vajadust vihendada vilisShu saastatust, mis
pohjustab muu hulgas kopsuvdhki. Kavaga on ette ndhtud ka seadusandliku ettepaneku esitamine
2022. aastal, et veelgi vdhendada tootajate kokkupuudet asbestiga (vt COM(2022) 489).

12 COM(2022)230.

13Vt direktiiv 2016/2284/EL.

Tuleks mérkida, et véljastpoolt ELi litkmesriike parit Shusaasteainete heide mdjutab saastefooni ELis. Selle

heite vdhendamisel voib olla oluline roll piirililese dhusaaste kauglevi konventsioonil, nagu ka suutlikkuse

suurendamisel ja muul toel, mida EL pakub iihinemisprotsessi raames, eelkdige Ladne-Balkani riikidele.

15 Sh direktiivid 2010/75/EL (t66stusheidete kohta), 2015/2193/EL (keskmise vdimsusega pdletusseadmete
kohta), 98/70/EU (kiituse kvaliteedi kohta), 2016/802/EL (vedelkiituste viivlisisalduse kohta) ja
2009/125/EU (6kodisaini kohta) ning mésdrused (EU) nr 443/2009 ja (EL) nr510/2011 (sdidukite
heitenormide kohta), médrused (EL) 2016/427, (EL) 2016/646 ja (EL) 2017/1154 (tegelikus liikluses tekkiva
heite kohta) ning méirus (EL) 2016/1628 (véljaspool teid kasutatavate litkurmasinate kohta).

16 Miirus (EL) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.

COM(2020) 789, sh komisjoni vdetud kohustus algatada 2023. aastal spetsiaalne uuring, mille kdigus

selgitatakse vilja, milliseid digitaalseid ja tehnilisi lahendusi saaks kasutada selleks, et vdimaldada
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liikumiskeskkonna raamistik,?’ elurikkuse strateegia®' ja algatus .. Talust taldrikule‘??. Peale
selle on Euro7 (PLAN/2020/6308) ettepaneku eelseisva vastuvOtmise ja rakendamise
tulemusel oodata sdiduautode, kaubikute, veoautode ja busside tekitatava saasteainete heite
mirkimisviirset vihenemist.

Valisohu kvaliteedi direktiivide ldbivaatamisel direktiivid liidetakse. Labivaatamise eesméark
on

e viia ELi dhukvaliteedi standardid paremini kooskdlla WHO soovitustega;
e veelgi parandada digusraamistikku (nt karistuste ja avaliku teabe osas);

e paremini toetada kohalikke ametiasutusi puhtama oOhu saavutamisel, tugevdades
ohukvaliteedi seiret ja modelleerimist ning dhukvaliteedi kavu.

Mojuhinnangust on ndha, et kavandatud ldbivaatamisega kaasnev kasu iihiskonnale on
mirgatavalt suurem kui kulud. Peamine oodatav kasu on seotud tervisega (sh viiksem
suremus ja haigestumine, vidiksemad tervishoiukulutused, harvem haiguse tottu toolt
puudumine ja suurem tooviljakus) ja keskkonnaga (sh véiksem osoonist tingitud saagikuse

langus).

1.1. Kooskéla muude liidu tegevuspohimotetega

Kéesolev algatus on osa komisjoni 2022. aasta todprogrammist ja oluline meede nullsaaste
tegevuskavas. Nagu koigi Euroopa rohelise kokkuleppe algatustega, piiilitakse ka selle
algatusega tagada, et eesmirgid saavutatakse koige tShusamal ja vihem koormaval viisil,
jérgides olulise kahju drahoidmise pohimdtet. Ettepanek aitab saavutada nullsaaste eesmirki
ja nullsaaste tegevuskavas pistitatud ohukvaliteediga seotud eesmérke, et kaitsta tervist ja
keskkonda. Ettepaneku edukaks elluviimiseks on olulised mitmed Euroopa rohelise
kokkuleppe algatused ja prioriteedid (millele vdivad omakorda kasuks tulla kavandatud
direktiivis sédtestatud korgemad eesmérgid):

e kliimamairus ja pakett ,,Eesmirk 55 mille kdrgemate kliimaeesmérkidega edendatakse
heiteta vOi vihese heitega tehnoloogia kasutuselevottu (nt taastuvenergia, mida ei saada
poOlemise teel, energiatdhususe meetmed, elektritransport), mis on kasulik dhukvaliteedile.
Ambitsioonikamate eesmérkide piistitamise ettepanekud holmavad ELi heitkogustega
kauplemise siisteemi (HKS) ja ELi joupingutuste jagamise madruse korgemaid eesmirke
ning rangemaid sdiduautode ja kaubikute CO; heite norme, mille kohaselt kdik uued
registreeritud autod ja kaubikud peavad olema alates 2035. aastast heiteta. Kéesoleva
ettepaneku kohased rangemad oOhukvaliteedi standardid toovad kasu ka kliima
vaatenurgast, vihendades kasvuhoonegaaside, eelkdige fossiilkiituste pdletamisel tekkivat
COz heidet ja lithiajalise kliimamdjuga saasteaine — musta siisiniku — heidet.

e Kavas ,,REPowerEU“ on kavandatud meetmed, et kiiresti vihendada Euroopa sdltuvust
Venemaa fossiilkiitustest, sealhulgas kahandada summaarset energiatarbimist,
mitmekesistada energiaimporti, asendada fossiilkiitused, kiirendada iileminekut
taastuvenergiale energia tootmisel, to0stuses, hoonetes ja transpordisektoris ning edendada

mojusamaid ja kasutajasobralikumaid linnades sdidukite juurdepdisu reguleerivad eeskirju (sh véhese
heitega piirkondi), jargides samal ajal subsidiaarsuse pShimdtet (vt COM(2021) 811).

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.

ET



ET

arukate investeeringute tegemist. Nende meetmete kiirem rakendamine vdib tuua kasu ka
ohukvaliteedile.

Pdlemisvabade taastuvate energiaallikate kasutuselevotu suurenemisel vdheneb soltuvus
fossiilkiitustest ja seega Ohusaasteainete heide, tdnu millele paraneb G&hukvaliteet.
Taastuvate energiaallikate edendamise algatuste hulka kuulub 2021. aasta ettepanek muuta
teist taastuvenergia direktiivi,>> milles seatakse 2030. aastaks kdrgemad eesmirgid, samuti
komisjoni 2022. aasta teatis kava ,,REPowerEU* kohta, kus rohutatakse vajadust koondada
investeeringud taastuvatesse energiaallikatesse (eelkdige pdikese- ja tuuleenergiasse ning
soojuspumpadesse, mis kdik toovad kasu ka Shukvaliteedile) perioodi algusesse.

Korgemad sihid energiatdhususe valdkonnas ja siduva ELi energiatdhususeesmargi
kehtestamine ettepaneku kaudu vaadata lébi energiatdhususe direktiiv?* vihendavad iildist
energiavajadust, sealhulgas vajadust fossiilkiituste jarele, ja seega kahandavad
ohusaasteainete heidet, tdnu millele paraneb dhukvaliteet.

Sadstva ja aruka liikuvuse strateegia alusel ning seonduvas 2021. aasta uues linnalise
litkumiskeskkonna raamistikus vOetavad meetmed, mis toetavad iileminekut vdiksema
heitega sdidukitele ja iihistranspordile, toovad kasu ka Shukvaliteedile. Ohukvaliteedi
vaatenurgast eriti oluliste meetmete hulka kuuluvad rangemad Shusaasteainete heitenormid
sisepdlemismootoriga sdidukitele (tulevases Euro 7 ettepanekus);?® ettepanek votta vastu
méirus alternatiivkiituste taristu kohta?® (on vaja laadimis- ja tankimistaristu iildvdrku,
et lihtsustada taastuvkiituste ja vdhese CO: heitega kiituste, sh elektromobiilsuse
kasutuselevottu , millega kaasneb oluline kasu ohukvaliteedile); ettepanekud algatuste
ReFuelEU Aviation ja FuelEU Maritime kohta, mis sisaldavad meetmeid puhtamate
kiituste kasutuse edendamiseks, millega tdendoliselt viheneb dhusaasteainete heide, ning
meetmeid, millega parandatakse Ohukvaliteeti sadamate ja lennujaamade ldhedal,
kohustades kasutama teatavat tiilipi laevade puhul kaldadarset elektritoidet voi heitevabu
energiaallikaid ning lennukites sddstvaid lennukikiituseid. Vilisdohu kvaliteedi direktiivid
omakorda edendavad meetmete vOtmist linnapiirkondades tileminekul vdiksema heitega
litkkuvusele, vdhese heitega piirkondade loomist, iihistranspordi suuremat kasutamist ja
aktiivset litkuvust, et tagada kinnipidamine piirtasemetest.

Uhise pdllumajanduspoliitika (UPP) keskkonnahoidlikumaks muutmine ja strateegia
,Talust taldrikule“ (nt ammoniaagiheite vihendamise meetmete edendamine UPP
strateegiakavade kaudu voi toitainete majandamise parandamine) vdivad aidata vihendada
pollumajandusest parit ammoniaagiheidet.

Kéesoleva ettepaneku kohased rangemad Ohukvaliteedi standardid aitavad kaitsta
mitmekesisust kooskolas elurikkuse strateegiaga, samal ajal kui Okosilisteemi seisundit
parandavad meetmed, nagu kavandatud looduse taastamise méérus, voivad tuua kasu ka
puhta 6hu vaatenurgast.

1.2.  Oiguslik alus

Ohukvaliteedialaste ELi meetmete &iguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu
(edaspidi ,,ELi toimimise leping*) artiklid 191 ja 192, mis késitlevad keskkonda. Nende
artiklitega on antud ELile volitus tegutseda, et sdilitada, kaitsta ja parandada keskkonna

23
24
25

26

COM(2021) 557 final

COM(2021) 558 final.

COM (2022) XXX, ,,European vehicle emissions standards — Euro 7 for cars, vans, lorries and buses*
(vaadatud 4. augustil 2022).

COM(2021) 559 final.
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kvaliteeti, kaitsta inimeste tervist ning edendada meetmeid rahvusvahelisel tasandil,
tegelemaks piirkondlike voi iilemaailmsete keskkonnaprobleemidega. Sama o6iguslik alus on
ka kehtivatel vilisohu kvaliteedi direktiividel. Kuna tegemist on valdkonnaga, kus ELil ja
litkkmesriikidel on jagatud pddevus, peavad ELi meetmed olema kooskdlas subsidiaarsuse
pohimottega.

1.3. Subsidiaarsus ja proportsionaalsus

Kéesoleva algatuse eesmirke ei ole voimalik piisavalt saavutada litkmesriigi tasandil. Esiteks
seepdrast, et Ohusaaste on oma olemuselt piiriiilene: dhusaaste modelleerimine ja mdotmine
atmosfadris annavad kahtlusteta tunnistust sellest, et iihes liitkmesriigis tekkiv saaste
suurendab ka teistes liikmesriikides mdddetava saaste kogust?’. Atmosfdiri paiskunud voi
atmosfaédris moodustunud oOhusaasteained vdivad kanduda edasi tuhandeid kilomeetreid.
Vaatlusaluse probleemi ulatuse tdttu on vaja tegutseda ELi tasandil, kandmaks hoolt selle
eest, et koik litkmesriigid votavad meetmeid oma elanikkonda #hvardavate ohtude
vahendamiseks.

Teiseks ndutakse ELi toimimise lepingus poliitikameetmeid, mille eesmirk on tagada
korgetasemeline kaitse, vottes arvesse ELi eri piirkondade olukorra mitmekesisust®®,
Kehtivate direktiividega on kehtestatud kogu ELis kohaldatavad ohukvaliteedi
miinimumstandardid, kuid on jietud meetmete valik litkmesriikidele, et nad saaksid
kohandada neid meetmeid konkreetsetele riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele oludele. Seda
pohimdtet rakendatakse ka kavandatud direktiivis, millega liidetakse kaks kehtivat vilischu
kvaliteedi direktiivi iiheks direktiiviks.

Kolmandaks tuleb tagada diglus ja vordsus, pidades silmas 6husaaste kontrollimeetmete mdju
majandusele ja vélisdhu kvaliteeti inimeste jaoks kdikjal ELis.

1.4. Proportsionaalsuse pohimdte
Ettepanek on kooskodlas proportsionaalsuse pohimdttega, kuna sellega

o liidetakse kaks kehtivat direktiivi liheks direktiiviks, koondades ja lihtsustades kehtivate
direktiivide séatteid;

e jdetakse rakendamise iiksikasjad litkmesriikidele, kes tunnevad riiklikke, piirkondlikke ja
kohalikke olusid ning saavad seega paremini valida kdige kulutdhusamad meetmed
ohukvaliteedi standardite saavutamiseks;

o tuuakse markimisvéarset kasu tervisele ja majandusele, mis eeldatavasti kaalub selgelt iiles
voOetavate meetmetega kaasnevad kulud;

e nihakse konkreetsete seire- ja modelleerimisnduete kaudu ette tdpsem Ohukvaliteedi
hindamine, mis eeldatavasti edendab sihipirasemate ja kulutdhusamate meetmete votmist
ohukvaliteedi standardite jargimiseks.

27Vt niiteks Teadusuuringute Uhiskeskuse viljaanne ,,Urban PM,s Atlas“, kus analiiiisitakse tahkete

peenosakeste saastet 150 ELi linnas.

2 ELi toimimise lepingu artikli 191 13ige 2.
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1.5. Oigusakti valik

Kavandatud digusakt on direktiiv, nagu ka kehtivad digusaktid. Muud vahendid ei oleks
sobilikud, kuna ettepanek on kehtestada eesmirgid endiselt ELi tasandil, kuid jétta nduete
tditmiseks vOetavate meetmete valik litkmesriikidele, kes saavad kohandada neid meetmeid
erinevatele riiklikele, piirkondlikele ja kohalikele oludele, st votta arvesse ELi eri piirkondade
olukorra mitmekesisust ja eripdra. Jarjepidevus digusakti valikul holbustab ka kahe kehtiva
direktiivi lihtsustamist ja liitmist iiheks digusaktiks.

2. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
2.1. Hindamine/toimivuskontroll ja 6iguskontrollikomitee seonduvad arvamused

Vilisdhu kvaliteedi direktiivide toimivuskontroll?® niitas, et direktiividega on suunatud hea

esindavusega ja kvaliteetse Ohukvaliteedi seire sisseseadmist, kehtestatud selged
ohukvaliteedi standardid ning hdlbustatud dhukvaliteeti kdsitleva usaldusviirse, objektiivse ja
vorreldava teabe vahetamist, sealhulgas selle teabe esitamist laiemale iildsusele. Samas on
direktiivid olnud vdhem edukad selle tagamisel, et vletakse piisavalt meetmeid, et
saavutataks Ohukvaliteedi standardid ja et piirtasemete iiletamised jadksid voimalikult
lihiajalisteks. Sellegipoolest osutasid olemasolevad tdendid sellele, et direktiivid on aidanud
vihendada Ohusaastet ning lubatud saastetasemete iiletamiste arvu ja suurust. Selle osalise
tulemuslikkuse valguses jouti jireldusele, et direktiivid on suuresti tditnud oma eesmairki,
ehkki samal ajal osutati voimalustele kehtivat raamistiku tdiustada, et saavutada hea
ohukvaliteet koikjal ELis. Toimivuskontrolli tegemisel selgus, et lisasuunised vdi selgemad
nduded vilisdhu kvaliteedi direktiivides endis voivad aidata muuta seire ja modelleerimise
ning dhukvaliteedi kavu ja meetmeid késitlevad sitted tdhusamaks ja tulemuslikumaks.

Leiti, et ohukvaliteedi standardid on véga olulised kontsentratsioonide vidhendamiseks ja
piirtasemete {iletamise taseme alandamiseks. Sellegipoolest ei ole ELi dJhukvaliteedi
standardid tiielikult kooskdlas histi pdhjendatud tervisealaste soovitustega’’ ning nende
standardite jdrgimiseks asjakohaste ja tulemuslike meetmete vOtmisel on esinenud ja esineb
endiselt suuri viivitusi.

Jouti jdreldusele, et seirevorgustik on iildiselt kooskdlas kehtivate vilisdhu kvaliteedi
direktiividega ning see tagab ohukvaliteeti késitleva usaldusvédrse ja hea esindavusega teabe
kéttesaadavuse. Viljendati siiski muret selle pdrast, et seirekriteeriumidega on jietud liiga
palju tegutsemisvabadust ja asjaomastele asutustele on need kriteeriumid monevorra
ebaselged.

Jargides Oiguskontrollikomitee soovitusi, esitati toimivuskontrolli aruandes lisaselgitused
mitmes kiisimuses, mille hulka kuulusid erinevused ELi dhukvaliteedi standardite ja WHO
soovituste vahel, Ohukvaliteedi suundumused ja seire, Oigusaktide tulemuslikkus
ohukvaliteedi standardite saavutamisel, sidusrithmade tagasiside ja {ildsuse arusaam
ohukvaliteedist.

2.2, Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega konsulteerimise eesmark oli koguda mitmesugustelt sidusrithmadelt toetavat
teavet, andmeid, teadmisi ja seisukohti, et tootada vilja erinevad poliitikavariandid vélisohu
kvaliteedi direktiivide muutmiseks ja hinnata nende variantide rakendamise teostatavust.

2 SWD(2019) 427.
39 WHO odhukvaliteedisuuniseid on pérast seda muudetud (2021. aastal).
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Avaliku konsultatsiooni jaoks, mis kestis 12 nidalat, kasutati EU Survey veebikiisimustikku,
mis sisaldas 13 sissejuhatavat ja 31 konkreetset kiisimust. See kiisimustik hdlmas kiisimusi,
mida kavatseti kasitleda mdju hindamisel, ning selle abil koguti esialgseid seisukohti
eesmirkide taseme kohta ja mone direktiivide muutmiseks kavandatud poliitikavariandi
voimaliku mdju kohta. Kokku saadi 934 vastust ja 116 seisukohavdttu. Avatud kiisimustele
lackus 11-406 vastust (keskmiselt 124). Vastused saabusid 23 liikmesriigist.

Suunatud uuring avaldati EU Survey keskkonnas kahes osas: esimene osa, mis késitles
esimest poliitikavaldkonda (6hukvaliteedi standardid), avaldati 13. detsembril 2021, ning
teine osa, mis késitles teist poliitikavaldkonda (juhtimine) ja kolmandat poliitikavaldkonda
(seire, modelleerimine ja dhukvaliteedi kavad), avaldati 13. jaanuaril 2022. Mdlema osa puhul
oli vastamise tdhtpdev 11.veebruar 2022. Uuringu eesmérk oli saada pohjalik iilevaade
ohukvaliteeti késitlevatest ELi eeskirjadest huvitatud vOi nende eeskirjadega tegelevate
organisatsioonide  seisukohtadest. Seetdttu paluti uuringus osaleda konkreetsetel
sidusrithmadel, kelle hulka kuulusid asjaomased asutused eri valitsemistasanditel, erasektori
organisatsioonid,  akadeemiliste = ringkondade  esindajad ja  kodanikuiihiskonna
organisatsioonid kdikides ELi liikmesriikides. Sidusrithmadele suunatud uuringu esimese osa
kiisimustele saabus kokku 139 vastust 24 liikmesriigist. Teise osa kiisimustele laekus
93 vastust 22 liikmesriigist.

23. septembril 2021 toimus esimene sidusriihmade kohtumine, kus oli 315 vilisosalejat
(kas kohapeal vai veebis) 27 litkmesriigist. Esimese kohtumise eesmérk oli koguda seisukohti
puuduste kohta, mis olid kindlaks tehtud kehtivates vilisdhu kvaliteedi direktiivides, ja
labivaadatud digusakti eesmirkide taseme kohta.

4. aprillil 2022 toimus teine sidusriihmade kohtumine, kus oli 257 vilisosalejat (kas
kohapeal voi veebis) 23 liikkmesriigist. Kohtumise eesmirk oli koguda sidusriihmadelt
tagasisidet mdjuhinnangu 16puleviimiseks.

Muu konsultatsioonitegevuse tdiendamiseks korraldati suunatud intervjuusid, eelkodige
piirkondlike ja riiklike asutuste, kodanikuiihiskonna ja valitsusviliste organisatsioonide ning
akadeemiliste ja teadusringkondade esindajatega. Intervjuude peamine eesmirk oli tiita
sidusriihmadele suunatud uuringu hindamisel ilmnenud teabeliingad. Seetdttu keskenduti
intervjuude tegemisel teisele poliitikavaldkonnale, st kaalutud poliitikavariantide
teostatavusele, rakendamise vahenditele ja mdjule.

MGju hindamisel voeti lisaks arvesse jargmist: 30 esildist (seisukohavotud, teadusuuringud ja
muud dokumendid) 25 sidusriihmalt; arutelud kolmandal ELi puhta 6hu foorumil 18. ja
19. novembril 2021; tagasiside esialgsele méjuhinnangule 63 sidusriihmalt 12 liikmesriigist
ning tulevikukindluse platvormi arvamus vilisohu kvaliteeti késitlevate digusaktide kohta.

Peale selle oli aruandest Euroopa tuleviku konverentsi 15pptulemuse kohta®! niha, et
kodanikud nduavad dhusaaste vihendamiseks meetmete vOtmist.

2.3. Eksperdiarvamuste kasutamine

Kéesoleva ettepaneku koostamisel on kasutatud eksperdiarvamusi jargmistes valdkondades:
1) dhusaaste ja inimeste tervise vaheliste seoste analiilis, 2) tervisemdju hindamine (sh
rahaline mdotmine), 4) dkosiisteemile avaldatava moju hindamine, 5) makromajanduslik
modelleerimine ning 6) dhukvaliteedi hindamine ja juhtimine.

3 Euroopa tuleviku konverents (2022), »Aruanne 16pptulemuse kohta*,

https://futureu.europa.eu/et/pages/reporting? format=html&locale=et.
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Need eksperdiarvamused koguti peamiselt teenus- ja toetuslepingute kaudu, mis olid sdlmitud
teiste seas WHO, Euroopa Keskkonnaameti, Teadusuuringute Uhiskeskuse ja eri
konsultantidega. Koik ekspertide aruanded ja lepingud on laaditud korrapéraselt {iles internetti
nende avalikuks levitamiseks.

24. Moéjuhinnang ja 6iguskontrollikomitee arvamus

Moju hindamisel analiiiisiti 19 poliitikavarianti (mis holmasid 69 poliitikameedet), mille
eesmérk oli kaotada kehtivates vélisohu kvaliteedi direktiivides kindlaks tehtud puudused,
mis olid seotud keskkonna ja tervise, juhtimise ja tditmise tagamise, seire ja hindamise ning
teabe ja teabevahetusega.

Hinnati iga variandi keskkonnaalaseid, sotsiaalseid ja majanduslikke tagajirgi, kooskdla
muude poliitiliste prioriteetidega ning eeldatavat kasu ja kulude suhet.

Eelistatud poliitikapakett on jargmine.
1. Ohukvaliteedi standardid:

a) kehtestada selged ELi dhukvaliteedi standardid (2030. aasta piirtasemetena), tehes
poliitilise valiku poliitikavariantide I-1 (tdielik kooskolastamine), 1-2 (parem
kooskolastamine) ja I-3 (osaline kooskdlastamine) vahel, ning nédha ette piiratud arv
ajutisi erandeid juhtudeks, mil erandi kohaldamine on selgelt digustatud;

b) tootada vilja 2030. aasta jargne perspektiiv, et tagada tdielik kooskdla WHO
2021. aasta ohukvaliteedisuunistega, astudes samal ajal samme selleks, et tagada
kooskdla ka WHO tulevaste suunistega, eesméirgiga saavutada 2050. aastaks
nullsaaste visioon;

c) rakendada korrapérase ldbivaatamise mehhanismi, kandmaks hoolt selle eest, et
tulevaste otsuste tegemisel voetakse aluseks kdige viimane teaduslik arusaam
ohukvaliteedist.

2. Juhtimine ja tditmise tagamine:
a) ajakohastada ohukvaliteedi kavade miinimumnoudeid;

b) kehtestada piirtasemed Ghusaasteainete jaoks, mille suhtes praegu kohaldatakse
sihtvddrtusi, et voimaldada tulemuslikumalt vihendada nende saasteainete
kontsentratsioone;

c) tipsemalt selgitada, kuidas tuleb lahendada oOhukvaliteedi standardite iiletamise
probleem ja kuidas seda {iletamist dra hoida ning millal ajakohastada dhukvaliteedi
kavu;

d) tipsustada, milliseid meetmeid peavad padevad asutused votma selle tagamiseks, et
ohukvaliteedi standardite tliletamine oleks vOimalikult lithiajaline, ning laiendada
sétteid, mis kéasitlevad karistusi ohukvaliteedi standardite rikkumise korral,

e) tugevdada litkmesriikide kohustust teha koost6dd, kui piirililese saaste tottu
rikutakse Shukvaliteedi standardeid;

f) parandada direktiivide tditmise tagatavust uute sdtetega Oiguskaitse kittesaadavuse
ja hiivitamise kohta ning tShustatud séttega karistuste kohta.

3. Ohukvaliteedi hindamine:
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a) veelgi parandada, lihtsustada ja monevorra laiendada Ohukvaliteedi seiret ja
hindamist, sealhulgas

1) jdlgida uusi probleemseid saasteaineid,

i) piirata ~ Ohukvaliteedi ~ proovivotukohtade — iimberpaigutamist  selliste
proovivotukohtadega, kus on vdhemalt kolme aasta jooksul kinni peetud
piirtasemetest,

1i1) veelgi selgitada ja lihtsustada proovivotukohtade valimise kriteeriume,

iv) ajakohastada lubatud maksimaalset modtemédramatust kooskdlas kavandatud
rangemate Ohukvaliteedi standarditega;

b) kasutada paremini dhukvaliteedi modelleerimist,

1) et avastada ohukvaliteedi standardite rikkumise juhte, koostada Shukvaliteedi
kavu ja valida proovivotukohti,

i1) ning parandada Shukvaliteedi modelleerimise kvaliteeti ja vOrreldavust.
4. Avalik teave dhukvaliteedi kohta:

a) esitada iga tunni tagant peamiste saasteainete kohta kdik olemasolevad ajakohased
ohukvaliteedi modtmise tulemused ning muuta see teave kodanikele kéttesaadavaks
ohukvaliteedi indeksi kaudu;

b) teavitada avalikkust voimalikust mdjust tervisele ja esitada soovitusi selle kohta,
kuidas kéituda, kui dhukvaliteedi standardeid on rikutud.

Uldiselt vottes on peamine oodatav kasu viiksem suremus ja haigestumine, vdiksemad
tervishoiukulutused, véiksem osoonist tingitud saagikuse langus, harvem haiguse tottu toolt
puudumine ja suurem tooviljakus.

Poliitikavariantidel, mis seisnevad eri tasemel kooskolastamises WHO
ohukvaliteedisuunistega, on keskkonna-, majanduslik, sotsiaalne ja tervisemdju. Koik kolm
varianti — téielik kooskolastamine (I-1), parem kooskdlastamine (I-2) ja osaline
kooskolastamine (I-3) — toovad markimisvéarset kasu tervisele ja keskkonnale, ehkki erineval
méadral. Mojuhinnangust on siiski ndha, et kdigi kolme variandi puhul on kasu iihiskonnale
mirgatavalt suurem kui kulud.

Iga-aastane keskmine kulu ja kasu on arvutatud 2030. aasta prognoosina, kuna sel aastal tuleb
esimest korda saavutada enamik uutest Oohukvaliteedi standarditest. Leevendusmeetmete
kulud suurenevad juba 2030. aastale eelnevatel aastatel seoses vajadusega tagada uute
standardite jargimine aastal 2030, kuid pérast seda aastat need kulud tdendoliselt vihenevad,
kuna eesmérkide saavutamiseks vajalikud iihekordsed investeeringud on juba tehtud.

Poliitikavariandi I-3 puhul (osaline kooskolastamine WHO 2021. aasta
ohukvaliteedisuunistega 2030. aastaks) on kasu ja kulude suhe kdige parem (10:1 kuni 28:1).
On oodata, et enamikus ELi OJhukvaliteedi proovivotukohtades saavutatakse kooskdla
vastavate Ohukvaliteedi standarditega suurema vaevata. Prognoosi kohaselt {iletab keskmine
puhaskasu 2030. aastal 29 miljardit eurot, samal ajal kui vastavate leevendusmeetmete kulud
ulatuvad 3,3 miljardi euroni.

Poliitikavariandi I-2 puhul (parem kooskodlastamine WHO 2021. aasta
ohukvaliteedisuunistega 2030. aastaks) on kasu ja kulude suhe eeldatavasti veidi vdiksem
(7,5:1 kuni 21:1). On oodata, et umbes 6 % proovivotukohtades ei saavutata vastavaid
ohukvaliteedi standardeid ilma kohalikul tasandil tehtavate lisapingutusteta (voi vdidakse seal
vajada ajapikendust voi erandeid). Prognoosi kohaselt iiletab keskmine puhaskasu 36 miljardit
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eurot, st on 25 % suurem kui poliitikavariandi I-3 puhul. Vastavate leevendusmeetmetega
kaasnevad kulud ja seonduvad halduskulud moodustavad 2030. aastal hinnangute kohaselt
kokku 5,7 miljardit eurot.

Poliitikavariandi I-1 puhul (taielik kooskdlastamine WHO 2021. aasta
ohukvaliteedisuunistega 2030. aastaks) on kasu ja kulude suhe samuti markimisvéarselt hea
(6:1 kuni 18:1). Samas on oodata, et 71 % proovivotukohtades ei saavutata vastavaid
ohukvaliteedi standardeid ilma kohalikul tasandil tehtavate lisapingutusteta (ja mitmel juhul ei
suudeta neid standardeid tehniliselt teostatava saaste vidhendamisega iildse saavutada).
Prognoosi kohaselt iiletab keskmine puhaskasu 38 miljardit eurot, st on 5 % suurem kui
poliitikavariandi I-2 puhul. Vastavad leevenduskulud on 2030. aastal hinnangute kohaselt
7 miljardit eurot.

Halduskulud jdidvad 2030. aastal hinnanguliselt vahemikku 75-106 miljonit eurot aastas.
Need kulud holmavad oOhukvaliteedi kavade koostamise, Ohukvaliteedi hindamise ja
tdiendavate proovivotukohtade kulusid. On oodata, et aja jooksul vdhenevad eelkdige
ohukvaliteedi kavade koostamise kulud, kuna nende kavade abil lahendatakse Shukvaliteedi
standarditele vastavate saastetasemete ililetamise probleemid ja neid kavu ei ole enam vaja.
Samamoodi leevendatakse dhukvaliteedi paranedes ohukvaliteedi hindamise korra ndudeid,
millega seoses on oodata Ohukvaliteedi seirega seotud kulude kahanemist (aastakulude
arvutamisel on siiski arvesse voetud eespool esitatud hinnanguid, sealhulgas iihekordseid
investeeringuid). Juhime téhelepanu, et kdik need kulud kannavad avaliku sektori asutused.

Oluline on mirkida, et vidlisdhu kvaliteedi direktiividega ei tekitata mingeid otseseid
halduskulusid tarbijatele ja ettevotjatele. Nende vdimalikud kulud tulenevad peamiselt
meetmetest, mille litkkmesriikide ametiasutused votavad direktiivides sétestatud ohukvaliteedi
standardite = saavutamiseks. Need kulud on osa eespool nimetatud leevendus-
/kohanduskuludest.

Kehtivate vilisdhu kvaliteedi direktiivide (2008/50/EU ja 2004/107/EU) kavandatud liitmisel
tiheks direktiiviks peaks vdhenema avaliku sektori asutuste, eelkdige liikmesriikide
asjaomaste asutuste halduskoormus, kuna sellega lihtsustatakse eeskirju, suurendatakse
jarjekindlust ja selgust ning tohustatakse rakendamist.

Moju  hindamisel kontrolliti ka kooskodla kliimapoliitikaga, eeskdtt Euroopa
kliilmaméérusega. Vottes arvesse seda, et paljud kasvuhoonegaaside ja saasteainete heite
allikad on samad, toetatakse ELi Ohukvaliteedi standardite kavandatud muutmisega
kliimaeesmérke, kuna puhta Shu saavutamise meetmed toovad kaasa ka kasvuhoonegaaside
heite vdhenemise.

Ettepaneku hinnatud moju Shukvaliteedile on sidus ka nullsaaste tegevuskavaga, eelkdige
selle 2030. aasta eesmirgiga vdhendada Ohusaaste moju tervisele (enneaegsed surmad)
rohkem kui 55 % ning 2050. aasta visiooniga, mille eesmirk on vdhendada Ghusaastet ning
vee- ja pinnasereostust tasemeni, mida ei peeta enam tervisele kahjulikuks. On olemas ka
oluline koostoime poliitikaga, kus on tdhelepanu keskmes saasteainete heide selle tekkekohas,
mis on samuti nullsaaste tegevuskava osa. See poliitika holmab niiteks hiljutist ettepanekut
vaadata ldbi tooOstusheidete direktiiv ja tulevane ettepanek maanteesdidukite Euro 7
heitenormide kohta, mis aitavad kaasa rangemate dhukvaliteedi standardite saavutamisele.

Jargides oOiguskontrollikomitee arvamust, tdiustati mojuhinnangut lisaanaliilisi ja -
selgitustega, mis késitlevad 1) ettepaneku koostoimet muude algatustega, nditeks
toostusheidete direktiivi kavandatud ldbivaatamise moju; 2) erinevate poliitikavariantide jaoks
analiiiisitud erinevaid niitajaid, sealhulgas poliitikavariantide teostatavust, ning 3) kehtivate
vilisohu kvaliteedi direktiivide rakendamisega seotud probleemide pdhjuseid.
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Kéesoleva ettepaneku mdju hindamise korval tehti ulatuslikum puhta Shu konteksti ja
tulevikuvéljavaadete analiilis, mis avaldatakse korrapdraselt esitatava puhta Shu poliitika
aruandena,>? mis on osa 2022. aasta 15ppu kavandatud nullsaaste seire- ja viljavaatearuandest.
Kolmas puhta dhu poliitika aruanne tdiendab analiiiisi, mis tehti direktiivide 1dbivaatamiseks
korraldatud moju hindamise raames, heites valgust sellistele lisaclementidele nagu paketis
»REPowerEU* kavandatud puhta Shuga seotud meetmete piirkondlik mdju, viljavaade
saavutada direktiivide ldbivaatamisel eelistatud poliitikapaketti rakendades 2030. aasta
nullsaaste eesmirgid ning mittetehnoloogiliste (nt toitumisalaste) meetmete rakendamise
moju 2030. aasta puhta 6hu prognoosidele. Nimetatud moju lisandub voimalikule suuremale
pikaajalisele positiivsele mdjule.

2.5. Oigusnormide toimivus ja lihtsustamine (REFIT)

Kooskélas oma parema Oigusloome tegevuskavaga (ning Oigusloome kvaliteedi ja
tulemuslikkuse programmiga (REFIT)) teeb komisjon ettepaneku liita direktiivid 2008/50/EU
ja 2004/107/EU tiheks direktiiviks, millega reguleeritakse koiki olulisi dhusaasteaineid.

Direktiivi 2008/50/EU  vastuvdtmisel —asendati sellega mitu  digusakti: ndukogu
direktiiv 96/62/EU  vilisdhu kvaliteedi hindamise ja juhtimise kohta, ndukogu
direktiiv 99/30/EU  viiveldioksiidi, ldmmastikdioksiidi ning limmastikoksiidide, tahkete
osakeste ja plii piirtasemete kohta vilisdhus, direktiiv 2000/69/EU  benseeni ja
siisinikmonooksiidi ~ piirnormide  kohta  vilisdhus,  direktiiv 2002/3/EU  vilisdhu
osoonisisalduse kohta ning ndukogu otsus 97/101/EU vastastikuse informatsiooni- ja
andmevahetuse sisseseadmise kohta litkmesriikides vélisdhu saastatust modtvate
vaatlusvorkude ja iiksikute jaamade vahel. Need digusaktid liideti selguse, lihtsustamise ja
haldustdhususe huvides iiheks direktiiviks. Direktiivi 2008/50/EU vastuvdtmise ajal leidsid
Euroopa Parlament ja ndukogu, et kui on saadud piisavalt kogemusi direktiivi 2004/107/EU
rakendamisel, tuleks kaaluda ka selle direktiivi liitmist direktiiviga 2008/50/EU.

Niiiid, kui direktiive 2008/50/EU ja 2004/107/EU on rakendatud korvuti iile kiimne aasta,
annab vélisdhu kvaliteedi direktiivide ldbivaatamine vOimaluse votta arvesse uusimaid
teaduslikke teadmisi ja rakendamiskogemusi, liites need kaks direktiivi tiheks direktiiviks.
Sellega tugevdatakse ohukvaliteeti késitlevaid Oigusakte ning samal ajal lihtsustatakse
asjaomaste asutuste suhtes kohaldatavaid eeskirju ning parandatakse iildist jarjepidevust ja
selgust, millega muudetakse rakendamine tdhusamaks.

Peale selle iihtlustatakse ja lihtsustatakse ettepanekuga mitut sétet, mis kdsitlevad
Ohukvaliteedi seiret eri Ohusaasteainete osas, nende saasteainete jaoks kehtestatud
ohukvaliteedi standardeid ja neist standarditest tulenevaid ndudeid, nagu Ohukvaliteedi
kavade koostamine.

Kogu mdju hindamise protsessis voeti arvesse soovitusi, mis olid esitatud tulevikukindluse
platvormi 12. novembri 2021. aasta arvamuses vilisdhu kvaliteeti kisitlevate oigusaktide
kohta,* sealhulgas niiteks soovitusi, mis kisitlesid dhukvaliteedi standardeid, rakendamist,
seiret, kehtivate direktiivide liitmist iiheks direktiiviks ja sidusust seonduva poliitikaga.

2.6. Pohidigused

Kavandatud direktiivis austatakse pohidigusi ja jérgitakse pohimotteid, mida tunnustatakse
eelkdige ELi pohidiguste hartas. Ettepaneku eesmirk on véltida ja vdhendada Ohusaaste

32 Varasemad puhta dhu poliitika aruanded on kittesaadavad aadressil https://europa.eu/!Q7XXWT.

3 COM (2022) XXX, tulevikukindluse platvormi arvamus, 2021/SBGR1/04.
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kahjulikku modju inimeste tervisele ja keskkonnale kooskdlas ELi toimimise lepingu
artikli 191 1dikega 1. Seega piilitakse sellega integreerida ELi poliitikasse korgetasemeline
keskkonnakaitse ja keskkonnakvaliteedi parandamine kooskdlas ELi pohidiguste harta
artiklis 37 sdtestatud kestliku arengu pohimdttega. Samuti antakse sellega konkreetne sisu
kohustusele kaitsta harta artiklites 2 ja 3 sétestatud digust elule ja isikupuutumatusele.

Peale selle aitab ettepanek oOiguskaitse kittesaadavust, hiivitisi ja karistusi kisitlevate
iiksikasjalike sdtete kaudu kaitsta harta artiklis 47 sidtestatud Oigust tOhusale
Oiguskaitsevahendile kohtus seoses inimeste tervise kaitsega.

3. MOJU EELARVELE

Finantsselgitus, mis késitleb mdju eelarvele ning kiesoleva ettepaneku jaoks vajalikke inim-
ja haldusressursse, on lisatud nullsaaste paketi finantsselgitusse, mis esitatakse seoses
ettepanekuga vaadata 1dbi pinna- ja pohjavett kahjustavate saasteainete loetelud.

Ettepanck avaldab mdju komisjoni, Teadusuuringute Uhiskeskuse ja Euroopa
Keskkonnaameti (EEA) eelarvele seoses vajaminevate inim- ja haldusressurssidega.

Uute standardite ja arvukamate jélgitavate ainete loetlemine ning vajadus vaadata 1dbi ja
ajakohastada kehtivad suunised ja rakendusotsused ning koostada uued juhenddokumendid
suurendab veidi komisjoni td6koormust rakendamise ja tditmise tagamise valdkonnas.

Lisaks peab komisjon suurendama Teadusuuringute Uhiskeskuse pakutavat tuge, et tugevdada
ohukvaliteedi seiret ja modelleerimist. See tugi hdolmab eelkdige suuniste koostamist, kahe
peamise eksperdivorgustiku juhtimist ning ohukvaliteedi seire ja modelleerimisega seotud
standardite viljatootamist koostods Euroopa Standardikomiteega (CEN). Teadusliku toe
saamiseks solmitakse halduskokkulepped.

EEA to6koormus suureneb seoses vajadusega laiendada taristut ja toetada pidevat aruandlust,
mida tehakse, et holmata uued probleemsed Ohusaasteained ning kohustus vdhendada
keskmist kokkupuudet selliste saasteainetega nagu PMbs;s-osakesed ja NO»; laiendada
aruandlustaristut uute proovivotukohtade ajakohase teabe, modelleerimisandmete ja
ohukvaliteedi kavade jaoks; suurendada tuge edastatud dhukvaliteediandmete usaldusvidérseks
hindamiseks ning tugevdada oOhusaastet, kliimamuutusi, inimeste tervist ja Okosiisteemi
seisundit kdsitlevate poliitikameetmete analiiiisi ja toetamise vahelisi seoseid. Selleks on vaja
itht uut tdistdoajale taandatud todtajat ja kahe tOotaja timberpaigutamist lisaks praegustele
EEA tootajatele, kes juba toetavad ELi puhta 6hu poliitika rakendamist.

4. MUU TEAVE

Vilisohu kvaliteedi direktiivide alusel loodud raamistik juba tagab ohukvaliteedi kvaliteetse
ja hea esindavusega seire, nagu néitas direktiivide toimivuskontroll. Liikmesriigid on loonud
ELis ohukvaliteedi seirevorgustiku, mis hdlmab ligikaudu 16 000 konkreetsete saasteainete
proovivotukohta (millest paljud asuvad koos enam kui 4 000 seirejaamas), kus voetakse
proove direktiivides kindlaks méddratud iihiste kriteeriumide pdohjal. Seirevorgustik on suurel
madral direktiividega kooskdlas ning iildjuhul tagab see vorgustik dhukvaliteeti kasitlevate
usaldusviddrsete ja hea esindavusega andmete kittesaadavuse. Kédesoleva ettepanekuga
tdiustatakse seirevorgustikku veelgi, nagu on selgitatud tiksikasjalikumalt allpool.
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EEA hallatava tohusa ja tulemusliku digitaalse aruandlussiisteemi viljatootamisel juhinduti
kehtivatest sitetest aruandluse kohta, mis on esitatud komisjoni otsuses 2011/850/EL?*. Peale
selle hdlmab kiesolev ettepanek uute probleemsete saasteainete seiret. See voimaldab jdlgida
mitut dhusaasteainet, mille jaoks kogu ELi holmavat iihtlustatud dhukvaliteedi seiret veel ei
ole.

Kéesoleva ettepaneku osa on ka Ohukvaliteedi seire, modelleerimise ja hindamise korra
tdiustamine. Seire, modelleerimise ja hindamise tulemusel saab vorreldavat ja objektiivset
lisateavet, mis annab vdimaluse korrapdraselt jdlgida ja hinnata ohukvaliteedi arengut ELis.
Koos ettepanekus sitestatud tdpsemate nduetega Shukvaliteedi kavades esitatava teabe kohta
voimaldab see pidevalt jélgida konkreetsete (sageli kohalike) Ohukvaliteedimeetmete
tulemuslikkust. Tdnu selgematele konkreetsetele nduetele avaliku teabe kohta paidseb
avalikkus holpsamini ja kiiremini ligi Shukvaliteeti késitlevate andmete ja seonduvate
poliitikameetmete seire ja hindamise tulemustele.

Sellest kdigest on kasu ldbivaadatud vélisdohu kvaliteedi direktiivi tulevasel hindamisel.

5. ETTEPANEKU SATETE UKSIKASJALIK SELGITUS

Kehtivate vilisohu kvaliteedi direktiivide (2008/50/EU ja 2004/107/EU) iihendamise
ettepanekuga tehtud muudatuste eesmirk on digusakte konsolideerida ja lihtsustada.

Jargmistes selgitustes keskendutakse muudatustele vorreldes kehtivate direktiividega.
Viidatud artiklite numeratsioon vastab ettepanekule.

Artikliga 1 kehtestatakse 2050. aasta ohukvaliteedi nullsaaste eesmark, millega tagatakse, et
2050. aastaks parandatakse ohukvaliteeti nii, et saastet ei peeta enam inimeste tervisele ja
keskkonnale kahjulikuks.

Artikliga 3 nihakse ette teaduslike tdendite korrapirane ldbivaatamine, et kontrollida, kas
kehtivad ohukvaliteedi standardid on endiselt piisavad inimeste tervise ja keskkonna
kaitsmiseks ning kas tdiendavate Ghusaasteainete sisaldust tuleks reguleerida. Labivaatamise
tulemusel tootatakse vélja kavad, et saavutada 2050. aastaks vastavus WHO oShukvaliteedi
suunistele, tuginedes korrapdrase ldbivaatamise mehhanismile, et votta arvesse uusimaid
teaduslikke arusaamu.

Artikkel 4 hdolmab ajakohastusi ja sellega lisatakse direktiivis muudetud voi sellele lisatud
elementide uued méératlused.

Artiklis 5 noutakse, et litkmesriigid tagaksid modelleerimisrakenduste tdpsuse, et voimaldada
modelleerimise laialdasemat kasutust dhukvaliteedi hindamiseks ja paremat kasutamist.

Artikliga 7 lihtsustatakse hindamispiiride eeskirju. Hindamispiirid néditavad, milliseid
ohukvaliteedi hindamise meetodeid tuleks kohaldada erinevatel saastetasemetel. Ettepanekuga
asendatakse praegune alumine ja ililemine hindamispiir ihe hindamispiiriga iga saasteaine
kohta.

Artikliga 8 tagatakse, et kui Ohusaaste tase iiletab WHO soovitusi, siis tuleb vélischu
kvaliteeti jdlgida statsionaarsete proovivotukohtade abil. Kui kdesolevas direktiivis sédtestatud
piirtasemeid vO1 osooni sihtvddrtust {letatakse, tuleb oOhukvaliteeti hinnata ka
modelleerimisrakenduste abil. Modelleerimine aitab tuvastada ka vdimalikke tdiendavaid
kohti, kus piirtasemeid vOi osooni sihtvdirtust iiletatakse. Selle eesmérk on kasutada
modelleerimisrakenduste edusamme, et juhtida tohusaid, sihipdraseid ja kulutShusaid

3Vt ka keskkonnapoliitika valdkonnas toimuva seire ja aruandluse toimivuskontroll, SWD(2017) 230 final.
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Ohukvaliteedi parandamise meetmeid, et 10petada Ohukvaliteedi standardite rikkumine nii
kiiresti kui voimalik.

Artikliga 9 ajakohastatakse ja muudetakse selgemaks proovivotukohtade arvu ja asukohta
kisitlevaid eeskirju, sealhulgas kehtestatakse rangemad proovivotukohtade timberpaigutamise
eeskirjad. Liabivaadatud eeskirjadega koondatakse ja lihtsustakse ka erinevate dohukvaliteedi
standarditega eri Ohusaasteainete proovivotukohtadele kehtestatud ndudeid, mis on praegu
direktiivide vahel jagunenud.

Artikliga 10 ndhakse ette superseirejaamad ning reguleeritakse nende arvu ja asukohta.
Superseirejaamad iihendavad mitut proovivotukohta, et koguda pikaajalisi andmeid kéesoleva
direktiiviga hdlmatud Shusaasteainete, samuti uute probleemsete dhusaasteainete ja muude
asjakohaste nditajate kohta. Mitme proovivotukoha iithendamine superseirejaamaks nende
eraldi paigutamise asemel vOib monel juhul kulusid kokku hoida. Téiendavate
proovivotukohtade loomine uute reguleerimata probleemsete Ohusaasteainete jaoks, nagu
iilipeened osakesed, must silisinik, ammoniaak (NH3) voi oksilidatsioonivdimelised tahked
osakesed, aitab teaduslikult mdista nende moju tervisele ja keskkonnale. Vajaduse korral
voivad liikmesriigid luua iihiseid superseirejaamasid, nii saab kulusid vihendada.

Artiklis 11 tipsustatakse dhukvaliteedi modtmise andmekvaliteedi eesmirke ja kehtestatakse
modelleerimise kvaliteedieesmérgid. Lisatakse uus ndue, mille kohaselt tuleb esitada koik
andmed ja kasutada neid nduetele vastavuse hindamiseks, isegi kui need andmed ei vasta
andmekvaliteedi eesmarkidele.

Osoonisisalduse hindamist késitlevad sitted on liiddetud muude saasteainete hindamist
kisitlevate sitetega, et sitteid lihtsustada ja iihtlustada.

Artiklis 12 koondatakse olemasolevad nouded, mis Kkésitlevad oOhusaasteainete taseme
hoidmist allpool piirtasemeid, ning kehtestatakse uued nduded keskmise saastatuse taseme
kohta.

Artikliga 13 viiakse ELi ohukvaliteedi standardid paremini kooskdlla WHO 2021. aasta
soovitustega, vottes arvesse teostatavust ja kulutasuvust, mida on analiiiisitud kdesolevale
ettepanekule lisatud mdjuhinnangus.  Lisaks  kehtestatakse  piirtasemed  koigile
ohusaasteainetele, mille suhtes praegu kohaldatakse sihtvdirtusi, vidlja arvatud osoon (O3).
Kogemused kehtivate direktiividega néitavad, et see vOimaldab Ohusaasteainete
kontsentratsiooni tohusamalt vihendada. Osoon on sellest muudatusest vilja jietud, kuna
selle atmosfaidris moodustumise keerukate omaduste tdttu on rangete piirtasemete jirgimise
teostatavust raske hinnata. Libivaadatud piirtasemed ja sihtvédrtused joustuvad 2030. aastal;
sellega tasakaalustatakse vajadus olukorda kiiresti parandada vajadusega tagada piisav
iileminekuaeg ja votta arvesse peamisi seotud poliitikameetmeid, mis annavad tulemusi 2030.
aastal, nditeks kliimamuutuste leevendamise meetmete paketti ,,Eesmirk 55“. Et EL oleks
ajakavas, millega on vdimalik 2050. aastaks saavutada ohu nullsaaste visioon, lisatakse uus
site, millega ndutakse, et iildsuse keskmist kokkupuudet tahkete peenosakeste (PMajs) ja
lammastikdioksiidiga (NO.) piirkondlikul tasandil (NUTS 1 territoriaaliiksused) vihendataks
WHO soovitatud tasemeni. See tdiendab oOhukvaliteedi piirkondades kohaldatavat
piirtasemete ja sihtvédrtuste jdrgimise kohustust. Et pakkuda puhta 6hu poliitika jaoks ELi
tasandil sisendit, peavad liikmesriigid komisjoni kiiresti teavitama, kui nad kehtestavad ELi
normidest rangemad dhukvaliteedi standardid.

Artiklit 14 liihendatakse, kuna nduded proovivdtukohtadele on samad mis artiklis 7.

Mitme artikli (direktiivi 2008/50/EU endised artiklid 15—18) sisu, mis kisitleb dhukvaliteedi
standardeid ning nendega seotud ndudeid tahkete peenosakeste (PM25) ja osooni (O3) kohta,
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on ithendatud muude saasteainete standarditega, mis on esitatud artiklites 12, 13 ja 23, ning
nduded proovivotukohtadele on lisatud artiklisse 7.

Artikliga 15 kehtestatakse lisaks olemasolevatele ldmmastikdioksiidi (NO2) ja
vadveldioksiidi (SO2) hiiretasemetele tahketest osakestest (PMio ja PMas) tuleneva
maksimaalse saastega seotud liihiajaliste meetmete hdiretasemed, vottes arvesse tahkete
osakestega saastatuse markimisvaédrset mdju tervisele.

Artikliga 16 laiendatakse looduslikust allikast tuleneva panuse mahaarvamist kisitlevaid
eeskirju Ohukvaliteedi standardite iiletamise juhtumitele, et hdlmata keskmise kokkupuute
vihendamise kohustuse iiletamisi. Ohukvaliteedi juhtimine ei saa mdjutada Shusaastet, mis
tuleb looduslikest allikatest nagu Sahara tolm. Seepérast tagatakse artiklitega 19 ja 20, et
sellistest allikatest tingitud Shukvaliteedi standarditele mittevastavust ei loeta dhukvaliteedi
standardite, sealhulgas keskmise kokkupuute vihendamise kohustuste tditmata jitmiseks ega
nduta seetdttu dhukvaliteedi kavasid.

Artiklit 17, millega arvatakse vilja talvine teede liivatamine ja soolatamine, laiendatakse
tahketele peenosakestele (PMys). Talvine teede liivatamine ja soolatamine on tdhtis
litklusohutuse jaoks, kuigi tahkete osakeste dhku sattumine nende meetmete tulemusena voib
samas suurendada Ohu saastatust eri suurusega tahkete osakestega. Ainult nendest allikatest
tulenev Ohukvaliteedi standarditele mittevastavus ei too kaasa nduet koostada artikli 19
kohased ohukvaliteedi kavad.

Artiklis 18, mis késitleb nende tdhtaegade edasiliikkamist, milleks tuleb saavutada tahkete
osakeste (PMio ja PMys) ja lammastikdioksiidi (NO2) piirtasemed, on sétestatud
edasiliikkamise tdiendavad eeltingimused, et suurendada piirtasemete jargimiseks voetud
ohukvaliteedi meetmete tohusust. Néiteks tuleb Shukvaliteedi kavades kirjeldada, kuidas
taotletakse tdiendavat rahastamist selleks, et nduded kiiremini tdita, ning kuidas teavitatakse
iildsust edasiliikkamise tagajiargedest inimeste tervisele ja keskkonnale. Lisaks on vdimalik
piirtaseme saavutamist edasi liikata iiksnes juhul, kui vihemalt kolme aasta jooksul enne
edasiliikkamise algust on asjaomase Ohusaasteaine keskmise kokkupuute vdhendamise
kohustust jirgitud. Selle eesmérk on tagada, et edasiliikkamist lubatakse ainult juhtudel, kui
piirtasemeid on iiletatud iiksnes lokaalselt kohaspetsiifiliste tingimuste tdttu, ning seda ei
kasutata selleks, et liikkata kohaliku, piirkondliku voi riikliku tasandi dhukvaliteedi meetmeid
edasi.

Artikliga 19 suurendatakse Ohukvaliteedi kavade tohusust, et voimalikult kiiresti tagada
vastavus Ohukvaliteedi standarditele. See saavutatakse jargmiste meetmetega: a) nduetele
mittevastavuse juhtudel enne 2030. aastat kehtestatakse kohustus koostada Shukvaliteedi
kavad enne, kui dhukvaliteedi standardid joustuvad, b) tépsustatakse, et dhukvaliteedi kavade
eesmirk peab olema hoida piirtasemete liletamise ajavahemik voimalikult liihike ja igal juhul
mitte pikem kui kolm aastat, ning c) kehtestatakse kohustus Ohukvaliteedi kavasid
korrapéraselt ajakohastada, kui nendega ei saavutata nduetele vastavust.

Ohukvaliteedi kavad muudetakse kohustuslikuks juhtudel, kui piirtasemeid vdi osooni
sihtvddrtust on tletatud voi kui keskmise kokkupuute vdhendamise kohustus on tditmata.
Kavad on kohustuslikud ka siis, kui on oodata nende standardite vaartuste tiletamist. See aitab
tagada, et iiletamise perioodid oleksid vdimalikult lithikesed. Samuti edendab see siinergiat
erinevate Ohusaasteainete sisalduste juhtimise ja erinevatele standarditele vastavuse
saavutamise meetmete vahel. Niiteks meetmed selleks, et tdita tahkete peenosakestega
(PM25) keskmise kokkupuute vdhendamise kohustust, toetavad ka PMys piirtaseme
saavutamist.
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Viimase muudatusega noutakse, et Ohukvaliteedi kavades analiiiisitaks héiretasemete
iletamise ohtu. Selle tulemusena integreeritakse lithiajalised tegevuskavad, mis on vajalikud
hdiretaseme iiletamistega tegelemiseks, pikemaajaliste tegevuskavadega — see sddstab
ressursse ja aitab voetavaid meetmeid tdiustada.

Artiklis 20 ndutakse, et kui litkkmesriigid otsustavad hoolimata osooni hidiretaseme iiletamise
ohust lithiajalist tegevuskava mitte vastu votta, peavad nad nditama, miks see kava ei oleks
tohus. Selle artikliga muudetakse kohustuslikuks ka avalik konsultatsioon liihiajaliste
tegevuskavade teemal, et tagada kogu asjakohase teabe arvessevotmine nende koostamisel.

Artiklis 21 selgitatakse ja tugevdatakse litkmesriikidevahelise koost60 korda veelgi, et
tegeleda piiritilesest Ohusaastest tulenevate dhukvaliteedi standardite rikkumistega; eelkdige
noutakse kiiret teabevahetust litkmesriikide vahel ja komisjoniga.

Artikliga 22 suurendatakse iildsuse teadlikkust Ohusaastest sellega, et litkmesriikidele
kehtestatakse kohustus luua Shukvaliteedi indeks, millega teatatakse iga tunni aja tagant
ajakohastatavad dhukvaliteedi néitajad kdige kahjulikumate dhusaasteainete kohta.

Artiklis 23 on sdtestatud, et komisjon vdtab vastu rakendusaktid dhukvaliteedi andmeid ja
juhtimist kisitleva teabe esitamise kohta. Need rakendusaktid viiakse kooskdlla labivaadatud
direktiiviga.

Artikliga 27 kehtestatakse liksikasjalikud sitted, et tagada diguskaitse neile, kes soovivad

vaidlustada kéesoleva direktiivi rakendamise, nditeks juhul, kui vaatamata asjakohaste
ohukvaliteedi standardtasemete iiletamisele ei ole koostatud dhukvaliteedi kava.

Artikli 28 eesmirk on kehtestada inimestele tegelik digus saada hiivitist, kui neile tekkinud
tervisekahju on tdielikult voi osaliselt pohjustatud piirtasemeid, ohukvaliteedi kavasid,
liihiajalisi tegevuskavasid voi piirililest saastet kisitlevate eeskirjade rikkumisest. Mojutatud
inimestel on digus nduda ja saada sellise kahju eest hiivitist. See holmab kollektiivhagide
esitamise vOimalust.

Artiklit 29 muudetakse, et selgitada iiksikasjalikumalt, kuidas liikmesriigid peavad
kehtestama tohusad, proportsionaalsed ja hoiatavad karistused neile, kes rikuvad litkmesriigis
kdesoleva direktiivi rakendamiseks voetud meetmeid, sealhulgas hoiatavad rahalised
karistused, ilma et see piiraks direktiivi 2008/99/EU (keskkonna kaitsmise kohta
kriminaaldiguse kaudu) kohaldamist®>.

I lisas koondatakse koostoimes artiklitega 13 ja 15 erinevate saasteainete Ohukvaliteedi
standardid ja kehtestatakse: a) uued piirtasemed inimeste tervise kaitseks; b) ajakohastatud
osooni sihttasemed ja pikaajalised eesmérgid; c) uued tahkete osakeste (PMio ja PMas)
héiretasemed ning d) keskmise kokkupuute vdhendamise kohustus tahkete peenosakeste
(PM25) ja lammastikdioksiidi (NO;) puhul, et tdita keskmise saastatuse taseme kohustust
WHO soovituste tasandil.

II lisas on kehtestatud dhukvaliteedi seire ja modelleerimise hindamispiirid.

III lisaga lihtsustatakse koostoimes artikliga 9 kriteeriume statsionaarsete modtmiste
proovivotukohtade miinimumarvu kindlaksmééramiseks ning iihendatakse need kriteeriumid
koigi selliste Ohusaasteainete jaoks, millele kehtivad eri ohukvaliteedi standardid

35 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise kohta
kriminaaldiguse kaudu. ELT L 328, 6.12.2008, lk 28-37. Komisjon vottis 15. detsembril 2021 vastu
direktiivi 2008/99/EU asendamise ettepaneku COM(2021) 851 final ,,Ettepanck: Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiiv keskkonna kaitsmise kohta kriminaaldiguse kaudu ja direktiivi 2008/99/EU asendamise
kohta*.
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(piirtasemed, osooni sihtvaartus, keskmise kokkupuute vihendamise kohustus, héiretasemed
ja kriitilised tasemed).

IV lisas on koondatud proovivotukohtade asukoha kriteeriumid koigi selliste Shusaasteainete
jaoks, mille suhtes kehtivad erinevad 6hukvaliteedi standardid.

V lisaga ajakohastatakse ja tugevdatakse Ohukvaliteedi statsionaarsete modtmiste ja
indikaatormdo0tmiste, modelleerimise ja objektiivse hindamise andmekvaliteedi ja
modtemédramatuse noudeid, et tagada tdpne hindamine, mille puhul voetakse arvesse
kavandatud rangemaid dhukvaliteedi standardeid ja pérast kehtivate direktiivide vastuvotmist
toimunud tehnika arengut.

VI lisaga ajakohastatakse eeskirju selliste meetodite kohta, mida tuleb kasutada eri
saasteainete  kontsentratsiooni  hindamiseks vilisdhus ning teatavate saasteainete
Okoslisteemidesse sisenemise kiiruse hindamiseks.

VII lisaga kehtestatakse iilipeente osakeste seire kohtades, kus {ilipeente osakeste suur
sisaldus on tdendoline, nditeks lennujaamades, sadamates, teedel, tdOstusaladel,
kodumajapidamiste kiitmisest mojutatud aladel voi nende 1dheduses. Koos teabega iilipeente
osakeste taustakontsentratsioonide seire kohta superseirejaamades, mida noutakse artiklis 10,
aitab see moista eri allikate panust iilipeente osakeste kontsentratsioonidesse. VII lisaga
ajakohastatakse ka nende lenduvate orgaaniliste iihendite loetelu, mida soovitatakse
modtmisteks, mille eesmidrk on parandada arusaamist osooni moodustumisest ja selle
juhtimisest.

VIII lisa koondab koostoimes artikliga 19 Shukvaliteedi kavade nduded, mis kisitlevad
piirtasemete iiletamisi, osooni sihtvdirtust ja keskmise kokkupuute vihendamise kohustust.
Nende nduete iihtlustamine edendab siinergiat eri oOhusaasteainete haldamise ja eri
Ohukvaliteedi standarditele vastavuse saavutamise vahel. VIII lisas ndutakse ka, et
ohukvaliteedi kavad sisaldaksid Shukvaliteedi meetmete eeldatava moju tdpsemat analiiiisi.
See aitab muuta dhukvaliteedi kavad tdhusamaks.

IX lisaga tohustatakse iildsusele esitatavat Ghukvaliteedialast teavet, sh kohustuslikud iga
tunni aja tagant ajakohastatavad peamiste Ohusaasteainete statsionaarsete modOtmiste
tulemused, samuti ajakohastatud modelleerimistulemused, kui need on kéttesaadavad.
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| ¥ 2008/50 (kohandatud)

2022/0347 (COD)
Ettepanek:
EUROOPA PARLAMENDI JA NOUKOGU DIREKTIIV

vilisohu kvaliteedi ja Euroopa dhu puhtamaks muutmise kohta

(uuesti sonastatud)

EUROOPA PARLAMENT JA EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse X> Euroopa Liidu toimimise lepingut <X

eriti selle artiklit X> 192 <X] 425,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut,

olles edastanud seadusandliku akti eelndu liikmesriikide parlamentidele,

vottes arvesse Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee arvamus

vottes arvesse Regioonide Komitee arvamus

t,36

t,37

toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt

ning arvestades jargmist:

(1)

(2)

4 uus

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2004/107/EU3® ning Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2008/50/EU* on oluliselt muudetud. Kuna kdnealustesse
direktiividesse on vaja teha tdiendavaid muudatusi, tuleks need selguse huvides uuesti
sOnastada.

2019. aasta detsembris esitas Euroopa Komisjon oma teatises ,,Euroopa roheline
kokkulepe*“?’ ambitsioonika tegevuskava, mille eesmirk on muuta liit diglaseks ja
joukaks, niitidisaegse, ressursitdhusa ja konkurentsivoimelise majandusega
ithiskonnaks, mille eesmirk on kaitsta, séilitada ja suurendada liidu loodusvarasid ning
kaitsta kodanike tervist ja heaolu keskkonnaga seotud riskide ja mojude eest. Puhta
ohu valdkonnas vdeti Euroopa rohelises kokkuleppes kohustusdhukvaliteeti veelgi
parandada ja viia ELi Ohukvaliteedi standardid paremini kooskolla Maailma

36

37

38

39

40

ELTCI[...],[...], Ik [...].

ELTCI[...],[...], Ik [...].

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. detsembri 2004. aasta direktiiv 2004/107/EU arseeni, kaadmiumi,
elavhobeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse kohta vélisdhus (ELT L 023,
26.1.2005, 1k 3).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 21. mai 2008. aasta direktiiv 2008/50/EU vilisshu kvaliteedi ja
Euroopa 6hu puhtamaks muutmise kohta (ELT L 152, 11.6.2008, 1k 1).

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, Euroopa Ulemkogule, ndukogule, Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomiteele ning Regioonide Komiteele — ,,Euroopa roheline kokkulepe; COM(2019) 640 final.
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€)

(4)

()

(6)

Terviseorganisatsiooni (WHO) soovitustega. Samuti teatati selles dhukvaliteedi seiret,
modelleerimist ja planeerimist kéasitlevate satete karmistamisest.

2021. aasta mais voOttis komisjon vastu teatise, millega kehtestati nullsaaste
tegevuskava,*' milles muu hulgas kisitleti Euroopa rohelise kokkuleppe saasteaspekte
ja voeti lisaks kohustus vdhendada 2030. aastaks Ohusaaste tervisemoju rohkem kui
55 % ja vdhendada selliste ELi Okosiisteemide osakaalu, kus oOhusaaste ohustab
bioloogilist mitmekesisust, 25 % vdrra.

Nullsaaste tegevuskavas esitati ka visioon aastaks 2050, mille kohaselt dhusaastet
vihendatakse tasemeni, mida ei peeta enam tervisele ja looduslikele dkosiisteemidele
kahjulikuks. Selleks tuleks praegused ja tulevased ELi ohukvaliteedi standardid
kindlaks méérata etapiviisiliselt: kehtestada 2030. aastaks ja jirgnevateks aastateks
ohukvaliteedi vahestandardid ning arendada viljavaadet tagada hiljemalt aastaks 2050
kooskola WHO ohukvaliteedi suunistega, tuginedes Kkorrapdrase lédbivaatamise
mehhanismile, et vOtta arvesse uusimaid teaduslikke arusaamu. Vottes arvesse, et
saaste ja CO: heite vihendamine on omavahel seotud, tuleks nullsaaste pikaajalist
eesmarki piitida saavutada nii, et koos sellega vidheneb ka kasvuhoonegaaside heide,
nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu mésruses (EL) 2021/1119%2,

Ohusaaste nullsaaste eesmirgi saavutamiseks asjakohaste meetmete votmisel liidu ja
litkmesriikide tasandil peaksid litkmesriigid, Euroopa Parlament, ndukogu ja komisjon
juhinduma Euroopa Liidu toimimise lepingus sitestatud ettevaatusprintsiibist ja
pohimdttest ,,saastaja maksab* ning Euroopa rohelise kokkuleppe pohimdttest mitte
tekitada kahju. Muu hulgas tuleks arvesse votta jargmist: parema ohukvaliteedi panus
rahvatervisesse, keskkonna kvaliteeti, kodanike ja {ihiskonna heaolusse, toohdivesse ja
majanduse konkurentsivdimesse; energiasiisteemi {imberkujundamine, tugevam
energiajulgeolek ja energiaostuvOimetuse probleemiga tegelemine; toiduga
kindlustatus ja toidu taskukohasus; séddstvate ja arukate litkkuvus- ja
transpordilahenduste arendamine; kaitumismuutuste moju; oOiglus ja solidaarsus
litkmesriikides ja nende vahel, vottes arvesse nende majanduslikke voimalusi, riigi
olusid, niditeks saarte eripdra, ja vajadust saavutada aja jooksul lihenemine; vajadus
ausa ja sotsiaalselt Oiglase iilemineku jirele asjakohaste haridus- ja
koolitusprogrammide kaudu; parimad kéttesaadavad ja uusimad teaduslikud tdendid,
eelkdige WHO esitatud tulemused; vajadus votta investeerimis- ja planeerimisotsustes
arvesse Ohusaastega seotud riske, Ohusaasteainete heitkoguste vidhendamise
kulutdhusus ja tehnoloogianeutraalsus; ning aja jooksul keskkonnaeesmaérkidele
vastavuse suurendamine ja korgemate eesmirkide seadmine.

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta otsusega (EL) 2022/591 vastu
vdetud liidu iildises kaheksandas keskkonnaalases tegevusprogrammis aastani 2030*
on seatud eesmirk muuta keskkond miirgivabaks ning kaitsta inimeste ja loomade
tervist ning Okosiisteemide seisundit ja heaolu keskkonnaga seotud riskide ja
negatiivse moju eest, ning selleks on sétestatud, et seiremeetodeid on vaja parandada,
ildsust on vaja paremini teavitada ja oOiguskaitse on vaja muuta paremini

41

42

43

Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ning
Regioonide Komiteele ,,Heas seisundis planeet kdigi jaoks. ELi tegevuskava ,,Ohu, vee ja pinnase
nullsaaste suunas*“““ (COM(2021) 400 final).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/1119, millega kehtestatakse
kliimaneutraalsuse saavutamise raamistik ning muudetakse méiruseid (EU) nr401/2009 ja
(EL) 2018/1999 (Euroopa kliimaméarus) (ELT L 243, 9.7.2021, lk 1-17).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta otsus (EL) 2022/591, mis kisitleb Euroopa Liidu
iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2030 (ELT L 114, 12.4.2022, 1k 22-36).
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(7)

kittesaadavaks. Sellest juhindutakse kidesolevas direktiivis sétestatud eesmarkide
plstitamisel.

Komisjon peaks korrapéraselt 14bi vaatama teaduslikud tdendid saasteainete kohta,
nende moju kohta inimeste tervisele ja keskkonnale ning tehnika arengu kohta.
Labivaatamise pohjal peaks komisjon hindama, kas kohaldatavad ohukvaliteedi
standardid on kédesoleva direktiivi eesmérkide saavutamiseks endiselt asjakohased.
Esimene ldbivaatamine tuleks ldbi viia 31. detsembriks 2028, et hinnata, kas
ohukvaliteedi standardeid on vaja uusimate teaduslike andmete pohjal ajakohastada.

(8)

pOhjendus
W 2008/50 pdhjendus 5
(kohandatud)

Vilisohu kvaliteedi hindamisel tuleks Jarglda tihist ldhenemisviisi xastavakt X ja
selleks rakendada <X] &histelehindan: skriteeriumidele iihiseid hindamiskriteeriume.
Vilisdhu kvaliteedi hindamisel tuleks arvesse votta Ohusaastega kokku puutuva
elanikkonna ja dkosiisteemide suurust. Seetdttu oleks asjakohane jagada litkmesriikide
territooriumid rahvastikutihedust kajastades piirkondadeks=+&+tinnastateks.

)

W 2008/50 pdhjendus 14
i

(kohandatud)

= uus

Statsmnaarsed mootmlsed peak51d olema kohustushkud pnrkondades a—Hnnastutes,
kus ste—sas : hlndamlspund on
iiletatud. Statsmnaarsete mootmlste teel

-y < S teabe talendamme
modelleerimisrakenduste  ja mdlkaatorrnootmlstega wormaldada  voimaldab
proovivotukohtade andmeid tolgendada geograafiliste kontsentratsioonijaotuste abil.
DO Selliste <XI Ftaiendavate hindamistehnikate kasutamine peaks samuti vdoimaldama
vihendada  statsionaarsete =~ proovivotukohtade  miinimumarvu  xShendada
= piirkondades, kus hindamispiire ei iiletata. Piirkondades, kus piirtasemeid voi
sihtvdartusi  iletatakse, peaksid nii  statsionaarsed mootmised kui ka
modelleerimisrakenduste kasutamine olema kohustuslikud. Tuleks teha ka saasteainete
taustkontsentratsioonide ja sadestumise tdiendavat seiret vilisdhus selleks, et paremini
mdista saastetasemeid ja saaste levikut. <.

00—V eimaluse——Leorral Ttuleks kasutada

W 2008/50 pdhjendus 6
(kohandatud)
= uus

= modelleerimisrakendusi <=, et vdimaldada proovivotukohtade andmeid tolgendada
geograafilise kontsentratmoonljaotuse abil =, mis aitab avastada Ohukvaliteedi
standardite rikkumisi ning annab ohukvahteedl kavade ja proovwotukohtade palgutuse
jaoks Vajahkku teavet <. : :

Eb—~o> Lisaks kiesolevas direktiivis méaratletud 6hukvaliteedi seire nduetele julgustatakse

litkkmesriike seire eesmérgil kasutama teabetooteid ja lisavahendeid (nt korrapirane
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hindamine ja kvaliteedihindamise aruanded, veebipohised poliitikarakendused), mida
pakub ELi kosmoseprogrammi Maa seire komponent, eelkdige Copernicuse
atmosfédriseire teenus (CAMS). <

(12)

4 uus

On oluline jdlgida uusi probleemseid saasteaineid, nagu iilipeened osakesed, must
sisinik ja elementaarne siisinik, samuti ammoniaak ja tahkete osakeste
oksiidatsioonipotentsiaal, et toetada teaduslikku arusaamist nende mdjust tervisele ja
keskkonnale, nagu on soovitanud WHO.

(13)

W 2008/50 pdhjendus 8
(kohandatud)
= uus

X> Maakeskkonna <X] Maapsrkendade taustapiirkondades tuleks teha tépseid tahkete
peenosakeste mootmisi, et paremini mdista selle saasteaine mdju ja vilja kujundada
asjakohased tegevuspdhimotted. Sellised modtmised peavad olema tehtud kooskolas
Ohusaasteainete kauglevi jirelevalve ja hindamise Euroopa koostdoprogrammi
(EMEP) nduetega vastavalt 1979. aasta > URO Euroopa Majanduskomisjoni
(UNECE) <X] piiriiilese Ohusaaste kauglevi konventsioonile, mis on kinnitatud
ndukogu 11. juuni 1981. aasta otsusega 81/462/EMU * = | ja selle protokollidele,
sealhulgas 1999. aasta protokollile hapestumise, eutrofeerumise ja troposfadriosooni
viahendamise kohta, mis vaadati 14bi aastal 2012 <.

(14)

W 2008/50 pdhjendus 7
(kohandatud)

Et tagada Ohusaaste kohta kogutud teabe X piisav esindavus <X esindushldeass ja
vorreldavus kogu B liidus <X] #henduses, on oluline kasutada vilisohu kvaliteedi
hindamisel standardseid mddtmismeetodeid ning iihiseid kriteeriume moodtejaamade
paiknemise ja arvu kohta. Vilisdhu kvaliteedi hindamiseks voib peale mddtmise
kasutada ka muid meetodeid, seetdttu on vaja médratleda selliste meetodite kasutamise
ja ndutava mootmistipsuse kriteeriumid.

(15)

W 2004/107 pdhjendus 12
= uus

standardsed mootmlsmeetodld KOIIHSJOI’I on Juba andnud korralduse CENi standardite
ettevalmistamiseks = poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike modtmiseks ning
andurite siisteemide toimivuse hindamiseks, et méérata klndlaks gaasiliste saasteamete
Ja tahkete osakeste kontsentratswon Vahsohus <~ wiliséh

44

Noukogu 11.juuni 1981. aasta otsus 81/462/EMU npiiriiilese Shusaaste kauglevi konventsiooni
sdlmimise kohta (EUT L 171, 27.6.1981, Ik 11).
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standardid varakult vilja to6tada ja vastu votta. Kui puuduvad CENi standardiseeritud
meetodid, vOib lubada rahvusvaheliste voi riiklike standardiseeritud vordlusmeetodite
kasutamist.

W 2008/50 pdhjendus 2
(kohandatud)
= uus

(16) Inimeste tervise ja kogu keskkonna kaitsmiseks on eelkdige oluline vdidelda
saasteainete heitmete allikatega ning maddrata kindlaks ning rakendada kdige
tohusamad meetmed heitmete vihendamiseks kohalikul, siseriiklikul ning X> liidu <XI
dhenduse tasandil =, eriti podllumajandusest, todstusest, transpordist ja
energiatootmisest padrit heidete osas <. Seetdttu tuleks kahjulike Ohusaasteainete
heitseid viltida, ennetada voi vdhendada ning kehtestada vélisohu kvaliteedile
asjakohased = standardid < eesmérgid vottes arvesse Maailma
Terviseorganisatsiooni asjakohaseid standardeid, suuniseid ja programme.

W 2004/107 pdhjendus 3
(kohandatud)
= uus

&H—Teaduslikud tdendid néditavad, et = véadveldioksiid, ldmmastikdioksiid ja
lammastikoksiidid, tahked osakesed, plii, benseen, siisinikmonooksiid, < arseen,

kaadmium, nikkel ;& moned poliitsiiklilised aromaatsed stisivesinikud = ja osoon <
on = 1n1meste terv1sele oluhselt kahjuhku mOJuga = %@H@H@é

W 2004/107 pdhjendus 11
= uus

&8—= Plii, & Aarseeni, kaadmiumi, elavhdbeda, nikli ja poliitsiikliliste aromaatsete
stisivesinike moju inimeste terv1sele sealhulgas t01duahela kaudu nmg kegu
keskkonnale tuleneb ka nende kentsentss & S

‘ 4 uus

E9—WHO soovituste alusel tuleks vihendada elanikkonna keskmist kokkupuudet inimeste
tervisele suurimat dokumenteeritud moju avaldavate saasteainetega — tahkete
peenosakestega (PM2s) ja ldmmastikdioksiidiga (NO2). Selleks tuleks nende
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saasteainete kohta kehtestada lisaks piirtasemetele ka keskmise kokkupuute
viahendamise kohustus.

W 2004/107 pdhjendus 4
= uus

E0—-o> Vilisdhu kvaliteedi  direktiivide (direktiivid 2004/107/EU ja 2008/50/EU)

toimivuskontroll*® nditas, et piirtasemed on saasteainete kontsentratsiooni

Vahendamlsel 51htvaartustest tohusamad = Eesmarglga mlnlmeerlda e%%aﬁéﬁ

kahjustavat mOJu 1n1meste terv1se1e poorates erlhst tahelepanu = haavatavatele
rithmadele ja < tundlikele elanikegruppidele, ja kega keskkonnale, tuleb maiirata
sthtvddrtused = vidveldioksiidi, lammastikdioksiidi, tahkete osakeste, plii, benseeni,
siisinikmonooksiidi, arseeni, kaadmiumi, n1k11 Ja polutsukhhste aromaatsete

siisivesinike piirtasemed vélisGhus < :
Poliitstikliliste aromaatsete siisivesinike kantserogeense rlskl hmdamlse markerma
kasutatakse vélisGhus benso(a)piireeni.

21)

4 uus

Selleks et liikmesriigid saaksid teha ettevalmistusi seoses kéesoleva direktiiviga
kehtestatavate ldbivaadatud Ohukvaliteedi standarditega ja tagada oiguskindluse,
peaksid vaheperioodil kuni uute piirtasemete kohaldamise alguseni olema piirtasemed
vordsed kehtetuks tunnistatud direktiivides sétestatud piirtasemetega.

(22)

W 2008/50 pdhjendus 13
(kohandatud)
= uus

Osoon on piirililene saasteaine, mis moodustub atmosfdiris esmaste saastealnete
heitgeetest, mida kisitletakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23=
direktiivis 2016/2284EU46%%9%%@44 3 !
iseriich hta. Ohu kvaliteedi liihi- ja plkaajallste eesmarklde
saavutamisel seoses osooniga tuleks edu madratleda direktiivis 2016/2284/EL
direktiivis 2001 LOLL siitestatud eesmirkide ning heltkoguste = Vahendamlse
kohustuste <= #lemmédrade kaudu ning w»ejaduse—keorral :
sétestatad = kulutohusate meetmete ja <= dhukvaliteedi kavade rakendamlsega

(23)

W 2008/50 pdhjendus 12
(kohandatud)
= uus

Olemaselevad ® Osooni < sihtvairtused ja pikaajalised eesméargid — tagada inimeste
tervisele, taimestikule ja Okosiisteemidele tohus kaitse osooniga kokkupuutumisest

45
46

47

Vilisohu kvaliteedi d1rekt11v1de tomuvuskontroll 28. november 2019 (SWD(2019) 427 ﬁnal)

teatavate Ohusaasteainete riiklike heltkoguste vahendamlstg millega muudetakse direktiivi 2003/35/EU
ning tunnistatakse kehtetuks direktiiv 2001/81/EU (ELT L 344, 17.12.2016, 1k 1).
” NO NN . .o . n ... n A 1 - o ‘A .o .
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(24)

tuleneva kahjuliku moju vastu — peaksidsadma—m matuks = tuleks ajakohastada,
vottes arvesse Maailma Terv1se0rganlsat51oon1 uu51ma1d soovitusi <.

Elanikkonna ning selle = , haavatavate ja <= tundlike riihmade tervise kaitseks tuleks
kindlaks méirata = védveldioksiidi, ldmmastikdioksiidi, tahkete osakeste, (PMio ja
PM;5) ja osooni hiiretase, ning <= osooni héire——a teavitamistase liihiajalise
kokkupuute korral kdrgendatud osoonisisaldusega. Nimetatud tasemed peaksid andma
touke iildsuse laialdaseks teavitamiseks saastega kokkupuute ohtudest ning vajaduse
korral asjakohaste liihiajaliste meetmete vOtmiseks, et vidhendada eseenisisaldust
= saastetasemeid < piirkondades, kus hiiretase on iiletatud.

(25)

W 2004/107 pdhjendus 7
(kohandatud)

Vastavalt asutamislepingu art1k111e IZ) 193 @ =14é V01vad 111kmesr11g1d salhtada VOl
kasutusele Votta rangemad : : : s

asutamlsleplnguga ning nendest on teatatud kOlTllS]OIlllG

(26)

¥2008/50 pdhjendus 9
= uus

Ohukvaliteedi seisund tuleb siilitada kohtades, kus see on juba hea, vdi seda
parendada. Kui = on oht, et <& kiesolevas direktiivis sdtestatud vilisohu kvaliteedi
= standardeid <= eesméske ei jdrgita, = vO1 kui neid pole jdrgitud, < peaksid
litkmesriigid votma = kohe <& meetmeid piirtasemest = , keskmise kokkupuute
vihendamise kohustusest <= ja kriitilisest tasemest kinnipidamiseks, voimaluse korral
= osooni < sihtvdirtuse ning pikaajaliste eesmirkide saavutamiseks.

(27)

| ¥ 2004/107 pdhjendus 9

Elavhdbe on inimeste tervisele ja keskkonnale védga ohtlik aine. Seda esineb kogu
keskkonnas ja metiiiilelavhobedana voib see akumuleeruda organismides ja eelkdige
kontsentreeruda toiduahela tipus olevates organismides. Atmosfddri eraldunud
elavhdbe voib kanduda pikkade vahemaade taha.

(28)

W 2004/107 pdhjendus 10
(kohandatud)
= uus

B> Euroopa Parlamend1 ja noukogu maarus 2017/85248 on ette nahtud <] inimeste
tervise ja keskkonna kaitsmiseks elavhobeda atmosfddri eraldumise eest, ldhtudes
olelustsiikli-ldhenemisest mng arvestades tootmise, kasutamlse Jaatmekaltluse Ja
em1ss1oon1dega SeHega-—seoses—pe: abtcomistontaalumatdiki~ astakehaseid braetd

48

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 17. mai 2017. aasta méérus (EL) 2017/852 elavhdbeda kohta ja millega
tunnistatakse kehtetuks miirus (EU) nr 1102/2008 (ELT L 137, 24.5.2017, 1k 1-21).
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salamiseks: = Kiesoleva direktiivi sédtetega elavhobeda seire kohta tdiendatakse
konealust médrust ja antakse selle jaoks teavet. <

(29)

W 2008/50 pdhjendus 10
= uus

Ohusaaste poolt taimkattele ja looduslikele dkosiisteemidele avaldatavad riskid on
koige suuremad véljaspool linnapiirkondi. Selliste riskide hindamisel ning kriitiliste
tasemete vastavuse jargimisel tuleb seepirast keskenduda véljaspool asulaid asuvatele
kohtadele. = Sellisel hindamisel tuleks arvesse votta ja tdiendada direktiivi (EL)
2016/2284 ndudeid, mis kisitlevad Ohusaaste mdju seiret maismaa- ja
veeokosiisteemidele ning sellisest mojust teatamist. <

(30)

W 2008/50 pdhjendus 15
= uus

Looduslikest allikatest périt saasteaineid saab hinnata, kuid mitte kontrollida. Seetdttu
juhul, kui looduslikest allikatest périt saasteainete osa vilisdhus on vdimalik méérata
piisava kindlusega ja kui iiletamine on tdielikult voi osaliselt tingitud sellistest
saasteainetest, voOidakse konealused saasteained kédesolevas direktiivis sétestatud
tingimustel Ohukvaliteedi piirtasemetele vastavuse = ja keskmise kokkupuute
viahendamise kohustuse tditmise <= hindamisel maha arvata. Tahkete osakeste PMug
piirtaseme iiletamised, mis on pdhjustatud talvisest teede liivatamisest voi
soolatamisest, vOib samuti Ohukvaliteedi piirtasemele vastavuse hindamisel maha
arvata, kui on voetud pohjendatud meetmeid kontsentratsiooni vihendamiseks.

| ¥ 2008/50 pdhjendus 16

B—Friti raskete tingimustega piirkondade ja—hmmastate osas peaks olema vodimalik
pikendada tahtaega, mille jooksul tuleb saavutada dhukvaliteedi piirtasemete vastavus,
kui konkreetsetes piirtkondades ja linnastutes esineb vaatamata asjakohaste
reostustorjemeetmete rakendamisele vastavuse saavutamisel teravaid probleeme.
Teatavale piirkonnale vdai linnastule antud ajapikendusega peab kaasnema pohjalik
komisjoni hlnnang, et tagada Vastavuse saavutamlne konealuse plkendatud tahtaja
Jooksul ata hen

(32)

W 2008/50 pdhjendus 18
= uus

Piirkondadele ja—tnnastatele, kus saasteainete sisaldus vélisohus {iletab asjakohaseid
ohukvaliteedi sthtvadstast—we: piirtasemeid '=> osooni sihtvdirtusi voi keskmise
kokkupuute vahendamise kohustusi < ja—kas—see—en hrahdats Sian

e dlemamddra tuleks vilja tootada ohukvaliteedi kavad Ohusaasteameld
tekltavad paljud erinevad allikad ja tegevused. Et tagada erinevate poliitikasuundade
tihtsus, peaksid sellised dhukvaliteedi kavad olema, kui see on vdimalik, jarjepidevad
aing—thitatad kavade ja programmidega, mis on ette valmistatud vastavalt Euroopa
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direktiivile (EL ogu
M dlrekthlle 2002/49/EU nis—es -

(33)

I uus

Kui on oht, et liikmesriigid ei saavuta 2030. aastaks piirtasemeid vOi osooni
sihtvéartust, siis tuleks ohukvaliteedi kavad koostada juba enne seda kuupieva, et
tagada saasteainete taseme vastav vihendamine.

(34)

W 2008/50 pdhjendus 19
= uus

Tuleks koostada tegevuskavad, nédidates dra meetmed, mis tuleb votta lihikese aja
jooksul, kui tdheldatakse iihe voi enama héiretaseme iiletamise ohtu, et vihendada
sellist ohtu ja lithendada selle kestust. Juhul kui oht esineb ithe vdi enama piirtaseme
vOi sihtvddrtuse puhul, vdivad 111kmesr11g1d Vajaduse korral koostada sellised
luhlajahsed tegevuskavad Oseon S Ghiajalis

(35)

W 2008/50 pdhjendus 20
= uus

Liikmesriigid peaksid {liksteisega kensulteerima = koostood tegema <2, kui mone
saasteaine tase iiletab voi toenaohselt uletab parast telses lllkmesrngls aset leidnud
suuremat saastet asje e S : aldats
dletamismédra © mis tahes purtaset osooni 51htvaartust keskmlse kokkupuute
vahendamise kohustust < vOi —elenevalt-elukerrast: hiirctasct. Teatavate saasteainete,
nagu osooni ja tahkete osakeste piiriiilese laadi tottu vOib vaja minna
naaberlitkmesriikide kooskolastatud tegevust Ohukvaliteedi kavade ja liihiajaliste
tegevuskavade koostamisel ja rakendamisel ning avalikkuse teavitamisel.
Liikmesriigid peaksid vajaduse korral tegema koostodd kolmandate riikidega,
kusjuures erilist rohku tuleks panna kandidaatriikide varasele osalemisele.
= Komisjoni tuleks sellisest koostodst digeaegselt teavitada ja teda tuleks kutsuda
sellele kaasa aitama. <=

49
50

51
52

53

Eurooga Parlamendl ja noukogu 24 novembn 2010 aasta dlrektuv 2010/75/EL toostusheldete kohta
(saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. juuni 2002. aasta direktiiv 2002/49/EU2 mis on seotud

keskkonnamiira hindamise ja kontrollimisega QEUT L 189, 18.7.2002, 1k 12).
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(36)

W 2008/50 pdhjendus 21
= uus

Liikmesriikidel ja komisjonil tuleb koguda, vahetada ja levitada teavet dhukvaliteedi
kohta, et paremini moista Ohusaaste modju ja kujundada asjakohast poliitikat.
Ajakohastatud teave koikide reguleeritavate saasteainete kohta vélisdhus = , samuti
ohukvaliteedi kavade ja lithiajaliste tegevuskavade kohta <= peaks olema avalikkusele
kergelt kéttesaadav.

(37)

WV 2008/50 pdhjendus 22
= uus

= Komisjonile tuleks edastada reguleeritud saasteainete kontsentratsioone ja
sadestumist kasitlev teave, mis on korraliste ettekannete koostamise aluseks. <&
Ohukvaliteeti kisitleva teabe paremaks kisitlemiseks ja vordlemiseks tuleks andmed
komisjonile edastada iihtses vormis.

(38)

| ¥ 2008/50 pdhjendus 23

Ohukvaliteedi andmete esitamise, hindamise ja aruandmise korda tuleb kohandada
ndnda, et peamise vahendina teabe kittesaadavaks tegemisel oleks vdimalik kasutada
elektroonilisi sidevahendeid ja Internetti ning et need protseduurid vastaks Euroopa
Parlamendl Ja noukogu =1=4=m%ﬁ%%999=&a%& dlrektuvﬂe 2007/2/EUﬁ

(39)

W 2008/50 pohjendus 24
(kohandatud)

On asjakohane ette ndha vOimalus kohandada vilisGhu kvaliteedi hindamiseks
kasutatavaid kriteeriume ja meetodeid vastavalt teaduse ja tehnika arengule ja
> kohandada vastavalt sellele ka esitada tulevat teavet <XI esitataxaleteabele .

(40)

I uus

Nagu on selgitatud Euroopa Kohtu praktikas,> ei vdi liikmesriigid piirata kaebedigust
avaliku vdimu organi otsuse vaidlustamiseks iiksnes nende huvitatud iildsuse
litkmetega, kes osalesid selle otsuse vastuvotmisele eelnenud haldusmenetluses. Nagu
on samuti selgitatud Euroopa Kohtu praktikas,® eeldab tegelik diguskaitse
kittesaadavus ja tohusus keskkonnaasjades muu hulgas seda, et asjaomasel iildsusel
peaks olema Oigus taotleda kohtult voi piddevalt sdltumatult ja erapooletult organilt
ajutiste meetmete vOtmist, et hoida konkreetne saastejuhtum &dra. Seepirast tuleks
tapsustada, et see kaebedigus ei tohiks sdltuda huvitatud {ildsuse litkme rollist
kdesoleva direktiivi kohaste otsustamismenetluste osalusetapis. Lisaks peaks

54

55

56

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa
Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1).

Euroopa Kohtu (esimene koda) 14. jaanuari 2021. aasta otsus kohtuasjas C-826/18, LB jt vs. College
van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; punktid 58 ja 59.

Euroopa Kohtu (suurkoda) 15. jaanuari 2013. aasta otsus kohtuasjas C-416/10, Jozef Krizan ja teised vs.
Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia. Krizan, punkt 109.
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labivaatamismenetlus olema aus, diglane ja digeaegne, see ei tohiks olla takistavalt
kulukas ning sellega tuleks ette ndha piisavad ja tdhusad Siguskaitsemehhanismid,
sealhulgas vajaduse korral esialgse diguskaitse meetmed.

(41)

W 2008/50 pdhjendus 30
= uus

Kéesolevas direktiivis austatakse pohidigusi ja ]argltakse 1searanls Euroopa L11du
pohlolguste hartas tunnustatud poh1motte1d Sige 3

19 20 ja 21 rlkkumlsega on tekltatud kahJu inimeste tervisele, peaksid liikmesriigid
tagama, et sellistest rikkumistest mdjutatud isikutel on voimalik nduda ja saada selle
kahju eest hiivitist asjaomaselt padevalt asutuselt. Kéesolevas direktiivis sdtestatud
hiivitamiseeskirjade, diguskaitse kéttesaadavuse ja karistuste eesmérk on kooskolas
ELi toimimise lepingu artikli 191 Idikega 1 é&ra hoida, ennetada ja véhendada
ohusaaste kahjulikku mdju inimeste tervisele ja keskkonnale. Nende eesmérk on seega
integreerida liidu poliitikasse korgetasemeline keskkonnakaitse ja keskkonna
kvaliteedi parandamine kooskolas harta artiklis 37 sidtestatud sdédstva arengu
pohimottega ning maédratleda konkreetsel kujul harta artiklites 2 ja 3 sdtestatud
kohustus kaitsta digust elule ja isikupuutumatusele. Samuti toetab see harta artiklis 47
satestatud Oigust tohusale Oiguskaitsevahendile kohtus seoses inimeste tervise
kaitsega. <

W 2008/50 pdhjendus 28
(kohandatud)

W 2008/50 pdhjendus 29
(kohandatud)

(42)

‘ 4 uus

Selleks et tagada iihetaolised tingimused kédesoleva direktiivi kohaste
ohukvaliteediteabe edastamist ja aruandlust késitlevate liikmesriikide nouete
rakendamisel, tuleks komisjonile anda rakendusvolitused 1) kehtestada litkmesriikide
poolt komisjonile kdttesaadavaks tehtava vélisdhu kvaliteeti késitleva teabega seotud
eeskirjad ning konealuse teabe edastamise tihtajad ja i1) lihtsustada andmete esitamise
korda ning liikmesriikides vélisdhu saastatust modtvatest vaatlusvorkudest ja
iiksikutest proovivotukohtadest saadava teabe ja andmete vastastikust vahetust. Neid

57
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(43)

(44)

(45)

volitusi tuleks teostada kooskodlas Euroopa Parlamendi ja ndukogu miirusega (EL)
nr 182/2011°%,

Selleks et tagada kédesoleva direktiivi eesmérkide tditmine, eelkodige selleks, et hoida
dra, ennetada ja vihendada vilisdhu kvaliteedi kahjulikku moju inimeste tervisele ja
keskkonnale, peaks komisjonil olema digus votta kooskdlas Euroopa Liidu toimimise
lepingu artikliga 290 vastu delegeeritud Gigusakte, et muuta kdesoleva direktiivi
lisasid selleks, et votta arvesse tehnika ja teaduse arengut seoses Ohusaasteainetega,
nende hindamise ja juhtimisega ning nende mojuga inimeste tervisele ja keskkonnale,
ning et ildsust asjakohaselt teavitada. On eriti oluline, et komisjon viiks oma
ettevalmistava t06 kidigus ldbi asjakohaseid konsultatsioone, sealhulgas ekspertide
tasandil, ja et need konsultatsioonid viidaks ldbi kooskdlas 13. aprilli 2016. aasta
institutsioonidevahelises parema digusloome kokkuleppes™ sitestatud pohimdtetega.
Eelkdige selleks, et tagada vOrdne osalemine delegeeritud oOigusaktide
ettevalmistamises, saavad FEuroopa Parlament ja nodukogu koik dokumendid
litkmesriikide ekspertidega samal ajal ning nende ekspertidel on pidev juurdepéis
komisjoni eksperdiriihmade koosolekutele, kus arutatakse delegeeritud digusaktide
ettevalmistamist.

Kohustus votta kiesolev direktiiv litkmesriigi digusesse iile piirdub sétetega, mida on
vorreldes varasemate direktiividega oluliselt muudetud. Muutmata sitete {ilevotmise
kohustus tuleneb varasematest direktiividest.

Kiesolev direktiiv ei mojuta liikmesriikide kohustusi, mis on seotud X lisa B osas
osutatud direktiivide liikkmesriigi digusesse iilevotmise tdhtpdevaga.

W 2004/107 pdhjendus 1
(kohandatud)

WV 2004/107 pdhjendus 2

(kohandatud)

~

58
59
60
61

ELT L 55, 28.2.2011, 1k 13-18.
ELT C321, 31.12.2003, 1k 1.
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W 2008/50 pdhjendus 1
(kohandatud)
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W 2008/50 pdhjendus 3

(kohandatud)
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WV 2008/50 pdhjendus 4
(kohandatud)
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WV 2008/50 pdhjendus 25
(kohandatud)

W 2008/50 pdhjendus 27
(kohandatud)
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(kohandatud)
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| W 2008/50

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA DIREKTIIVI:
I PEATUKK

ULDSATTED

| ¥ 2004/107

{4 uus
Artikkel 1
Eesmirgid
1. Kaéesolevas direktiivis sitestatakse ohukvaliteedi nullsaaste eesmark, et ohukvaliteeti

liidus jérk-jargult parandada tasemeni, mida ei peeta enam kahjulikuks inimeste
tervisele ja looduslikele kosiisteemidele, nagu on médratletud teaduslikes tdendites,
ning aidatakse seeldbi kaasa miirgivaba keskkonna kujunemisele hiljemalt 2050.
aastaks.

2. Kéesolevas direktiivis sétestatakse vahepealsed piirtasemed, sihtvdirtused, keskmise
kokkupuute vdhendamise kohustused, keskmise saastatuse taseme eesmairgid,
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kriitilised tasemed, teavitamistasemed, héiretasemed ja pikaajalised eesmargid
(edaspidi ,,0hukvaliteedi standardid*), mis tuleb saavutada 2030. aastaks ning
seejarel korrapéraselt ldbi vaadata kooskdlas artikliga 3.

Lisaks aitab kéesolev direktiiv saavutada liidu saaste vdhendamise, bioloogilise
mitmekesisuse ja Okosiisteemi eesmirke kooskdlas kaheksanda keskkonnaalase
tegevusprogrammiga, nagu on sitestatud Euroopa Parlamendi ja ndukogu otsuses
(EL) 2022/5917°.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 2
X> Eesmark <X

Kéesoleva direktiiviga sétestatakse DX jargmised <XI meetmeds=as

1. X meetmed, mlllega maaratletakse ja pustltatakse <&X] vilisohu kvaliteedi
> eesmirgid <Xl maine—ia mine, ot viltida, dra hoida voi
vihendada kahjulikku mdju inimeste terv1sele ja ke% keskkonnale

2. B meetmed, millega kehtestatakse iihised meetodld Ja kriteeriumid, et hlnnata <XI
vilisdhu kvaliteetid: hindamine liikmesriikides #histe—meetedite—abil—« 4 {histe
kriteeriumide-alusel;

3. %@%&aama%e = meetmed et teha seiret < Vahsohu kvaliteedi kekta :

i : dleida pikaajalistes suundumuste% &
RS 78 IZ> ning 111du ja & s1ser11k11ke%t ja—ihenduse meetmetest
= moju kohta Vahsohu kvaliteedile <;

4. D> meetmed, millega tagatakse, et <X tagamine—~etseline teave vilisdhu kohta tehakse
kéttesaadavaks tildsusele;

5. X meetmed, et <Xl ohukvahteetl salhtada hlews tge, kui see on juba hea,
ning seda parandad rdamine muudel Juhtudel

6. X meetmed, et soodustada <X] liikmesriikide koost00d seedustamine Ohusaaste
vihendamisel.

{4 uus
Artikkel 3
Korrapirane libivaatamine
1. Komisjon vaatab 31. detsembriks 2028 ja seejdrel iga viie aasta tagant (ning kui

olulised uued teadustulemused niitavad vajadust, siis sagedamini) ldbi artiklis 1 sétestatud
eesmirgi saavutamise seisukohast olulised teaduslikud tdendid dhusaasteainete ja nende moju
kohta inimeste tervisele ja keskkonnale ning esitab peamisi jdreldusi sisaldava aruande
Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

75

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 6. aprilli 2022. aasta otsus (EL) 2022/591, mis késitleb Euroopa Liidu
iildist keskkonnaalast tegevusprogrammi aastani 2030 (ELT L 114, 12.4.2022, 1k 22).
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2. Labivaatamise kdigus hinnatakse, kas kohaldatavad ohukvaliteedi standardid on
endiselt asjakohased, et saavutada eesmirk hoida &dra, ennetada voi vdhendada kahjulikku
moju inimeste tervisele ja keskkonnale, ning kas tuleks holmata tdiendavaid dhusaasteaineid.

Artiklis 1 sétestatud eesmédrkide saavutamiseks hinnatakse ldbivaatamise kéigus, kas
kdesolevat direktiivi on vaja muuta, et tagada kooskdla Maailma Terviseorganisatsiooni
(WHO) dhukvaliteedi suunistega ja uusima teadusliku teabega.

Léabivaatamisel votab komisjon muu hulgas arvesse

(a) koige uuemat teaduslikku teavet WHO-It ja teistelt asjaomastelt organisatsioonidelt;

(b) ohukvaliteeti ja selle hindamist mojutava tehnoloogia arengut,

(c) ohukvaliteedi olukorda ja sellega seotud mdju inimeste tervisele ja keskkonnale
litkmesriikides;

(d) saasteainete vihendamise ja dhukvaliteedi parandamise siseriiklike ja liidu meetmete
rakendamisel tehtud edusamme.

3. Euroopa Keskkonnaamet aitab komisjonil labivaatamist teostada.

4. Kui komisjon peab seda ldbivaatamise tulemusena asjakohaseks, esitab ta ettepaneku

ohukvaliteedi standardite muutmiseks voi muude Ghusaasteainete hdlmamiseks.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 42
Mboisted
Kéesolevas direktiivis kasutatakse jargmisi moisteid:

(1) ,vilisdhk — hooneviline troposfddri Ohk, vilja arvatud Ohk wastavalt
X> ndukogu <X direktiivile 89/654/EMU® [ artiklis 2 <X miératletud
tookohas, kus kehtivad tootervishoidu ja tddohutust késitlevad sitted ning kuhu
tildsusele pole korraparast juurdepidisu;

(2) ,saasteaine* — igasugune vilisdhus olev aine, mis voib kahjustada inimeste
tervist sa#vo1 kegn keskkonda;

(3) ,tase® — saasteaine sisaldus vélisdhus voi sealt teatava aja jooksul pindadele
sadestumise maar;

| ¥ 2004/107 (kohandatud)

Maisted

76 Noukogu 30 novembri 1989 aasta d1rekt11v 89/654/EMU tookohale es1tatavate ohutuse la tervishoiu

2007/30/EU (ELT L 165, 27.6. 2007 Ik 21).
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(4) By ,sadestumise iildkogus* ine — teataval alal ja teatava aja
JOOkSLll atmosfadrist pindadele (nalteks pmnasele taimestikule, vette, hoonetele
sae) kanduvate saasteainete kogumass;

| ¥ 2008/50 (kohandatud)

(5) £%,,PMio-osake” — tahke osake, mis vastavalt X> PMo <XI proovivotmisel ja
mootmistel kasutatavale standardmeetodile, standardile EN 12341, 14dbib 10 um
aerodiinaamilise diameetriga modduselektiivse ava 50 protsendil juhtudest;

(6) 395,,PM;s-osake™ — tahke osake, mis vastavalt X> PM» 5 <X] proovivotmisel ja
mootmistel kasutatavale standardmeetodile, standardile EN 14907, ldbib
2,5 um aerodiinaamilise diameetriga modduselektiivse ava 50 protsendil
juhtudest;

E—24 lammastikoksiidid“® — ldmmastikmonooksiidi (ldmmastikoksiid) ja
lammastikdioksiidi ~ sisalduse =~ suhte =~ summa  (ppbv)  viljendatuna
limmastikdioksiidi massikontsentratsioonina (ug/m?);

| ¥ 2004/107 (kohandatud)

(8) €B-..arseen’, ,kaadmium®, ,nikkel* ja ,benso(a)piireen’ — nende elementide ja
tthendite kogusisaldus PM ¢ fraktsioonis;

(9) €E=.poliitsiiklilised aromaatsed siisivesinikud® — orgaanilised tihendid, mis
koosnevad vidhemalt kahest konjugeeritud, ainult siisinikku ja vesinikku
sisaldavast aromaatsest tuumast;

(10) 8 ,summaarne gaasiline elavhdbe” — elementaarelavhdbeda aur (Hg) ja
reaktiivne gaasiline elavhobe, st vesilahustuvad elavhdbeda osakesed, millel on
piisavalt korge aururdhk gaasifaasis plisimiseks;z
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(11)

| ¥ 2008/50 (kohandatud)

2% Jlenduvad orgaanilised iihendid (LOU)* — koik inimtekkelised ja
biegeneetilised X biogeensed <X] orgaanilised iihendid, vélja arvatud metaan,
mis voivad pdikesevalguse toimel ldmmastikoksiididega reageerides tekitada
fotokeemilisi oksiidante;

%%%,,osoom eellased” — alned mis aitavad kaasa troposfadriosooni tekkimisele;

(13)
(14)

4 uus

»must siisinik* — optiliste meetodite abil mdddetud musta siisiniku ekvivalent;

»ulipeened osakesed* — tahkete osakeste arv cm?® kohta suurusvahemikus, mille
alampiir on < 10 nm, ilma iilempiiri piiranguta.

(15)

(16)

(17)

(18)

W 2008/50 (kohandatud)
= uus
16, piirkond“ — litkmesriigi territooriumi osa, mille litkmesriik on

ohukvaliteedi hindamiseks ja juhtimiseks ise piiritlenud;

4%, linnastu” — pirkend X> linna-ala <XI, kus elanike arv on iile 250 000, v&i
pirkend; kus elanike arv on 250000 voi vdhem, kusjuures X seal on
teatav <X] asustustiheduse ruutkilomeetri kohta [X>, mille <XI kehtestab
litkmesriik;

4 hindamine — igasugune meetod saasteaine taseme mAOtmiseks,
arvutamiseks, hinnanguliseks méddramiseks voi prognoosimiseks;

12 #lemine hindamispiir” — tase, millest-allpeel8ib = millega on midratud
hlndamlse meetod, mida tuleb & vilisohu kvaliteedi hindamiseks kasutada

(20)

25 statsionaarsed mootmised — modtmised = , mis tehakse vdahemalt iihe
kalendriaasta jooksul kindlates kohtades asuvates mddtepunktides, <= kindtas
kehas kas pidevalt voi pisteliste proovide abil, et teha kindlaks tasemed
vastavalt asjakohastele andmekvaliteedi normidele;

26 indikaatormodtmised — modtmised, mis vastavad vdhem rangetele
andmekvaliteedi nduetele kui statsionaarsed mootmised;

(21)

4 uus

»objektiivne hindamine® — hindamismeetod kvantitatiivse voi kvalitatiivse
teabe saamiseks saasteaine kontsentratsiooni voi sadestumise taseme kohta
eksperdiarvamuse abil, mis vOib hdlmata statistiliste vahendite kasutamist,
kaugseiret ja kohapealseid sensoreid;
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(22) ,ruumiline esindavus“ — hindamismeetodi omadus, mille puhul
proovivotukohas vaadeldud Shukvaliteedi néitajad esindavad selgelt piiritletud
geograafilist piirkonda niivord, kuivord dhukvaliteedi néitajad selles piirkonnas
ei erine proovivotukohas tdheldatud niitajatest rohkem kui eelnevalt kindlaks
madratud lubatud hilbe vorra;

| ¥ 2008/50

(23) 23 ,linnakeskkonna taustapiirkonnad“ — kohad linnapiirkonnas, mille
tasemed iseloomustavad linnaelanikkonna {ildist saasteainetega kokkupuute
madira;

4 uus

(24) ,,maakeskkonna taustapiirkonnad“ — kohad maapiirkonnas, mille tasemed
iseloomustavad maaelanikkonna iildist saasteainetega kokkupuute mééra;

(25) ,,superseirejaam — linna- vOi maakeskkonna taustapiirkonna seirejaam, mis
tthendab mitut proovivotukohta, et koguda pikaajalisi andmeid mitme
saasteaine kohta;

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

(26) &, piirtase“ — tase, D> mida ei tohi iiletada ja <XI mis on kehtestatud
teaduslike andmete alusel eesmérgiga viltida, ennetada voi védhendada
saasteaine kahjuhkku mOJu 1n1meste terv1sele j=B.¥V01 kega keskkonnale %%

(27) %,,= osooni <= sihtvédrtus® — tase, mis on kehtestatud = teaduslike andmete
alusel, & eesmdrgiga viltida = osooni < kahjulikke mojusid inimeste
tervisele ja#voi kegn keskkonnale mng X> voimaluse korral ei tohi seda
tiletada <X] sais : ada teatava tihtaja jooksul;

(28) 26, keskmise kokkupuute nditaja®“ — hikmestie CH
= médruses (EU) nr  1059/2003 klrjeldatud NUTS 1 taseme
territoriaaliiksuse < linnakeskkonna taustapiirkondades = voi, kui kdnealuses
territoriaaliiksuses ei asu linnaalasid, siis maakeskkonna taustapiirkondades <
tehtud mootmiste pohjal méaidratletud ja elanikkonna kokkupuudet iseloomustav
keskmine tase—Seda , mida kasutatakse = kontrollimiseks, kas < %@s&g%
= keskmise < kokkupuute Vahendamlse = kohustus on tdidetud < eesmére:
ja =keskmise < : ava saastatuse taseme maddsa
asvatamiseks cesmark konealuse terrltorlaaluksuse jaoks on saavutatud;

2922 | Likmessiier = keskmise < kokkupuute vidhendamise = kohustus <=
eesmérk™ — inimeste tervisele avaldatavate kahjulike mdjude vdhendamise
eesmirgil kehtestatud = Euroopa Parlamendi ja ndukogu méiruses (EU) nr
1059/2003 kirjeldatud NUTS 1 taseme territoriaaliiksuse’’ < Likemessiiat
elanikkonna keskmise kokkupuute niitaja protsentuaalne vdhendamine
baasaasta suhtes, mis tuleb »6+metasekerral saavutada teatud tihtaja jooksul;

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta miirus (EU) nr 1059/2003, millega kehtestatakse
ithine statistiliste territoriaaliiksuste liigitus (NUTS) (ELT L 154, 21.6.2003, 1k 1).
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(30)

€2))

(32)

(33)

2L, keskmise < tata saastatuse taseme  #R&&E
= eesmark Nl keskmlse kokkupuute naltaja p6hia htests

> tase, <X] mille eesmérk on Vahendada kahjuhkke mOJUSId 1n1meste terv1sele
ning mis tuleb saavutada tes ahipievaks

&, kriitiline tase® — tase, 4 t g
tiletamisel vOib tdendoliselt ilmneda otsene kahjustav t01me monele
vastuvotjale, nagu taimed, puud voi dkostlisteemid, kuid mitte inimestele;

41l teavitamistase — tase, mille iiletamisel kujutab liihiajaline kokkupuude
saastatud Oohuga ohtu inimeste tervisele, eelkdige X> haavatavate riihmade ja
tundliku <XI elanikkonna tsadbke—esade tervisele, ja mille puhul vajatakse
kohest ja asjakohast teavet;

10 hiiretase — tase, mille iiletamisel kujutab liihiajaline kokkupuude
saastatud Ohuga ohtu inimeste tervisele ja mille puhul liitkmesriigid peavad
vilvitamata meetmeid vOtma;

(36)

4 pikaajaline eesmirk® — inimeste tervisele ja keskkonnale tohusat kaitset
pakkuv tase, kuhu tuleb jouda pika aja jooksul, kui see ei ole saavutatav
proportsionaalsete meetmetega;

15 looduslikest allikatest parit saasteained — saasteained, mille eraldumine
ohku ei ole tingitud otseselt ega kaudselt inimtegevusest, sealhulgas
looduslikud protsessid, nagu vulkaanipursked, seismilised stindmused,
geotermilised siindmused, loodusmaastike polengud, tugevad tuuled,
merepritsmed voi kuivadelt aladelt parinevate looduslike osakeste atmosfaéri
sattumine ja edasikandumine;

&, 0hukvaliteedi kavad* — kavad, milles esitatakse meetmed piirtasemete, %+
= osooni < sihtvéddrtuste = vOi keskmise kokkupuute vidhendamise
kohustuse < saavutamiseks X jargimiseks <XI;

(37)

(3%)

(39)

I uus

»luhiajalised tegevuskavad“ — kavad, milles sétestatakse liihiajalised
erakorralised meetmed, et vihendada vahetut ohtu voi hédiretasemete iiletamise
kestust;

»asjaomane ildsus“ — iildsus, keda oOhukvaliteedi standardite rikkumine
mojutab voi tdendoliselt mdjutab, voi iildsus, kes on huvitatud kdesolevast
direktiivist tulenevate kohustuste tditmisega seotud otsustamismenetlustest,
sealhulgas valitsusvilised organisatsioonid, kes edendavad inimeste tervise voi
keskkonna kaitset ja vastavad siseriikliku diguse nduetele;

»tundlik elanikkond ja haavatavad riihmad“ — elanikkonnariihmad, kes on
ohusaaste suhtes haavatavamad kui keskmine elanikkond, sest neil on suurem
tundlikkus voi1 madalam tervisemdju kiinnis voi nad on vihem vdimelised end
kaitsma.
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| W 2008/50

Artikkel 53
Kohustused

Litkmesriigid méddravad asjakohastel tasanditel padevad asutused ja organid, kelle iilesanded
on jargmised:

a)  vilisohu kvaliteedi hindamine;
b)  modtesiisteemide (meetodid, seadmed, vorgud, laborid) heakskiitmine;

¢)  modotmistdpsuse tagamine;

‘ I uus

d)  modelleerimisrakenduste tdpsuse tagamine;

| ¥ 2008/50 (kohandatud)

ed) hindamismeetodite analiiiis;

fe) kogu #headust [ liitu <XI  hdlmavate  komisjoni  korraldatavate
kvaliteeditagamise programmide koordineerimine oma territooriumil;

gf)  koostdo teiste litkmesriikide ja komisjoniga;=

{4 uus

h)  ohukvaliteedi kavade koostamine;

1) lithiajaliste tegevuskavade koostamine.
W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 64

Piirkondade jalinnastute miiramine

Liikmesriigid méddravad piirkonnad ja—hmnested kogu oma territooriumil = , sealhulgas
linnastute tasemel, kui see on vajalik Ohukvaliteedi hindamiseks ja juhtimiseks <.
Ohukvaliteedi hindamist ja Shukvaliteedi juhtimist tehakse kdigis piirkondadessatinnaststes.
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II PEATUKK

VALISOHU KVALITEEDI > JA SADESTUMISE MAARADE
KIHINDAMINE

Artikkel 7 S

Hindamisreziim

1. Viaveldioksiidi, lammastikdioksiidi ja ldmmastikoksiidide, tahkete osakeste (PMo ja
PM>5), plii, benseeni, j& slisinikmonooksiidi X> , arseeni, kaadmiumi, nikli, benso(a)piireeni
ja osooni X puhul X> vilisdhus <XI kohaldatakse II lisas hsa—A—jaes mairgitud emisia
alamist hindamispiire.

Piirkonnad ja-tnnastad liigitatakse neist hindamispiiridest ldhtudes.

2. > Liikmesriigid vaatavad <X] 1E50ikes 1 viidatud liigenduse saadatakse 1dbi viahemalt
tiks kord viie aasta jooksul vastavalt X> kdesolevas 10ikes <X] Htsa-B=aes sitestatud korrale.
Mairkimisvadrsete muudatuste korral X> Ghusaastet pohjustavas <XI tegevuses, mis mojutab
B> selle tulemuseks olevat <X viidveldioksiidi, lammastikdioksiidi X> ja <X] x&i=ajaduse
kerral lammastikoksiidide, tahkete osakeste (PMio, PMays), plii, benseeni, &4
stisinikmonooksiidi X> | arseeni, kaadmiumi, nikli, benso(a)piireeni ja osooni <X] sisaldust
vilisdhus, vaadatakse siiski liigitus 1&bi sagedamini.

Kui on piisavalt andmeid, tehakse #lemise—a—alumise hindamispiiriDO de <XI iiletamine
kindlaks eelneva viie aasta kontsentratsioonide alusel. Hindamispiir loetakse {iiletatuks, kui
eelneva viie aasta jooksul on seda tiletatud vihemalt kolmel eri aastal.

Kui andmeid on vdhem kui viie aasta kohta, vdivad litkmesriigid #Hemise—ja—atumise
hindamispiiride lletamise kindlakstegemiseks lihendada andmed, mis on saadud oletatavalt
kOrgeimat saastetaset iseloomustavatest kohtadest iithe ja sama aasta lilhematel
modtmisperioodidel, ning heitkoguste andmekogudest ja mudelarvutustest saadud andmed.

Artikkel 86
Hindamiskriteeriumid

1. Liikmesriigid hindavad vélisdhu kvaliteeti artiklis 78 viidatud saasteainete suhtes
koigis nende piirkondades jatmnastates vastavalt kiesoleva artikli 10igetes 2; 3584 = —6 <

el lsas sitestatud kriteeriumidele ning IV lisale.

2. Kdigis piirkondades ja-hnnastates, kus I6tkest—viidatad saasteainete tase iiletab nende
saasteainete #emist hindamispiiri, tuleb vilisdhu kvaliteedi hindamiseks kasutada
statsionaarseid mootmisi. Et = hinnata ohu kvaliteeti ja <& saada piisavalt teavet s&ksohu
= saasteainete <& legaliteed: ruumilise jagunemise = ja statsionaarsete mootmlste ruumlhse
esindavuse <= kohta, vOib neid statsionaarseid mdotmisi tdiendada mismeetodite
= modelleerimisrakenduste < jaA8t indikaatormdotmistega.
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3. Kdigis piirkondades %%ﬂ&sﬁes kus %w*%Hﬁ%kéﬂ%&é saasteainete tase en-madalam

= iiletab <= nende saasteainete RSes spirist = suhtes Ilisa 1. jao tabelis 1
kindlaksméératud piirtaseme voi Ilisa 2. jaos kmdlaksmaaratud osooni sihttaseme <= »8ib
= tuleb < vilisdhu kvaliteedi hindamiseks kasutada = lisaks < statswnaarsetele
modtmisteles  modelleerimis= rakendusi < i fale—i a4 RS

Kombinatoioont.

I uus

Need modelleerimisrakendused peavad andma teavet ka saasteainete ruumilise jaotuse ja
statsionaarsete moodtmiste ruumilise esindavuse kohta.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

4. Koigis piirkondades ja—tinnastates, kus iSikest—mnimetatud saasteainete tase on
madalam nende saasteainete aksmaisest hindamispiirist, on vélisdhu kvaliteedi hindamiseks
piisav kasutada ainult modelleerimis= rakendusi, indikaatormddtmisi, <= 8¢ objektiivset
hindamist voi = nende kombinatsiooni < sélemat.

I uus

5. Kui modelleerimine néitab, et statsionaarsete mddtmistega hdolmamata piirkonnas on mis
tahes piirtase vOi osooni sihtvairtus iiletatud, tehakse parast sellise iiletamise registreerimist
vihemalt iihe kalendriaasta jooksul tdiendavaid statsionaarseid vdi indikaatormddtmisi, et
asjaomase saasteaine kontsentratsioonitaset hinnata.

WV 2004/107
= uus
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68.  Vilisohus sisalduva benso(a)piireeni moju hindamiseks teostab iga litkmesriik teiste
asjakohaste poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike seiret piiratud arvus saéStmiskehtades
= proovivotukohtades <=. Nende iihendite hulka kuuluvad véhemalt: benso(a)antratseen,
benso(b)fluoranteen, benso(j)fluoranteen, benso(k)fluoranteen, indeno(1,2,3-cd)piireen ja
dibens(a,h)antratseen. Nimetatud poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike seire—kehad
= proovivotukohad <= paigutatakse samasse kohta benso(a)piireeni proovivotukohtadega ja
need valitakse selhselt et oleks V01mahk klndlaks teha geograafilisi erinevusi ja pikaajalisi
arenguid. kehawve ohaldatakse 38

I uus

7. Lisaks artiklis 10 ndutud seirele jalgivad litkmesriigid vajaduse korral tilipeente osakeste
taset vastavalt III lisa punktile D ja VII lisa 3. jaole.

| ¥ 2008/50
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WV 219/2009 artikkel 1 ja lisa punkt

3.8 (kohandatud)

WV 2004/107
= uus

8.40- Okosiisteemile avaldatava mdju piirkondlike arengute hindamisel = , sealhulgas
direktiiviga (EL) 2016/2284 ettendhtud seire korral < =836 © tuleb < kaaluda
bioindikaatorite kasutamist.
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W 2008/50 (kohandatud)

= uus
Artikkel 9Z
Proovivotukohad
1. Vilisdhus sisalduva vidveldioksiidi, lammastikdioksiidi ning ldmmastikoksiidide,

tahkete osakeste (PMio, PM>s), plii, benseeni , ja siisinikmonooksiidi X>, arseeni,
kaadmiumi, nikli ja benso(a)pureenl <ZI mootmlse proovwotukohtade paiknemine méératakse
vastavalt B2 [V lisale Lsa

> Vilisdhus sisalduva osooni proovivotukohtade paiknemine maéératakse vastavalt
IV lisale. <]

2. Piirkondades j-a=kﬂ=ﬂ%t=a$%s kus = saastealnete tase uletab II hsas klndlaksmaaratud
hindamispiiri, < stats : ] :
peab proovwotukohtade arv iga asj-Takela-%e saasteaine kohta olema Vahemalt sama suur kui IH
¥ lisa Aees punktide A ja C tabelites 3 ja 4 sitestatud véikseim proovivotukohtade arv.

3. Piirkondades jatinnastates, kus = saasteainete tase iiletab II lisas madratud asjakohast
hindamispiiri, kuid ei {ileta I lisa 1. jao tabelis 1 méiératud vastavaid piirtasemeid, I lisa 2. jaos
maaratud osooni 51htvaartu51 ega | llsa 3 Jaos madratud kriitilisi tasemeid < lﬁ%ﬁés

proov1votukohtade %éaﬁ% '=> miinimumarvu < siiski vdhendada kunl 50 % vorra
= kooskdlas III lisa punktidega A ja C <= jargmistel tingimustel:

a) : : = indikaatormddtmised ja modelleerimine < tagavad
ohukvaliteedi hlndamlseks kiillaldase teabe piirtasemete = , osooni sihtvaartuste,
kriitiliste tasemete, teavitamistasemete ja <& &t halretasemete kohta, samuti
nduetekohase  teabe  iildsuse  teavitamiseks = lisaks  statsionaarsetest
proovivotukohtadest saadavale teabele <=;

b) loodavate proovwotukohtade arv ja e %
akendamis : = indikaatormddtmiste ja modelleerlmlse ruumiline
eraldusv()ime & on  kiillaldane, et teha  asjassepuutuva  saasteaine
> kontsentratsioon <XI kindlaks vastavalt V Ilisa punktides A ja B jees
kindlaksméédratud andmekvaliteedi normidele, ning vOimaldab saada Vilisa
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punktisD B  ette ndhtud  keiteesimmidele X nduetele X1 vastavad

hindamistulemused;=

I uus

¢) indikaatormodtmiste arv vOrdub asendatavate statsionaarsete moOtmiste arvuga
ning indikaatormddtmiste minimaalne kestus on kaks kuud kalendriaasta kohta;

d) ldmmastikdioksiidi moddetakse koigis iilejddnud proovivotukohtades, kus
moddetakse osooni, vidlja arvatud IV lisa punktis B osutatud maakeskkonna
taustapiirkonnas osoonisisalduse hindamiseks.

4. Liikmesriigi territooriumile paigaldatakse tiks voi mitu VII lisa 2. jao punktis A
médratletud seire-eesmargile kohandatud proovivotukohta, et edastada andmeid konealuse jao
punktis B loetletud osooni eellaste kontsentratsioonide kohta kdnealuse jao punkti C kohaselt
kindlaks méaratud kohtades.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

54 Iga liikkmesriik tagab, et PMys-osakestega = ja ldmmastikdioksiidiga <= keskmise
kokkupuute aéitaja X niitajate arvutamiseks kasutatavate <XI proovivotukohtade paiknemine
sa—ar¥ tagaksid elanikkonna tldise kokkupuute asjakohase kajastamise vastavalt [VHL lisale.
Proovivotukohtade arv ei tohi olla vdiksem, kui on méiératud III 3 lisa punktis B 3ees.

Oshukvaliteedi hindamisel piirtasemete = ja osooni

31htvaartuste = suhtes Voetakse arvesse medeHeerimise © modelleerimisrakenduste < jafxé+
aise indikaatormodtmiste tulemused.

I uus

7. Proovivotukohti, kus kolme eelneva aasta jooksul on registreeritud mone I lisa 1. jaos
nimetatud piirtaseme iiletamine, ei tohi limber paigutada, vidlja arvatud juhul, kui
limberpaigutamine on vajalik eriasjaolude, sealhulgas ruumilise arengu tottu.
Proovivotukohtade iimberpaigutamine peab toimuma nende ruumilise esindavuse
piirkonna sees ja pohinema modelleerimistulemustel.

| ¥ 2008/50

4 uus
Artikkel 10
Superseirejaamad
1. Iga liikmesriik asutab linnakeskkonna taustapiirkonnas vdhemalt iihe superseirejaama

10 miljoni elaniku kohta. Liikmesriigid, kus on vdhem kui 10 miljonit elanikku, loovad
viahemalt iihe superseirejaama linnakeskkonna taustapiirkonnas.
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Iga liikmesriik asutab maakeskkonna taustapiirkonnas védhemalt iihe superseirejaama
100 000 km? kohta. Liikmesriigid, mille pindala on viiksem kui 100 000 km?, loovad
vidhemalt iihe superseirejaama maakeskkonna taustapiirkonnas.

2. Linnakeskkonna  taustapiirkondade @ ja  maakeskkonna  taustapiirkondade
superseirejaamade asukohad méératakse kindlaks vastavalt I'V lisa punktile B.

3. Koiki superseirejaamadesse paigaldatud proovivotukohti, mis vastavad IV lisa
punktides B ja C esitatud nduetele, voib arvesse votta selleks, et tdita asjaomaste saasteainete
proovivotukohtade miinimumarvu ndudeid, mis on esitatud III lisas.

4. Liikmesriik voib kokkuleppel {ihe v6i mitme naaberliikmesriigiga luua 10ikes 1
satestatud nduete tditmiseks iihe vOi mitu tihist superseirejaama. See ei mdjuta iga litkmesriigi
kohustust luua védhemalt iiks superseirejaam linnakeskkonna taustapiirkonnas ja {iiks
superseirejaam maakeskkonna taustapiirkonnas.

5. Koigis linnakeskkonna taustapiirkondades asuvates superseirejaamades tehtavad
modtmised peavad hdolmama iilipeente osakeste suurusjaotuse ja tahkete osakeste
oksiidatsioonivoime statsionaarseid mootmisi voi indikaatormodtmisi.

6. Koigis linnakeskkonna taustapiirkondade ja maakeskkonna taustapiirkondade
superseirejaamades tehtavad modtmised hdlmavad vihemalt jargmist:

a) tahkete osakeste (PMio and PM>js), ldammastikdioksiidi (NOz), osooni (O3), musta
siisiniku, ammoniaagi (NH3) ja iilipeente osakeste statsionaarsed modtmised;

b) tahkete peenosakeste (PM>s) statsionaarsed mdotmised voi indikaatormodtmised, et
anda VII lisa 1. jao kohaselt teavet vdhemalt nende aastase keskmise kogu
massikontsentratsiooni ja keemilise koostise kontsentratsioonide kohta;

c) arseeni, kaadmiumi, nikli, summaarse gaasilise elavhdbeda, benso(a)piireeni ja muude
artikli 8 1dikes 6 osutatud poliitsiikliliste aromaatsete siisivesinike sisalduse ning
arseeni, kaadmiumi, elavhdbeda, nikli, benso(a)piireeni ja muude artikli 8 16ikes 6
osutatud  poliitsiikliliste ~ aromaatsete  siisivesinike  sadestumise iildkoguse
statsionaarsed modtmised voi indikaatormdotmised sOltumata
kontsentratsioonitasemetest.

7. Tahketes osakestes sisalduva ja gaasilise kahevalentse elavhobeda mdotmisi voib teha ka
superseirejaamades, mis asuvad linnakeskkonna taustapiirkondades ja maakeskkonna
taustapiirkondades.

WV 2008/50 (kohandatud)
= uus

8.9  V=ajaduse korral koordineeritakse X seiret <X] jarelesalwet Ohusaasteainete kauglevi
seire ja  hindamise  Euroopa koostooprogrammi (EMEP)  seirestrateegia ja
modtmisprogrammiga, abi: = aerosoolide, pilvede ja jélgkontsentratsioonis gaaside
uurimistaristuga (ACTRIS) ning direktiivi (EL) 2016/2284 alusel tehtava ohusaaste moju
seirega <.

Artikkel 11 8

Mootmise standardmeetodid > ja andmekvaliteedi eesmérgid <XI

1. Litkmesriigid kasutavad VIlisa punktides A jaC 3ses sdtestatud moOOtmise
standardmeetodeidsatkeiteerrameid.
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2= X> Siiski voib kasutada ka <X mMuid modtmismeetodeid xSib=kasutada vastavalt
VI lisa punktides B, C, D ja E 3ees sitestatud tingimustele.

I uus

2. Ohukvaliteedi andmed peavad vastama V lisas esitatud andmekvaliteedi eesmérkidele.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus
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III PEATUKK

VALISOHU KVALITEEDI JUHTIMINE

Artikkel 12

Nouded piirkondades, kus saasteainete tasemed on piirtasemetest X> , osooni
sihtviirtustest ja keskmise saastatuse taseme eesmirkidest <] madalamad X> , kuid
iiletavad hindamispiire <

1. Piirkondades jatsnnastates, kus vidveldioksiidi, ldammastikdioksiidi, X> tahkete osakeste
( &XI PMjo-osakestes ja PMys-osakeste), plii, benseeni, ja silisinikmonooksiidi = , arseeni,
kaadmiumi, nikli ja benso(a)piireeni <= tasemed vélisShus on madalamad vastavatest I lisa
1. jaos %%H%%I%%&&s miératud purtasemetest h01avad lukmesrngld nende saastealnete

2. Liitkmesriigid = votavad vajalikud meetmed, et hoida < hesasad osoonitasemed neis
pnrkondades j%& kus osoomtasemed = on osooni sihtvédrtustest vdiksemad <
ele, vastavatest viirtustest madalamal tasemel ning

Jaos 2 klndlaksmaaratud plkaajahsed eesmargid <

g niivord kui sellised
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tegurid nagu osoonisaaste piiriiilene laad ja ilmastikutingimused seda voimaldavad = ja
eeldusel, et vajalikud meetmed ei too kaasa ebaproportsionaalselt suuri kulutusi <.

I uus

3. Miiruses (EU) nr 1059/2003 kirjeldatud NUTS 1. tasandi territoriaaliiksustes, kus PMas ja
NO:> keskmise kokkupuute néitajad on véiksemad kui nende saasteainete keskmise saastatuse
taseme eesmérkidele vastavad vairtused, mis on esitatud I lisa 5. jaos, hoiavad litkmesriigid
nende saasteainete tasemed keskmise saastatuse taseme eesmérkidest vdiksemana.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

4. ﬂﬁ-g IZ> L11kmesr11g1d <ZI = seavad eesmirgiks saavutada Ja sdilitada <3=' Sﬂ#h%&%%é

: abil parima vilisOhu kvaliteetdt = as—54
arengh ning keskkonna ja inimeste tervise kaitse korge tasemegea '=> kooskolas WHO poolt
avaldatud ohukvaliteedi suunistega ning allpool II lisas esitatud hindamispiire <.

Artikkel 13

Inimeste tervise kaitseks ette nihtud piirtasemed X> , osooni sihtvéirtused <] ja
X> keskmise kokkupuute vihendamise kohustus <X| hétiretasemed

1. Liikmesriigid tagavad, et koigis nende piirkondades ja—tmnastates ei iletaks
vadveldioksiidi, = lammastikdioksiidi, tahkete osakeste ( <PMjos = ja PMzs), < plii =,
benseeni, < & siisinikmonooksiidi =, arseeni, kaadmiumi, nikli ja benso(a)piireeni <
tasemed vilisdhus I lisa 1. osas X}lsas madratud piirtasemeid.

2.4+. Liikmesriigid votavad = osooni osas <& koik vajalikud meetmed, mis ei too kaasa
ebaproportsionaalselt suuri kulutusi, X> ja tagavad seelabl <ZI et %ag&é& IZ> kogu p11rk0nnas
tasemed e1 iileta <ZI = osoom = s1htvaartusﬁ=e 4 A

Artifkel S

: : : '=> nende selhste NUTS 1 taseme
terrltorlaaluksuste kus I llsa 5. jao punktls C maaratud keskmise kokkupuute eesmérgid on
iiletatud, kogu ulatuses tdidetakse < aes—sitestaty &Aemeﬁﬂgt '=> PMy5-
osakestega ja NO»-ga keskmise kokkupuute Vahendamlse kohustus A eesmé :
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keldeapuudetPMo sesakestesa [X> mis on madratud I lisa 5. jao punktis B <X] seHesHsas-ette

IS

Nende-néuete X Loigete 1, 2 ja 3 <X] jargimist hinnatakse kooskolas IV lisaga Hlisassa.

. PM s-esakestega Kkeskmise kokkupuute niitajaid¢ hinnatakse 1 X3 lisa 5.jao punkti
A 1ae kohaselt.

[

HO\

. 1 X lisas 1.jao tabelis 1 sétestatud = piirtasemete saavutamise tdhtpdeva <& habatud
m kehaldatakse = vOib edasi lilkata <= vastavalt artiklile 18 artki-22164kele35a

f

I uus

7. Litkmesriigid, kes kehtestavad rangemad ohukvaliteedi standardid, teatavad neist
komisjonile ELi toimimise lepingu artikli 193 kohaselt kolme kuu jooksul pdrast nende
vastuvOtmist. Teatele lisatakse selgitus selle kohta, kuidas konealused ohukvaliteedi
standardid on kindlaks miératud ja millist teaduslikku teavet on selleks kasutatud.

| ¥ 2008/50 (kohandatud)

Artikkel 14
Kriitilised tasemed X> taimestiku ja looduslike 6kosiisteemide kaitseks <X]

+ Liikmesriigid tagavad X lisas 3. jaosmirgitud kriitiliste tasemete jargimise, mida
hinnatakse kooskolas IVH lisa punktiga A esaga.
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= uus

Artikkel 1549

Teavitamis—8ihiire DO Hiire- voi teavitamis Xltaseme iiletamised kerralnéutavad
mreetmed

1.2 Vilisohu védveldioksiidi, & lammastikdioksiidi = ja tahkete osakeste (PMio ja PMz5) <=
sisalduse hdiretasemed on sétestatud I lisa 4. jao punktis A XH-lisa-A—~aes.

‘ 4 uus

2. Osooni héire- ja teavitamistase on sétestatud I lisa 4. jao punktis B.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

3. sasmatratietud-teavitamistasem samas DO [ lisa 4.jaos <XI médratletud mis tahes
m IZ) halretaseme vOi teav1tamlstaseme <Xl iiletamise korral votavad liikmesriigid
vajalikud meetmed avalikkuse teavitamiseks = hiljemalt mone tunni jooksul, kasutades
erlnevald meedla- Ja s1dekanale1d mng tagades iildsuse ulatusliku juurdepdisu < zaadies

I uus

4. Liikmesriigid tagavad, et teave mis tahes hidiretaseme vdi teavitamistaseme tegeliku voi
prognoositava iiletamise kohta antakse iildsusele voimalikult kiiresti, kooskdlas IX lisa
punktidega 2 ja 3.
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W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 1628
Looduslikest allikatest parit saasteained

1. Liikmesriigid = voivad < antud aasta kohta leetels
= kindlaks médrata <=

a) pirkendadest ja—linmastutest piirkonnad, kus antud saasteaine piirtasemete

tiletamine on seostatav looduslike allikatega X> , ning <XI

I uus

b) NUTS 1 territoriaaliikksused, kus keskmise kokkupuute vdhendamise
kohustusega médratud taseme iiletamine on seostatav looduslike allikatega.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

2. Liikmesriigid esitavad = komisjonile 16ikes 1 osutatud piirkondade ja NUTS 1
territoriaaliiksuste loetelu ning koos sellega <= andmed saasteainete tasemete ja allikate kohta
ning tdendid, mis néitavad, et liletamised on tingitud looduslikest allikatest.

32 Kui komisjoni on vastavalt 1dikele 2+ teavitatud looduslikest allikatest pohjustatud
iletamisest, ei késitata konealust tletamist {iletamisena kdesolevas direktiivis séitestatud
tdhenduses.

Artikkel 1724
Talvise teede liivatamisega D> v6i soolatamisega <X] seotud iiletamised

1. Liikmesriigid vOivad = antud aasta kohta < kindlaks mdiérata piirkonnad =64
Linnastad, kus PMjp-osakeste piirtasemed {iiletatakse parast talvist teede liivatamist X> voi
soolatamist <X] vilisdhku sattuvate PMio-osakeste tdttu.

2. Liikmesriigid D esitavad <X] saadawad komisjonile selliste = ldikes 1 osutatud <
piirkondade 8+hnnastate loctelud koos andmetega nendes = sellistes piirkondades <
esinevate PMio-osakeste tasemete ja allikate kohta.

: esttavad [diikmesriigid esitavad ka
!e&aj% toendmaterjah mis naltab et p11rtasemete tiletamine on tingitud sellistest dhku
sattunud osakestest ja et X sellise <XI saastetaseme vdhendamiseks on voetud asjakohased
meetmed.

34. Ilma et see piiraks artikli 1628 kohaldamist, peavad litkmesriigid kdesoleva artikli
16ikes 1 nimetatud piirkondade ja—tmnestate jaoks koostama artiklis 1923 ette ndhtud
ohukvaliteedi kava ainult sel mdiral, mil iiletamiste pohjuseks on muud PMjo-osakeste allikad
kui talvine teede liivatamine X> voi soolatamine <XI.
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Artikkel 18

Téahtaja pikendamine ja teatavate piirtasemete kohaldamise kohustusest lubatavad
erandid

1. Kui antud piirkond s8+knnasts ei suuda saavutada = tahkete osakeste (PMio ja PMa5)
vOi <@ lammastikdioksiidi ®#8+benseent piirtasemeid I lisas 1.jao tabelis 1 méératud
tahtpdevaks = kohaspetsiifiliste levimisomaduste, pinnavormidest tulenevate piirtingimuste,
ebasoodsate ilmastikutingimuste, voi piiriiilese saasteleviku tottu, <=, voib litkmesriik retd
tahtaeguy © seda tdhtaega liks kord < konealuse piirkonna sé+tanasts osas maksimaalselt
viie aasta vorra pikendada s#aghmusel=et DO | kui on tdidetud jargmised tingimused: <X

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

(e) selle piirkonna »8+Hanasta kohta, mille suhtes pikendamist kohaldataks, koostatakse
vastavalt astildide23 artikli 19 15ikele 4 dhukvaliteedi kava X> |, mis vastab artikli 19
16igetes 5—7 loetletud nduetele <XI;

(f) B> punktis a osutatud <X] selist Shukvaliteedi kava tdiendatakse VIIIZEM lisa punktis
B jses mirgitud teabega asjaomaste saasteainete kohta ning see-nditab X> selles on
ndidatud <XI, kuidas = hoitakse piirtasemete iiletamise ajavahemikud voimalikult
lithikesed < p# inninidami Alioio 13 caasaits

I uus

(2) punktis a osutatud Shukvaliteedi kavas kirjeldatakse, kuidas iildsust ning eelkdige
tundlikku elanikkonda ja haavatavaid riihmi teavitatakse tdhtaja pikendamise
tagajargedest inimeste tervisele ja keskkonnale;

(h) punktis a osutatud ohukvaliteedi kavas kirjeldatakse, kuidas voetakse kasutusele
tdiendavaid rahalisi vahendeid, sealhulgas asjakohaste siseriiklike ja liidu
rahastamisprogrammide kaudu, et kiiremini parandada Ohukvaliteeti piirkonnas,
mille suhtes téhtaja pikendamist kohaldataks;

W 2008/50 (kohandatud)
= uus
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24 Liikmesriigid teatavad komisjonile oma seisukoha selles, kus on véimalik kohaldada
16iget 1 #8+2, ning edastavad 16ikes 1 viidatud ohukvaliteedi kava kees X> ja <X kogu
olulise teabega, mida komisjonil on vaja, et hinnata, kas = tdhtaja pikendamise pohjuseks
toodud tingimus ja < koik asjekehased X> konealuses 10ikes sétestatud <X] tingimused on
tdidetud. Oma hinnangus votab komisjon arvesse litkmesriikide voetud meetmete hinnangulist
mOJu Vahsohu kvahteedlle litkkmesriikides niiiid ja tulevikus ning kehtvate—a—kemisient

2 atavate dhenduse [ liidu XI meetmete hinnangulist moju vélisdhu

kvahteedlle

Kui komisjon ei ole esitanud vastuviiteid iiheksa kuu jooksul alates konealuse teabe
saamisest, loetakse asjakohased tingimused 10ike 1 #8+2 rakendamiseks tdidetuks.

Kui esitatakse vastuvditeid, voib komisjon liikmesriikidelt nduda ohukvaliteedi kavade
kohandamist voi uute dhukvaliteedi kavade esitamist.

IV PEATUKK

KAVAD

Artikkel 1923
Ohukvaliteedi kavad

1. Kui teatud piirkondades ¥e=1=l=k&ﬁ&8ﬁ€%8 saastealnete tase Vahsohus uletab monda
= [lisa 1.jaos esitatud <= piirtaset +—sih O g
dletamismédra, peavad litkmesriigid X koostama <ZI %agama=e¥ nende p11rk0ndade ja
hanastute jaoks enkeestatad Ohukvaliteedi kavad = nii ruttu kui voimalik ja hiljemalt kahe
aasta jooksul pidrast kalendriaastat, mil piirtaseme {letamine registreeriti. Nendes
ohukvahteedl kavades tuleb ette ndha asjakohased meetmed < X> konealuse <X] sastavate Xt

atad piirtaseme »8i—sihtddrtuse saavutamiseks: = ning hoida tlletamise
aJavahemlk V01mahkult liihike ja igal juhul mitte pikem kui kolm aastat alates selle
kalendriaasta 1dpust, mil esimesest iiletamisest teatati. <

4 uus

Kui piirtasemete tiletamine jatkub kolmanda kalendriaasta jooksul parast dhukvaliteedi kava
koostamist, ajakohastavad litkmesriigid dhukvaliteedi kava ja selles sisalduvaid meetmeid
ning votavad jargmisel kalendriaastal tdiendavaid ja tohusamaid meetmeid, et piirtasemete
iletamise ajavahemik jadks voimalikult lithikeseks.

2. Kui saasteainete tase mone NUTS 1 territoriaaliiksuse vilisohus iiletab Ilisa 2. jaos
satestatud osooni sihtvéirtust, koostavad litkmesriigid selliste NUTS 1 territoriaaliiksuste
ohukvaliteedi kavad niipea kui vOimalik ja hiljemalt kaks aastat pdrast kalendriaastat, mil
osooni sihtvdirtuse liletamine registreeriti. Konealustes dhukvaliteedi kavades ndhakse ette
asjakohased meetmed, et saavutada osooni sihtvddrtus ja hoida piirtasemete {iiletamise
ajavahemik voimalikult liihike.

Kui osooni sihtvdartuse iiletamine jatkub viienda kalendriaasta jooksul pérast dhukvaliteedi
kava koostamist asjaomase NUTS 1 territoriaaliiksuse jaoks, ajakohastavad liikmesriigid
ohukvaliteedi kava ja selles sisalduvaid meetmeid ning votavad jargmisel kalendriaastal
tdiendavaid ja tShusamaid meetmeid, et piirtasemete {iletamise ajavahemik jadks voimalikult
lithikeseks.

56

ET



ET

NUTS 1 territoriaaliiksuste puhul, kus osooni sihtvddrtus on tiletatud, tagavad litkmesriigid, et
direktiivi (EL) 2016/2284 artikli 6 kohaselt koostatud asjaomane riiklik dhusaaste kontrolli
programm sisaldab nende piirtasemete iiletamise vastaseid meetmeid.

3. Kui asjaomases NUTS 1 territoriaaliiksuses ei tdideta I lisa 5. jaos sdtestatud keskmise
kokkupuute vdhendamise kohustust, koostavad liikmesriigid konealuste NUTS 1
territoriaaliiksuste Ohukvaliteedi kavad vodimalikult kiiresti ja hiljemalt kaks aastat pirast
kalendriaastat, mil keskmise kokkupuute védhendamise kohustuse tditmata jétmine
registreeriti. Kdnealustes dhukvaliteedi kavades sdtestatakse asjakohased meetmed, et tdita
keskmise kokkupuute vdhendamise kohustus ja hoida piirtasemete iiletamise ajavahemik
voimalikult lithike.

Kui keskmise kokkupuute vdhendamise kohustust jétkuvalt ei tdideta viienda kalendriaasta
jooksul parast dhukvaliteedi kava koostamist, ajakohastavad litkmesriigid dhukvaliteedi kava
ja selles sisalduvaid meetmeid ning votavad jargmisel kalendriaastal tdiendavaid ja
tohusamaid meetmeid, et kohustuse mittetditmise ajavahemik jaaks voimalikult lithikeseks.

4. Kui alates [sisestada aasta: kaks aastat pérast kdesoleva direktiivi joustumist] kuni 31.
detsembrini 2029 on saasteainete tase piirkonnas vdi NUTS 1 territoriaaliikksuses korgem
monest I lisa 1. jao tabelis 1 sitestatud piirtasemest, mis tuleb saavutada 1. jaanuariks 2030,
siis koostavad liikmesriigid asjaomase saasteaine kohta oOhukvaliteedi kava niipea kui
voimalik ja mitte hiljem kui kaks aastat pdrast kalendriaastat, mil piirtaseme iiletamine
registreeriti, et saavutada vastav piirtase v0i osooni sihtvairtus enne tdhtpaeva Ioppu.

Kui liitkmesriigid peavad sama saasteaine kohta koostama kéesoleva 10ike kohase
ohukvaliteedi kava ja artikli 19 16ike 1 kohase dhukvaliteedi kava, vdivad nad koostada artikli
19 1digete 5, 6 ja 7 kohase iihise dohukvaliteedi kava ning esitada VIII lisa punktide 5 ja 6
kohaselt teabe meetmete eeldatava moju kohta, et saavutada nduetele vastavus iga kisitletava
piirtaseme osas. Igas sellises lihises dhukvaliteedi kavas sitestatakse asjakohased meetmed, et
saavutada koik asjaomased piirtasemed ja hoida kdik piirtasemete iiletamise perioodid
voimalikult lithikesed.

5. Ohukvaliteedi kava peab sisaldama vihemalt jargmist teavet:

(1) VIII lisa punkti A alapunktides 1-6 loetletud teave;

)] vajaduse korral VIII lisa punkti A alapunktides 7 ja 8 loetletud teave;
(k) vajaduse korral teave VIII lisa punkti B alapunktis 2 loetletud vihendamismeetmete
kohta.
W 2008/50
= uus

= Liikmesriigid peavad kaaluma V01ma1ust hsada ohukvahteedl kavadesse artikli 20 Idikes 2
osutatud meetmed ja <=' hulazalite ade akese a erimeetmed, mille
eesmérk on kaitsta elas b tundhkku elamkkonda E> ja haavatavaid < riihmi,
sealhulgas lapsi.
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I uus

Seoses asjaomaste saasteainetega hindavad litkmesriigid Shukvaliteedi kavade koostamisel
vastavate hdiretasemete liletamise riski. Seda analiilisi kasutatakse vajaduse korral liihiajaliste
tegevuskavade koostamiseks.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Kui ohukvaliteedi kavad tuleb koostada je—rakendada mitme erineva saasteaine kohta,
koostavad ja—rakendawxad liikmesriigid voimaluse korral kdiki asjaomaseid saasteaineid = ja
ohukvaliteedi standardeid <= hdlmavad iihtsed 6hukvaliteedi kavad.

2. Litkmesriigid tagavad vOimaluste piires vastavuse muude = kavadega, millel on
oluline mdju Shukvaliteedile, sealhulgas ¢ direktivi—2001/80/011 Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivi 2010/75/EL78, direktiivi (EL) 2016/2284 200HSLEL =5 X ja <X
direktiivi 2002/49/EU = ning kliima, energeetika, transpordi ja pdllumajanduse alaste
Oigusaktide < raames ndutavate kavadega.

I uus

6. Liikmesriigid konsulteerivad {iildsusega vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivile 2003/35/EU”° ning pidevate asutustega, keda dhukvaliteedi kavade rakendamine
nende kohustuste tdttu oOhusaaste ja Ohukvaliteedi valdkonnas tdendoliselt puudutab,
ohukvaliteedi kavade projektide ja Shukvaliteedi kavade oluliste ajakohastuste teemal enne
nende 10plikku vormistamist.

Ohukvaliteedi kavade koostamisel tagavad liikmesriigid, et sidusrithmi, kelle tegevus
soodustab piirtasemete iiletamist, innustatakse tegema ettepanekuid meetmete kohta, mida
nad saavad votta, et aidata piirtasemete iiletamine Idpetada, ning et valitsusvilistel
organisatsioonidel, niiteks keskkonnaorganisatsioonidel, tarbijaorganisatsioonidel, tundlike
elanikkonnariihmade ja haavatavate rithmade huve esindavatel organisatsioonidel, muudel
asjaomastel  tervishoiuasutustel ja asjaomastel todstusliitudel lubatakse —sellistes
konsultatsioonides osaleda.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

7. Kbneakased > Ohukvaliteedi <ZI kavad tuleb edastada k0m1SJOn11e = kahe kuu _]ooksul
parast nende Vastuvotmlst & s £ § )

78 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta direktiiv 2010/75/EL t63stusheidete kohta

(saastuse kompleksne viltimine ja kontroll) (ELT L 334, 17.12.2010, 1k 17).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. mai 2003. aasta direktiiv 2003/35/EU, milles sitestatakse iildsuse

kaasamine teatavate keskkonnaga seotud kavade ja programmide koostamisse ning muudetakse
ndukogu direktiive 85/337/EMU ja 96/61/EU seoses iildsuse kaasamisega ning diguskaitse
kéttesaadavusega (ELT L 156, 25.6.2003, 1k 17).
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Artikkel 20

Liihiajalised tegevuskavad

1. Kui teatud piirkonnas s8+Hanastss on oht, et saasteainete tase iiletab Ilisa 4. osas
XHlisas sitestatud {iht vOi enamat héiretaset, koostavad liikmesriigid X> lithiajalised <XI
tegevuskavad kenkreetsete = erakorraliste < meetmete kohta, mis tuleb liihikese aja jooksul
otta elhse uletamlse ohu Vahendamlseks ja selle kestuse luhendamlseks Fubuldas—-oht

Kui on oht, et liletatakse XII lisa B jaos méératletud osooni héiretase, = voivad < keestaxad
liikkmesriigid = jdtta sellise liihiajalise tegevuskava koostamata ku1 = geograaﬁhste
ilmastiku- ja majandustingimuste pohjal s alised—tegevus =1
elemas = puuduvad < méarkimisvairsed V01rna1used selhsest uletamlsest tuleneva ohu selle
kestuse VOl raskuse vdhendamiseks. S hiaje cevuskava stass

2. Olenevalt iiksikjuhtumist v&ib 10ikes 1 viidatud liihiajalistes tegevuskavades
X> koostamisel <XI ette ndha tohusaid meetmeid, et kontrollida ja vajaduse korral
= ajutiselt < peatada teatavaid toiminguid, mis dxad [ suurendavad <XI vastavate
piirtasemete vOi sihtvddrtuse vOi hédiretaseme lletamisele [ riski Xl. Kénealused
= Soltuvalt peamiste saasteallikate osast ka51tletavate iiletamiste tekkes tuleb sellistes
tegevuskavades kaaluda < tegevuskes sisaldada ka meetmeid = transpordi <
: Hse, ehltustoode ai—ddres—seisvate—laevade ja tOOstuslike = kaitiste <
se&ém@%eﬁ%e% = ja & toodete kasutamlse ning kodus kasutatavate kiitteseadmete suhtes.
Nende kavade raames = tuleb <= =6# kaaluda ka konkreetseid meetmeid tundliku
elanikkonna elenikkennatundlike = ja haavatavate < rilhmade, sealhulgas laste kaitsmiseks.

I uus

3. Liikmesriigid konsulteerivad vastavalt direktiivile 2003/35/EU liihiajaliste tegevuskavade
projektide ja nende mis tahes oluliste muudatuste teemal enne nende 10plikku vormistamist
iildsusega ja pddevate asutustega, keda lithiajalise tegevuskava rakendamine nende kohustuste
tottu Shusaaste ja dhukvaliteedi valdkonnas tdendoliselt puudutab.

WV 2008/50
= uus

43.  Kui litkmesriigid on koostanud lithiajalise tegevuskava, teevad nad oma
teostatavusuuringute tulemused ja lithiajaliste tegevuskavade sisu ning nende rakendamisega
seotud teabe kittesaadavaks asjaomastele organisatsioonidele, nditeks keskkonna- ja
tarbijaorganisatsioonid, elanikkenna—tundhke tundliku elanikkonna = ja haavatavate <
rihmade huve esindavad organisatsioonid, muud asjakohased tervishoiuasutused ja
asjakohased toostusliidud.

4 uus

5. Liikmesriigid esitavad komisjonile lithiajalised tegevuskavad kahe kuu jooksul pérast
nende vastuvotmist.
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W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 21

Piiriiilene ohusaaste

1. Kui = piiriiilene Ohusaaste levik {ihest vO1 mitmest l11kmesr11glst on oluhseks
pohJuseks et uletatakse < héiretase; piirtase, X> osooni <X] sihtviirtus ja—saés :
dletans =, keskmlse kokkupuute Vahendamlse kohustus <3:' vOi

~

= mones telses lnkmesrngls siis teavitab see hlkmesrnk sellest
litkkmesriike, kust dhusaaste pérines, ja komisjoni. <

3115 mes Asjaomased liitkmesriigid teevad *E&j%%@ﬁa% koostdod
'=i> et teha k1ndlaks ohusaaste allikad ja votta nende allikate suhtes meetmeid ning < seliste

el koostada sellised iihised tegevuskavad nagu artiklile 1923
Vastavad uhlsed vOi uhlselt koordlneerltavad ohukvahteedl kavad, et korvaldada sellised

uletamised asig

I uus

Liikmesriigid vastavad liksteisele digeaegselt ja mitte hiljem kui kolm kuud pérast seda, kui
teine litkmesriik on neid esimese 16igu kohaselt teavitanud.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

2. Komisjoni = teavitatakse asjaomasest koostoost ja ta <& kutsutakse osalema ja
abistama X kdesoleva artikli <] 1dikes 1 viidatud 1gasuguses koostoos Vajaduse korral
otsustab komisjon direktiivi (EL) 2016/2284 264 sele artikli 119 alusel
koostatud aruandeid arvesse vottes, kas piiritilest osoomsaastet tekitavate osooni eellaste
heitkoguste vdhendamiseks on vaja votta tdiendavaid meetmeid #headuse X liidu <XJ
tasandil.

3. Litkmesriigid koostavad ja rakendavad vajaduse korral teiste litkmesriikide
naaberalasid holmavad thised lithiajalised tegevuskavad vastavalt artlkhle 20%4
L11kmesr11g1d tagavad et teiste liikmesriikide naaberalad s—miHe—kehta—en—i

: avad: saavad kitte kogu asjakohase teabe '=> nende luhlajahste
tegevuskavade kohta 11ma pohjendamatu viivituseta <.

4. Kui teavitamis- vOi héiretase {iletatakse riigipiiri ldhedal asuvatel aladel 8%
Linnastates, siis tuleb sellest X iletamisest <X] voimalikult kiiresti teatada asjaomaste
naaberliikmesriikide pddevatele asutustele. See teave tehakse kéttesaadavaks ka tildsusele.

5. Loigetes 1 ja 3 sitestatud kavade koostamisel ning avalikkuse teavitamisel 10ike 4
kohaselt piitiavad liikmesriigid vajaduse korral teha koost66d kolmandate riikidega ja eriti
kandidaatriikidega.
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1.

V PEATUKK

TEAVE JA ARUANDLUS

Artikkel 2226

Avalik teave

Liikmesriigid tagavad, et nii avalikkus kui ka keskkonna- ja tarbijaorganisatsioone

ning elanikkennatundhike tundliku elanikkonna = ja haavatavate <= rithmade huve esindavad
organisatsioonid, muud asjakohased tervishoiuasutused ja asjakohased todstusliidud saaksid
piisavat ja digeaegset teavet jargmisest:

(D s8Hs0hu kvaliteedi kohta vastavalt IX lisa punktidele 1 ja 333 hsale;
W 2008/50
= uus

(m)

artiklis 18228#kes-L viidatud pikendamisotsustest;

(0)

4 uus

artiklis 20 sitestatud liihiajalistest tegevuskavadest.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

skenistamisaegade—ooks pealus kokkuvottev
h1nnang ﬂeﬁes% = pnrtasemete osooni 51httasemete keskm1se kokkupuute
vihendamise kohustuste, teavitamistasemete ja hdiretasemete < iiletamistest
taleneva moju kohta;: ¥vajaduse korral = peavad <= s8sad = kokkuvotvas
hinnangus < assannetes olema ela ka metsa kaitsega seotud tdiendav teave ja
hinnangud mng teave ﬁaﬁ%e = artlkhga 10 ja VII 11saga holmatud saasteainete
kohta<3=' 2 : : aaratletudkiesolevad : SEEEEHEE
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‘ I uus

2. Liitkmesriigid koostavad Ohukvaliteedi indeksi, mis hdlmab viiveldioksiidi,
lammastikdioksiidi, tahkeid osakesi (PMio ja PM25) ja osooni, teevad selle avalikus allikas
kittesaadavaks ning uuendavad seda kord tunnis. Ohukvaliteedi indeksis vdetakse arvesse
WHO soovitusi ja tuginetakse Euroopa Keskkonnaameti esitatud Euroopa tasandi
ohukvaliteedi indeksitele.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

3. Liikmesriigid teavitavad tildsust, milline paddev asutus v0i organ on médratud artiklis 53
nimetatud iilesannete tditmiseks.

4. = Kéesolevas artiklis osutatud < tEeave tehakse B tildsusele <Z| tasuta kattesaadavaks

kergestl hglpaasetava meedla = _]a 31dekana11te < kaudu : :
cadite—kauda ning ottes—arvesse @Vastavalt®

<;:. direktiividele 2007/2/EU* = ja (EL)2019/10248%! <=

shtteid.

| ¥ 2004/107

80 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. mirtsi 2007. aasta direktiiv 2007/2/EU, millega rajatakse Euroopa

Uhenduse ruumiandmete infrastruktuur (INSPIRE) (ELT L 108, 25.4.2007, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. juuni 2019. aasta direktiiv (EL) 2019/1024 avaandmete ja avaliku
sektori valduses oleva teabe taaskasutamise kohta (ELT L 172, 26.6.2019, 1k 56).

81
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W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 23

Teabe ja aruannete edastamine

1. Liikmesriigid tagavad, et vélisdhu kvaliteeti puudutav teave tehakse komisjonile
kittesaadavaks = kooskolas 1dikes 5 osutatud rakendusaktldega ning olenemata V lisas
satestatud andmekvaliteedi eesmérkide jdrgimisest < a suta
akendusmeetmetega noutud tdhtpdevaks.

2. Selline-= Loikes 1 osutatud < teave piirtasemete, = osoom s1httasemete keskm1se
kokkupuute vdhendamise kohustuste ja <= kriitiliste tasemete ja—s+h a8
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jargimise hindamiseks tehakse komisjonile teatavaks hiljemalt = neli < &heksa kuud parast
iga kalendriaasta 16ppu ja see holmab igaljuehul:

a)  konealusel aastal artikli 64 kohaselt médédratud piirkondade jatimnastate = ja
NUTS 1 territoriaaliiksuste <= loetelus ja piiritlemisel tehtud muudatusi;

b)  selliste piitkondade jatmnastate = ja NUTS 1 territoriaaliiksuste loetelu ning
hinnatud saasteainete tasemed. P11rk0ndade kohta < kus uhe vOi mltme saastealne
tase on korgem p11rtasemetest ta-luba srismadrasta e

: est VOl kr11t111stest tasemetest =, samutl NUTS 1
terrltorlaaluksuste kohta kus tihe v0i mitme saasteaine tasemed olid korgemad kui
s1htvaartused voi keskm1se kokkupuute vihendamise kohustused: < : aing—kéigt

kuupédevi ja ajavahemikke,

millal selhseld tasemeld taheldatl

i1) vajaduse korral looduslikest allikatest périt saasteainete ja pérast talvist
teede liivatamist X> v3i soolatamist <X] vilisdhku sattuvate saasteainete ning
artiklite 16 ja 1720—a21l kohaselt komisjonile deklareeritud saasteainete
taseme hinnangut.

3. Agutiselt ® Vastavalt 10ikele 1 & edastavad X teatavad <XI liikmesriigid komisjonile
teabe saasteainete dokumenteeritud tasemete ning juhtumite kestuse kohta, mille jooksul
tiletati hdire- vOi teavitamistaset.

4 uus

4. Liikmesriigid esitavad komisjonile IV lisa punktis D loetletud teabe kolme kuu jooksul
alates sellekohase taotluse saamisest.

5. Komisjon votab vajaduse korral rakendusaktidega vastu meetmed, millega:

a) mdidratakse, millise lisateabe peavad litkmesriigid kédesoleva artikli kohaselt
kittesaadavaks tegema ning millise tdhtaja jooksul selline teave tuleb esitada;

b) maiidratakse kindlaks viisid, kuidas lihtsustada andmete esitamise korda ning
litkmesriikides vilisdhu saastatust moodtvatest vaatlusvorkudest ja tksikutest
proovivotukohtadest saadava teabe ja andmete vastastikust vahetust.

Nimetatud rakendusaktid voOetakse vastu kooskolas artikli 26 10ikes 2  osutatud
kontrollimenetlusega.
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VI PEATUKK

DELEGEERITUD JA RAKENDUSAKTID

| ¥ 2008/50 (kohandatud)

Artikkel 2428
Rakendusmeetined X Lisade muutmine <X]

I uus

Komisjonil on digus votta kooskolas artikliga 25 vastu delegeeritud oigusakte II-IX lisa
muutmiseks, et voOtta arvesse tehnika ja teaduse arengut seoses véilisdhu kvaliteedi
hindamisega, Shukvaliteedi kavadesse lisatava teabega ja avaliku teabega.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Konealused muutmised ei tohi siiski otse ega kaudselt pohjustada muudatusi:

a) p11rtasemetes '=> osoom 31httasemetes < IZ) ja pikaajalistes eesmarkldes ]

ha1re— voi teav1tamlstasemetes =, keskm1se kokkupuute vihendamise kohustustes ega
keskmlse saastatuse taseme eesmarkldes mis on <& Mllisas ja=>d—XIVlisas maidratletud [
lisas pikasaja smirkides;
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Artikkel 25
Delegeeritud volituste rakendamine

1. Komisjonile antakse Oigus votta vastu delegeeritud Oigusakte kéesolevas artiklis
sdtestatud tingimustel.

2. Artiklis 24 osutatud digus votta vastu delegeeritud Oigusakte antakse komisjonile
midramata ajaks alates ... [kdesoleva direktiivi joustumise kuupéevast].

3. Euroopa Parlament ja ndukogu voivad artiklis 24 osutatud volituste delegeerimise igal
ajal tagasi votta. TagasivOotmise otsusega l0petatakse kdnealuses otsuses nimetatud volituste
delegeerimine. Otsus joustub jargmisel pédeval pérast selle avaldamist Euroopa Liidu Teatajas
vOi otsuses nimetatud hilisemal kuupdeval. See ei mdjuta juba joustunud delegeeritud
oigusaktide kehtivust.

4. Enne delegeeritud oOigusakti vastuvOtmist konsulteerib komisjon kooskdlas
institutsioonidevahelises parema oOigusloome kokkuleppes sitestatud pohimdtetega iga
litkkmesriigi miédratud ekspertidega.

3. Niipea kui komisjon on delegeeritud digusakti vastu votnud, teeb ta selle samal ajal
teatavaks Euroopa Parlamendile ja ndukogule.

Artikli 24 alusel vastu voetud delegeeritud Gigusakt joustub iiksnes juhul, kui Euroopa
Parlament ega ndukogu ei ole kahe kuu jooksul pérast digusakti teatavakstegemist Euroopa
Parlamendile ja ndukogule esitanud selle suhtes vastuvdidet vdi kui Euroopa Parlament ja
ndukogu on enne selle tdhtaja méodumist komisjonile teatanud, et nad ei esita vastuviidet.
Euroopa Parlamendi voi ndukogu algatusel pikendatakse seda tdhtaega kahe kuu vorra.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

Artikkel 26

KomiteeX> menetlus <X

l. Komisjoni abistab mitee—mida—nimetatakse vilisohu kvaliteedi komitecks.
= Nimetatud komitee on komitee médruse (EL) nr 182/2011 tdhenduses. <

2. Kaéesolevale 1oikele viitamisel kohaldatakse etsuse
= madruse (EL) 182/2011 artiklit 5 < eS-arvesse

alra ntciian 00O /A6 /T qrt

| ¥ 2004/107
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VII PEATUKK
OIGUSKAITSE KATTESAADAVUS, HUVITISED JA KARISTUSED

Artikkel 27

Oiguskaitse kiittesaadavus

1. Litkmesriigid tagavad, et kooskolas riigi digussiisteemiga on asjaomasel iildsusel
juurdepaids kaebuste lahendamisele kohtus voi mones muus seaduslikult asutatud sdltumatus
ja erapooletus organis, et vaidlustada koigi artiklis 19 osutatud ohukvaliteedi kavasid ja
artiklis 20 osutatud liihiajalisi tegevuskavasid puudutavate litkkmesriigi otsuste, tegevuste voi
tegevusetuste sisulist vOi protseduurilist diguspérasust, kui on tdidetud iiks jargmistest
tingimustest:

a) Uldsusel, moistetuna kui liks voi mitu fiitisilist voi juriidilist isikut, ja vastavalt
siseriiklikele Oigusaktidele vdi tavadele nende iihendustel, organisatsioonidel voi
rithmadel on asja vastu piisav huvi;

b) iildsuse esindajad on seisukohal, et mond Gigust on kahjustatud — juhul kui see on
litkkmesriigi kohaldatava diguse kohaselt ndutav eeltingimus.

Kooskolas eesmirgiga teha asjaomasele iildsusele kéttesaadavaks laialdane oiguskaitse
madravad litkmesriigid kindlaks, mida késitatakse piisava huvina ja diguste kahjustamisena.

Iga asjaomase iildsuse hulka kuuluva valitsusvélise organisatsiooni huvi loetakse esimese
16ike punkti a tdhenduses piisavaks. Samuti loetakse, et sellistel organisatsioonidel on digusi,
mida saab kahjustada esimese 16ike punkti b tihenduses.

2. Labivaatamismenetluses osalemise digus ei sOltu asjaomase iildsuse litkme rollist artikli 19
voi 20 kohases otsustamismenetluses osalemise etapis.

3. Labivaatamismenetlus peab olema aus, diglane ja digeaegne ega vai olla takistavalt kulukas
ning sellega tuleb ette ndha piisavad ja tohusad diguskaitsemehhanismid, sealhulgas vajaduse
korral esialgse diguskaitse meetmed.

4. Kiesolev artikkel ei vélista litkmesriigi voimalust nduda eelneva ldbivaatamise menetlust
haldusasutuses ega mojuta nduet ammendada halduskorras ldbivaatamise menetlused enne
asja kohtusse ldbivaatamisele saatmist, kui siseriiklikes digusaktides on selline ndue.
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5. Liitkmesriigid tagavad, et iildsusele tehakse kittesaadavaks praktiline teave vdimaluste
kohta kasutada kdesolevas artiklis osutatud haldusliku ja kohtuliku ldbivaatamise menetlusi.

Artikkel 28

Inimeste tervisele tekitatud kahju hiivitamine

1. Liitkmesriigid tagavad, et fiiiisilistel isikutel, kelle tervis on kahjustada saanud kéesoleva
direktiivi artikli 19 1digete 1-4, artikli 20 16ike 1, artikli 20 1dike 2, artikli 21 15ike 1 teise
16igu ja artikli 21 16ike 3 rikkumise tottu, on Oigus saada hiivitist vastavalt kdesolevale
artiklile.

2. Liitkmesriigid tagavad, et inimeste tervist voi keskkonnakaitset edendavatel valitsusvilistel
organisatsioonidel, kes vastavad siseriikliku diguse nduetele, on lubatud 1dikes 1 osutatud
fuitisilisi isikuid esindada ja esitada kahju hiivitamise tihishagisid. Selliste tihishagide suhtes
kohaldatakse mutatis mutandis direktiivi (EL) 2020/1828 artiklis 10 ja artikli 12 Idikes 1
satestatud noudeid.

3. Liikmesriigid tagavad, et 16ikes 1 osutatud fiiisiline isik ja ldikes 2 nimetatud isikut
esindavad valitsusvilised organisatsioonid saavad iihe rikkumise eest hiivitist nduda ainult
iiks kord. Liikmesriigid kehtestavad eeskirjad, millega tagatakse, et mdjutatud isikud ei saa
hiivitist sama ndude alusel sama piddeva asutuse vastu rohkem kui iiks kord.

4. Kui kahju hiivitamise nduet toetavad tdendid, mis néitavad, et 16ikes 1 osutatud rikkumine
on koige usutavam selgitus sellele isikule kahju tekkimise kohta, eeldatakse pohjuslikku seost
rikkumise ja kahju tekkimise vahel.

Kostjaks olev ametiasutus peab suutma selle eelduse timber liikata. Eelkdige on kostjal digus
vaidlustada fiiiisilise isiku esitatud tdendite asjakohasus ja esitatud selgituse usutavus.

5. Litkmesriigid tagavad, et kahju hiivitamise nduetega seotud siseriiklikud digusnormid ja
menetlused, sealhulgas tdenduskoormise osas, todtatakse vilja ja neid kohaldatakse nii, et
need ei muuda voimatuks ega iilemédra raskeks kasutada ldike 1 kohast kahju hiivitamise
oigust.

6. Liikmesriigid tagavad, et 15ikes 1 osutatud kahju hiivitamise hagi esitamise aegumistihtaeg
ei ole lithem kui viis aastat. Selliseid tdhtaegu ei hakata arvestama enne, kui rikkumine on
16ppenud ja hiivitist taotlev isik teab, voi vOib pdhjendatult eeldada, et ta teab, et ta on
kandnud Idikes 1 osutatud rikkumise tdttu kahju.

| ¥ 2004/107 (kohandatud)
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W 2008/50 (kohandatud)
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Artikkel 2928
Sanktsioonid Karistused

= 1. Ilma et see mdjutaks liitkmesriikide kohustusi vastavalt Euroopa Parlamendi ja
ndukogu direktiivile 2008/99/EU,** ¢ Liikmessiisid kehtestavad liikmesriigid eeskirjad
sanktsieonide karistuste kohta, mida kohaldatakse kiesoleva direktiivi alusel vastu voetud
siseriiklike digusnormide rikkumise korral = fiiiisiliste Ja Jur11d1hste isikute poolt <A, ning
IZ> tagavad et neld eeskirju rakendatakse <X] &ts ;

aeq Sdtestatud sanktsieenid karlstused peavad olema tohusad,
proportswnaalsed ja hoiatavad. = Liikmesriigid teavitavad komisjoni pohjendamatu
viivituseta konealustest eeskirjadest ja nende mis tahes muudatustest. <

I uus

2. Loikes 1 osutatud karistused hdolmavad trahve, mis on proportsionaalsed juriidilise
isiku kdibega vO1 rikkumise toime pannud fiilisilise isiku sissetulekuga. Trahvide suurus
arvutatakse nii, et oleks tagatud, et rikkumise eest vastutav isik jéetakse tegelikult ilma
konealusest rikkumisest tulenevast majanduslikust kasust. Kui rikkumise paneb toime
juriidiline isik, peavad sellised trahvid olema proportsionaalsed juriidilise isiku aastakdibega
asjaomases litkmesriigis, vOttes muu hulgas arvesse viikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEde) eripira.

3. Liikmesriigid tagavad, et 1dikes 1 osutatud karistuste puhul voetakse nduetekohaselt
arvesse jargmist:

a)  rikkumise laad, raskusaste, ulatus ja kestus;
b)  asjaolu, kas rikkumine oli tahtlik voi tulenes hooletusest;

c)  rikkumisest mdjutatud elanikkond, sealhulgas tundlik elanikkond ja
haavatavad rithmad, voi keskkond, vOttes arvesse eesmirki saavutada inimeste
tervise ja keskkonna korgetasemeline kaitse;

d) asjaolu, kas rikkumine oli korduv vai lihekordne.

W 2008/50 (kohandatud)
= uus

VIL PEATUKK
KOMITEE. ULEMINEKU- JA LOPPSATTED

Artikkel 30

Kehtetuks tunnistamine ja iileminekusitted

53 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 19. novembri 2008. aasta direktiiv 2008/99/EU keskkonna kaitsmise

kohta kriminaaldiguse kaudu (ELT L 328, 6.12.2008, 1k 28).
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} > 2004/107/EU ja

2008/50/EU, mida on muudetud X hsa A 0sas loetletud d1rekt11v1dega <XI, tunnistatakse
kehtetuks alates = [sisestada kuupidev: liks pdev pirast iilevotmise tdhtaja 10ppu] < H=
Faunist2040 ilma et see piiraks liikmesriikide kohustusi, mis on seotud kénesluste DO X lisa
B osas osutatud <XI direktiivide X> siseriiklikku digusesse <XI iilevotmise ja—kehaldamise
tdhtacgadega.

23.  Viiteid kehtetuks tunnistatud direktiividele tdlgendatakse viidetena kéesolevale
direktiivile ja taleks DO neid tuleb <XI lugeda vastavalt X126 lisa vastavustabelile.
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Artikkel 31 33

Ulevotmine

1. Liikmesriigid joustavad kéeselexa-direktisa DO artiklite 1, 2 ja 3, artikli 4 punktide 2,
13, 14, 16, 18, 19, 21, 22, 24-30, punktide 36, 37, 38 ja 39, artiklite 5—12, artikli 13 Idigete 1,
2, 3, 6 ja 7, artikli 15, artikli 16 1digete 1 ja 2, artiklite 17-21, artikli 22 1digete 1, 2 ja 4,
artlkhte 23-29 ning [-IXlisa X tditmiseks vajalikud digus- ja haldusnormid hlljemalt

= [lisada kuupdev: kaks aastat pérast joustumist] <& eaneH-—uunit2040.

Kui litkmesriigid seed B> kéesolevas 10ikes osutatud <X] meetmed vastu votavad, lisavad nad
nendesse vOi nende ametliku avaldamise korral nende juurde viite kdesolevale direktiivile.
X> Samuti lisavad liikmesriigid mérkuse, et kehtivates digus- ja haldusnormides esinevaid
viiteid kéesoleva direktiiviga kehtetuks tunnistatud direktiividele késitatakse viidetena
kéesolevale direktiivile. Sellise viitamise viisi ja konealuse markuse sOnastuse ndevad ette
litkmesriigid. <X] Sellise=siitamisesisindevad-ettelitkmessiigid-
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2. Liikmesriigid edastavad komisjonile kdesoleva direktiiviga reguleeritavas valdkonnas
nende poolt vastuvdetud pohiliste siseriiklike X> meetmete <X &igusnormide teksti.

Artikkel 3234
Joustumine

Kéesolev direktiiv joustub |Z> kahekumnendal pdeval parast <X] selle > avaldamist <X
Euroopa Liidu Teatajas axalden Gevs

‘ 4 uus

Artikli 4 16ikeid 1 ja 3—12, artikli 4 1dikeid 15, 17, 20, 23 ja 31-35, artikli 13 16ikeid 4 ja 5,
artiklit 14, artikli 16 1diget 3 ja artikli 22 16iget 3 kohaldatakse alates [artikli 31 1dike 1
esimeses 10igus osutatud kuupdevale jargnevast paevast].

| ¥ 2008/50
Artikkel 3335
Adressaadid
Kéesolev direktiiv on adresseeritud litkmesriikidele.
Briissel,
Euroopa Parlamendi nimel Noukogu nimel
president eesistuja
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