* % %

* gk

Ml Consejo de la
Unioén Europea

Expediente interinstitucional:
2022/0347(COD)

PROPUESTA

Bruselas, 3 de noviembre de 2022
(OR. en)

14217/22

ENV 1087
ENER 549
IND 437
TRANS 673
ENT 151
SAN 579
AGRI 594
CODEC 1659

De:

Fecha de recepcion:
A:

Por la secretaria general de la Comision Europea, D.? Martine DEPREZ,

directora
27 de octubre de 2022

D.2 Thérése BLANCHET, secretaria general del Consejo de la Unién

Europea
N.° doc. Cidn.: COM(2022) 542 final
Asunto: Propuesta de DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL

CONSEJO relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmésfera
mas limpia en Europa (version refundida)

Adjunto se remite a las Delegaciones el documento — COM(2022) 542 final.

Adj.: COM(2022) 542 final

14217/22

TREE.1.A

ogf
ES



ES

* K %

2 COMISION
kil EUROPEA

* 4%
»

Bruselas, 26.10.2022
COM(2022) 542 final

2022/0347 (COD)

Propuesta de
DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmdsfera mas limpia en Europa

(version refundida)

{SEC(2022) 542 final} - {SWD(2022) 345 final} - {SWD(2022) 542 final} -
{SWD(2022) 545 final}

ES



ES

EXPOSICION DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DE LA PROPUESTA

El aire limpio es esencial para la salud humana y para el mantenimiento del medio ambiente.
En las tres Ultimas décadas se han logrado importantes mejoras en la calidad del aire en la
Union Europea, gracias a los esfuerzos conjuntos de la UE y las autoridades nacionales,
regionales y locales de los Estados miembros para reducir los efectos adversos de la
contaminacion atmosférica'. Sin embargo, alrededor de 300 000 muertes prematuras al afio
(con respecto a un maximo de un millén al afio a principios de la década de 1990) y un
numero significativo de enfermedades no transmisibles, como el asma, los problemas
cardiovasculares y el cancer de pulmon, siguen atribuyéndose a la contaminacion atmosférica
(y en particular a las particulas, el didéxido de nitrogeno y el ozono)* 3; La contaminacion
atmosférica sigue siendo la primera causa medioambiental de muerte temprana en la UE.
Afecta de manera desproporcionada a grupos vulnerables como los nifios, las personas
mayores y las personas con enfermedades preexistentes, asi como a los grupos desfavorecidos
desde el punto de vista socioecondmico®. También hay cada vez mas pruebas de que la
contaminacion atmosférica puede estar asociada a modificaciones del sistema nervioso, como

la demencia’.

Ademas, la contaminacion atmosférica representa una amenaza para el medio ambiente por la
acidificacion, la eutrofizacion y los dafios causados por el ozono, todo lo cual dafia los
bosques, los ecosistemas y los cultivos. La eutrofizacion derivada del depdsito de nitrégeno
supera las cargas criticas en dos tercios de las zonas ecosistémicas de toda la UE, lo que
ejerce un impacto significativo en la biodiversidad®. Esta presion contaminante puede agravar
las situaciones de exceso de nitrogeno a través de la contaminacion del agua.

En noviembre de 2019, la Comisidon publicd su control de la adecuacion de las Directivas
sobre la calidad del aire ambiente (Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE)’. En ¢él, llegé a la
conclusion de que las Directivas han sido eficaces parcialmente a la hora de mejorar la calidad
del aire y respetar las normas de calidad del aire, aunque hasta la fecha no se hayan cumplido
todos sus objetivos.

! Véase, por ejemplo: AEMA (2018), Air Quality in Europe 2018 Report (La calidad del aire en Europa:
Informe de 2018). La estimacion mediana de todas las series de datos disponibles apuntaba a 445 000
muertes prematuras al afio en toda Europa en 2015, frente a la situacion de 25 afios antes, cuando el valor
mediano era de 960 000 muertes al afio en 1990.

Como sefiala la OMS, «las enfermedades no transmisibles (ENT), también conocidas como enfermedades
cronicas, suelen ser de larga duracion y son el resultado de una combinaciéon de factores genéticos,
fisioldgicos, ambientales y de comportamiento. Las ENT afectan de forma desproporcionada a los habitantes
de los paises de ingresos bajos y medianos, donde causan mas de las tres cuartas partes de las muertes por
ENT en el mundo (31,4 millones)».

3 Véase, por ejemplo: AEMA (2021), Air Quality in Europe 2021 Report (La calidad del aire en Europa:
Informe de 2021).

Véase, por ejemplo, AEMA (2018): Unequal exposure and unequal impacts: social vulnerability to air
pollution, noise and extreme temperatures in Europe [«Exposicion desigual e impactos desiguales:
vulnerabilidad social a la contaminacidén atmosférica y acustica y a las temperaturas extremas en Europay].

> Agencia de Proteccion del Medio Ambiente de los Estados Unidos (2019 y 2022): Integrated Science
Assessment for Particulate Matter; Supplement to the 2019 Integrated Science Assessment for Particulate
Matter (Evaluacion cientifica integrada de particulas; suplemento a la Evaluacion cientifica integrada de
particulas de 2019).

Véase, por ejemplo, el informe titulado «Segunda perspectiva sobre el paquete “Aire Limpio”», COM(2021)
3.

Directiva 2004/107/CE, relativa al arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente, y Directiva 2008/50/CE, relativa a la calidad del aire ambiente y a una
atmoésfera mas limpia en Europa, modificada por la Directiva (UE) 2015/1480 de la Comision.

ES



ES

En diciembre de 2019, en el Pacto Verde Europeo®, la Comision Europea se comprometio a
seguir mejorando la calidad del aire y a armonizar més estrechamente las normas de calidad
del aire de la UE con las recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS).
Las recomendaciones de la OMS se revisaron por ultima vez en septiembre de 2021° y estan
sujetas a revisiones cientificas periddicas, normalmente cada 10 afios. Este objetivo de una
mayor armonizacion con los ultimos resultados cientificos quedd confirmado en el Plan de
Accién «contaminacion cero»'’, que conlleva la meta de reducir, para 2050, la contaminacion
atmosférica (y del agua y el suelo) a niveles que ya no se consideren perjudiciales para la
salud y los ecosistemas naturales, y que respeten los limites a los que puede hacer frente
nuestro planeta, creando asi un entorno sin sustancias toxicas. Ademads, se introdujeron
objetivos para 2030, dos de ellos relativos a la atmdsfera: reducir més de un 55 % los efectos
sobre la salud de la contaminacioén atmosférica (muertes prematuras) y un 25 % la proporcion
de ecosistemas de la UE en los que la contaminacion atmosférica amenaza la biodiversidad.
Unas normas de calidad del aire mas estrictas también contribuirian a cumplir los objetivos
del Plan Europeo de Lucha contra el Cancer!!. La Comision también anuncié en el Pacto
Verde Europeo que reforzaria el control, la modelizacion y la planificacion de la calidad del
aire.

La agresion militar de Rusia a Ucrania, que comenz6 en febrero de 2022, llevd a los
dirigentes de la UE a ponerse de acuerdo sobre la necesidad de acelerar urgentemente la
transicion a la produccion de energia limpia, con vistas a reducir la dependencia de la UE del
gas y otros combustibles fosiles importados de Rusia. El 18 de mayo de 2022 se adopt6 el
ambicioso paquete de medidas RePowerEU, destinado, entre otras cosas, a ayudar a los
Estados miembros a acelerar la extension de la produccion de energias renovables. Si se
aplica rapidamente, tal como se establece en la Comunicacion de la Comisién'?, este paquete
puede tener importantes beneficios colaterales desde la perspectiva de la contaminacion
atmosférica.

Las Directivas sobre la calidad del aire ambiente forman parte de un marco normativo global
en materia de aire limpio basado en tres pilares principales. El primero consiste en las propias
Directivas sobre la calidad del aire ambiente, que establecen normas de calidad para los
niveles de concentracion de doce contaminantes del aire ambiente. El segundo es la Directiva
relativa a la reduccion de las emisiones nacionales de determinados contaminantes
atmosféricos (Directiva RED), que establece compromisos por Estado miembro para reducir
las emisiones de los principales contaminantes del aire ambiente y sus precursores, en el seno
de la UE, a fin de lograr una reduccién conjunta de la contaminacion transfronteriza'®. A ello
se afladen los esfuerzos internacionales, en particular a través del Convenio sobre el transporte
aéreo de la CEPE, destinados a reducir las emisiones transfronterizas procedentes de fuera de
la UE'. El tercer pilar consiste en un legislacion en la que se establecen normas de emisiones

8 COM(2019) 640.

®  OMS (2021): Directrices mundiales de la OMS sobre calidad del aire.

10 COM(2021) 400.

COM(2021) 44. El Plan de Lucha contra el Cancer confirma la necesidad de reducir la contaminacion del
aire ambiente, que provoca, entre otras cosas, cancer de pulmoén. El Plan también incluye una propuesta
legislativa en 2022 para seguir reduciendo la exposicion de los trabajadores al amianto, véase COM(2022)
489.

12 COM(2022) 230.

13" Véase la Directiva 2016/2284/UE.

Cabe sefialar que las emisiones de contaminantes atmosféricos procedentes de fuera de los Estados miembros
de la UE también influyen en la contaminacion de fondo en la UE. El Convenio sobre el transporte aéreo de
la CEPE puede desempeifiar un papel clave en la reduccion de estas emisiones, asi como en el desarrollo de
capacidades y otro apoyo prestado por la UE en el contexto de los procesos de adhesion, en particular para
los paises de los Balcanes Occidentales.
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para fuentes clave de contaminacion atmosférica, como los vehiculos de transporte por
carretera, las instalaciones de calefaccion doméstica y las instalaciones industriales'>.

La cantidad de contaminacidén procedente de estas fuentes también se ve afectada por otras
politicas que influyen en actividades y sectores clave en ambitos como el transporte, la
industria, la energia y el clima, y la agricultura. Varias de estas politicas forman parte de
iniciativas recientes adoptadas en el marco del Pacto Verde Europeo, como el Plan de Accién
«contaminacion ceroy, la Ley Europea del Clima'® y el paquete de medidas «Objetivo 55»!7,
con iniciativas sobre eficiencia energética y las energias renovables, la Estrategia sobre el
Metano'®, la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente'®, el consiguiente Nuevo Marco
de Movilidad Urbana de 2021%°, la Estrategia sobre Biodiversidad?' y la Iniciativa «de la
Granja a la Mesa»*%. Ademas, se espera que la adopcion y aplicacion de la proxima propuesta
de Euro 7 permita conseguir reducciones significativas de las emisiones contaminantes de
turismos, furgonetas, camiones y autobuses (véase PLAN/2020/6308).

La revision de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente fusionaria las Directivas en
una sola y tendria los objetivos siguientes:

e adaptar mas estrechamente las normas de calidad del aire de la UE a las recomendaciones
de la OMS

e seguir mejorando el marco legislativo (por ejemplo, en relacién con las sanciones y la
informacion a los ciudadanos)

e apoyar mejor a las autoridades locales para la consecucion de un aire mas limpio mediante
el refuerzo del control, la modelizacion y los planes de calidad del aire.

La evaluacion de impacto muestra que los beneficios para la sociedad de la revision propuesta
superan con creces los costes. Los principales beneficios previstos estan relacionados con la
salud (como la reduccion de la mortalidad y la morbilidad, la disminucion del gasto sanitario,
el menor nimero de ausencias del trabajo por enfermedad y el aumento de la productividad en
el trabajo) y el medio ambiente (como la reduccion de las pérdidas de rendimiento de los
cultivos relacionadas con el ozono).

1.1. Coherencia con otras politicas de la Union

Esta iniciativa forma parte del Programa de Trabajo de la Comision para 2022 y es una accion
clave del Plan de Accion «Contaminacion Cero». Al igual que todas las iniciativas en el

15 Cabe citar las Directivas 2010/75/UE (sobre las emisiones industriales), (UE) 2015/2193 (sobre las
instalaciones de combustion medianas), 98/70/CE (sobre la calidad del combustible), (UE) 2016/802 (sobre
el contenido de azufre de los combustibles liquidos), 2009/125/CE (sobre el disefio ecologico), asi como los
Reglamentos (CE) n.° 443/2009 y (CE) n.° 510/2011 (sobre las normas de emisiones de los vehiculos), los
Reglamentos (UE) 2016/427, (UE) 2016/646 y (UE) 2017/1154 (sobre las emisiones en condiciones reales de
conduccion) y el Reglamento (UE) 2016/1628 (sobre las maquinas moviles no de carretera).

16 Reglamento (UE) 2021/1119.

17 COM(2021) 550.

18 COM(2020) 663.

COM(2020) 789, que incluye el compromiso de la Comisiéon de poner en marcha un estudio especifico en

2023, en el que se cartografiaran y aclararan qué soluciones digitales y técnicas estarian disponibles para

permitir sistemas mas eficaces y sencillos de restriccion del acceso urbano a los vehiculos, incluidas las

zonas de bajas emisiones, respetando asimismo el principio de subsidiariedad [véase también COM(2021)

811].

20 COM(2021) 811.

2L COM(2020) 380.

2 COM(2020) 381.
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marco del Pacto Verde Europeo, su objetivo consiste en garantizar que los objetivos se
alcancen de la manera mas eficaz y menos gravosa y que cumplan el principio de «no causar
un perjuicio significativo». La propuesta contribuye a llevar a la practica la aspiracion a la
ausencia de contaminacion y los objetivos del Plan de accion «contaminacion ceroy» para la
calidad del aire, a fin de proteger la salud y el medio ambiente. Multiples politicas y
prioridades del Pacto Verde Europeo son pertinentes para el éxito de la ejecucion de la
propuesta y pueden redundar en beneficio del aumento de la ambicion en el marco de la
Directiva propuesta. Cabe citar:

La Ley del Clima y el paquete de medidas «Objetivo 55», con el aumento de la ambicion,
fomentaran la adopcion de tecnologias de emisiones bajas o nulas con beneficios
colaterales para la calidad del aire (como las energias renovables no combustibles, las
medidas de eficiencia energética y la movilidad eléctrica). Entre las propuestas sobre un
aumento de la ambicion figuran una mayor ambicion del régimen de comercio de derechos
de emision de la UE (RCDE), una mayor ambicion del Reglamento de reparto del esfuerzo
de la UE y unas normas mas estrictas de comportamiento en materia de emisiones de CO,

para turismos y furgonetas, que exigen que todos los turismos y furgonetas de nueva
matriculacion carezcan de emisiones a partir de 2035. El aumento del nivel de exigencia de
las normas de calidad del aire en el marco de la presente propuesta aportara beneficios
colaterales para el clima en forma de reduccién de las emisiones de gases de efecto
invernadero, en particular de las emisiones de CO», procedentes de la quema de
combustibles fosiles, y de la reduccion del carbono negro, contaminante del clima de corta
duracion.

RePowerEU propone medidas para reducir rapidamente la dependencia de Europa de los
combustibles fosiles rusos, como la reduccion global del consumo de energia, la
diversificacion de las importaciones de energia, la sustitucion de los combustibles fosiles y
la aceleracion de la transicion a las energias renovables en la generacion de electricidad, la
industria, los edificios y el transporte, asi como inversiones inteligentes. Acelerar estas
acciones también puede redundar en beneficio de la calidad del aire.

El aumento de la adopcion de fuentes de energia renovables no combustibles reducira la
dependencia de los combustibles fosiles y, por tanto, las emisiones de contaminantes
atmosféricos, y mejorard la calidad del aire. Entre las iniciativas que promueven las fuentes
de energia renovables figuran la propuesta de 2021 de revision de la Directiva sobre
fuentes de energia renovables (DFER II)*}, que propone objetivos mas ambiciosos para
2030, asi como la Comunicacion de la Comisién de 2022 sobre RePower EU, que hace
hincapié¢ en la concentracion anticipada de las inversiones en energias renovables, en
particular energia solar y edlica, y en bombas de calor, todo lo cual es beneficioso también
para la calidad del aire.

El aumento de la ambicion en materia de eficiencia energética y la introduccion de un
objetivo vinculante de la UE en materia de eficiencia energética a través de la propuesta de
revision de la Directiva sobre eficiencia energética® reduciran las necesidades energéticas
globalmente, incluidos los combustibles fosiles, y, por tanto, reducirdn las emisiones de
contaminantes atmosféricos y mejoraran la calidad del aire.

Las medidas en el marco de la Estrategia de Movilidad Sostenible e Inteligente y el
correspondiente nuevo marco de movilidad urbana para 2021, que apoyan la transicion

¥

3
24

COM(2021) 557 final.
COM(2021) 558 final.
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hacia un transporte publico y de emisiones mas bajas, aportaran beneficios colaterales
positivos para la calidad del aire. Entre las medidas de especial importancia para la calidad
del aire cabe mencionar el aumento de la exigencia de las normas en materia de emisiones
de contaminantes atmosféricos para los vehiculos de motor de combustion (en la proxima
propuesta de Euro 7)*°; la propuesta de Reglamento sobre la infraestructura para
combustibles alternativos?’: se necesita una red global de infraestructuras de recarga y
repostaje para facilitar el aumento de la adopcion de combustibles renovables e
hipocarbonicos, incluida la electromovilidad, lo que aportaria importantes beneficios
colaterales en materia de calidad del aire; las propuestas relativas a ReFuelEU Aviation y
FuelEU Maritime incluyen medidas que promueven combustibles mas limpios, con
potencial para reducir las emisiones de contaminantes atmosféricos, y para mejorar la
calidad del aire cerca de los puertos y los aeropuertos al exigir el uso del suministro de
electricidad en puerto o de energia sin emisiones en el punto de atraque en el caso de tipos
especificos de buques, asi como de combustibles de aviacion sostenibles en las aeronaves.
A su vez, las Directivas sobre la calidad del aire ambiente incitan a la intensificacion de las
medidas en las zonas urbanas con el objetivo de avanzar hacia una movilidad de bajas
emisiones, la introducciébn de zonas de bajas emisiones, una mayor utilizacion del
transporte publico y la movilidad activa para alcanzar los valores limite.

e La ecologizacion de la politica agricola comun y la Estrategia «De la Granja a la Mesa»
pueden ayudar a reducir las emisiones de amoniaco procedentes de la agricultura, por
ejemplo, promoviendo medidas de reduccion del amoniaco a través de los planes
estratégicos de la PAC o mejorando la gestion de nutrientes.

e FEl aumento de la exigencia de las normas de calidad del aire en el marco de la presente
propuesta contribuirda a proteger la diversidad en consonancia con la Estrategia sobre
Biodiversidad, mientras que las politicas que mejoran la salud de los ecosistemas, como la
propuesta de Ley de Recuperacion de la Naturaleza, también pueden favorecer los aspectos
relacionados con el aire limpio.

1.2. Base juridica

La base juridica para que la UE actue en materia de calidad del aire se encuentra en los
articulos 191 y 192 del Tratado de Funcionamiento de la Unioén Europea (TFUE), relativos al
medio ambiente. Estos articulos facultan a la UE para actuar para preservar, proteger y
mejorar la calidad del medio ambiente, proteger la salud humana y promover medidas a escala
internacional para hacer frente a los problemas regionales o mundiales del medio ambiente.
La misma base juridica sustenta las actuales Directivas sobre la calidad del aire ambiente.
Dado que se trata de un ambito de competencia compartida entre la UE y los Estados
miembros, la accion de la UE debe respetar el principio de subsidiariedad.

1.3. Subsidiariedad y proporcionalidad

Los objetivos de la presente iniciativa no pueden ser alcanzados de manera suficiente
unicamente a nivel de Estados miembros. Esto se debe, en primer lugar, al carécter
transfronterizo de la contaminacion atmosférica: la modelizacion atmosférica y las
mediciones de la contaminacién atmosférica demuestran sin lugar a dudas que la

25 COM(2022), Normas europeas de emisiones de los vehiculos: Euro 7 para turismos, furgonetas, camiones y
autobuses_(consultadas el 4.8.2022).
26 COM(2021) 559 final.
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contaminacion emitida en un Estado miembro contribuye a la registrada en otros Estados
miembros®’. Una vez que los contaminantes son emitidos o se forman en la atmosfera, pueden
transportarse a lo largo de miles de kilometros. La magnitud del problema en cuestion
requiere la actuacion a escala de la UE para garantizar que todos los Estados miembros
adopten medidas para reducir los riesgos para la poblacion de cada Estado miembro.

En segundo lugar, el TFUE exige politicas destinadas a lograr un alto nivel de proteccion,
teniendo en cuenta la diversidad de situaciones en toda la UE?%. Las Directivas vigentes
establecen normas minimas de calidad del aire en toda la UE, pero dejan la eleccion de las
medidas a los Estados miembros, de modo que puedan adaptarlas a las circunstancias
nacionales, regionales y locales especificas. Este principio se mantiene en la propuesta de
Directiva, que integrara las dos Directivas existentes sobre la calidad del aire ambiente en una
sola.

En tercer lugar, deben garantizarse la equidad y la igualdad en lo que respecta a las
implicaciones econdémicas de las medidas de control de la contaminacion atmosférica y a la
calidad del aire ambiente que afectan a los ciudadanos en toda la UE.

14. Principio de proporcionalidad
La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad por las razones siguientes:

e integra dos Directivas, consolidando y simplificando en una sola las disposiciones de las
directivas existentes;

e deja los detalles de la ejecucion a los Estados miembros, que conocen las circunstancias
nacionales, regionales y locales y, por tanto, pueden elegir mejor las medidas que
presentan la mejor relacion coste-eficacia a fin de cumplir las normas de calidad del aire;

e aporta importantes beneficios sanitarios y econdmicos que se prevé que superen
claramente los costes de las medidas que deben adoptarse;

e exige una evaluacion mas precisa de la calidad del aire mediante requisitos especificos de
control y modelizacion, que cabe esperar que fomenten medidas més selectivas y con una
buena relacion coste-eficacia, a fin de cumplir las normas de calidad del aire.

1.5. Instrumentos elegidos

El instrumento propuesto sigue siendo una directiva, como antes. Otros medios no serian
adecuados, ya que la propuesta consiste en seguir fijando objetivos a escala de la UE, pero
dejando la eleccion de las medidas de ejecucién a los Estados miembros, que pueden
adaptarlas a las diferentes circunstancias nacionales, regionales y locales, es decir, teniendo en
cuenta la diversidad y especificidad de las situaciones en toda la UE. La continuidad en la
eleccion del instrumento también facilita la integracion y simplificacion de las dos Directivas
existentes en un Unico instrumento.

27 Véase, por ejemplo, el Atlas Urbano de PM, 5 del Centro Comun de Investigacion, que analiza las fuentes de
contaminacion de particulas finas en 150 ciudades de la UE.
28 Articulo 191, apartado 2, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea (TFUE).
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2. RESULTADOS DE LAS EVALUACIONES EX POST, DE LAS CONSULTAS
CON LAS PARTES INTERESADAS Y DE LAS EVALUACIONES DE
IMPACTO

2.1. Evaluacion / control de adecuacion y dictamenes conexos del Comité de Control
Reglamentario (CCR)

El control de adecuacion de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente?® constatd que
habian orientado el establecimiento de un control representativo y de alta calidad de la calidad
del aire, habian establecido normas claras de calidad del aire y habian facilitado el
intercambio de informacion fiable, objetiva y comparable sobre la calidad del aire, incluida la
informacion destinada a un publico mas amplio. Habian sido menos eficaces a la hora de
garantizar que se tomaran medidas suficientes para cumplir las normas de calidad del aire y
que la duracion de las superaciones fuera lo mas breve posible. No obstante, las pruebas
disponibles indicaban que las Directivas sobre la calidad del aire ambiente habian contribuido
a una tendencia a la baja de la contaminacién atmosférica y habian reducido el nimero y la
magnitud de las superaciones. La conclusion, a la luz de este cumplimiento parcial de los
objetivos, fue que las Directivas sobre la calidad del aire ambiente habian sido en general
adecuadas para su finalidad, al tiempo que se indicaba la existencia de un margen de mejora
en el marco existente para lograr una buena calidad del aire en toda la UE. Del control de
adecuacion se desprende que dotar a las propias Directivas sobre la calidad del aire ambiente
de unas orientaciones adicionales, o de unos requisitos mas claros, podria contribuir a que el
seguimiento, la modelizacion y las disposiciones relativas a los planes y medidas fueran mas
eficaces y eficientes.

Se constatd que las normas de calidad del aire habian sido decisivas para reducir las
concentraciones y los niveles de superacion. No obstante, las normas de calidad del aire de la
UE no se ajustan plenamente a determinadas recomendaciones sanitarias ampliamente
admitidas®®, y se han producido y siguen produciéndose retrasos considerables en la adopcion
de medidas adecuadas y eficaces para cumplir las normas de calidad del aire.

En general, se constatd que la red de control cumplia en gran medida las disposiciones de las
Directivas vigentes sobre la calidad del aire ambiente y garantizaba la disponibilidad de datos
fiables y representativos sobre la calidad del aire. Sin embargo, se observaron preocupaciones
sobre el hecho de que los criterios de control ofrecen demasiado margen de maniobra y
presentan cierta ambigiiedad para las autoridades pertinentes.

Siguiendo las recomendaciones del Comité de Control Reglamentario, el control de
adecuacion aportd aclaraciones adicionales en varios ambitos, en particular sobre las
diferencias entre las normas de calidad del aire de la UE y las recomendaciones de la OMS,
las tendencias y el control de la calidad del aire, la eficacia de la legislacion para cumplir las
normas de calidad del aire, las observaciones de las partes interesadas y la percepcion de la
calidad del aire por parte de los ciudadanos.

2.2, Consultas con las partes interesadas

La consulta a las partes interesadas tenia por objeto recabar informacion de apoyo, datos,
conocimientos y opiniones de una amplia gama de partes interesadas, aportar informacion
sobre las diferentes opciones de regulacion para revisar las Directivas sobre la calidad del aire
ambiente y ayudar a evaluar la viabilidad de su ejecucion.

2 SWD(2019) 427.
30 Desde entonces, en 2021, se han revisado las Directrices de la OMS sobre la calidad del aire.
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La consulta publica abierta dur6 12 semanas, en forma de cuestionario en linea con 13
preguntas introductorias y 31 preguntas especificas, alojado en la herramienta EU Survey. El
cuestionario incluia cuestiones que debian abordarse en la evaluacion de impacto y recababa
opiniones iniciales sobre el nivel de ambicion y las posibles repercusiones de determinadas
opciones para la revision de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente. Se recibieron un
total de 934 respuestas y se presentaron 116 documentos de posicion. Se recibieron entre 11y
406 respuestas a preguntas abiertas, es decir, una media de 124. Las respuestas procedian de
23 Estados miembros diferentes.

La encuesta especifica se publico en EU Survey en dos partes (la parte 1, sobre el ambito 1,
«Normas de calidad del aire» el 13 de diciembre de 2021, y la parte 2, sobre los ambitos 2 y
3, «Gobernanza; control, modelizacion y planes de calidad del aire», el 13 de enero de 2022),
ambas con un plazo para recepcion de las contribuciones del 11 de febrero de 2022. La
encuesta especifica buscaba opiniones exhaustivas de organizaciones interesadas en las
normas de la UE sobre la calidad del aire o que trabajan con ellas. En consecuencia, la
encuesta se envid a partes interesadas especificas, incluidas las autoridades pertinentes de los
distintos niveles de gobernanza, organizaciones del sector privado, el ambito universitario y
las organizaciones de la sociedad civil de todos los Estados miembros de la UE. La parte 1 de
la encuesta especifica recibio un total de 139 respuestas de 24 Estados miembros. Su parte 2
recibi6 un total de 93 respuestas de 22 Estados miembros.

La primera reunion de partes interesadas tuvo lugar el 23 de septiembre de 2021 y contd
con la asistencia de 315 participantes externos, ya sea presencialmente o en linea, procedentes
de 27 Estados miembros. El objetivo de la primera reunién de las partes interesadas era
recabar opiniones sobre las deficiencias detectadas en las actuales Directivas sobre la calidad
del aire ambiente, asi como sobre el nivel de ambicién de la legislacion revisada.

La segunda reunion de partes interesadas tuvo lugar el 4 de abril de 2022 y contd con la
asistencia de 257 participantes externos, ya sea presencialmente o en linea, procedentes de 23
Estados miembros. El objetivo de la reunion era recabar las opiniones de las partes
interesadas para completar la evaluacion de impacto.

Se llevaron a cabo entrevistas especificas para completar las demads actividades de consulta,
en particular con representantes de las autoridades publicas regionales y nacionales, la
sociedad civil y las ONG, el ambito universitario y la investigacion. El principal objetivo de
las entrevistas era colmar las lagunas de informacion restantes detectadas en la evaluacion de
la encuesta a partes interesadas especificas. Por consiguiente, las entrevistas se centraron en el
ambito 2, en particular en la viabilidad, los medios de ejecucion y las repercusiones de las
distintas opciones estudiadas.

Ademas, la evaluacion de impacto tuvo en cuenta: 30 contribuciones puntuales (documentos
de posicion, estudios cientificos y otros documentos) recibidas de 25 partes interesadas
diferentes; los debates del tercer Foro Europeo «Aire Puro», los dias 18 y 19 de noviembre
de 2021; las observaciones recibidas sobre la evaluacién inicial de impacto de 63 partes
interesadas de 12 Estados miembros; y el dictamen de la Plataforma «Preparados para el
Futuro» relativo a la legislacion sobre la calidad del aire ambiente.

Ademas, el informe sobre el resultado final de la Conferencia sobre el Futuro de Europa
mostrd que los ciudadanos exigen medidas para reducir la contaminacién atmosférica®!.

3 Conferencia sobre el Futuro de Europa (2022): Informe sobre el resultado final,

https://europa.eu/!3k9WY 6
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2.3. Utilizacion de asesoramiento especializado

Para elaborar esta propuesta se ha recurrido a asesoramiento especializado en los siguientes
ambitos: 1) el analisis de los vinculos entre la contaminacion atmosférica y la salud humana,
2) la estimacion de los impactos sobre la salud, incluida la cuantificacion monetaria, 4) la
estimacion de los impactos en los ecosistemas, 5) la modelizacion macroeconomica, y 6) la
evaluacion de la calidad del aire y los conocimientos especializados en materia de gestion.

Este asesoramiento especializado se ha obtenido principalmente a través de contratos de
servicios y acuerdos de subvencion, con, entre otros, la OMS, la Agencia Europea de Medio
Ambiente, el Centro Comun de Investigacion y distintos asesores. Todos los informes de
expertos y contratos se han cargado sistematicamente en Internet para su distribucion publica.

24. Evaluacion de impacto y dictamen del Comité de Control Reglamentario

La evaluacion de impacto analizd 19 opciones de regulacion (incluidas 69 medidas
regulatorias) para abordar las insuficiencias detectadas en las actuales Directivas sobre la
calidad del aire ambiente en relacion con el medio ambiente y la salud, la gobernanza y la
garantia del cumplimiento, el control y la evaluacidon, asi como la informacion y la
comunicacion.

Cada una de estas opciones se evalud teniendo en cuenta sus consecuencias
medioambientales, sociales y econdémicas, su coherencia con otras prioridades politicas y su
relacion coste-beneficio prevista.

A continuacion se expone el paquete regulatorio preferido.
1. En cuanto a las normas de calidad del aire:

a. establecer normas claras de calidad del aire de la UE, definidas como valores limite
para 2030, sobre la base de una eleccion politica entre las opciones regulatorias
«armonizacion plena» (I-1), «mayor armonizacion» (I-2) y «armonizacion parcial»
(I-3), con un numero limitado de excepciones temporales cuando estén claramente
justificadas;

b. apuntar a una perspectiva posterior a 2030 para una plena armonizacion con las
Directrices de la OMS sobre la calidad del aire de 2021, al tiempo que avanzar
hacia la armonizacion también con las Directrices futuras de la OMS, a fin de
alcanzar la meta de ausencia de contaminacion para el afio 2050;

c. un mecanismo de revision periddica para garantizar que los conocimientos
cientificos mas recientes de la calidad del aire inspiren las decisiones futuras.

2. En cuanto a la gobernanza y la garantia del cumplimiento:
a. actualizacion de los requisitos minimos de los planes de calidad del aire;

b. introducir valores limite para los contaminantes atmosféricos actualmente sujetos a
valores objetivo, a fin de permitir una reduccion mas eficaz de las concentraciones
de estos contaminantes;

c. aclarar en mayor medida como deben resolverse las superaciones de las normas de
calidad del aire, como prevenirlas y cuando actualizar los planes de calidad del aire;

d. definir con mayor precision el tipo de medidas que deben adoptar las autoridades
competentes para que los periodos de superacion sean lo mas breves posible, y
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ampliar las disposiciones sobre sanciones en caso de incumplimiento de las normas
de calidad del aire;

e. reforzar las obligaciones de cooperacion de los Estados miembros cuando la
contaminacion transfronteriza provoque infracciones de las normas de calidad del
aire;

f. mejorar la capacidad de hacer cumplir las Directivas mediante nuevas disposiciones

sobre el acceso a la justicia y a la indemnizacion y un refuerzo de las disposiciones
sobre sanciones.

3. En cuanto a la evaluacion de la calidad del aire:

a. seguir mejorando, simplificando y, en cierta medida, ampliando el control y la
evaluacion de la calidad del aire, en particular:

i. controlar los contaminantes que suscitan una preocupacion creciente;

ii. limitar la reubicacion de los puntos de muestreo de la calidad del aire a aquellos
en los que se hayan respetado los valores limite durante al menos tres afos;

iii. incrementar la clarificacion y la racionalizacion de los criterios de ubicacion
de los puntos de muestreo;

iv. actualizar las incertidumbres maximas de medicion permitidas en consonancia
con las normas de calidad del aire mas estrictas propuestas;

b. mejorar la utilizacion de la modelizacion de la calidad del aire:

1. para detectar incumplimientos de las normas de calidad del aire, configurar los
planes de calidad del aire y la colocacion de los puntos de muestreo;

ii. mejorar la calidad y comparabilidad de 1a modelizacion de la calidad del aire.
4. En cuanto a la informacion a los ciudadanos sobre la calidad del aire:

a. notificacion cada hora de todas las mediciones actualizadas disponibles de la calidad
del aire correspondientes a los principales contaminantes y facilitar el acceso a la
informacion a los ciudadanos con un indice de calidad del aire;

b. informar al publico sobre los posibles efectos para la salud y recomendar como
actuar en caso de incumplimiento de las normas de calidad del aire.

En general, se prevé que los principales beneficios sean la reduccion de la mortalidad y la
morbilidad, la reduccion del gasto sanitario, la reduccion de las pérdidas de rendimiento de
los cultivos relacionadas con el ozono, la reduccion de las bajas laborables debidas a
enfermedades y el aumento de la productividad en el trabajo.

Las opciones regulatorias relativas a los distintos niveles de armonizacion con las Directrices
de la OMS sobre la calidad del aire tienen implicaciones medioambientales, econdmicas,
sociales y sanitarias. Las tres opciones, a saber, «armonizacion plena» (I-1), «mayor
armonizacion» (I-2) y «armonizacién parcial» (I-3), aportarian importantes beneficios para la
salud y el medio ambiente, aunque en distintos grados. Sin embargo, en el caso de las tres
opciones politicas, la evaluacion de impacto muestra que los beneficios para la sociedad
superan con creces los costes.

Los costes y beneficios anuales se han calculado para 2030 como una estimacion central, ya
que este es el afio en el que la mayoria de las nuevas normas de calidad del aire tendrian que
cumplirse por primera vez. Los costes de mitigacion ya se producirian en afios anteriores, a
fin de garantizar el cumplimiento de las nuevas normas en 2030, pero es probable que después
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de 2030 disminuyan, dado que ya se habrian realizado las inversiones puntuales necesarias
para alcanzar los objetivos.

La opcion de actuacion I-3 («armonizacion parcial» con las Directrices de la OMS sobre la
calidad del aire de 2021 de aqui a 2030) ofrece la maxima relacion coste-beneficio (entre 10:1
y 28:1). Cabe esperar que la mayoria de los puntos de muestreo de la calidad del aire de la UE
cumplan las correspondientes normas de calidad del aire con poco esfuerzo adicional. Segin
la estimacion central, los beneficios netos ascienden a mas de 29 000 millones EUR, frente a
los costes de 3 300 millones EUR de las medidas de mitigacion correspondientes en 2030.

En el caso de la opcion regulatoria I-2 («mayor armonizacion» con las Directrices de la OMS
sobre la calidad del aire de 2021 de aqui a 2030), se prevé que la relacién coste-beneficio sea
ligeramente inferior (entre 7,5:1 y 21:1). Alrededor de un 6 % de los puntos de muestreo no
cumplirian las correspondientes normas de calidad del aire sin un esfuerzo adicional a nivel
local (o podrian requerir prorrogas o excepciones). Segun la estimacion central, los beneficios
netos ascienden a mas de 36 000 millones EUR, es decir, un 25 % mas que la opcion I-3. El
total de las medidas de mitigacion correspondientes y los costes administrativos asociados se
estiman en 5 700 millones EUR en 2030.

La opcion de actuacion I-1 («armonizacion plena» con las Directrices de la OMS sobre la
calidad del aire de 2021 de aqui a 2030) ofrece una relacion coste-beneficio que sigue siendo
significativamente positiva (entre 6:1 y 18:1). Sin embargo, se calcula que el 71 % de los
puntos de muestreo no cumplirian las normas de calidad del aire correspondientes sin un
esfuerzo adicional a nivel local (y en muchos de estos casos no podrian cumplirse en absoluto
unicamente con reducciones técnicas viables). Segliin la estimacion central, los beneficios
netos ascienden a mas de 38 000 millones EUR, es decir, un 5 % maés que la opcion 1-2. Los
costes de mitigacion correspondientes se estiman en 7 000 millones EUR en 2030.

Se calcula que los costes administrativos se sitiien en un rango comprendido entre los 75 y
los 106 millones EUR al afio en 2030. Se incluye el coste de elaborar planes de calidad del
aire, de las evaluaciones de la calidad del aire y de los puntos de muestreo adicionales. En
particular, se espera que el coste de la elaboracion de planes de calidad del aire vaya
disminuyendo, ya que resuelven las superaciones relativas a la calidad del aire y se convierten
en innecesarios. Del mismo modo, los requisitos del régimen de evaluacion de la calidad del
aire son menos estrictos a medida que mejora la calidad del aire, lo que conlleva una
disminucién prevista de los costes relacionados con el control de la calidad del aire; sin
embargo, en los calculos se han anualizado las estimaciones anteriores, incluidas las
inversiones puntuales. Obsérvese que todos estos costes corren a cargo de las autoridades
publicas.

Es importante sefialar que las Directivas sobre la calidad del aire ambiente no imponen costes
administrativos directos a los consumidores ni a las empresas. Sus costes potenciales se
derivan principalmente de las medidas adoptadas por las autoridades de los Estados miembros
para cumplir las normas de calidad del aire establecidas en las Directivas. Estos forman parte
de los costes globales de mitigacion/ajuste mencionados anteriormente.

Se prevé que la integracion propuesta de las actuales Directivas sobre la calidad del aire
ambiente, a saber, 2008/50/CE y 2004/107/CE, en una tunica Directiva reduzca la carga
administrativa para las autoridades publicas, en particular las autoridades pertinentes de los
Estados miembros, al simplificar las normas, mejorar la coherencia y la claridad y permitir
que la aplicacion sea mas eficiente.

La evaluacion de impacto también verifico la coherencia con la politica climatica, en
particular la Ley Europea del Clima. Habida cuenta de las numerosas fuentes comunes de
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emisiones de gases de efecto invernadero y contaminantes, la revision propuesta de las
normas de calidad del aire de la UE reforzara los objetivos climaticos, ya que las medidas
para lograr un aire limpio también conduciran a la reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero.

Los impactos evaluados de la propuesta en la calidad del aire también son coherentes con el
Plan de Accion «Contaminacién Cero», en particular su objetivo para 2030 de reducir en
mas de un 55 % los efectos sobre la salud (muertes prematuras) de la contaminacion
atmosférica, y la meta para 2050 del Plan de Accién de reducir la contaminacion del aire, el
agua y el suelo a niveles que ya no se consideren perjudiciales para la salud. También existen
importantes sinergias con las politicas que abordan las emisiones contaminantes en el origen y
que también forman parte del Plan de Accion. Esto se refiere, por ejemplo, a la reciente
propuesta de revision de la Directiva sobre las emisiones industriales y a la proxima propuesta
de normas de emision Euro 7 para los vehiculos de carretera, que apoyara el cumplimiento de
normas de calidad del aire mas estrictas.

Tras el dictamen del Comité de Control Reglamentario, se mejoro la evaluacion de impacto
con mas analisis y aclaraciones adicionales sobre 1) la interaccidon de la propuesta con otras
iniciativas, como el impacto de la revision propuesta de la Directiva sobre las emisiones
industriales, 2) los diferentes parametros analizados para las diferentes opciones regulatorias,
incluida su viabilidad respectiva, y 3) los motivos de los problemas detectados en la ejecucion
de las actuales Directivas sobre la calidad del aire ambiente.

Paralelamente a la evaluacion de impacto realizada para la presente propuesta, se ha llevado a
cabo un andlisis mas amplio del contexto relativo al aire limpio y sus perspectivas futuras, que
se publicarda como informe periddico relativo a las perspectivas sobre el paquete «Aire
Limpio»*?> y como parte del informe de control y perspectivas de la contaminacién cero
previsto para finales de 2022. La Tercera Perspectiva sobre el paquete «Aire Limpio»
completara el andlisis realizado para la evaluacion de impacto para la revision de las
Directivas y arrojard luz sobre elementos adicionales como: el impacto regional de las
medidas propuestas en el paquete REPowerEU sobre el aire limpio; la perspectiva positiva de
alcanzar los objetivos de ausencia de contaminaciéon para 2030 en el marco del paquete
regulatorio preferido para la revision de las Directivas; y el efecto de incluir medidas no
tecnolodgicas (por ejemplo, dietéticas) en las proyecciones de aire limpio para 2030. Estos
efectos se suman a posibles impactos positivos a largo plazo mayores.

2.5. Adecuacion regulatoria y simplificacion (REFIT)

A la luz de su programa de mejora de la legislacion (y de su programa REFIT), la Comision
propone integrar la Directiva 2008/50/CE y la Directiva 2004/107/CE en una unica Directiva
que regule todos los contaminantes atmosféricos pertinentes.

Cuando se adoptd la Directiva 2008/50/CE, sustituyd a una serie de actos legislativos: la
Directiva 96/62/CE del Consejo, sobre evaluacion y gestion de la calidad del aire ambiente, la
Directiva 99/30/CE del Consejo, relativa a los valores limite de dioxido de azufre, dioxido de
nitrogeno y oxidos de nitrogeno, particulas y plomo en el aire ambiente, la Directiva
2000/69/CE, sobre los valores limite para el benceno y el monoxido de carbono en el aire
ambiente, la Directiva 2002/3/CE, relativa al ozono en el aire ambiente y la
Decision 97/101/CE del Consejo, por la que se establece un intercambio reciproco de
informacion y datos de las redes y estaciones aisladas de medicion de la contaminacion

32 Las ediciones anteriores de las Perspectivas sobre el paquete «Aire Limpio» estan disponibles en

https://europa.eu/!Q7XXWT.
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atmosférica en los Estados miembros. Se integraron en una Unica Directiva en aras de la
claridad, la simplificacion y la eficiencia administrativa. En aquel momento, el Parlamento
Europeo y el Consejo también estipularon que debia estudiarse la posibilidad de integrar la
Directiva 2004/107/CE con la Directiva 2008/50/CE, una vez que se hubiera adquirido
suficiente experiencia en relacion con la aplicacion de la Directiva 2004/107/CE.

Tras mas de una década de ejecucion en paralelo de la Directiva 2008/50/CE y la Directiva
2004/107/CE, la revision de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente brinda la
oportunidad de incorporar los conocimientos cientificos mas recientes y la experiencia en su
aplicacion, integrandolas en una tUnica Directiva. Asi se consolidard la legislacion sobre
calidad del aire, al tiempo que simplificara las normas aplicables a las autoridades pertinentes,
se mejorara la coherencia y la claridad generales y, de este modo, se reforzara la eficiencia de
la ejecucion.

La propuesta también racionaliza y simplifica una serie de disposiciones, en particular en
relacion con el control de la calidad del aire de los diferentes contaminantes atmosféricos, los
tipos de normas de calidad del aire para estos y los requisitos que de ellas se derivan, como la
elaboracion de planes de calidad del aire.

Se tuvieron presentes las sugerencias del dictamen de la Plataforma «Preparados para el
Futuro», de 12 de noviembre de 2021, relativo a la legislacion sobre la calidad del aire
ambiente®® a lo largo de toda la evaluacion de impacto, incluidas, por ejemplo, las
recomendaciones relacionadas con las normas de calidad del aire, la ejecucion, el
seguimiento, la integracion de las directivas existentes en una sola y la coherencia con las
politicas conexas.

2.6. Derechos fundamentales

La Directiva propuesta respeta los derechos fundamentales y observa los principios
establecidos, en particular, en la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union Europea.
Tiene por objeto evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de la contaminacion
atmosférica en la salud humana y el medio ambiente, de conformidad con el articulo 191,
apartado 1, del TFUE. Trata de integrar las politicas de la Uniéon de un alto nivel de
proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad con arreglo al principio de desarrollo
sostenible, segin dispone el articulo 37 de la Carta de los Derechos Fundamentales de la
Union Europea. También concreta la obligacion de proteger el derecho a la vida y a la
integridad de la persona establecida en los articulos 2 y 3 de la Carta.

Contribuye, asimismo, al derecho a la tutela judicial efectiva establecido en el articulo 47 de
la Carta, en relacion con la proteccion de la salud humana, mediante disposiciones detalladas
sobre indemnizacidn, acceso a la justicia y sanciones.

3. REPERCUSIONES PRESUPUESTARIAS

La ficha financiera relativa a las repercusiones presupuestarias y a los recursos humanos y
administrativos necesarios para la presente propuesta se integra en la ficha financiera
legislativa relativa al paquete «contaminacidon cero», que se presenta como parte de la
propuesta de revision de las listas de contaminantes que afectan a las aguas superficiales y
subterraneas.

3 COM(2022), Referencia del Dictamen de la Plataforma «Preparados para el Futuro»: 2021/SBGR1/04
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La propuesta tendrd repercusiones presupuestarias para la Comision, el Centro Comun de
Investigacion (JRC) y la Agencia Europea de Sustancias y Mezclas Quimicas (EEA) en
cuanto a los recursos humanos y administrativos requeridos.

La carga de trabajo de la Comisién en materia de aplicacion y garantia del cumplimiento
aumentara ligeramente como consecuencia de la inclusion de nuevas normas y de mas
sustancias que deben ser objeto de control, y de la necesidad de revisar y actualizar las
directrices y las decisiones de ejecucion existentes, asi como de elaborar nuevas directrices.

Ademas, la Comision necesitard un mayor apoyo del JRC para reforzar el control de la
calidad del aire y la aplicacion de la modelizacion. En concreto, esto implicara la elaboracion
de directrices, presidir dos redes de expertos clave y la elaboracion de normas relativas al
control y la modelizacion de la calidad del aire en colaboracion con el Comité Europeo de
Normalizacion (CEN). Este apoyo cientifico se obtendria mediante la puesta en marcha de
acuerdos administrativos.

La AEMA tendra una mayor carga de trabajo como consecuencia de: la necesidad de ampliar
las infraestructuras y apoyar la notificaciéon continua, que se ampliaria para incluir los
contaminantes atmosféricos que suscitan una preocupacidon creciente, asi como las
obligaciones de reduccion de la exposicion media que cubran los contaminantes PM2 s y NO2;
la necesidad de ampliar la infraestructura de notificacion para obtener informacion actualizada
de planes de calidad del aire, datos de modelizacién y puntos de muestreo adicionales; la
necesidad de aumentar el apoyo a evaluaciones so6lidas de los datos sobre la calidad del aire
notificados; y la necesidad de reforzar los vinculos entre el andlisis y el apoyo a las politicas
en materia de contaminacién atmosférica, cambio climatico y salud humana y de los
ecosistemas. Esto requerird un nuevo puesto adicional de personal equivalente a tiempo
completo y dos reasignaciones, ademas del equipo actual de colegas de la AEMA que ya
apoyan la politica de la UE en materia de aire limpio.

4. OTROS ELEMENTOS

El marco actual establecido en virtud de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente ya
ofrece un seguimiento representativo de alta calidad de la calidad del aire, como se demuestra
en el control de la adecuacion de las Directivas. En toda la UE, los Estados miembros han
establecido una red de control de la calidad del aire con unos 16 000 puntos de muestreo para
contaminantes especificos (muchos de los cuales se agrupan en mas de 4 000 estaciones de
control), con muestreos basados en criterios comunes definidos por las Directivas. En general,
la red de seguimiento cumple en gran medida las Directivas y garantiza la disponibilidad de
datos fiables y representativos sobre la calidad del aire. La presente propuesta mejorara el
marco de control, como se explica con més detalle a continuacion.

Las disposiciones vigentes en materia de notificacion establecidas en la Decision 2011/850 de
la Comision inspiraron el desarrollo de un sistema digital de notificacion electrénica eficaz y
eficiente, albergado por la AEMA>*. Ademas, la presente propuesta incluye el seguimiento de
los contaminantes que suscitan una preocupacion creciente. Esto permitira observar varios
contaminantes atmosféricos para los que todavia no existe un control armonizado de la
calidad del aire a escala de la UE.

La presente propuesta también incluye mejoras en los regimenes de control, modelizacion y
evaluacion de la calidad del aire. Proporcionaran informacion adicional comparable y objetiva

3 Véase también el control de adecuacion del control y la notificacién en el ambito de la politica

medioambiental, SWD(2017) 230 final.
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que permita supervisar y evaluar periddicamente la evolucion de la calidad del aire en la UE.
Junto con requisitos mas precisos de informacion que deben incluirse en los planes de calidad
del aire, tal como se prevé en la presente propuesta, esto podra permitir la revision constante
de la eficacia de las medidas especificas (a menudo locales) relativas a la calidad del aire. El
acceso del publico a los resultados del seguimiento y la evaluacion de los datos sobre la
calidad del aire y las medidas politicas conexas se vera facilitado y agilizado gracias a unos
requisitos especificos mas claros en materia de informacion a los ciudadanos.

Todo ello servira de base para futuras evaluaciones de una Directiva revisada sobre la calidad
del aire ambiente.

5. EXPLICACION DETALLADA DE LAS DISPOSICIONES ESPECIFICAS DE
LA PROPUESTA

Las modificaciones introducidas a través de la propuesta de integracion de las actuales
Directivas sobre la calidad del aire ambiente (2008/50/CE y 2004/107/CE) tienen por
objeto consolidar y simplificar la legislacion.

Las siguientes explicaciones se centran en los cambios con respecto a las Directivas actuales.
La numeracion de los articulos que se menciona se corresponde con la propuesta.

El articulo 1 introduce el objetivo de ausencia de contaminacion para 2050 relativo a la
calidad del aire, a fin de garantizar que, de aqui a 2050, la calidad del aire mejore de manera
que la contaminacion deje de considerarse perjudicial para la salud humana y el medio
ambiente.

El articulo 3 prevé una revision periddica de los datos cientificos para comprobar si las
normas de calidad del aire vigentes siguen siendo suficientes para proteger la salud humana y
el medio ambiente, y si deben regularse otros contaminantes atmosféricos. La revision servira
de base para la elaboracion de planes de adaptacion a las Directrices de la OMS sobre la
calidad del aire de aqui a 2050, sobre la base de un mecanismo de revision periodica que
tenga en cuenta los conocimientos cientificos mas recientes.

El articulo 4 incluye actualizaciones y afiade nuevas definiciones de elementos que se
modifican o se anaden a la Directiva.

El articulo 5 exige que los Estados miembros garanticen la exactitud de las aplicaciones de
modelos, con vistas a permitir un mayor uso de la modelizacion para la evaluacion de la
calidad del aire y un mejor uso de la modelizacion.

El articulo 7 simplifica las normas relativas a los umbrales de evaluacion. Los umbrales
determinan qué técnicas de evaluacion de la calidad del aire deben aplicarse a diferentes
niveles de contaminacion. La propuesta sustituye los umbrales inferior y superior actuales por
un unico umbral de evaluacion por contaminante.

El articulo 8 garantiza que se controle la calidad del aire ambiente utilizando puntos de
muestreo fijos siempre que los niveles de contaminacion atmosférica superen las
recomendaciones de la OMS. Cuando se superen los valores limite o el valor objetivo para el
ozono de la presente Directiva, la calidad del aire también debera evaluarse con aplicaciones
de modelizacion. La modelizacion también ayudara a detectar posibles ubicaciones
adicionales en las que se superan los valores limite o el valor objetivo para el ozono. Su
objetivo es aprovechar los avances en las aplicaciones de modelizacion para orientar medidas
eficaces, especificas y eficientes en relacion con su coste en materia de calidad del aire con
vistas a poner fin a las infracciones de las normas de calidad del aire lo antes posible.
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El articulo 9 actualiza y aclara las normas sobre el nimero y la ubicacién de los puntos de
muestreo, e incluye normas mas estrictas para la reubicacion de los puntos de muestreo. Las
normas revisadas también retnen y simplifican los requisitos de los puntos de muestreo para
los diferentes contaminantes atmosféricos y las normas de calidad del aire, actualmente
dispersas en las Directivas.

El articulo 10 introduce los superemplazamientos de control y regula su nimero y ubicacion.
Estos superemplazamientos de control combinan multiples puntos de muestreo para recopilar
datos a largo plazo sobre los contaminantes atmosféricos regulados por la presente Directiva,
asi como sobre los contaminantes atmosféricos que suscitan una preocupacion creciente y
otros pardmetros pertinentes. La combinacion de multiples puntos de muestreo en un
superemplazamiento, en lugar de colocarlos por separado, puede ahorrar costes en algunos
casos. La introduccion de puntos de muestreo adicionales para los contaminantes atmosféricos
no regulados que suscitan una preocupacion creciente, como las particulas ultrafinas, el
carbono negro, el amoniaco (NH3) o el potencial oxidativo de las particulas, contribuira a la
comprension cientifica de sus efectos en la salud y el medio ambiente. En su caso, los Estados
miembros pueden crear superemplazamientos de control comunes, lo que puede reducir los
costes.

El articulo 11 aclara los objetivos de calidad de los datos para la medicion de la calidad del
aire e introduce objetivos de calidad para la modelizacion. Se afiade un nuevo requisito, que
exige que todos los datos se notifiquen y se utilicen a efectos de evaluacion del cumplimiento,
aunque no cumplan los objetivos de calidad de los datos.

Las disposiciones relativas a la evaluacion del ozono se integran en las disposiciones relativas
a la evaluacion de otros contaminantes, a fin de simplificarlas y racionalizarlas.

El articulo 12 retine los requisitos existentes para mantener los niveles de contaminantes
atmosféricos por debajo de los valores limite e introduce nuevos requisitos para las
concentraciones de la exposicion media.

El articulo 13 adapta mas estrechamente las normas de calidad del aire de la UE a las
recomendaciones de 2021 de la OMS, teniendo en cuenta la viabilidad y la relacion coste-
eficacia analizadas en la evaluacion de impacto que acompana a la presente propuesta.
Ademas, se introducen valores limite para todos los contaminantes atmosféricos actualmente
sujetos a valores objetivo, excepto en el caso del ozono (O3). La experiencia adquirida con las
Directivas actuales muestra que esto aumentara la eficacia a la hora de reducir las
concentraciones de contaminantes atmosféricos. El ozono est4 exento de este cambio debido a
las caracteristicas complejas de su formacion en la atmosfera, que complican la tarea de
evaluar la viabilidad del cumplimiento de valores limite estrictos. Los valores limite y
objetivo revisados entraran en vigor en 2030, equilibrando la necesidad de una rapida mejora
con la de garantizar un plazo suficiente y la de coordinaciéon con politicas conexas clave que
daran resultados en 2030, como el paquete de medidas de mitigacion del cambio climatico de
«Objetivo 55». Para situar a la UE en una trayectoria que le permita alcanzar la meta de
ausencia de contaminacion atmosférica para 2050, se introduce una nueva disposicion que
exige la reduccion de la exposicion media del publico a las particulas finas (PMys) y al
didxido de nitrégeno (NOz) a nivel regional (unidades territoriales NUTS 1), a los niveles
recomendados por la OMS. Esto se anade a la obligacion de cumplir los valores limite y los
valores objetivo aplicables en las zonas de calidad del aire. Para fundamentar la politica de
aire limpio a escala de la UE, los Estados miembros estdn obligados a notificar rapidamente a
la Comision si introducen normas de calidad del aire mas estrictas que las normas de la UE.

Se acorta el articulo 14, ya que los requisitos de los puntos de muestreo son los mismos que
los del articulo 7.
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El contenido de varios articulos (antiguos articulos 15 a 18 de la Directiva 2008/50/CE) sobre
normas de calidad del aire y requisitos conexos para las particulas finas (PM25) y el ozono
(O3) se integra con las normas para otros contaminantes de los articulos 12, 13 y 23, mientras
que los requisitos sobre los puntos de muestreo se integran en el articulo 7.

El articulo 15 introduce umbrales de alerta para medidas a corto plazo en relacion con los
picos de contaminacion procedente de particulas (PMio y PM2s), ademas de los umbrales de
alerta existentes para el didxido de nitrégeno (NO7) y el dioxido de azufre (SO»), habida
cuenta de los importantes efectos sobre la salud de la contaminacion por particulas.

El articulo 16 amplia las normas sobre la deduccion de las contribuciones de fuentes
naturales a las superaciones de las normas de calidad del aire, a fin de incluir las superaciones
de las obligaciones de reduccion de la exposicion media. La gestion de la calidad del aire no
puede influir en la contaminacién atmosférica procedente de fuentes naturales como el polvo
sahariano. Por esta razon, los articulos 19 y 20 garantizan que las superaciones de las normas
de calidad del aire derivadas de estas fuentes no se consideren incumplimientos de las normas
de calidad del aire, incluidas las obligaciones de reduccion de la exposicion media, y no
requieran planes de calidad del aire.

El articulo 17, relativo a la deduccion del uso de sal o arena en las carreteras durante el
invierno, se amplia para incluir las particulas finas (PMz5s). El uso de sal o arena en las
carreteras durante el invierno es importante para la seguridad vial, aunque la resuspension de
particulas de estas medidas también puede contribuir a la contaminacion atmosférica con
particulas de diferentes tamafios. Las superaciones de las normas de calidad del aire derivadas
unicamente de estas fuentes no daran lugar a la obligacion de establecer planes de calidad del
aire con arreglo al articulo 19.

El articulo 18, relativo a la prorroga de los plazos para alcanzar los valores limite para las
particulas (PMio y PMz5) y el dioxido de nitrogeno (NOy), establece requisitos previos
adicionales para la prorroga, con el fin de aumentar la eficiencia de las medidas de calidad del
aire adoptadas para respetar los valores limite. Por ejemplo, los planes de calidad del aire
deben exponer como se buscara financiacion adicional para lograr un cumplimiento mas
rapido y como se informard al publico sobre las consecuencias de la prorroga para la salud
humana y el medio ambiente. Ademas, solo serd posible prorrogar el plazo para la
consecucion de un valor limite si la obligacién de reduccion de la exposicion media del
contaminante atmosférico en cuestion se ha respetado durante al menos 3 afios antes del inicio
de la prorroga. Se trata de garantizar que la prorroga se conceda Gnicamente en los casos de
superaciones localizadas de los valores limite debidos a condiciones especificas del lugar, y
que no se utilizard para retrasar las medidas de calidad del aire locales, regionales o
nacionales, ya sea a nivel local, regional o nacional.

El articulo 19 aumenta la eficacia de los planes de calidad del aire para garantizar el
cumplimiento de las normas de calidad del aire lo antes posible. Esto se lograra a) exigiendo
que se elaboren planes de calidad del aire antes de la entrada en vigor de las normas de
calidad del aire en los casos de incumplimiento anteriores a 2030, b) especificando que los
planes de calidad del aire deben tener como objetivo que el periodo de superacion sea lo mas
breve posible y, en cualquier caso, no superior a 3 afios para los valores limite, y ¢) exigiendo
actualizaciones periddicas de los planes de calidad del aire si no logran cumplir los requisitos.

Los planes de calidad del aire son obligatorios cuando se superen los valores limite, el valor
objetivo para el ozono o las obligaciones de reduccion de la exposicion media. Los planes
también seran obligatorios cuando se prevea que vayan a superarse estas normas. Esto
contribuird a garantizar que los periodos de superacion sean lo mas breves posible. También
fomentara las sinergias entre la gestion de los distintos contaminantes atmosféricos y entre las
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medidas para cumplir normas diferentes. Por ejemplo, las medidas para cumplir la obligacion
de reduccion media de la exposicion a las particulas finas (PM2,5) también ayudaran a respetar
el valor limite de PM3s.

Una enmienda final exigird que los planes de calidad del aire analicen el riesgo de superar los
umbrales de alerta. Esto conducird a una mayor integracion de los planes de accion a corto
plazo, necesarios para abordar las superaciones de los umbrales de alerta, con los planes de
accion a mas largo plazo, lo que permitird ahorrar recursos y mejorar las medidas adoptadas.

El articulo 20 exige a los Estados miembros que demuestren por qué un plan de accion a
corto plazo no seria eficaz si decidieran no adoptarlo a pesar del riesgo de superar el umbral
de alerta del ozono. El articulo también hace obligatoria la consulta publica sobre los planes
de accion a corto plazo para garantizar que se tenga en cuenta toda la informacion pertinente
para su concepcion.

El articulo 21 aclara y refuerza més los mecanismos de cooperacion entre los Estados
miembros para hacer frente a las infracciones de las normas de calidad del aire debidas a la
contaminacion atmosférica transfronteriza, en particular exigiendo un intercambio rapido de
informacion entre los Estados miembros y con la Comision.

El articulo 22 mejora la sensibilizacion del publico sobre la contaminacién atmosférica al
obligar a los Estados miembros a establecer un indice de calidad del aire que proporcione
actualizaciones horarias de la calidad del aire para los contaminantes atmosféricos mas
nocivos.

El articulo 23 establece que la Comision adoptard actos de ejecucion sobre la notificacion de
informacion sobre los datos y la gestion de la calidad del aire. Estos actos de ejecucion se
adaptaran a la Directiva revisada.

El articulo 27 establece disposiciones detalladas para garantizar el acceso a la justicia para
quienes deseen impugnar la ejecucion de la presente Directiva, por ejemplo cuando no se haya
establecido un plan de calidad del aire a pesar de haberse superado las normas pertinentes de
calidad del aire.

El articulo 28 tiene por objeto establecer un derecho efectivo de indemnizacion para las
personas cuando se hayan producido dafios a su salud total o parcialmente como consecuencia
de una infraccion de las normas establecidas en materia de valores limite, planes de calidad
del aire, planes de accion a corto plazo o en relacidon con la contaminacion transfronteriza. Las
personas afectadas tienen derecho a reclamar y a obtener una indemnizacion por dicho
perjuicio. Esto incluye la posibilidad de emprender acciones colectivas.

Se modifica el articulo 29 para aclarar con mas detalle como los Estados miembros deben
establecer sanciones efectivas, proporcionadas y disuasorias para quienes infrinjan las
medidas adoptadas en el Estado miembro destinadas a aplicar la presente Directiva, incluidas
sanciones financieras disuasorias, sin perjuicio de lo dispuesto en la Directiva 2008/99/CE
relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal™®.

El anexo I, en relacion con los articulos 13 y 15, retine las normas de calidad del aire relativas
a diferentes contaminantes, y establece los elementos siguientes: a) nuevos valores limite para
la proteccion de la salud humana; b) valores objetivo y objetivos a largo plazo para el ozono

35 Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28). La Comision
adoptd una propuesta el 15 de diciembre de 2021 para sustituir a la Directiva 2008/99/CE, a saber, el
documento COM(2021) 851 final, titulado «Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo
relativa a la proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal y por la que se sustituye la Directiva
2008/99/CEx.
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actualizados; c¢) nuevos umbrales de alerta para las particulas (PMio y PMas); y d)
obligaciones de reduccion de la exposicion media para las particulas finas (PMz5) y el didxido
de nitrogeno (NO;) encaminadas a unas obligaciones en materia de concentracion de la
exposicion media al nivel de las recomendaciones de la OMS.

El anexo II establece los umbrales de evaluacion para el control y la modelizacién de la
calidad del aire.

El anexo III, en relacion con el articulo 9, simplifica los criterios para determinar el nimero
minimo de puntos de muestreo para mediciones fijas y reine estos criterios para todos los
contaminantes atmosféricos sujetos a diferentes normas de calidad del aire (valores limite,
valor objetivo para el ozono, obligaciones de reduccion de la exposicion media, umbrales de
alerta y niveles criticos).

El anexo IV retne los criterios para la ubicacion de los puntos de muestreo de todos los
contaminantes atmosféricos sujetos a diferentes normas de calidad del aire.

El anexo V actualiza y refuerza los requisitos de calidad e incertidumbre de los datos para las
mediciones fijas e indicativas de la calidad del aire, la modelizacion y la estimacion objetiva,
a fin de garantizar una evaluacion precisa a la luz de las normas de calidad del aire mas
estrictas propuestas y de los avances técnicos desde la adopcion de las Directivas vigentes.

El anexo VI actualiza las normas relativas a los métodos que deben utilizarse para evaluar las
concentraciones de diferentes contaminantes en el aire ambiente, asi como para evaluar el
ritmo de entrada de determinados contaminantes en los ecosistemas.

El anexo VII introduce el seguimiento de las particulas ultrafinas (UFP) en lugares en los que
es probable que se produzcan altas concentraciones de las mismas, como en aeropuertos,
puertos, carreteras, emplazamientos industriales o calefaccion doméstica o en sus
proximidades. Junto con la informacién procedente del control de las concentraciones de
fondo de las UFP en los superemplazamientos de control que exige el articulo 10, esto
ayudara a comprender la contribucion de las diferentes fuentes a las concentraciones de UFP.
El anexo VII también actualiza la lista de compuestos orgédnicos volatiles cuya medicion se
recomienda con el objetivo de mejorar la comprension de la formacion y la gestion del ozono.

El anexo VIII, en relacion con el articulo 19, reune los requisitos para los planes de calidad
del aire que abordan las superaciones de los valores limite, el valor objetivo para el ozono y
las obligaciones de reduccion de la exposicion media. La racionalizacion de estos requisitos
fomentara las sinergias entre la gestion de los diferentes contaminantes atmosféricos y el
cumplimiento de diferentes normas de calidad del aire. El anexo VIII también exige que los
planes de calidad del aire contengan un analisis mas preciso de los efectos previstos de las
medidas de calidad del aire. Se contribuird asi a que los planes de calidad del aire sean mas
eficaces.

El anexo IX mejora la informacion sobre la calidad del aire que debe facilitarse al publico,
incluidas las actualizaciones horarias obligatorias de las mediciones fijas de los principales
contaminantes atmosféricos, asi como los resultados actualizados de la modelizacion, cuando
estén disponibles.
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| ¥ 2008/50 (adaptado)

2022/0347 (COD)
Propuesta de

DIRECTIVA DEL PARLAMENTO EUROPEO Y DEL CONSEJO

relativa a la calidad del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa

(version refundida)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,
Visto el Tratado de x> Funcmnamlento de la Unién Europea <Xl eenstitutive—de—la

, ..y en particular su articulo D> 192 <X] 425,

Vista la propuesta de la Comision Europea,

Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo?®

Visto el dictamen del Comité de las Regiones”’,

37

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario,

Considerando lo siguiente:

(1)

(2)

¥ nuevo

La Directiva 2004/107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo® y la Directiva
2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo*® han sido modificadas de forma
sustancial. Dado que deben hacerse nuevas modificaciones y en aras de la claridad,
conviene proceder a la refundicion de dichas Directivas.

En diciembre de 2019, la Comision Europea present6 en su Comunicacion titulada «El
Pacto Verde Europeo»*’, una ambiciosa hoja de ruta para transformar la Uni6n en una
sociedad equitativa y préspera, con una economia moderna, eficiente en el uso de los
recursos y competitiva, y cuyo objetivo es proteger, conservar y mejorar el capital
natural de la Union, asi como proteger la salud y el bienestar de los ciudadanos frente
a los riesgos e impactos medioambientales. En lo que respecta especificamente al aire

36

37

38

39

40

DOCJ...]de[...],p-[---]-

DOCJ...]de[...],p.[--.]-

Directiva 2004/ 107/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al
arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire
ambiente (DO L 23 de 26.1.2005, p. 3).

Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de mayo de 2008, relativa a la
calidad del aire ambiente y a una atmoésfera mas limpia en Europa (DO L 152 de 11.6.2008, p. 1).
Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo Europeo, al Consejo, al Comité
Econémico y Social Europeo y al Comité de las Regiones titulada «El Pacto Verde
Europeo» COM(2019) 640 final.
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3)

(4)

()

limpio, el Pacto Verde Europeo se comprometio a seguir mejorando la calidad del aire
y a armonizar mas estrechamente las normas de calidad del aire de la UE con las
recomendaciones de la Organizacion Mundial de la Salud (OMS). También anunci6
un refuerzo de las disposiciones sobre control, modelizaciéon y planificacion de la
calidad del aire.

En mayo de 2021, la Comision adopté una Comunicaciéon por la que se establece un
Plan de Accion «Contaminacion Cero»*' que, entre otras cosas, aborda los aspectos
relacionados con la contaminacién del Pacto Verde Europeo y se compromete a
reducir mas de un 55 %, de aqui a 2030, el impacto sanitario de la contaminacion
atmosférica y un 25 % los ecosistemas de la UE en los que la contaminacién
atmosférica amenaza la biodiversidad.

El Plan de Accion «Contaminacién Cero» también establece una vision para el afio
2050, en la que la contaminacion atmosférica se reduce a niveles que ya no se
consideran perjudiciales para la salud y los ecosistemas naturales. A tal fin, debe
perseguirse un enfoque por etapas para establecer normas de calidad del aire actuales y
futuras de la UE, establecer normas intermedias de calidad del aire para el afio 2030 y
afios posteriores y desarrollar una perspectiva para la armonizacion con las Directrices
de la OMS sobre la calidad del aire a mas tardar en 2050, sobre la base de un
mecanismo de revision periddica que tenga en cuenta los conocimientos cientificos
mas recientes. Dada la conexion entre la reduccion de la contaminacion y la
descarbonizacion, debe aspirarse a alcanzar la meta a largo plazo del objetivo de
ausencia de contaminacion simultaneamente con la reduccion de las emisiones de
gases de efecto invernadero, tal como se establece en el Reglamento (UE) 2021/1119
del Parlamento Europeo y del Consejo*’.

Al adoptar las medidas pertinentes a escala nacional y de la Unidn para alcanzar el
objetivo de ausencia de contaminacion atmosférica, los Estados miembros, el
Parlamento Europeo, el Consejo y la Comision deben guiarse por los principios de
cautela y de que «quien contamina paga» establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea, asi como por el principio de «no ocasionar
dafios» del Pacto Verde Europeo. Entre otros elementos, deben tenerse en cuenta: la
contribucion de la mejora de la calidad de la atmosfera a la salud publica, la calidad
del medio ambiente, el bienestar de los ciudadanos, la prosperidad de la sociedad, el
empleo y la competitividad de la economia; la transicion energética, el refuerzo de la
seguridad energética y la lucha contra la pobreza energética; la seguridad alimentaria y
la asequibilidad; el desarrollo de soluciones de movilidad y transporte sostenibles e
inteligentes el impacto de los cambios de comportamiento; la equidad y la solidaridad
entre los Estados miembros y dentro de cada uno de ellos, habida cuenta de su
capacidad econdmica, las circunstancias nacionales, como las especificidades de las
islas, y la necesidad de convergencia a lo largo del tiempo; la necesidad de hacer que
la transicion sea justa y socialmente equitativa a través de programas de educacion y
formacion adecuados; la mejor informacion cientifica disponible y mas reciente, en
particular las conclusiones de la OMS; la necesidad de integrar los riesgos
relacionados con la contaminacion atmosférica en las decisiones sobre inversion y

41

42

Comunicaciéon de la Comision al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdémico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones titulada «La senda hacia un planeta sano para todos. Plan de
Accion de la UE: “Contaminacion cero para el aire, el agua y el suelo”», COM(2021) 400 final.
Reglamento (UE) 2021/1119 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 30 de junio de 2021, por el que
se establece el marco para lograr la neutralidad climatica y se modifican los Reglamentos (CE) n.°
401/2009 y (UE) 2018/1999 («Legislacion europea sobre el climay) (DO L 243 de 9.7.2021, p. 1).
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(6)

(7)

planificacion; la relacion coste-eficacia y la neutralidad tecnologica para lograr la
reduccion de las emisiones de contaminantes atmosféricos; y los avances a lo largo del
tiempo con respecto a la integridad medioambiental y el nivel de ambicion.

El Octavo Programa General de Accion de la Unidén en materia de Medio Ambiente
hasta 2030, adoptado mediante la Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y
del Consejo*, de 6 de abril de 2022, establece el objetivo de lograr un medio ambiente
no toxico que proteja la salud y el bienestar de las personas, los animales y los
ecosistemas frente a los impactos negativos y los riesgos relacionados con el medio
ambiente y, a tal efecto, estipula que es necesario seguir mejorando los métodos de
control, mejorar la informacion al publico y el acceso a la justicia. De esta forma se
orientan los objetivos establecidos en la presente Directiva.

La Comision debe revisar periddicamente las pruebas cientificas relacionadas con los
contaminantes, sus efectos sobre la salud humana y el medio ambiente y el progreso
tecnoldgico. Sobre la base de la revision, la Comision debe evaluar si las normas de
calidad del aire aplicables siguen siendo adecuadas para alcanzar los objetivos de la
presente Directiva. La primera revision debe llevarse a cabo a mas tardar el 31 de
diciembre de 2028, a fin de evaluar si es necesario actualizar las normas de calidad del
aire sobre la base de la informacion cientifica més reciente.

(8)

W 2008/50 considerando 5
(adaptado)

La evaluacion de la calidad del aire ambiente debe efectuarse con un enfoque comun
basade—en D> aplicando <XI criterios de evaluacion comunes. Esa evaluacion debe
tener en cuenta el tamafio de las poblaciones y los ecosistemas expuestos a la
contaminacion atmosférica. Procede por lo tanto clasificar el territorio de los Estados
miembros por zonas &-a ] que reflejen la densidad de poblacion.

)

W 2008/50 considerando 14
(adaptado)
= Nuevo

Las medlclones ﬁjas deben ser obhgatorlas en las zonas y-eglemeraciones donde se

aplicaciones de modehzac1on y las mediciones indicativas, ademds de la informacion
procedente de mediciones fijas, permiten <X] interpretar los datos puntuales en funcion
de la distribucion geogréfica de las concentraciones. También debe autorizarse el uso
de B> tales <X técnicas de evaluacion suplementarias con la finalidad de reducir el
nimero minimo requerido de puntos de muestreo fijos = en zonas en las que no se
superen los umbrales de evaluacion. En las zonas en las que se superen los valores
limite o los valores objetivo, deben ser obligatorias tanto las mediciones fijas como el
uso de aplicaciones de modelizacion. También debe llevarse a cabo un control

43

Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, relativa al
Programa General de Accion de la Union en materia de Medio Ambiente hasta 2030 (DO L 114 de
12.4.2022, p. 22).

20

ES



ES

adicional de las concentraciones de fondo y del deposito de contaminantes en el aire
ambiente para permitir una mejor comprension de los niveles de contaminacion y la
dispersion <.

W 2008/50 considerando 6
(adaptado)
= Nuevo

Deben deben aplicarse #éenteas = aplicaciones < de
modehzac10n que permitan interpretar los datos puntuales en funcion de la
distribucion geografica de la concentracion = , a fin de contribuir a detectar las
infracciones de las normas de calidad del aire y conﬁgurar los planes de calidad del
aire y la colocac10n de los puntos de muestreo. < : ata

EBb—= Ademas de los requisitos para el control de la calidad del aire definidos en la
presente Directiva, a efectos de control, se anima a los Estados miembros a utilizar
productos de informacion y herramientas complementarias (por ejemplo, informes
periodicos de evaluacion y de evaluacion de la calidad, aplicaciones en linea para las
cuestiones de reglamentacion) proporcionadas por el componente de observacion de la
Tierra del Programa Espacial de la UE, en particular el Servicio de Vigilancia
Atmosférica de Copernicus (SVAC). <

4 nuevo

(12) Es importante supervisar los contaminantes que suscitan una preocupacion creciente,
como las particulas ultrafinas, el carbono negro y el carbono elemental, asi como el
amoniaco y el potencial oxidativo de las particulas, con el fin de apoyar los
conocimientos cientificos de sus efectos en la salud y el medio ambiente, tal como
recomienda la OMS.

W 2008/50 considerando 8
(adaptado)
= nuevo

(13) Es preciso realizar mediciones detalladas de las particulas finas en ubicaciones de
fondo rurales con el fin de comprender mejor las repercusiones de este contaminante y
de desarrollar las politicas apropiadas. Esas mediciones deben ser coherentes con las
del programa de cooperacion para la vigilancia continua y la evaluacion del transporte
a gran distancia de contaminantes atmosféricos en Europa (EMEP) establecido en
conformidad con el Convenio de 1979 [X sobre la contaminacion atmosférica
transfronteriza a gran distancia la Comision Econdémica para Europa de las Naciones
Unidas (CEPE), <X] aprobado por la Decision 81/462/CEE del Consejo de 11 de junio
de 1981* =, y sus protocolos, en particular el Protocolo de 1999 relativo a la
reduccion de la acidificacion, de la eutrofizacion y del ozono troposférico, que fue
revisado en 2012 <.

4 Decision 81/462/CEE del Consejo, de 11 de junio de 1981, relativa a la celebracion del Convenio sobre

la contaminacién atmosférica transfronteriza a gran distancia (DO L 171 de 27.6.1981, p. 11).
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(14)

W 2008/50 considerando 7
(adaptado)

Para asegurar que la informacion recabada sobre la contaminacion atmosférica es
suficientemente representativa y comparable en todo el territorio de la X> Union <X
Ceraunidad, es importante utilizar, para la evaluacion de la calidad del aire ambiente,
técnicas de medicion normalizadas y criterios comunes en cuanto al nimero y la
ubicacion de las estaciones de medicion. Pueden asimismo emplearse, para la
evaluacion de la calidad del aire ambiente, técnicas distintas de las mediciones, razon
por la que es preciso definir los criterios para el uso de esas técnicas y determinar el
grado de exactitud que se exige de las mismas.

(15)

WV 2004/107 considerando 12
= nuevo

%@emaﬂéaé Se reconoce que proporcionar metodos de medlclon de referenc1a es
una cuestion importante. La Comision ya ha encargado trabajos en materia de
preparacion de normas CEN para la medicion de = hidrocarburos arométicos
policiclicos y para la evaluacion del rendimiento de los sistemas de sensores para
determinar las concentracmnes de contammantes gaseosos y part1culas en el aire

amblente =

ﬁ%@%&k@ﬁﬁ%&&é@% con Vlstas asu rapldo desarrollo y aprobacwn A falta de metodos
normalizados CEN, debe permitirse el uso de métodos de medicion de referencia
normalizados nacionales o internacionales.

(16)

W 2008/50 considerando 2
(adaptado)
= nuevo

Con el fin de proteger la salud humana y el medio ambiente en general, es
particularmente importante combatir las emisiones de contaminantes en la fuente y
determinar y aplicar medidas de reduccion de emisiones mas eficaces a nivel local,
nacional y X> de la Union <X] eessunitarie = , en particular en lo que respecta a las
emisiones procedentes de la agricultura, la industria, el transporte y la generacion de
energia < . En este sentido es preciso evitar, prevenir o reducir las emisiones de
contaminantes de la atmdsfera nocivos, y fijar = las normas < les-ebjetives oportunas
epertunes aplicables al aire ambiente, teniendo en cuenta las normas, las directrices y
los programas correspondientes de la Organizacion Mundial de la Salud.

W 2004/107 considerando 3
(adaptado)
= NUEeVo

&H—1L os datos cientificos muestran que = el dioxido de azufre, el dioxido de nitrégeno y

los oxidos de nitrogeno, las particulas, el plomo, el benceno, el monoxido de carbono,
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< el arsénico, el cadmio, el niquel, ¥ algunos hidrocarburos aromaticos policiclicos y
= el ozono < = tienen 1mp0rtantes repercus10nes negativas para la salud humana <3

&m El 1mpact0 en la salud humana y el medio amblente se produce a traves
de las concentrac1ones en el aire amblente %%epeﬁ%e :

W 2004/107 considerando 11
(adaptado)
= Nuevo

&8—I.os efectos del = plomo, <= el arsénico, el cadmio, el mercurio, el niquel y los

hidrocarburos aromaticos policiclicos sobre la salud humana, especialmente a través
de la cadena ahmentarla y el medlo amb1ente=e1€1=&1al=eeaélj%e= B> también <X se
producen a8 : a través del depdsito; debe
tenerse en cuenta la acumulacmn de estas sustan01as en los suelos y la proteccmn de
las aguas subterraneas ara—fe ar-la :

‘ I nuevo

E@9—Ila exposicion media de la poblacion a los contaminantes con mayor impacto

documentado en la salud humana, las particulas finas (PM2;s) y el didxido de nitrogeno
(NO2) debe reducirse sobre la base de las recomendaciones de la OMS. A tal fin, debe
introducirse una obligacion de reduccion de la exposicion media a estos
contaminantes, ademas de los valores limite.

W 2004/107 considerando 4
= NUEVO

£60—=o FEl control de la adecuacion de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente

(Directivas 2004/107/CE y 2008/50/CE)* ha puesto de manifiesto que los valores
limite son mas eficaces para reducir las concentraciones de contaminantes que los
valores objetivo. < Con el fin de reducir al minimo los efectos perjudiciales para la
salud humana, prestando particular atencioén a los = grupos vulnerables y a las
poblac1ones sens1bles <2=' : : a y el medio amblente en

: arén, = deben fijarse Valores limite
para la concentrac10n de dioxido de azufre diéxido de nitrégeno, particulas, plomo,
benceno, monoxido de carbono, arsénico, cadmlo nlquel e hldrocarburos aromaticos
policiclicos en el aire ambiente < == aleanza S

45

Control de adecuacion de las Directivas sobre la calidad del aire ambiente, de 28 de noviembre de 2019
[SWD(2019) 427 final].
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S . Se utilizard el benzo(a)pireno como indicador del riesgo
cancerigeno de los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el aire ambiente.

21)

‘ I nuevo

Para permitir a los Estados miembros prepararse para la revision de las normas de
calidad del aire establecidas por la presente Directiva y garantizar la continuidad
juridica, durante un periodo transitorio los valores limite deben ser idénticos a los
establecidos en virtud de las Directivas derogadas hasta que empiecen a aplicarse los
nuevos valores limite.

(22)

W 2008/50 considerando 13
(adaptado)
= nuevo

El ozono es un contaminante transfronterizo que se forma en la atmdsfera a partir de la
emision de contaminantes primarios, regulados por la Directiva 2016/2284/UE
%ﬁ@%ﬁ%ﬁ&%@%%% del Parlamento Europeo y del Consejo46=éei%e%t=a=b¥e=ée

&%@%ﬁees . El progreso en la consecucion de los obJetlvos de calidad del aire y de
los objetivos a largo plazo relativos al 0z0no dispuestos en la presente Directiva debe

guiarse por los objetivos aetua : y los ® compromisos de reduccion <
teekes de emisiones establecidos en la Directiva 2016/2284/UEDireetiva2001L8/CE
yss+-fuera-adeenads; por la aplicacion de = medidas eﬁcaces en relac10n con su coste
y de < les planes para la calidad del aire ambiente g ada—p :

(23)

(24)

WV 2008/50 considerando 12
(adaptado)
= nuevo

Los valores objetivo y los objetivos a largo plazo existentes = para el ozono <,
destinados a garantizar una proteccion efectiva contra los efectos nocivos para la salud
humana, la vegetacion y los ecosistemas de la exposicion al ozono, deben—antenerse
inalterades = deben actualizarse a la luz de las recomendaciones mas recientes de la
Organizacion Mundial de la Salud <.

Es preciso fijar un umbral de alerta = para el dioxido de azufre, el dioxido de
nitrogeno, las particulas (PMio y PM25) y el ozono, <= y un umbral de informacion
para el ozono que permitan proteger, respectivamente, a la poblacion en general y a los
sectores mas—vanerables © vulnerables y sensibles <= de la misma de la exposicion de
breve duracion a elevadas concentraciones de ozono. Estos umbrales deben
desencadenar la divulgacion de informacion a los ciudadanos acerca de los riesgos
derivados de la exposicion y la aplicacion, si fuera conveniente, de medidas a corto
plazo para reducir los niveles de ezeme = contaminacion <= cuando se supere el
umbral de alerta.

46

47

Directiva (UE) 2016/2284 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de diciembre de 2016, relativa

a la reduccién de las emisiones nacionales de determinados contaminantes atmosféricos, por la que se
modifica la Directiva 2003/35/CE yse deroga la Dlrectlva 2001/81/CE (DO L 344 de 17.12. 2016 p. l)
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(25)

W 2004/107 considerando 7
(adaptado)

Con arreglo al articulo DX 193 <X 476 del Tratado, los Estados mlembros podran
mantener 0 1ntrodu01r medldas de proteccmn mas rlgurosas :

compatlbles con el Tratado y se notifiquen a la Comlslon

(26)

W 2008/50 considerando 9
= NUEVo

La calidad del aire debe mantenerse cuando ya sea buena, o mejorarse. Cuando = no
se hayan cumplido o exista el riesgo de incumplimiento de las normas < les-ebjetives
para la calidad del aire ambiente establecidas estableeides en la presente Directiva ge
se-eumplan, los Estados miembros deben adoptar = inmediatamente <= medidas para
respetar los valores limite = , las obligaciones de reduccion de la exposicion media <
y los niveles criticos y, si fuera posible, para lograr los valores objetivo y los objetivos
a largo plazo = para el ozono <.

(27)

‘ W 2004/107 considerando 9

El mercurio es una sustancia muy peligrosa para la salud humana y el medio ambiente.
Estd presente por todas partes en el medio ambiente y, en forma de metilmercurio,
tiene la capacidad de acumularse en organismos y, en particular, de concentrarse en
organismos al final de la cadena alimentaria. El mercurio liberado en la atmoésfera es
capaz de ser transportado a grandes distancias.

(28)

WV 2004/107 considerando 10
(adaptado)
= Nuevo

me&éa#pa#& @ El Reglamento 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo

pretende <XI proteger la salud humana y el medio ambiente de la liberacion de
mercurio, basada en un enfoque de ciclo de vida y teniendo en cuenta la producc10n la
utlhzacmn el tratamiento de res1duos y las emlslones : coh 3

dlSpOSlClOl’leS sobre el control del mercurio de la presente Dlrectlva complementan y
conforman dicho Reglamento. <

48

Reglamento (UE) 2017/852 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 17 de mayo de 2017, sobre el
mercurio y por el que se deroga el Reglamento (CE) n.° 1102/2008 (DO L 137 de 24.5.2017, p. 1).
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(29)

W 2008/50 considerando 10
= nuevo

Los riesgos que supone la contaminacion atmosférica para la vegetacion y los
ecosistemas naturales son muy importantes en lugares alejados de las zonas urbanas.
Por consiguiente, la evaluacion de esos riesgos y el cumplimiento de los niveles
criticos para la proteccion de la vegetacion deben centrarse en los lugares alejados de
las zonas edificadas. = Esta evaluacion debe tener en cuenta y completar los
requisitos establecidos en la Directiva (UE) 2016/2284 para hacer un control de los
efectos de la contaminacion atmosférica en los ecosistemas terrestres y acudticos, y
para comunicar dichos efectos. <=

(30)

W 2008/50 considerando 15
(adaptado)
= nuevo

Las contribuciones de fuentes naturales pueden evaluarse pero no controlarse. Por
consiguiente, cuando las contribuciones naturales a los contaminantes del aire
ambiente puedan determinarse con la certeza suficiente, y cuando las superaciones
sean debidas en todo o en parte a esas contribuciones naturales se podran sustraer, en
las condiciones establecidas en la presente Directiva, al evaluar el cumplimiento de los
valores limite de calidad del aire = y las obligaciones de reduccion de la exposicion
media < . Las X> contribuciones a las <XI superaciones de los valores limite de las
particulas RMyg-debide DX atribuibles <X] al vertido invernal de arena o de sal en las
carreteras también podran sustraerse al evaluar el cumplimiento de los valores limite
de calidad de aire, siempre que se adopten las medidas adecuadas para reducir esas
concentraciones.

‘ W 2008/50 considerando 16

E45—=FEn el caso de las zonas y=aglesmeraetenes que presentan condiciones particularmente

dificiles, el plazo necesario para el cumplimiento de los valores limite de calidad del
aire podra prorrogarse cuando, a pesar de la aplicacion de las medidas adecuadas de
reduccion de la contaminacion, persistan graves problemas de cumplimiento de las
normas en zonas y aglomeraciones especificas. Toda prorroga concedida a una zona o
aglomeracion determinada debe ir acompafiada de un plan detallado, que sera
evaluado por la Comision, dirigido a lograr el cumphmlento de los Valores
estab1e01dos en el nuevo plazo ﬁjado : A

(32)

W 2008/50 considerando 18
= NUEeVo

Deben elaborarse planes de calidad del aire para las zonas y-aglemeraetenes donde las
concentraciones de contaminantes en el aire ambiente rebasen los xaleres—ebjetive—o
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: aphieables. Los contaminantes atmosferlcos proceden de multlples fuentes
y act1v1dades Para asegurar la coherencia entre las distintas politicas, esos planes
deben, cuando sean viables, ser coherentes eategrarse-en con los planes y programas
elaborados en virtud de la Directiva 2010/75/UE 2001/80/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo

(33)

I nuevo

También deben elaborarse planes de calidad del aire antes de 2030 cuando exista el
riesgo de que los Estados miembros no alcancen los valores limite o el valor objetivo
para el ozono en esa fecha, a fin de garantizar que los niveles de contaminantes se
reduzcan en consecuencia.

(34)

W 2008/50 considerando 19
= nuevo

Deben elaborarse planes de accién que indiquen las medidas que han de adoptarse a
corto plazo cuando exista el riesgo de superaciones de uno o varios umbrales de alerta,
con el fin de reducir ese riesgo y limitar su duracion. Cuando el riesgo se refiere a uno
o varios valores limites o valores objetivo, los Estados miembros podran, en su caso,
elaborar planes de accion a corto plazo A

(35)

W 2008/50 considerando 20
= NUEVO

Los Estados miembros deben eessultarse = cooperar < mutuamente cuando, a
consecuencia de una contaminacion significativa procedente de otro Estado miembro,

49
50

51
52

53

Dlrectlva 2010/75/UE del Parlamento Eurogeo y del Conselog de 24 de n0V1embre de 20102 sobre las

emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacion) (DO L 334 de 17.12.2010
p.17).

Directiva 2002/49/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 25 de junio de 2002, sobre evaluacion
y gestion del ruido ambiental (DO L 189 de 18.7.2002, p. 12).
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el nivel de algiin contaminante supere o amenace con superar = cualquier valor limite,

contaminantes, como el ozono y las particulas, puede requerir la coordinacién entre
Estados miembros vecinos para la elaboracion y ejecucion de planes de calidad del
aire y de planes de accion a corto plazo y para la informacién al publico. Cuando
proceda, los Estados miembros deben cooperar con terceros paises y, sobre todo,
facilitar la implicacion temprana de los paises candidatos a la adhesion. = La
Comision debe ser informada oportunamente de cualquier cooperacion de este tipo y
ser invitada a prestar asistencia. <

(36)

W 2008/50 considerando 21
= nuevo

Es necesario que los Estados miembros y la Comisién recaben, intercambien y
divulguen informacién sobre la calidad del aire para comprender mejor las
repercusiones de la contaminacién atmosférica y elaborar las politicas apropiadas. Es
preciso asimismo mantener a disposicion del publico informacion actualizada acerca
de las concentraciones en el aire ambiente de todos los contaminantes regulados = ,
asi como sobre los planes de calidad del aire y los planes de accion a corto plazo <.

(37)

W 2008/50 considerando 22
= nuevo

= Los datos sobre las concentraciones y el depdsito de contaminantes regulados deben
transmitirse a la Comision como base de los informes peridédicos. <= Con el fin de
facilitar el tratamiento y la comparacion de la informacion sobre calidad del aire, los
datos deben facilitarse a la Comision en formato estandar.

(38)

| ¥ 2008/50 considerando 23

Es preciso adaptar los procedimientos de suministro de datos, evaluacion y
comunicacion de informacion sobre calidad del aire para hacer que los medios
electronicos e Internet se utilicen como instrumentos principales de informacion y ello
de forma que dichos procedimientos sean compatibles con la Directiva 2007/2/CE del

(39)

‘ WV 2008/50 considerando 24

Procede contemplar la posibilidad de adaptar los criterios y las técnicas empleados
para la evaluacion de la calidad del aire ambiente en funcion de los avances técnicos y
cientificos y de adaptar ademas la informacion que se ha de facilitar.

54

Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se
establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108 de
25.4.2007, p. 1).
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(40)

I nuevo

Como ha precisado la jurisprudencia del Tribunal de Justicia®, los Estados miembros
no pueden restringir la legitimacion para impugnar una decision de una autoridad
publica al publico interesado que haya participado en el procedimiento administrativo
anterior para adoptar dicha decision. Como también ha aclarado la jurisprudencia del
Tribunal de Justicia®®, el acceso efectivo a la justicia en materia de medio ambiente y
la tutela judicial efectiva requieren, entre otras cosas, que el publico interesado tenga
derecho a solicitar a un 6rgano jurisdiccional o a un 6rgano independiente e imparcial
que ordene medidas provisionales para evitar un caso concreto de contaminacion. Por
lo tanto, conviene precisar que la legitimacion no debe supeditarse al papel
desempefiado por el miembro del publico interesado durante una fase participativa de
los procedimientos de toma de decisiones con arreglo a la presente Directiva. Ademas,
todo procedimiento de revision debe ser justo, equitativo y rapido, sin que su costo sea
prohibitivo, y debe ofrecer recursos suficientes y efectivos, en particular, una orden de
reparacion si procede.

(41)

W 2008/50 considerando 30
= nuevo

La presente Directiva respeta los derechos fundamentales y observa los principios
reconocidos, en particular, por la Carta de los Derechos Fundamentales de la Union
Europea. En-partienlar—la—presenteDireetivatrata—defomer arta— aeid :

infraccion de los articulos 19, 20 y 21 de la presente Directiva, los Estados miembros
deben garantizar que las personas afectadas por tales infracciones puedan reclamar y
obtener una indemnizacion por dichos dafios de la autoridad competente pertinente.
Las normas sobre indemnizacion, acceso a la justicia y sanciones establecidas en la
presente Directiva tienen por objeto evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de la
contaminacion atmosférica en la salud humana y el medio ambiente, de conformidad
con el articulo 191, apartado 1, del TFUE. Tratan asi de integrar las politicas de la
Union de un alto nivel de proteccion del medio ambiente y la mejora de su calidad con
arreglo al principio de desarrollo sostenible, segin dispone el articulo 37 de la Carta
de los Derechos Fundamentales de la Union Europea, y concretan la obligacion de
proteger el derecho a la vida y a la integridad de la persona, consagrado en los
articulos 2 y 3 de la Carta. Contribuye, asimismo, al derecho a la tutela judicial
efectiva establecido en el articulo 47 de la Carta, en relacion con la proteccion de la
salud humana. <.

55

56

Asunto C—826/18. Sentencia del Tribunal de Justicia (Sala Primera) de 14 de enero de 2021; LB y otros
/ College van burgemeester en wethouders van de gemeente Echt-Susteren; apartados 58 y 59.

Asunto C-416/10. Sentencia del Tribunal de Justicia (Gran Sala) de 15 de enero de 2013; Jozef Krizan y
otros / Slovenska inSpekcia zivotného prostredia, apartado 109.
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W 2008/50 considerando 28
(adaptado)

W 2008/50 considerando 29
(adaptado)

(42)

(43)

4 nuevo

A fin de garantizar unas condiciones uniformes para la aplicacion de los requisitos de
los Estados miembros sobre la transmision de informacién y la comunicacion de datos
sobre la calidad del aire en virtud de la presente Directiva, deben conferirse a la
Comision competencias de ejecucion en lo que respecta a 1) el establecimiento de
normas relativas a la informacion sobre la calidad del aire ambiente que los Estados
miembros deben poner a disposicion de la Comision, asi como los plazos en los que
esta debe comunicarse, y ii) la racionalizacion de la forma en que se comunican los
datos y del intercambio reciproco de informacion y datos de las redes y de los puntos
de muestreo independientes que miden la contaminacion del aire ambiente en los
Estados miembros. Dichas competencias deben ejercerse de conformidad con el
Reglamento (UE) n.° 182/2011 del Parlamento Europeo y del Consejo®.

A fin de garantizar que la presente Directiva siga cumpliendo sus objetivos, en
particular evitar, prevenir y reducir los efectos nocivos de la calidad del aire ambiente
en la salud humana y el medio ambiente, deben delegarse en la Comision los poderes
para adoptar actos con arreglo al articulo 290 del Tratado de Funcionamiento de la
Unién Europea por lo que respecta a la modificacion de los anexos de la presente
Directiva, a fin de tener en cuenta el progreso técnico y cientifico relacionado con los
contaminantes atmosféricos, su evaluacion y gestion, sus repercusiones en la salud
humana y el medio ambiente y la informacién adecuada del publico. Reviste especial
importancia que la Comision lleve a cabo las consultas oportunas durante la fase
preparatoria, en particular con expertos, y que esas consultas se realicen de
conformidad con los principios establecidos en el Acuerdo interinstitucional de 13 de
abril de 2016 sobre la mejora de la legislacion®®. En particular, a fin de garantizar una
participacion equitativa en la preparacion de los actos delegados, el Parlamento
Europeo y el Consejo reciben toda la documentacion al mismo tiempo que los
expertos de los Estados miembros, y sus expertos tienen acceso sistematicamente a las

57
58
59

DO L 55 de 28.2.2011, p. 13.
DO C 321 de 31.12.2003, p. 1.
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(44)

(45)

reuniones de los grupos de expertos de la Comision que se ocupen de la preparacion
de actos delegados.

La obligacion de transponer la presente Directiva al Derecho interno debe limitarse a
las disposiciones constitutivas de una modificacion de fondo con respecto a las
Directivas anteriores. La obligacion de transponer las disposiciones no modificadas se
deriva de las Directivas anteriores.

La presente Directiva no debe afectar a las obligaciones de los Estados miembros
relativas a los plazos de transposicion al Derecho interno de las Directivas que se
indican en el anexo X, parte B.

W 2004/107 considerando 1
(adaptado)

WV 2004/107 considerando 2
(adaptado)
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| W 2008/50

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:
CAPITULO I

DISPOSICIONES GENERALES

| ¥ 2004/107

U nuevo
Articulo 1
Objetivos
1. La presente Directiva establece un objetivo de ausencia de contaminacion para la

calidad del aire, de modo que la calidad del aire en la Unién mejore progresivamente
hasta alcanzar niveles que ya no se consideren nocivos para la salud humana y los
ecosistemas naturales, tal como se definen en los datos cientificos, contribuyendo asi
a un entorno sin sustancias toxicas a mas tardar en 2050.

2. La presente Directiva establece, con caricter intermedio, valores limite, valores
objetivo, obligaciones de reduccion de la exposicion media, objetivos en materia de
concentracion de la exposicion media, niveles criticos, umbrales de informacion,
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umbrales de alerta y objetivos a largo plazo («normas de calidad del aire») que deben
cumplirse de aqui a 2030, y que se revisan periddicamente a partir de entonces de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.

Ademés, la presente Directiva contribuye a cumplir: los objetivos de la Unidon en
materia de reduccion de la contaminacion, biodiversidad y ecosistemas, de
conformidad con el 8.° Programa de Accidn en materia de Medio Ambiente, tal como
se establece en la Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo’

La presente Directiva establece D> las medidas siguientes <XI

1.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Articulo 2
X> Objeto <Xl

X> medidas destinadas a <X] definir y establecer objetivos de calidad del aire ambiente
para evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la salud humana y el medio

ambientc ea-su-eenjunts;

> medidas destinadas a establecer métodos y criterios comunes para (& evaluar la
calidad del aire ambiente en los Estados miembros—basé
eemunes;

= medidas destinadas a controlar <
ambiente,~een-efin-de-ayudara-—combatirla-cont: sminacion-atmostéricayetrosperiuieios
s—eentrelar la evolucion a largo plazo y e Fora = los impactos <= de las
medidas nacionales y eemunitarias DO de la Ul’llOl’l <&X] = relativas a la calidad del aire
ambiente <;

> medidas destinadas a <XI asegurar que es& DX la <X] informacion sobre calidad del aire
ambiente se halla a disposicion de los ciudadanos;

> medidas destinadas a <X] mantener la calidad del aire, cuando sea buena, y mejorarla
en los demas casos;

> medidas destinadas a <XI fomentar el incremento de la cooperacion entre tes Estados
miembros para reducir la contaminacioén atmosférica.

1.

¥ nuevo

Articulo 3
Revision periddica

A mas tardar el 31 de diciembre de 2028, y posteriormente cada cinco afios, y con

mayor frecuencia si nuevas conclusiones cientificas sustanciales apuntan a su necesidad, la
Comision revisara los datos cientificos relacionados con los contaminantes atmosféricos y sus
efectos en la salud humana y el medio ambiente que sean pertinentes para alcanzar el objetivo
establecido en el articulo 1 y presentara un informe con las principales conclusiones al
Parlamento Europeo y al Consejo.

75

Decision (UE) 2022/591 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 6 de abril de 2022, relativa al
Programa General de Accion de la Union en materia de Medio Ambiente hasta 2030 (DO L 114 de
12.4.2022, p. 22).
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2. La revision evaluard si las normas de calidad del aire aplicables siguen siendo
adecuadas para alcanzar el objetivo de evitar, prevenir o reducir los efectos nocivos para la
salud humana y el medio ambiente y si deben incluirse otros contaminantes atmosféricos.

A fin de alcanzar los objetivos establecidos en el articulo 1, la revision evaluard si es
necesario revisar la presente Directiva con vistas a garantizar su armonizacion con las
Directrices de la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS) sobre la calidad del aire y con la
informacion cientifica mas reciente.

A efectos de la revision, la Comision tendré en cuenta, entre otras cosas, lo siguiente:

a) la informacion cientifica mas reciente de la OMS y demdés organizaciones
pertinentes,

b) los avances tecnoldgicos que afectan a la calidad del aire y su evaluacion,

c) las situaciones relativas a la calidad del aire y sus efectos en la salud humana y el
medio ambiente en los Estados miembros,

d) los progresos realizados en la aplicacion de medidas nacionales y de la Union de
reduccion de contaminantes y en la mejora de la calidad del aire.

3. La Agencia Europea de Medio Ambiente asistira a la Comision en la realizacion de la

revision.

4. Cuando la Comision lo considere oportuno, como resultado de la revision, presentara

una propuesta de revision de las normas de calidad del aire o de inclusion de otros
contaminantes atmosféricos.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Articulo 42
Definiciones
A los efectos de la presente Directiva, se entendera por:

1) «aire ambiente»: el aire exterior de la troposfera, con exclusion de los lugares
de trabajo definidos en X> el articulo 2 de <XI la Directiva 89/654/CEE [X> del
Consejo <XI 28 cuando se apliquen las disposiciones sobre salud y seguridad en
el trabajo, a los que el publico no tiene acceso habitualmente;

2)  «contaminante»: toda sustancia presente en el aire ambiente que pueda tener
efectos nocivos para la salud humana ¥ B o <XI el medio ambiente ea—sa

CORFHAES)
3)  «nivel»: concentracion de un contaminante en el aire ambiente o su deposito en
superficies en un momento determinado;

76 Directiva 89/654/CEE del Consejo, de 30 de noviembre de 1989, relativa a las disposiciones minimas

de seguridad y de salud en los lugares de trabajo (primera directiva especifica con arreglo al apartado 1
del articulo 16 de la Directiva 89/391/CEE) (DO L 393 de 30.12.1989, p. 1). Directiva modificada por

la Directiva 2007/30/CE del Parlamento Europeo y del Consejo (DO L 165 de 27.6.2007, p. 21).
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4) By «deposito total —e-brate—es»»: la masa total de contaminantes transferida de
la atmosfera a las superficies X>, como <X &per—ejesmple; suclos, vegetacion,
agua, edificios s=etes en una zona determinada durante un periodo determinado;

| ¥ 2008/50

5)  «PMio»: particulas que pasan a través del cabezal de tamafio selectivo
definido en el método de referencia para el muestreo y la medicion de PMi de
la norma EN 12341, para un didmetro aerodindmico de 10 um con una
eficiencia de corte del 50 %;

6) 5« PMys»: particulas que pasan a través del cabezal de tamafio selectivo
definido en el método de referencia para el muestreo y la medicion de PM» 5 de
la norma EN 14907, para un didmetro aerodindmico de 2,5 um con una
eficiencia de corte del 50 %;

7)  24«oxidos de nitrégeno»: suma en partes por mil millones en volumen de
monodxido de nitrégeno (6xido nitrico) y didxido de nitrégeno, expresada en
unidades de concentracion masica de dioxido de nitrogeno (ug/m?);

| ¥ 2004/107 (adaptado)
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8) 8§ «arsénicoy, «cadmio», «niquel» y «benzo(a)pireno» son el contenido total de
estos elementos y sus compuestos en la fraccion PMy;

9) B «hidrocarburos aromaticos policiclicos» son compuestos organicos
formados por al menos dos anillos condensados aromaticos constituidos en su
totalidad por carbono e hidrogeno;

10) 8 «mercurio gaseoso total» es el vapor de mercurio elemental (Hg") y el
mercurio gaseoso reactivo, es decir, especies de mercurio solubles en agua con
una presion de vapor suficientemente elevada para existir en fase gaseosa;z

| ¥ 2008/50

11) 23 «compuestos organicos volatilesy (COV): compuestos organicos de fuentes
antropogénicas y biogénicas, con excepcion del metano, capaces de producir
oxidantes fotoquimicos por reaccion con los 6xidos de nitrogeno bajo el efecto
de la luz solar;

12) 28 «sustancias precursoras del ozono»: sustancias que contribuyen a la
formacion de ozono en la baja atmoésfera;; atgans : :

elanexeC

‘ 4 nuevo

13) «carbono negro» (BC): carbono negro equivalente (EBC) derivado de métodos
opticos.

14) «particulas ultrafinas» (UFP): concentraciones del nimero de particulas en cm?
correspondientes a un intervalo de tamafios con un limite inferior <10 nm y a
un intervalo de tamafios sin restricciones en el limite superior.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

15) 46 «zonay: parte del territorio de un Estado miembro delimitada por este a
efectos de evaluacion y gestion de la calidad del aire;

16) 4B «aglomeracion»: conurbacion de poblacion superior a 250 000 habitantes
o, cuando tenga una poblacion igual o inferior a 250 000 habitantes, con una
densidad de poblacion por km? que habran de determinar los Estados
miembros;

17) 43 «evaluacion»: cualquier método utilizado para medir, calcular, predecir o
estimar los niveles;

18)

s as = que determma el régimen de evaluacién necesario
que ha de utlhzarse <= para evaluar la calidad del aire ambiente;
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20)

% «medlclones ﬁ]as» mediciones efectuadas en = los puntos de muestreo <
bien de forma continua, bien mediante un muestreo
aleatorlo = en ubicaciones constantes durante un minimo de un afo civil <
con el propdsito de determinar los niveles de conformidad con los objetivos de
calidad de los datos X> pertinentes <XI ;

26} «mediciones indicativas»: mediciones que cumplen objetivos de calidad de
los datos menos estrictos que los exigidos para las mediciones fijas;

21)

22)

4 nuevo

«estimacion objetivay: método de evaluacidn para obtener informacion
cuantitativa o cualitativa sobre el nivel de concentracion o deposito de un
contaminante mediante la opinion de expertos, que puede incluir el uso de
herramientas estadisticas, teledeteccion y sensores in situ;

«representatividad espacial»: enfoque de evaluacion en el que los parametros
de calidad del aire observados en un punto de muestreo son representativos de
una zona geografica delimitada explicitamente en la medida en que los
parametros de calidad del aire dentro de esa zona no difieran de los observados
en el punto de muestreo en mas de un nivel de tolerancia predefinido;

23)

| ¥ 2008/50

233 «ubicaciones de fondo urbano»: lugares situados en zonas urbanas cuyos
niveles sean representativos de la exposicion de la poblacion urbana en
general;

24)

25)

4 nuevo

«ubicaciones de fondo rural»: lugares situados en zonas rurales con una baja
densidad de poblacion cuyos niveles sean representativos de la exposicion de la
poblacion rural en general;

«superemplazamiento de control»: estacion de control situada en una ubicacion
de fondo urbano o de fondo rural que combina multiples puntos de muestreo
para recopilar datos de largo plazo sobre varios contaminantes;

26)

27)

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

5 «valor limite»: nivel X> que no debe superarse y que se fija <X] £ade con
arreglo a conocimientos cientificos con el fin de evitar, prevenir o reducir los
efectos Nocivos para la salud humana 3! IZ> 0 @ el medlo amblente=q=ae%ebe

9 «valor objetivo = para el ozono <»: valor fijado = con arreglo a
conocimientos cientificos <= con el fin de evitar, prevenir o reducir los efectos
nocivos = del ozono <= para la salud humana ¥ > o0 <XI el medio ambiente-ea
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29)

30)

31)

32)

33)

sueenjunte, quc debe X respetarse <X] eleanzarse, en la medida de lo posible,
en un periodo determinado;

20y «indicador X> de la exposicion media <X #a #6r»:. nivel
medio, determinado a partlr de las mediciones efectuadas en ubicaciones de
fondo urbano e—un-Estado—miem = en el conjunto de
la unidad territorial a nivel NUTS 1, tal como se describe en el Reglamento
(CE) n.° 1059/2003, o, si no existe una zona urbana en dicha unidad territorial,
en ubicaciones de fondo rural, < que refleja la exposicion de la poblacions
X> y Xl se emplea para ealeslar = comprobar si se han cumplido < el
ebjetivo-naeional = la obligacion & de reduccion de la exposicion = media <=

y ta-ebhligaeién © el objetivo <= en materia de concentracion de la exposicion
media = correspondientes a dicha unidad territorial < ;

22 «= obligacion <= ebjetive—snaetenal de reduccion de la exposicion
E:>med1a e porcentaje de reduccion de la D> exposicion media <XI del

g 52 de la poblacion = , expresada como indicador

de la exp0s1c1(’)n media, < = de una unidad terrltorlal a nivel NUTS 1, tal

como se describe en el Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlarnento

Europeo y del Consejo’” < ua : establecido para el ano de

referencia con el fin de redu01r los efectos nocivos para la salud humana, que
atam = pesible; en un periodo determinado;

25 «= objetivo < e%e&eﬂ en materia de concentracion de la exposicion
= medla O nlvel 8 ase del indicador de X> la exposicion
: IX> que pretende Xl redumr los

detemminade;

&) «nivel critico»: nivel $ia : : s por
encima del cual pueden producirse efectos nocivos para algunos receptores
como las plantas, los arboles o los ecosistemas naturales, pero no para el
hombre;

15 «umbral de informacidon»: nivel a partir del cual una exposicion de breve
duracién supone un riesgo para la salud de IZ) la poblacmn espec1almente
sensible y los grupos vulnerables <X] }es ;
la—peoblaeién y que requiere el suministro de 1nf0rma01on mmedlata y
apropiada;

4103 «umbral de alerta»: nivel a partir del cual una exposicion de breve duracion
supone un riesgo para la salud humana que afecta al conjunto de la poblacion y
que requiere la adopcion de medidas inmediatas por parte de los Estados
miembros;

34) 45 «objetivo a largo plazo»: nivel que debe alcanzarse a largo plazo, excepto
cuando no pueda conseguirse mediante medidas proporcionadas, con el
objetivo de proteger eficazmente la salud humana y el medio ambiente;

7 Reglamento (CE) n.° 1059/2003 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por el

que se establece una nomenclatura comun de unidades territoriales estadisticas (NUTS) (DO L 154 de
21.6.2003, p. 1).

ES

42

ES



ES

35)

36)

15} «aportaciones procedentes de fuentes naturales»: emisiones de agentes
contaminantes no causadas directa ni indirectamente por actividades humanas,
lo que incluye los fendémenos naturales tales como erupciones volcanicas,
actividades sismicas, actividades geotérmicas, o incendios de zonas silvestres,
fuertes vientos, aerosoles marinos o resuspension atmosférica o transporte de
particulas naturales procedentes de regiones aridas;

& «planes de calidad del aire»: planes que contienen medidas para aleanzas
B> respetar <X] los valores limite, & los valores objetivo = para el ozono <
= o las obligaciones de reduccion de la exposicion media <;

37)

38)

39)

4 nuevo

«planes de accion a corto plazoy»: planes que establecen medidas de emergencia
que deben adoptarse a corto plazo para reducir el riesgo inmediato o la
duracioén de la superacion de los umbrales de alerta;

«publico interesado»: el publico afectado o que es probable que se vea
afectado por la superacion de las normas de calidad del aire, o que tenga un
interés en los procedimientos de toma de decisiones relacionados con el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de la presente Directiva, incluidas
las organizaciones no gubernamentales que promuevan la proteccion de la
salud humana o del medio ambiente y que cumplan los requisitos establecidos
en la legislacion nacional,

«poblacion sensible y grupos vulnerables»: los grupos de poblacién que son
mas vulnerables a la exposicion a la contaminacion atmosférica que la
poblacion media, debido a que tienen una mayor sensibilidad o un umbral més
bajo en cuanto a los efectos para la salud o tienen menor capacidad para
protegerse.

| W 2008/50

Articulo 53
Responsabilidades

Los Estados miembros designaran, a los niveles apropiados, las autoridades y los organismos
competentes responsables de las tareas siguientes:

a)
b)

evaluacion de la calidad del aire ambiente;

aprobacion de los sistemas de medicion (métodos, equipo, redes

y laboratorios);

c)

garantia de la exactitud de las mediciones;

d)

I nuevo

garantia de la exactitud de las aplicaciones de modelizacion;
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| ¥ 2008/50 (adaptado)

ed) analisis de los métodos de evaluacion;

fe) actividades de coordinacién en su territorio cuando la Comision organice
programas eemunitaries de garantia de la calidad X> a escala de la Unidn <X

gf) cooperacion con los demés Estados miembros y la Comision;s

4 nuevo

h)  definicion de los planes de calidad del aire;

1) definicion de los planes de accion a corto plazo.

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 64

Designacion de zonas=yaglomeraeciones

Los Estados miembros estableceran zonas y—aglemeraetones en todo su territorio = , asi
como, cuando proceda, a efectos de evaluacion y gestion de la calidad del aire, a nivel de
aglomeraciones < . En todas esas zonas y-agltemeraetenes deberan llevarse a cabo actividades
de evaluacion y gestion de la calidad del aire.

CAPITULO II

EVALUACION DE LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE > Y DE LOS
INDICES DE DEPOSITO I

Articulo 7%

Sistema de evaluacion

1. Los umbrales superter—e—nferter de evaluacion especificados en la—seeeibén-A-del cl
anexo II se aplicaran al dioxido de azufre, el didxido de nitrégeno y los 6xidos de nitrégeno,
las particulas (PMio y PM25), el plomo, el benceno, ¥ el mondxido de carbono B | el
arsénico, el cadmio, el niquel y el benzo(a)pireno en el aire ambiente <X .

Cada zona e-aglemeraeién se clasificara en relacion con esos umbrales de evaluacion.
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2. X> Los Estados miembros revisaran <XI l&a clasificacion mencionada en el apartado 1
se—rewisaré al menos cada cmco afios con arreglo al procedimiento establecido en el B>
presente apartado <X] : . No obstante, las clasificaciones se revisaran
con mayor frecuencia en caso de que se produzcan cambios significativos en actividades que
incidan en las concentraciones ambientales de dioxido de azufre, didxido de nitrégeno, e
oxidos de nitrogeno, particulas (PMio y PM5), plomo, benceno, &
m0n0x1do de carbono [X> , arsénico, cadmio, niquel, benzo(a)pireno u ozono <XI.

Las superaciones de los umbrales superier—e—inferier de evaluacion se determinaran en
relacion con las concentraciones medidas durante los cinco afios anteriores, cuando se
disponga de datos suficientes. Un umbral de evaluacion se considerara superado si se ha
superado durante al menos tres de esos cinco afios anteriores.

Cuando se disponga de datos relativos a un periodo inferior a cinco afos, los Estados
miembros podran combinar, con el fin de determinar las superaciones de los umbrales
superter—e—nfertor de evaluacion, los datos de las campafias de medicion de corta duracion
durante el periodo del afio y en lugares en los que la probabilidad de obtener los niveles méas
elevados de contaminacion sea mayor con los resultados de los inventarios de emisiones y las
modelizaciones.

Articulo 56
Criterios de evaluacion

1. Los Estados miembros evaluaran la calidad del aire ambiente en relaciéon con los
contaminantes que se indican en el articulo 75 en todas sus zonas —aglemeraeienes, dc
conformidad con los crlterlos ﬁ] ados en los apartados 2 53=¥4 = a 6 < del presente articulo y
de acuerdo con el anexo IVHL.

2. En todas las zonas%agﬁe%%ﬁes donde el nivel de contaminantes a-gue-serefiere
elapartade—L rebase el umbral sapester de evaluacion establecido para esos contaminantes, la

evaluacion de la calidad del aire ambiente se efectuard mediante mediciones fijas. Esas
mediciones fijas podran complementarse con éenteas = aplicaciones < de modelizacion yte
mediciones indicativas con el fin de = evaluar l calidad del alre < y aportar informacion
adecuada sobre la distribucion espacial de : : = los contaminantes
atmosféricos y la representatividad espacial de las medlClones fijas <.

3. En todas las zonas %ams donde el nlvel de contaminantes a-que-serefiere
elapartadot se—he tor = supere un valor

limite < establecido para esos contamlnantes '=i> en el cuadro 1 de la seccion 1 del anexo I o
un valor objetivo para el ozono establecido en la seccion 2 del anexo I <= , la evaluacion de la
calidad del [X aire XI medie ambiente = debera & peodea efectuarse medlante
= aphcacwnes de modehzacwn ademas de medlclones ﬁJas =

4 nuevo

Dichas aplicaciones de modelizaciéon también proporcionaran informacion sobre la
distribucion espacial de contaminantes y sobre la representatividad espacial de las mediciones
fijas.
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4. En todas las zonas s~aglemeraetenes donde el nivel de contaminantes a—gue-sesrefiere
el—apartade-L se halle por debajo del umbral sfester de evaluacion establecido para esos

contaminantes, sera suficiente con utilizar #éenteas = aplicaciones < de modelizacion,
= mediciones indicativas, < e = técnicas < de estimacion objetiva, = 0 una combinacioén
de las mismas < ambas; para la evaluacion de la calidad del aire ambiente.

4 nuevo

5. Si la modelizacion muestra una superacion de cualquier valor limite o valor objetivo para el
ozono en una parte de la zona no cubierta por mediciones fijas, se empleardn mediciones
adicionales fijas o indicativas durante al menos un ano civil después de que se haya registrado
la superacion, a fin de evaluar el nivel de concentracion del contaminante de que se trate.

WV 2004/107
= NUEVO

46 ES



ES

638. Para evaluar la contribuciéon del benzo(a)pireno al aire ambiente, cada Estado
miembro controlara otros hldrocarburos aromaticos policiclicos relevantes en un nimero
limitado de kags #6n & puntos de muestreo < . Los compuestos que deberan
controlarse serd&n como minimo los siguientes: benzo(a)antraceno, benzo(b)fluoranteno,
benzo(j)fluoranteno, benzo(k)fluoranteno, indeno(1,2,3-cd) pireno y dibenzo(a,h)antraceno.
Los lugares—de—eentrel = puntos de muestreo <= de estos hidrocarburos aromaticos
policiclicos se situaran junto a los = puntos < ksgares de muestreo de benzo(a)pireno y se
elegirdn de forma que pueda identificarse la variacion geografica y las tendencias a largo

I nuevo

7. Ademas del control exigido en virtud del articulo 10, los Estados miembros realizaréan,
cuando proceda, un control de los niveles de particulas ultrafinas de conformidad con la letra
D del anexo III y la seccion 3 del anexo VII.

| ¥ 2008/50
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WV 219/2009 art. 1 y anexo, punto
3(8) (adaptado)

WV 2004/107
= NUEVO

8.49- En la evaluacion de los modelos regionales de impacto en los ecosistemas, pedsa
= debera < considerarse la utilizacion de bioindicadores = , también de conformidad con el
control realizado en virtud de la Directiva (UE) 2016/2284 < .
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= nuevo
Articulo 9%
Puntos de muestreo
1. La ubicacion de los puntos de muestreo para la medicion del didxido de azufre, el

didxido de nitrogeno y los 6xidos de nitrogeno, las particulas (PMio y PM25), el plomo, el
benceno, ¥ el mondxido de carbono B | el arsénico, el cadmio, el niquel y el benzo(a)pireno
<XI en el aire ambiente se determmaran X> con arreglo a lo dispuesto <XI empleande—les

eriteriosreeegides en ¢l anexo [IVHL.

X> La ubicacion de los puntos de muestreo para la medicion del ozono se determinara
empleando los criterios fijados en el anexo IV. <Xl

2. En las zonas e-2 s donde = el mvel de contamlnantes supere el umbral de
evaluac10n espec1ﬁcado en el anexo II, <2:' ST Res & prea—fuesn

aite; el nimero de puntos de muestreo para
cada uno de los contaminantes no podra ser inferior al nimero minimo de puntos de muestreo
indicado en faseeeén-A los cuadros 3 y 4 de las letras A y C del anexo [II3.

3. : s = donde el nivel de contaminantes supere el umbral
de evaluacion espe01ﬁcado en el anexo II, pero no los valores limite respectivos especificados
en el cuadro 1 de la seccion 1 del anexo I, los valores objetivo para el ozono indicados en la
seccwn 2 del anexo [ o los mveles criticos espe01ﬁcados en la seccwn 3 del anexo I < dende

nimero %e%a% = minimo < de puntos de muestreo :
podra reducirse hasta en un 50 %, = de conformidad con las letras A C del anexo III =
siempre y cuando se cumplan las condiciones siguientes:

: = que las mediciones indicativas y la
modelizacion < aporten informacion suficiente para la evaluacion de la calidad del
aire en lo que respecta a los valores limite = , los valores objetivo para el ozono, los
valores criticos, los umbrales de informacion y <= e los umbrales de alerta, asi como
informacion adecuada para el publico = , ademas de la facilitada por los puntos de
muestreo fijos <;
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b) X> que <X] el nimero de puntos de muestreo que vaya a instalarse y la resolucion
espacial de etsas = las mediciones indicativas y las técnicas de modelizacion <=
resulten suficientes para determinar la concentracion del contaminante de que se trate
conforme a los objetivos de calidad de los datos especificados en la=seeeién las letras
A y B del anexo Vi y posibiliten que los resultados de la evaluacion se ajusten a los
esiteries X requisitos <XI especificados en la seeeiénBletra D del anexo V.4

I nuevo

¢) que el namero de mediciones indicativas sea el mismo que el nimero de
mediciones fijas que se estén sustituyendo y las mediciones indicativas tengan una
duracion minima de 2 meses por aiio civil;

d) que, en el caso del ozono, el didxido de nitrogeno se mida en todos los puntos de
muestreo restantes que midan el ozono, excepto en las ubicaciones de fondo rural
para la evaluacion del ozono, seglin se contempla en la letra B del anexo IV.

4. En el territorio de un Estado miembro se instalardn uno o varios puntos de muestreo
adaptados al objetivo de control especificado en la seccion 2, letra A, del anexo VII a fin de
suministrar datos sobre las concentraciones de las sustancias precursoras del ozono recogidas
en la letra B de dicha seccion en lugares determinados de conformidad con la letra C de la
mencionada seccion.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

5. 4= Conforme al anexo IVH, los Estados miembros se aseguraran de que la dlStI‘lbuClOIl ¥

x> empleada para el céalculo de los 1nd1cadores de la exposicion media <X] a las PM»y s = y al
NO; < refleja adecuadamente la exposicion de la poblacion en general. El nimero de puntos
de muestreo no debera ser inferior al determinado en aplicacion de la letraseeesén B del anexo
I3,

6. Los resultados de las = aplicaciones < de modelizacion y#e las mediciones indicativas se
tendran en cuenta para la evaluacion de la calidad del aire en relacion con los valores limite
= vy los valores objetivo para el ozono < .

4 nuevo

7. No se reubicaran los puntos de muestreo en los que se hayan registrado en los tres
aflos anteriores superaciones de cualquiera de los valores limite especificados en la
seccion 1 del anexo I, a menos que sea necesario proceder a un traslado debido a
circunstancias especiales, en particular la ordenacion territorial. La reubicacion de los
puntos de muestreo se llevara a cabo dentro de su zona de representatividad espacial y
se basard en los resultados de la modelizacion.

| W 2008/50
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Articulo 10
Superemplazamientos de control

1. Cada Estado miembro establecera al menos un superemplazamiento de control por
cada diez millones de habitantes en una ubicacion de fondo urbano. Los Estados miembros
que tengan menos de diez millones de habitantes estableceran al menos un
superemplazamiento de control en una ubicacion de fondo urbano.

Cada Estado miembro establecera al menos un superemplazamiento de control por
100 000 km? en una ubicacién de fondo rural. Los Estados miembros cuyo territorio sea
inferior a 100 000 km? estableceran al menos un superemplazamiento de control en una
ubicacion de fondo rural.

2. En el caso de las ubicaciones de fondo urbano y las ubicaciones de fondo rural, la
implantacion de los superemplazamientos de control se determinard de conformidad con la
letra B del anexo IV.

3. Todos los puntos de muestreo que cumplan los requisitos establecidos en las letras las
letras B y C del anexo IV y que estén instalados en los superemplazamientos de control
podran tenerse en cuenta a efectos del cumplimiento de los requisitos relativos al nimero
minimo de puntos de muestreo de los contaminantes pertinentes especificados en el anexo III.

4. Un Estado miembro podrad crear, de acuerdo con uno o varios Estados miembros
vecinos, uno o varios superemplazamientos de control conjuntos para cumplir los requisitos
establecidos en el apartado 1. Esto no afecta a la obligacion de cada Estado miembro de
establecer al menos 1 superemplazamiento de control en una ubicacion de fondo urbano y 1
superemplazamiento de control en una ubicacion de fondo rural.

5. Las mediciones en todos los superemplazamientos de control en ubicaciones de fondo
urbano incluirdn mediciones fijas o indicativas de la distribucion granulométrica de las
particulas ultrafinas y del potencial oxidativo de las particulas.

6. Las mediciones en todos los superemplazamientos de control en las ubicaciones de
fondo urbano y de fondo rural incluirdn, como minimo, lo siguiente:

a) mediciones fijas de particulas (PMio y PMa5), didoxido de nitrégeno (NO3), ozono (O3),
carbono negro (BC), amoniaco (NH3) y particulas ultrafinas (UFP).

b) mediciones fijas o indicativas de particulas finas (PMz5s) con el fin de proporcionar,
como minimo, informacidén sobre su concentracion masica total y la especiacion
quimica de sus concentraciones sobre una base media anual, de conformidad con la
seccion 1 del anexo VII;

¢) mediciones fijas o indicativas del arsénico, cadmio, niquel, mercurio gaseoso total,
benzo(a)pireno y los demas hidrocarburos arométicos policiclicos contemplados en
el articulo 8, apartado 6, y de los depositos totales de arsénico, cadmio, mercurio,
niquel, benzo(a)pireno y los demds hidrocarburos arométicos policiclicos
contemplados en el articulo y apartado mencionados, independientemente de los
niveles de concentracion.

7. También podran realizarse mediciones de mercurio divalente particulado y gaseoso en
los superemplazamientos de control de las ubicaciones de fondo urbano y de aquellas de
fondo rural.
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W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

8.e3 eCuando proceda, las actividades de vigilancia deberan coordinarse con la estrategia
de vigilancia continuada y medicioén del programa de cooperacion para la vigilancia continua
y la evaluacion del transporte a gran distancia de contaminantes atmosféricos en Europa
(EMEP) =, la Infraestructura de Investigacion de Aerosoles, Nubes y Gases Traza
(ACTRIS) y el control de los impactos de la contaminacion atmosférica emprendido en virtud
de la Directiva (UE) 2016/2284 < .

Articulo 118
Métodos de medicion de referencia > y objetivos de calidad de los datos <X]

1. Los Estados mlembros aphcaran los métodos de medicion de referencia ytes-eriterios
especificados en la=see : eténC las letras A y C del anexo VI.

2= X> No obstante, <XI pRodran emplearse otros métodos de medicion en las
condiciones sefaladas en laseeeténB las letras B, C y D del anexo VL.

¢ nuevo
2. Los datos sobre calidad del aire cumplirdn los objetivos de calidad de los datos
establecidos en el anexo V.
WV 2008/50 (adaptado)
= nuevo
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CAPITULO 111

GESTION DE LA CALIDAD DEL AIRE AMBIENTE

Articulo 12

Requisitos aplicables cuando los niveles son inferiores a los valores limite X> , al valor
objetivo para el ozono y a los objetivos en materia de concentracion de la exposicion
media, pero son superiores a los umbrales de evaluacion <X]

1. En las zonas s—aglemeraetenes donde los niveles de dioxido de azufre, dioxido de
nitrogeno, X> particulas ( <XI PMjo, PM25s), plomo, benceno, ¥ monoxido de carbono= ,
arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno <= en el aire ambiente se situen por debajo de los
valores limite respectivos que se especifican en la seccion 1 del anexo I les-anexes X=XV

los Estados miembros mantendran los niveles de dlChOS contamlnantes por debajo de los
Valores limite y—se—e ardn-—sors AL P - )

2. En las zonas s-aglemeraetones = donde los niveles de ozono se hallen por debajo del valor
objetivo para el ozono < eumplantes-eobjetivesalargeoplaze, los Estados miembros deberdn
= tomar las medidas necesarias para mantener dichos n1veles por debajo del valor objetivo
para el ozono y esforzarse por alcanzar los objetivos a largo plazo especificados en la seccion
2 del anexo <= , en la medida en que lo permitan factores como la naturaleza transfronteriza
de la contamlnacwn por ozono y las condiciones meteorologicas = y a condicion de que las
medldas necesarlas no conlleven un coste desproporcionado.< riveles—

4 nuevo

3. En las unidades territoriales de nivel NUTS 1 descritas en el Reglamento (CE)
n.° 1059/2003 en las que los indicadores de exposicion media de PMzs y NO; estén por
debajo del valor respectivo de los objetivos en materia de concentraciéon de la exposicion
media para dichos contaminantes establecidos en la seccion 5 del anexo I, los Estados
miembros mantendréan los niveles de dichos contaminantes por debajo de tales objetivos.

WV 2008/50 (adaptado)
= nuevo

4. % IZ> Los Estados miembros <XI = se esforzaran para alcanzar y <3=' presewar%%e
: padas; la mejor calidad del aire ambiente ee
sesteﬁa&e y un nivel elevado de proteccion del medio ambiente y la salud humana '=¢> en
consonancia con las Directrices sobre calidad del aire publicadas por la OMS y por debaJo de
los umbrales de evaluacion establecidos en el anexo II <= .

54

ES



ES

Articulo 13

Valores limite X>, valores objetivo para el ozono <XI y X> obligacion de reduccion de la
exposicion media <X] wmbrales-de-alerta para la proteccion de la salud humana

1. Los Estados miembros se aseguraran de que, en todas sus zonas y-aglemeraeiones, los
niveles de didxido de azufre, = didxido de nitrégeno, particulas ( <PM;ipz: = y PMys), <
plomo = , benceno, < ¥ mondxido de carbono = , arsénico, cadmio, niquel y benzo(a)pireno
< en el aire ambiente no superen los valores limite establecidos en la seccién 1 del anexo lel

2.4. = En el caso del ozono, < Elos Estados miembros [X> deberan asegurarse de que,
tomando <X] temarén todas las medidas necesarias que no conlleven costes
desproporcionados, para—asegusa : s X> en toda la zona los niveles no
superen <XI los valores ob_]etlvo = para el 0ZOno <2=' s—objetivos—a—tara ;
establecidos en la seccion 2, letra B, del anexo I <X] .

ales s pal © se cumplan las obhgacmnes de <= reducc10n de
la exposicion = medla correspondlentes a las PMys y al NO; < a5 :
anexe—XIV DX fijadas en la seccion 5, letra B, del anexo I <XI a-rés c

en—dieho-anexe = en sus unidades territoriales de nivel NUTS 1 en aquellos casos en que
superen los objetivos en materia de concentracion de la exposicion media establecidos en la
seccion 5, letra C, del anexo I <= .

4. El cumplimiento de estes—requisites DX lo dispuesto en los apartados 1, 2 y 3 <X se
evaluaréd de conformidad con lo dispuesto en el anexo IV .

i#én > Los indicadores de exposicion media <X] adasPMo s
se evaluaran conforme a lo establecido en la seccion 5, letra A del anexo 2.

6. = El plazo para alcanzar los valores limite < Les—mérgenes aneia fijados en el
cuadro 1 de la seccion 1 del anexo 12 se#phe&% = podra prorrogarse <= conforme a lo
dispuesto en el articulo aparts aparts )

‘ I nuevo

7. Los Estados miembros que introduzcan normas de calidad del aire mas estrictas, de
conformidad con el articulo 193 del TFUE, las notificardn a la Comision en un plazo de tres
meses a partir de su adopcion. Dicha notificacion ird acompafniada de una explicacion del
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proceso de elaboracion de dichas normas de calidad del aire y de la informacion cientifica
utilizada.

| ¥ 2008/50 (adaptado)

Articulo 14

Niveles criticos DX> para la proteccion de la vegetacion y los ecosistemas naturales <X]

+ Los Estados miembros garantizaran el cumplimiento de los niveles criticos especificados
en la seccién 3 del el anexo I2dH y evaluados conforme a lo dispuesto en la seeeién letra A
del anexo [IVHL.
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W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Articulo 1549

e sSuperacion de los umbrales de informacion o de alerta

12 Los umbrales de alerta para las concentraciones de didoxido de azufre, s=de dioxido de
nitrégeno = y particulas (PMio y PM2;5) <= en el aire ambiente seran los que se establecen en
la seccion 4, letra A del anexo 2.

4 nuevo

2. El umbral de alerta y el umbral de informacion para el ozono seran los establecidos en la
seccion 4, letra B, del anexo L.

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

s O cualquler umbral de alerta establemdo Xl [ en la
seccion 4 del anexo I X] ese—misme—anexe, los Estados miembros adoptaran todas las
medidas necesarias para informar al publico = en un plazo maximo de unas horas, utilizando
diferentes medios y canales de comunicacion y garantizando un amplio acceso del publico <

I nuevo

4. Los Estados miembros velaran por que se facilite al publico lo antes posible informacién
sobre las superaciones efectivas o previstas de cualquier umbral de alerta o umbral de
informacion, de conformidad con los puntos 2 y 3 del anexo IX.
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W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Articulo 1628

Aportaciones procedentes de fuentes naturales

1. Los Estados miembros = podran determinar, para=
istas—correspendientes-a un afo determinados:

a) zonas y-aglemeraeiones en las que las superaciones de los valores limite de un
contaminante sean atribuibles a fuentes naturalesz; > y <XI

I nuevo

b) unidades territoriales NUTS 1 en las que las superaciones del nivel
determinado por las obligaciones de reduccion de la exposicion media sean
atribuibles a fuentes naturales.

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

2. Los Estados miembros facilitardn = a la Comision listas de dichas zonas y unidades
territoriales NUTS 1 a que se refiere el apartado 1, junto con < informacion acerca de las
concentraciones y las fuentes y las pruebas que demuestren que dichas superaciones son
atribuibles a fuentes naturales.

32. Cuando la Comisién haya sido informada de la existencia de una superacion atribuible
a fuentes naturales con arreglo al apartado 24, dicha superacion no se considerard tal a efectos
de lo dispuesto en la presente Directiva.

Articulo 1724
Superaciones atribuibles al uso de sal o arena en las carreteras durante el invierno

l. Los Estados miembros podran desigrar = determinar, para un afo determinado, <

eraetones dentro de las cuales se superen los valores limite de PMjo en el aire
amblente procedentes de la resuspension de particulas provocada por el uso de sal o arena en
las carreteras durante el invierno.

2. Los Estados miembros X> facilitaran <XI eﬁ%‘%&ﬁ&-ﬁ a la Comision las listas de esas
zonas = mencionadas en el apartado 1< e—sglemeraeiones junto con informacion sobre las
concentraciones y las fuentes de PMo en las mismas.

L e g - c i con—¢ et tLos Estados
mlembros IZ> tamblen <ZI aportaran las prueba Aeeesarias p&%éemes#a% X> que
demuestren <X] que dichas superaciones se deben a las particulas en resuspension y que se han
adoptado las medidas adecuadas para reducir esas concentraciones.

34.  No obstante lo dispuesto en el articulo 1628, en el caso de las zonas e-ag
a que se refiere el apartado 1 del presente articulo, los Estados miembros solo deberan
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elaborar el plan de calidad del aire previsto en el articulo 1923 en la medida en que las

superaciones sean atribuibles a fuentes de PMjo distintas del uso de sal o arena en las
carreteras durante el invierno.

Articulo 1822

Prorroga de los plazos de cumplimiento y exencion de la obligacion de aplicar ciertos
valores limite

1. Cuando, en una zona e-aglemeraeién determinada, no puedan respetarse los valores
limite = de particulas (PMio y PM25) o de < dioxido de nitrogeno ebeseens en B el plazo
fijado <X] les—plazes—fijades en el cuadro 1 de la seccion 1 del anexo 2, = debido a las
caracteristicas de dispersion propias de ese lugar, las condiciones de los limites orograficos,
las condiciones climaticas adversas o las contribuciones transfronterizas, < el Estado
miembro podré prorrogar eses—plazes = ese plazo <2 por un maximo de cinco afios para esa
zona e—aglemeraeién concreta a—le : X> si se cumplen las condiciones
siguientes: <XI

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

a) que se haya establecido un plan de calidad del aire de conformidad con el articulo 23
19, apartado 4, X> que cumpla los requisitos recogidos en el articulo 19, apartados 5

a7, <Xl para la zona e-aglemeraeién a la que vaya a aplicarse la prorroga;

b) B> que el <X dieke plan de calidad del aire X> a que se refiere la letra a) vaya <X &4
acompafiado de la informacion indicada en la seccion B del anexo VIIZ¥ en
relacion con los contaminantes de que se trate y demestraré [X> demuestre <Xl
= coOmo los perlodos de superacmn de los valores limite seran lo mas breves
posible <= spets Pte-an ebfine : :

‘ ¥ nuevo

c) que el plan de calidad del aire a que se refiere la letra a) describa como se informara
al publico y, en particular, a la poblacion sensible y a los grupos vulnerables, de las
consecuencias de la prorroga para la salud humana y el medio ambiente;

d) que el plan de calidad del aire a que se refiere la letra a) describa como se movilizara
financiacion adicional, también a través de los programas de financiacion nacionales
y de la Union pertinentes, a fin de acelerar la mejora de la calidad del aire en la zona
a la que se aplicaria prorroga;

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo
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24.  Los Estados miembros notificaran a la Comision los supuestos en los que, a su juicio,
sean DO sea <X] de aplicacion el apartado 1 2, y le transmitiran el plan de calidad del aire
mencionado en el apartado 1 junto con toda la informacion necesaria para que la Comision
examine si se cumplen e=ae = el motivo aducido para la prorroga y <= las condiciones
pertinentes DO establecidas en dicho apartado <X . Al proceder a su evaluacion, la Comision
tendra en cuenta los efectos estimados sobre la calidad del aire ambiente en los Estados
miembros, en la actualidad y en el futuro, de las medidas adoptadas por los Estados
mlembros asi como los efectos estimados sobre la cahdad del aire amblente de las medldas

IZ> de la Union X1

Si la Comision no plantea ninguna objecion en los nueve meses siguientes a la recepcion de
esa notificacion, las condiciones pertinentes para la aplicacion del apartado

e-apartade-2 se consideraran cumplidas.

Si se plantearen objeciones, la Comision podré requerir a los Estados miembros que adapten
sus planes de calidad del aire o que presenten otros nuevos.

CAPITULO IV

PLANES

Articulo 1923

Planes de calidad del aire

planes de calidad del aire
para esas zonas %&%k@m@%&%t@ﬁ%& '=i> o antes p0s1b1e y, a mas tardar dos afios después del afio
civil en el que se haya registrado la superacion de cualquier valor limite. Tales planes de
calidad del aire estableceran las medidas adecuadas para<2='
valor limite X> correspondiente <X]
anexes>XI—XPL = y que el periodo de superacion sea 10 mas breve p051ble y, en cualquler
caso, no superior a tres afos a partir del final del afio civil en el que se notificd la primera
superacion. <

I nuevo

En caso de que las superaciones de los valores limite persistan durante el tercer afio civil
posterior al establecimiento del plan de calidad del aire, los Estados miembros actualizaran el
plan de calidad del aire y las medidas del mismo, y adoptardn medidas adicionales y mas
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eficaces en el afo civil siguiente, a fin de que el periodo de superacion sea lo mas breve
posible.

2. Cuando, en una unidad territorial NUTS 1 determinada, los niveles de contaminantes en el
aire ambiente superen el valor objetivo para el ozono establecido en la seccion 2 del anexo I,
los Estados miembros estableceran planes de calidad del aire para esas unidades territoriales
NUTS 1 lo antes posible y, a mas tardar, dos afios después del afio civil en el que se haya
registrado la superacion del valor objetivo para el ozono. Dichos planes de calidad del aire
estableceran las medidas adecuadas con el objetivo de alcanzar el valor objetivo para el ozono
y de que el periodo de superacion sea lo mas breve posible.

En caso de que las superaciones del valor limite para el ozono persistan durante el quinto afio
civil posterior al establecimiento del plan de calidad del aire en la unidad territorial NUTS 1
pertinente, los Estados miembros actualizaran el plan de calidad del aire y las medidas del
mismo, y adoptaran medidas adicionales y mas eficaces en el afio civil siguiente, a fin de que
el periodo de superacion sea lo mas breve posible.

En el caso de las unidades territoriales NUTS 1 en las que se supere el valor objetivo para el
ozono, los Estados miembros velaran por que el programa nacional pertinente de control de la
contaminacion atmosférica elaborado con arreglo al articulo 6 de la Directiva (UE) 2016/2284
incluya medidas que aborden dichas superaciones.

3. Cuando, en una unidad territorial NUTS 1 determinada, se supere la obligacion de
reduccion de la exposicion media establecida en la seccion 5 del anexo I, los Estados
miembros estableceran planes de calidad del aire para esas unidades territoriales NUTS 1 lo
antes posible y, a mas tardar, dos afios después del afio civil en el que se haya registrado la
superacion de la obligacion de reduccion de la exposicion media. Dichos planes de calidad del
aire estableceran las medidas adecuadas para lograr la obligacion de reduccion de la
exposicion media y que el periodo de superacion sea lo mas breve posible.

En caso de que las superaciones de la obligacion de reduccion de la exposicion media
persistan durante el quinto afio civil posterior al establecimiento del plan de calidad del aire,
los Estados miembros actualizaran el plan de calidad del aire y las medidas del mismo, y
adoptardn medidas adicionales y mas eficaces en el afio civil siguiente, a fin de que el periodo
de superacion sea lo mas breve posible.

4. Cuando, a partir del [introducir el ano correspondiente a dos afios después de la entrada en
vigor de la presente Directiva] y hasta el 31 de diciembre de 2029, los niveles de
contaminantes en una zona o unidad territorial NUTS 1 estén por encima de cualquier valor
limite que deba alcanzarse a mas tardar el 1 de enero de 2030, tal como se establece en el
cuadro 1 de la seccion 1 del anexo I, los Estados miembros estableceran un plan de calidad
del aire para el contaminante en cuestion lo antes posible y, a mas tardar, dos anos después
del afio civil en el que se haya registrado la superacion, a fin de alcanzar los valores limite
respectivos o el valor objetivo para el ozono antes de que expire el plazo de cumplimiento.

Cuando, para el mismo contaminante, los Estados miembros estén obligados a establecer un
plan de calidad del aire de conformidad con el presente apartado, asi como un plan de calidad
del aire de conformidad con el articulo 19, apartado 1, estos podran establecer un plan
combinado de calidad del aire de conformidad con el articulo 19, apartados 5, 6 y 7, y facilitar
informacion sobre el impacto previsto de las medidas para alcanzar el cumplimiento de cada
valor limite que aborde, tal como se exige en los puntos 5 y 6 del anexo VIII. Tal plan
combinado de calidad del aire establecera las medidas adecuadas para alcanzar todos los
valores limite correspondientes y que todos los periodos de superacion sean lo mas breves
posible.
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5. Los planes de calidad del aire incluiran, como minimo, la informacion siguiente:

a) la informacion que figura en la letra A, puntos 1 a 6, del anexo VIII;
b) cuando proceda, la informacion que figura en la letra A, puntos 7 y 8, del anexo VIII;
c) en su caso, informaciéon sobre las medidas de reduccion que figuran en la letra B,

punto 2, del anexo VIII.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Los Estados miembros estudiardn la p0s1b111dad de 1nc1u1r las medldas a que se refiere el
articulo 20, apartado 2, asi como Les alida
medidas especificas destinadas a proteger a = la poblac10n
sensible y los grupos vulnerables <, incluidos los nifios X> , en sus planes de calidad del aire

.

4 nuevo

Por lo que respecta a los contaminantes de que se trate, al elaborar los planes de calidad del
aire, los Estados miembros evaluardn el riesgo de que se superen los umbrales de alerta
respectivos. Este andlisis se utilizara, cuando proceda, para establecer planes de accion a corto
plazo.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Cuando deba abeora jeeutarse O se establezcan <X] planes de calidad del aire
respecto de dlversos contammantes X> o normas de calidad del aire <XI , los Estados
miembros ela 4 ptard DO estableceran <XI, cuando asi proceda, planes integrados
que abarquen todos los contaminantes = y normas de calidad del aire <= en cuestion.

2. En la medida de lo posible, los Estados miembros asegurardn la coherencia con los
demas planes = que tengan un impacto significativo en la calidad del aire, incluidos los &~
exigidos por la Directiva 200H864€E 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo’®, la
Directiva (UE) 2016/2284 29018 LCE o [X> | <X] la Directiva 2002/49/CE = y la leglslacwn
en materla de chma energla transporte y agricultura < paza :

4 nuevo

6. Los Estados miembros consultaran al publico, de conformidad con la Directiva 2003/35/CE
del Parlamento Europeo y del Consejo’, y a las autoridades competentes que, debido a sus

78 Directiva 2010/75/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 24 de noviembre de 2010, sobre las

emisiones industriales (prevencion y control integrados de la contaminacién) (DO L 334 de 17.12.2010
p. 17).

Directiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 26 de mayo de 2003, por la que se
establecen medidas para la participacion del ptblico en la elaboracion de determinados planes y

79
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responsabilidades en el ambito de la contaminacion atmosférica y de la calidad del aire, es
probable que se vean afectadas por la aplicacion de los planes de calidad del aire, sobre los
proyectos de planes de calidad del aire y cualquier actualizacion significativa de los planes de
calidad del aire antes de su finalizacion.

Al elaborar los planes de calidad del aire, los Estados miembros velaran por que se anime a
las partes interesadas cuyas actividades contribuyan a la situacion de superacion a que
propongan medidas que puedan adoptar para contribuir a poner fin a dichas superaciones y
por que puedan participar en dichas consultas las organizaciones no gubernamentales, como
las organizaciones medioambientales, las organizaciones de consumidores, las organizaciones
que representan los intereses de la poblacion sensible y los grupos vulnerables, otros
organismos sanitarios pertinentes y las federaciones industriales pertinentes.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

7. Esesplanes D> Los planes de calidad del aire <X] seran transmitidos a la COInlSlOl’l = en un
plazo de dos meses a partir de su adopc1on < s

Articulo 2024

Planes de accion a corto plazo

1. Cuando, en una zona e-gna-ag aetén determinada, exista el riesgo de que el nivel
de contaminantes supere uno o mas de los umbrales de alerta especificados en la seccion 4 del
el anexo 2, los Estados miembros elaboraran planes de accion X> a corto plazo <Xl que
indicaran las medidas = de emergencia <= que deben adoptarse a corto plazo para redumr el
rlesgo de superacmn ola durac10n de la mlsma Caa - : :

= podran abstenerse
de elaborar tales <=' planes de accion a corto plazo cuando : a2 = no haya
ninguna <= posibilidad significativa de reduccion del riesgo o de la duracion o gravedad de la
S*FH&%E@% x> superacmn ] hablda cuenta de las COIldlClOIleS geograﬁcas meteorologlcas y

2. X> Al elaborar los <X] Ees planes de accion a corto plazo indicados en el apartado 1
>, los Estados miembros <XI podran, en determinados casos, establecer medidas eficaces
para controlar y, si es necesario, suspender = temporalmente <= actividades que contribuyan
a aumentar el riesgo de superacmn de los valores limite o los valores objetivo o umbrales de

alerta respectivos. = En funcion de la proporcion de las principales
fuentes de contaminacion de las superaciones que deban abordarse, dichos planes de accion a
corto plazo <& = estudiardn la p051b111dad de & pedran 1nclu1r medidas relativas al

programas relacionados con el medio ambiente y por la que se modifican, en lo que se refiere a la
participacion del publico y el acceso a la justicia, las Directivas 85/337/CEE y 96/61/CE del Consejo
(DO L 156 de 25.6.2003, p. 17).
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calefaccion doméstica. En el marco de esos planes también podran preverse acciones
especificas destinadas a proteger a S eién X la poblacion
sensible <X] = y a los grupos vulnerables <, 1nclu1dos los nifios.

4 nuevo

3. Los Estados miembros consultaran al publico, de conformidad con la Directiva
2003/35/CE, y a las autoridades competentes que, debido a sus responsabilidades en el ambito
de la contaminacion atmosférica y de la calidad del aire, es probable que se vean afectadas por
la aplicacion del plan de accion a corto plazo, sobre los proyectos de planes de acciéon a corto
plazo y cualquier actualizacion significativa de estos antes de su finalizacion.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

43. Cuando los Estados miembros hayan elaborado un plan de accidon a corto plazo,
pondran a disposicion de los ciudadanos y de las organizaciones pertinentes, como las
ecologlstas las de consumidores y las representantes de los intereses de les—seeteres

alnerables : aeién X la poblacion sensible <X] = y de los grupos vulnerables <=, de
otros organismos sanitarios interesados y de las federaciones profesionales pertinentes, los
resultados de sus investigaciones sobre la viabilidad y el contenido de los planes de accioén
especificos a corto plazo y la informacion sobre la ejecucion de esos planes.

4 nuevo

5. Los Estados miembros presentaran planes de accién a corto plazo a la Comisién en un
plazo de dos meses a partir de su adopcion.

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 21

Contaminacion transfronteriza

1. En caso = de que el transporte transfronterizo de la contaminacion atmosférica
procedente de uno o varios Estados miembros contribuya de forma significativa a la < de
superacmn de algun &m@bﬁ%ée@-a%eﬁ% Valor limite, & Valor objetivo B> para el ozono <XI, sés

: alein, © obhgamon de reducc10n de la

este lo notlﬁcara ala Comlslon y a los Estados mlembros de origen de la contammacmn
atmosférica. <

Llos Estados miembros afectados deberan cooperar = para determinar las fuentes de
contaminacion atmosférica y las medidas que deban adoptarse para hacerles frente < % e
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e : a; idear actividades conjuntas como la preparacion de planes de calidad del
aire comunes o coordlnados con arreglo al artlculo 1922 con el ﬁn de corregir esas

4 nuevo

Los Estados miembros se responderdan mutuamente de manera oportuna, y a mas tardar tres
meses después de la notificacion por otro Estado miembro de conformidad con el parrafo
primero.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

2. Se = informara de ello < la=msaterd a la Comision O y se la invitara <XI a que
participe y colabore en todas las actividades de cooperacion indicadas en el apartado 1 B> del
presente articulo <XI. Cuando proceda, la Comision considerara, teniendo en cuenta los
informes elaborados de conformidad con el articulo 112 de la Directiva (UE) 2016/2284
2008 LICE  si deben adoptarse medidas eessusnitariascomplementarias X> a nivel de la
Union <X para reducir las emisiones de precursores responsables de la contaminacion
transfronteriza.

3. Los Estados miembros deberan, cuando asi lo requiera el articulo 2024, preparar y
ejecutar planes conjuntos de accion a corto plazo destinados a zonas colindantes de otros
Estados miembros. Los Estados miembros se aseguraran de que las zonas colindantes de otros
Estados miembros gue—hayan—desa ade—p e aze reciban toda la
informacion adecuada '=> sobre dlChOS planes de accion a corto plazo sin demora
injustificada < .

4. Cuando se rebasen los umbrales de informacion o de alerta en zonas e-2
cercanas a las fronteras nacionales, se informara lo antes posible de ese—extreme |Z> tales
superaciones <X] a las autoridades competentes de los Estados miembros vecinos afectados.
Esa informacion se pondra asimismo a disposicion del publico.

5. Al elaborar los planes contemplados en los apartados 1 y 3, y al informar a los
ciudadanos conforme al apartado 4, los Estados miembros, si procede, se esforzaran por
cooperar con terceros paises, en particular con los paises candidatos.

CAPITULOV

INFORMACION Y COMUNICACION DE DATOS

Articulo 2226
Informacion a los ciudadanos

1. Los Estados miembros se aseguraran de que los ciudadanos y las organizaciones
pertmentes como las ecologlstas las de consumidores y las representantes de los intereses de

S : aetén [X> la poblacion sensible <XI =y los grupos
vulnerables <=, otros organismos sanitarios interesados y las federaciones profesionales
pertinentes, remban informacion adecuada y oportuna acerca de:

a) la calidad del aire ambterte con arreglo a los puntos 1 y 3 del anexo [Xalenexe=V;
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WV 2008/50
= NUEVO

b) toda decision de prorroga adoptada con arreglo al articulo 1822 -apartade-L;

c)
artienle-2219;
¢ nuevo
d) los planes de accion a corto plazo previstos en el articulo 20;
W 2008/50 (adaptado)
= nuevo
e)

efectos de esas IZ> las <] '=> superaciones de los
Valores hmlte los Valores objetivo para el ozono, las obligaciones de reduccion
de la exposicion media, los umbrales de informacion y los umbrales de alerta
en una evaluacion sintética < ;= Les—nfermes = la evaluacion sintética <=
pedran © deberda < incluir, cuando proceda, informacion y evaluaciones
suplementarias sobre proteccion forestal asi como informacion sobre los desaés
contamlnantes '=i> cublertos por el artlculo 10 y el anexo VII. < p%a%e#quejl%

‘ 4 nuevo

2. Los Estados miembros estableceran un indice de calidad del aire que abarque el diéxido de
azufre, el didoxido de nitrogeno, las particulas (PMio y PMa25) y el ozono, y lo pondran a
disposicion a través de una fuente publica que facilite una actualizacion horaria. El indice de
calidad del aire tendra en cuenta las recomendaciones de la OMS y se basara en los indices de
calidad del aire a escala europea facilitados por la Agencia Europea de Medio Ambiente.

WV 2008/50 (adaptado)
= nuevo

3. Los Estados miembros informaran al publico de la autoridad competente u oOrgano

designado en relacion con las funciones mencionadas en el articulo 53.
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4. Esa—infermaeién = La informacion a que se reﬁere el presente articulo <= se facilitara
B> al ptblico <X] de forma gratuita por esalgquiersmedie-de- corpunicaeidn © medlos y canales
de comumcacmn & de fac11 accesos— i

: $pe de IZ> conformldad con XI la
Directiva 2007/2/CE® > | y la Dlrectlva (EU) la Directiva (UE) 2019/1024%! del Parlamento
Europeo y del Consejo <= .

| ¥ 2004/107

80 Directiva 2007/2/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 14 de marzo de 2007, por la que se

establece una infraestructura de informacion espacial en la Comunidad Europea (Inspire) (DO L 108 de
25.4.2007, p. 1).

i Directiva (UE) 2019/1024 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 20 de junio de 2019, relativa a los
datos abiertos y la reutilizacion de la informacién del sector publico (DO L 172 de 26.6.2019, p. 56).
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W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

Articulo 23

Transmision de informacion y comunicacion de datos

1. Los Estados miembros se aseguraran de que la Comision recibe informacion sobre la

calidad del aire ambiente en el plazo estipulado = de conformidad con los actos de ejecucion
a que se refiere el apartado 5, y con independencia del cumphmlento de los ObjethOS de
cahdad de los datos establec1dos en el anexo V < rade—poriasss as—de-efee :

2. En—eunalguter—ease—eCon ¢l objetivo especifico de evaluar el cumplimiento de los
valores limite = , los valores objetivo para el ozono, las obhgac10nes de reducciéon de la
exposicion media <2:' y los niveles criticos ¥ : alore diekha DO la X
informacion = a que se refiere el apartado 1 <= estard dlspomble para la Comisidon a mas

tardar = cuatro <= sue¥e meses después del final de cada afio, e incluira:

a) las modificaciones efectuadas en dicho afio en la lista y la delimitacion de
zonas y—aglemeraetones establecidas con arreglo al articulo 64== o de cualquier
unidad territorial NUTS 1 <;

b) lalista de zonas s=aglemeraetenes = y de unidades territoriales NUTS 1 y los
niveles de contaminantes evaluados. En el caso de las zonas <= en las que los niveles
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de uno K varios contaminantes superan los Valores limite saés—el—marcen—de
o los niveles criticos =

asi como en el caso de las unldades temtorlales NUTS 1 en las que los niveles de
uno o mas contaminantes sean superiores a los valores objetivo o a las obligaciones

de reduccion de la exposicion media: <= : y=para-estas-zenas yaglomeraciones:

las fechas y periodos en que se

observaron dichos mveles

ii) en su caso, una evaluacion de las aportaciones procedentes de fuentes
naturales y de la resuspension de particulas provocada por el uso de sal o arena
en las carreteras durante el invierno a los niveles evaluados, segun lo declarado
a la Comision con arreglo a los articulos %.

3. Assmisme; 1Los Estados miembros % X> notificaran <X] a la Comision, = con

arreglo al apartado 1, <

aal, informacion sobre los niveles registrados y

sobre la duraciéon de los periodos durante los que se hayan superado los umbrales de alerta o
de informacion.

4 nuevo

4. Los Estados miembros facilitaran a la Comision la informacion recogida en la letra D del
anexo IV en un plazo de tres meses a partir de su solicitud.

5. La Comision adoptard, segin proceda, mediante actos de ejecucion, medidas con los
objetivos siguientes:

a)

b)

determinar la informacion adicional que deben facilitar los Estados miembros en
cumplimiento del presente articulo, asi como los plazos en los que debe comunicarse
dicha informacion;

indicar formas de simplificar el método de comunicacion de los datos y el
intercambio reciproco de informacion y datos de las redes y los puntos de muestreo
independientes de medicion de la contaminacion atmosférica de los Estados
miembros.

Dichos actos de ejecucion se adoptaran de conformidad con el procedimiento de examen a
que se refiere el articulo 26, apartado 2.

CAPITULO VI

ACTOS DELEGADOS Y DE EJECUCION

| ¥ 2008/50 (adaptado)

Articulo 2428

a X> Modificaciones de los anexos <XI
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I nuevo

La Comision estard facultada para adoptar actos delegados con arreglo al articulo 25 por los
que se modifiquen los anexos II a IX a fin de tener en cuenta el progreso técnico y cientifico
en relacion con la evaluacion de la calidad del aire ambiente, la informacion que debe
incluirse en los planes de calidad del aire y la informacion a los ciudadanos.

W 2008/50 (adaptado)
= nuevo

No obstante, esas modificaciones no podran tener como efecto la modificacion directa o
indirecta de:

a) los Valores limite, = los Valores ObjethO para el ozono, < X los objetivos a
largo plazo <XI t6n, los niveles criticos, les—aleres
ebjetive; los umbrales de informacion e DO y <Z| de alerta = , las obhgac1ones de reduccion
de la expos1c10n medla ni los objetivos en materia de concentracmn de la exposicion medla &«

a-le aze especificados en el anexo [ :

b) las fechas de cumplimiento de cualquiera de los pardmetros indicados en la
letra a).

4 nuevo

Articulo 25
Ejercicio de la delegacion

1. Se otorgan a la Comisioén los poderes para adoptar actos delegados en las condiciones
establecidas en el presente articulo.
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2. Los poderes para adoptar actos delegados mencionados en el articulo 24 se otorgan a
la Comision por un periodo de tiempo indefinido a partir de ... [fecha de entrada en vigor de la
presente Directiva].

3. La delegacion de poderes mencionada en el articulo 24 podrd ser revocada en
cualquier momento por el Parlamento Europeo o por el Consejo. La decision de revocacion
pondré término a la delegacion de los poderes que en ella se especifiquen. La decision surtird
efecto el dia siguiente al de su publicacion en el Diario Oficial de la Union Europea o en una
fecha posterior indicada en ella. No afectara a la validez de los actos delegados que ya estén
en vigor.

4. Antes de la adopcion de un acto delegado, la Comision consultard a los expertos
designados por cada Estado miembro de conformidad con los principios establecidos en el
Acuerdo interinstitucional sobre la mejora de la legislacion.

5. Tan pronto como la Comision adopte un acto delegado lo notificard simultdneamente
al Parlamento Europeo y al Consejo.

Los actos delegados adoptados en virtud del articulo 24 entraran en vigor inicamente si, en un
plazo de dos meses a partir de su notificacion al Parlamento Europeo y al Consejo, ninguna de
estas instituciones formula objeciones o si, antes del vencimiento de dicho plazo, ambas
informan a la Comision de que no las formularan. El plazo se prorrogard dos meses a
iniciativa del Parlamento Europeo o del Consejo.

W 2008/50 (adaptado)
= Nuevo

Articulo 2629
X> Procedimiento de <X €comité

1. La Comision estara asistida por sa-Cemité-Hamade « X el <XI Comité de calidad del
aire ambiente». = Dicho comité serd un comité en el sentido del Reglamento (UE) n.°
182/2011. <=

2. En los casos en que se haga referencia al presente apartado, seras de aplicacion ies
i : =I> el articulo 5 del Reglamento (UE) n.°
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‘ 4 nuevo

CAPITULO VII
ACCESO A LA JUSTICIA, INDEMNIZACIONES Y SANCIONES

Articulo 27

Acceso a la justicia

1. Los Estados miembros garantizaran que, de conformidad con su Derecho interno, el
publico interesado tenga la posibilidad de presentar un recurso ante un tribunal de justicia o
ante otro o6rgano independiente e imparcial establecido por la ley para impugnar la legalidad,
en cuanto al fondo o en cuanto al procedimiento, de decisiones, acciones u omisiones relativas
a los planes de calidad del aire contemplados en el articulo 19, y a los planes de accion a corto
plazo contemplados en el articulo 20, del Estado miembro, a condicion de que se cumpla
alguna de las condiciones siguientes:

a) el publico, entendido como una o varias personas fisicas o juridicas y, de conformidad
con la legislacion o la préactica nacional, sus asociaciones, organizaciones o grupos,
tiene un interés suficiente;

b) cuando la legislacion aplicable del Estado miembro asi lo exija como condicion previa,
el publico alegue el menoscabo de un derecho.

Los Estados miembros determinardn qué constituye un interés suficiente y el menoscabo de
un derecho de manera coherente con el objetivo de facilitar al publico interesado un amplio
acceso a la justicia.

El interés de cualquier organizacion no gubernamental que sea miembro del publico
interesado se considerard suficiente a efectos de la letra a) del apartado 1. Se considerara
asimismo que dichas organizaciones tienen derechos que pueden ser menoscabados a efectos
de la letra b) del apartado 1.

2. La legitimacion para participar en el procedimiento de recurso no podrad supeditarse al
papel desempefiado por el miembro del publico interesado durante una fase participativa de
los procedimientos de toma de decisiones relativos a los articulos 19 o 20.
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3. El procedimiento de revision sera justo, equitativo y rapido, sin que su costo sea
prohibitivo, y ofrecerd recursos suficientes y efectivos, en particular, una orden de reparacion
si procede.

4. El presente articulo no impide a los Estados miembros exigir un procedimiento de recurso
previo ante una autoridad administrativa y no afectard al requisito de agotamiento de los
recursos administrativos previos al recurso a la via judicial, cuando exista dicho requisito con
arreglo a la legislacion nacional.

5. Los Estados miembros garantizaran que se ponga a disposicioén del publico la informacion
practica relativa a los procedimientos de recurso tanto administrativos como judiciales que se
mencionan en el presente articulo.

Articulo 28

Indemnizacion por dafios a la salud humana

1. Los Estados miembros velaran por que las personas fisicas que sufran dafos a la salud
humana causados por una infraccion del articulo 19, apartados 1 a 4, del articulo 20, apartados
1 y 2, y del articulo 21, apartado 1, parrafo segundo y apartado 3, de la presente Directiva por
parte de las autoridades competentes tengan derecho a una indemnizacion de conformidad con
el presente articulo.

2. Los Estados miembros garantizaran que las organizaciones no gubernamentales que
promuevan la proteccion de la salud humana o del medio ambiente y que cumplan los
requisitos establecidos por la legislacion nacional puedan representar a las personas fisicas
que se mencionan en el apartado 1 e interponer reclamaciones colectivas de indemnizacion.
Los requisitos establecidos en el articulo 10 y en el articulo 12, apartado 1, de la Directiva
(UE) 2020/1828 se aplicaran mutatis mutandis a dichas reclamaciones colectivas.

3. Los Estados miembros velaran por que las personas fisicas a que se refiere el apartado 1 y
las organizaciones no gubernamentales que representen a la persona a que se refiere el
apartado 2 solo puedan presentar una demanda de indemnizacion por una infraccion. Los
Estados miembros estableceran normas para garantizar que las personas afectadas no reciban
mas de una indemnizacion por la misma causa contra la misma autoridad competente.

4. Cuando una demanda de indemnizacion esté respaldada por pruebas que demuestren que la
infraccion a que se refiere el apartado 1 es la explicacion mas plausible de que se ha
producido el dafio de esa persona, se presumira el nexo causal entre la infraccion y el dafio.

La autoridad publica demandada podra refutar esta presuncion. En particular, la parte
demandada tendra derecho a impugnar la pertinencia de las pruebas en las que se basa la
persona fisica y la verosimilitud de la explicacion presentada.

5. Los Estados miembros se aseguraran de que las normas y procedimientos nacionales
relativos a las reclamaciones de indemnizacion, también en lo que concierne a la carga de la
prueba, se conciban y apliquen de manera que no hagan imposible o excesivamente dificil el
ejercicio del derecho a indemnizacion por los dafios con arreglo al apartado 1.

6. Los Estados miembros velaran por que los plazos de prescripcion para presentar recursos
de indemnizacion a que se refiere el apartado 1 no sean inferiores a cinco afnos. Dichos plazos
no empezaran a correr antes de que la infraccion haya cesado y la persona que reclame la
indemnizacion sepa o pueda razonablemente esperarse que sepa que ha sufrido dafos
derivados de una infraccion segln se refiere en el apartado 1.
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Articulo 2938
Sanciones

= 1. Sin perjuicio de las obligaciones de los Estados miembros en virtud de la Directiva
2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo®,<= Llos Estados miembros estableceran
el régimen de sanciones correspondientes a la infraccion = , por parte de personas fisicas y
juridicas, <= de las disposiciones nacionales adoptadas en aphcacwn de la presente Dlrectlva y
X> velaran por que dlchas normas sean ejecutadas ] : e

: : 6. Las sanciones establecidas seran eﬁcaces pr0p0r01onadas y
dlsuasorlas = Los Estados miembros notificardn a la Comision sin demora indebida dichas
normas y toda modificacion de las mismas. <=

4 nuevo

2. Las sanciones a que se refiere el apartado 1 incluirdn multas proporcionales al
volumen de negocios de la persona juridica o a los ingresos de la persona fisica que haya
cometido la infraccion. El nivel de las multas se calculard de manera que se garantice que
privan efectivamente a la persona responsable de la infraccion de los beneficios econdmicos
derivados de ella. En caso de infraccion cometida por una persona juridica, dichas multas
seran proporcionales al volumen de negocios anual de la persona juridica en el Estado
miembro de que se trate, teniendo en cuenta, entre otras cosas, las especificidades de las
pequefias y medianas empresas (pymes).

3. Los Estados miembros velaran por que las sanciones mencionadas en el apartado 1
tengan debidamente en cuenta las circunstancias siguientes, segin proceda:

a) lanaturaleza, gravedad, escala y duracion de la infraccion;
b) laintencionalidad o negligencia en la infraccion;

c¢) la poblacién, incluida la poblacion sensible y los grupos vulnerables, o el
medio ambiente afectados por la infraccion, teniendo en cuenta el objetivo de
alcanzar un nivel elevado de proteccion de la salud humana y del medio ambiente;

8 Directiva 2008/99/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 19 de noviembre de 2008, relativa a la
proteccion del medio ambiente mediante el Derecho penal (DO L 328 de 6.12.2008, p. 28).
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CAPITULO VIII
COMITE Y DISPOSICIONES TRANSITORIAS Y FINALES

Articulo 3034+

Disposiciones derogatorias y transitorias

1. Quedan derogadas las Directivas=964

> 2004/107/CE y 2008/50/CE, modificadas por las Dlrectlvas que ﬁguran en la parte A del
anexo X, con efectos <X] a partir del = [indiquese la fecha correspondiente a un dia después
del plazo de incorporacioén al Derecho nacional] <d-desanie—de-2010 sin perjuicio de las
obligaciones de los Estados mlembros en cuanto a los plazos de incorporacion X> al Derecho
nacional <XI de las e-aplieacién—de-esas Directivas DX que figuran en la parte B del anexo X

23.  Las referencias a las Dlrectlvas derogadas se entenderan hechas a la presente Directiva

X> con arreglo <Xl e a la tabla de correspondencias DO que figura en el

<X] del anexo XIZEH.
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Articulo 31

Incorporacion al Derecho interno

1. Los Estados miembros pondran en vigor las disposiciones legales, reglamentarias y
administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo establecido en la-presenteBireetiva X
los articulos 1, 2 y 3, el articulo 4, puntos 2), 13), 14), 16), 18), 19), 21), 22), 24) a 30), 36),
37), 38) y 39), los articulos 5 a 12, el articulo 13, apartados 1, 2, 3, 6 y 7, el articulo 15, el
articulo 16, apartados 1 y 2, los articulos 17 a 21, el articulo 22, apartados 1, 2 y 4, los
articulos 23 a 29 y los anexos [ a IX, Xl = a mas tardar el [insértese la fecha dos afios
después de la entrada en vigor] < as

Cuando los Estados miembros adopten : B> las medidas a que se refiere
el presente apartado <X] , estas haran referencia a la presente Directiva o iran acompafiadas de
dicha referencia en su publicacion oficial. X> Incluiran asimismo una mencion que precise
que las referencias hechas en las disposiciones legales, reglamentarias y administrativas en
vigor a las Directivas derogadas por la presente Directiva se entenderdn hechas a la presente
Directiva. Los Estados miembros estableceran las modahdades de la mencionada referen01a y
la formulac1on de dlcha mencion. X1 & sta ntembros-estableeerén

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales B
medidas <X] dispesieienes de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la
presente Directiva.

Articulo 3234
Entrada en vigor

La presente Directiva entrara en vigor a los X veinte dias <X] el-dfa de su publicacion en el
Diario Oficial de la Union Europea.
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El articulo 4, puntos 1), 3) a 12), 15), 17), 20), 23) y 31) a 35), el articulo 13, apartados 4 y 5,
el articulo 14, el articulo 16, apartado 3, y el articulo 22, apartado 3, se aplicaran a partir del
[el dia siguiente a la fecha indicada en el parrafo primero del articulo 31, apartado 1].

| ¥ 2008/50

Articulo 3335
Destinatarios
Los destinatarios de la presente Directiva son los Estados miembros.

Hecho en Bruselas, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
La Presidenta El Presidente / La Presidenta
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