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I. INLEDNING

Sammanhéllningspolitiken spelar en avgorande roll nér det géller att stirka den ekonomiska,

sociala och territoriella sammanhéllningen inom Europeiska unionen genom att minska

skillnaderna mellan olika regioner 1 EU, i linje med artikel 174 1 EUF-fordraget. Efter

offentliggdrandet av den flerariga budgetramen for 2021-2027 i borjan av maj 2018

offentliggjordes kommissionens lagstiftningsforslag om sammanhéllningspolitiken for

perioden 2021-2027 av kommissionen den 29-30 ma;.
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II.

I syfte att 6ka konvergensen och modernisera och stirka sammanhallningspolitiken lade
kommissionen fram fem férordningar som utgoér “sammanhéllningspaketet™ for perioden efter

2020:
1. Forordningen om gemensamma bestimmelser

2. Forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och

sammanhallningsfonden
3. Forordningen om Europeiska socialfonden+ (ESF+)
4.  Forordningen om europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

5. Forordningen om den europeiska gransdverskridande mekanismen

LAGET I FORHANDLINGARNA INOM RADET OCH ORDFORANDESKAPETS
FORSLAG TILL HUR ARBETET SKA FORTSATTAS

Diskussionerna i radet inleddes direkt efter att kommissionens forslag till paket hade
offentliggjorts. Det bulgariska ordférandeskapet anordnade presentationer och inledande
diskussioner under juni 2018. Fran och med juli har det 6sterrikiska ordférandeskapet gjort en
ingdende granskning av forslagen till rittsakter. Darvid prioriterade ordférandeskapet de delar
av forordningarna som skulle behdvas forst for att sékerstélla en snabb start av den
kommande programplaneringen. Detta betyder att ett forenklat genomférandesystem och

minskad byrékrati ingar som viktiga bestdndsdelar.

Detta intensiva arbete omfattade ett mycket nira samarbete mellan medlemsstaterna med ett

eller tvd mdten 1 arbetsgruppen for strukturatgirder per vecka.
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Det osterrikiska ordforandeskapets tillvigagangssitt att granska forslagen har varit tydligt
frén borjan. For det forsta anser ordforandeskapet att kommissionens forslag dr en mycket bra
utgangspunkt for forhandlingarna med ett reducerat antal réttsliga bestimmelser och ett fast
atagande att undvika dverreglering och att dka flexibiliteten for medlemsstaterna. For det
andra dr principen “mindre dr mer” den vigledande for det Osterrikiska ordforandeskapet:
genom korta och koncisa foreskrifter ges storsta mojliga flexibilitet till medlemsstaterna och

varje land kan anpassa bestimmelserna nationellt och/eller regionalt efter eget gottfinnande.

Forordningen om gemensamma bestimmelser

I sitt arbete har arbetsgruppen for strukturatgérder lagt tonvikt vid forordningen om
gemensamma bestdimmelser (CPR) som borjade granskas artikel for artikel 1 september med
ett vélgrundat val: fokus pd bestimmelser som omfattar 1) programplanering och strategisk
planering, 2) forvaltning och kontroll och 3) nddvindiga villkor och presentationsram. Dessa
tre delar utgor den huvudsakliga grunden for att nationella och regionala myndigheter ska
kunna inleda planeringen och programplaneringen sa tidigt som mojligt i syfte att mojliggora
ett snabbt inledande och genomforande av programmen for 2021-2027. Efter diskussioner
inom réadets forberedande organ har ordférandeskapet foreslagit foljande fortséttning pa

arbetet med forordningen om gemensamma bestimmelser:

Siikerstiilla ett behovsbaserat och proportionerligt tillviigagingssitt for alla:

partnerskapsavtalet

Partnerskapsavtal har varit ett anvdandbart samordningsinstrument for genomférandet av ESI-
fonderna under perioden 2014-2020. Med en omdefiniering av tillimpningsomradet for
forordningen om gemensamma bestdmmelser for perioden 2021-2027 har flera medlemsstater
uttryckt sin oro dver partnerskapsavtalens framtida roll och mervirde. Aven om ett sidant
avtal skulle kunna vara till fordel for medlemsstater med ett stort antal program och en stor
andel av EU:s bidrag till investeringar 1 sysselséttning och tillvéxt kan den betraktas som en
ytterligare administrativ borda i medlemsstater med fa program och/eller ldgre anslag. Viss

flexibilitet behovs.
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Ordférandeskapet foreslar att partnerskapsavtal ska vara obligatoriskt i alla

medlemsstater, utom i foljande fall:

—  Om en medlemsstats samlade anslag till Eruf och ESF + enligt mdlet Investering
for tillvixt och sysselsdttning tillsammans med anslaget for
Sammanhdllningsfonden dr ldgre dn 2,5 miljarder euro (i 2018 drs priser), eller

—  om en medlemsstat har sammanlagt tre program eller mindre som finansieras

genom de ovanndmnda fonderna.

Asyl- och migrationsfonden, instrumentet for gréinsférvaltning och visering och

Fonden for inre sdkerhet bor inte omfattas av partnerskapsavtalen.

Uppna den ritta balansen mellan flexibilitet pa kort sikt och langsiktig planering:

programplanering och halvtidsoversyn

I kommissionens forslag foreskrivs en obligatorisk omprogrammering efter fem ar, ar 2025,
sd att programmyndigheterna kan reagera pd de nya utmaningar som uppstar. Denna
“halvtidsoversyn” skulle genomforas tillsammans med relevanta landsspecifika
rekommendationer under 2024. Detta begriansar dock moéjligheterna att godkénna projekt for
en sjudrsperiod. En balans mellan flexibilitet och strategisk planering av langsiktiga

investeringar behover skapas.

1 linje med kommissionens forslag om en 5 + 2-metod foresldr ordférandeskapet en
obligatorisk oversyn 2025 pad grundval av de relevanta landsspecifika

rekommendationerna 2024.

Programplaneringen av anslag skulle goras for hela programperioden. Om
halvtidsutvdrderingen ddremot visar att ett program inte ldngre tillgodose
utmaningarna i en medlemsstat eller region ska en limplig omfordelning av anslagen

genomforas.
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Forordningen om Europeiska regionala utvecklingsfonden (Eruf) och

sammanhallningsfonden samt forordningen Europeiska socialfonden+ (ESF+)

Under det Osterrikiska ordférandeskapet har framsteg dven gjorts i den del av
sammanhéllningspaketet som avser de fondspecifika forordningarna efter ett antal
riktlinjedebatter som véigledning vid inledandet av forhandlingarna samt inledande granskning

av artiklarna.

Niér det giller forordningen om Eruf/Sammanhéllningsfonden har arbetsgruppen for
strukturatgirder tittat nirmre pé de foreslagna bestimmelserna och fortydligat kopplingarna
mellan de olika politiska mélen liksom tilldimpningsomrédet for stdd frén Eruf och
Sammanhallningsfonden. Overgripande, snabba och omfattande framsteg har gjorts vilket gor

att en dverenskommelse om denna forordning finns inom réackhall.

Naér det géller ESF + -forordningen har arbetsgruppen for strukturatgérder tittat nirmare pa
dess sdrskilda mal samt pa den foreslagna ledningsstrukturen. Mer arbete krdavs med relevanta
beslutsprocesser inom de olika programomrédena och med indikatorerna. Betydande framsteg

har gjorts i fraga om de specifika mélen for ESF +.

Ordforandeskapet uppmanar medlemsstaterna att notera de framsteg som gjorts.

Forordningen om europeiskt territoriellt samarbete (Interreg)

Striva efter kontinuitet och tydlighet: en reviderad ”struktur” for Interreg

I det nuvarande kommissionsforslaget finns viktiga fordndringar nér det géller Interregs
struktur, sédrskilt fem nya komponenter med inbegripande av maritima gransdverskridande
program i den transnationella komponenten 2, definition av en separat komponent 3 {or de
yttersta randomradena, avskaffandet av tva politikomrdden inom den interregionala
komponenten 4 och inforandet av en ny komponent 5 som avser mellanregionala

innovationsinvesteringar.
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Aven om den nya komponent 3 for de yttersta randomradena vilkomnas av medlemsstaterna
kraver de andra omradena ytterligare diskussion. Pa det hela taget anser ordférandeskapet att
Interregs struktur skulle dra nytta av s& mycket kontinuitet som mdjligt i form av
programomraden och tydlighet avseende malen. Det vore dven dnskvirt med ndrmare
kopplingar mellan den foreslagna komponent 5, strategier for smart specialisering och ovriga

anslag fran Eruf.

Ordférandeskapet foreslar att den struktur som foreslas i Interreg-forordningen ska
anpassas sd att den ligger sd ndra strukturen for perioden 2014—2020 som mdjligt,
och bestar av foljande programomraden:

—  Programomrdde “Interreg A” for grinsoverskridande samarbete till havs och till
lands,

— programomrdde "Interreg B” for transnationellt samarbete, och
— programomrdde “Interreg C” for interregionalt samarbete.

Befintliga program inom alla tre programomrddena bér fortsdtta i storsta mojliga

utstrdckning.

Som ett undantag fran den ovanndimnda “kontinuitetsprincipen” bor samarbete i de
yttersta randomrddena organiseras enligt kommissionens forslag och definieras som
ett separat fjdrde programomrdde inom gemenskapsinitiativet — "Interreg D” for de

yttersta randomrddena.

Samtidigt har det foreslagits att man ska flytta den foreslagna komponent 5 fran Eruf

och ytterligare precisera dess rdckvidd som ett sdrskilt initiativ i Eruf-forordningen.

Forordningen om den europeiska grinsoverskridande mekanismen

Det osterrikiska ordforandeskapet har ocksé arbetat med de réttsliga konsekvenserna och
eventuell anvindning av den foreslagna forordningen om en europeisk gransoverskridande

mekanism, inklusive ett sarskilt seminarium i samarbete med regeringen i Luxemburg.
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Medlemsstaterna har visat stod for tanken att minska odnskade gransoverskridande effekter.
Forslaget 1 sig viackte dock ett stort antal fragor, sirskilt om den frivilliga karaktdren av ett
sadant instrument, om ytterligare administrativa bordor och fullt erkdinnande av befintliga

mekanismer, sdsom bilaterala avtal och fordrag.

Ordforandeskapet uppmanar medlemsstaterna att notera de framsteg som gjorts.

III. DISKUSSION

Som vigledning for ytterligare diskussioner inom ridets forberedande organ och for det

fortsatta arbetet foreslér ordforandeskapet foljande fragor for diskussion:

Fraga 1

Instimmer ministrarna med ordforandeskapets forslag enligt ovan?

Fraga 2

Ser ministrarna, utéver dessa forslag, andra centrala fragor som kréiver
ytterligare uppmdrksamhet (och som inte omfattas av diskussionerna om den

flerdriga budgetramen)?
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