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— politicka rozprava

I. UVOD

Politika soudrznosti hraje klicovou ulohu pfi posilovani hospodaiské, socialni a uizemni

soudrZznosti Evropské unie, a to sniZovanim rozdilti mezi riznymi regiony EU v souladu

s ¢lankem 174 SFEU. V navaznosti na zvetejnéni viceletého finan¢niho rdmce na obdobi

2021-2027 z pocatku kvétna 2018 predlozila Komise ve dnech 29. a 30. kvétna své

legislativni navrhy pro politiku soudrznosti na obdobi 2021-2027.
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Ve snaze zintenzivnit soudrznost a zmodernizovat a posilit politiku soudrznosti piedlozila

Komise soubor péti nafizeni tvoticich tzv. ,,bali¢ek soudrznosti® na obdobi po roce 2020:
1.  nafizeni o spole¢nych ustanovenich;

2.  nafizeni o Evropském fondu pro regionélni rozvoj a Fondu soudrznosti (EFRR/FS);
3.  nafizeni o Evropském socidlnim fondu plus (ESF+);

4.  nafizeni o evropské uzemni spolupraci (Interreg);

5. nafizeni o evropském pfeshranicnim mechanismu.

II. SOUCASNY STAV JEDNANi V RAMCI RADY A DALSI POSTUP NAVRZENY
PREDSEDNICTVIM

Jednani v ramci Rady byla zahajena ihned poté, co Komise ptedlozila své navrhy balicku
soudrznosti. Bulharské ptedsednictvi uspotadalo v prubéhu cervna 2018 prezentace a prvni
vymény nazort. Od ¢ervence jsou legislativni ndvrhy pribézné dikladné posuzovany pod
vedenim rakouského ptredsednictvi, které se pii tom zaméfuje prednostné na ty ¢asti natfizeni,
které by byly zapotiebi jako prvni v z4jmu zajisténi v€asného zahajeni nadchazejiciho
programového planovani. Pozornost je tedy vénovana piedevsim zjednoduSeni systému

provadéni a sniZeni byrokratické zatéze.

Tato intenzivni prace predpoklada velice uzkou spolupraci mezi €lenskymi staty, neboli jedno

¢1 dvé zasedani Pracovni skupiny pro strukturalni opatieni za tyden.
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Ptistup rakouského predsednictvi k posuzovani navrha byl od samotného zacatku jasné dany.
Ptedsednictvi se v prvni fadé¢ domniva, Ze navrhy Komise ptredstavuji velice dobry vychozi
bod pro jednani, nebot’ nabizeji mensi pocet legislativnich ustanoveni a svéd¢i o pevném
odhodlani ptedejit nadmérné regulaci a zvysit flexibilitu ve prospéch ¢lenskych stati.
Rakouské predsednictvi se dale fidi zasadou ,,mén¢ je vice*: budou-li natizeni stru¢na

a vystizna, bude Clenskym statim poskytnuta maximalni flexibilita a kazdd zem¢& bude mit
moznost upravit si prislusnd ustanoveni podle svého uvdzeni na narodni nebo regionalni

arovni.

Narizeni o spolecnych ustanovenich

Pracovni skupina pro strukturalni opatfeni se ve své praci zamétila na nafizeni o spolecnych
ustanovenich, jehoZ posuzovani podle jednotlivych ¢lanki bylo zahajeno v zafi, ptiCemz
postup byl nésledujici: zaméfit se na ustanoveni tykajici se 1) programovani a strategického
planovani, 2) fizeni a kontroly a 3) zakladnich podminek a vykonnostniho ramce. Tyto tfi
¢asti nafizeni tvofi hlavni zdklad, ktery narodni a regiondlni organy potiebuji, aby mohly co
nejdiive zacit s planovanim a programovanim a urychlit tak zahajeni a provadéni programii na
obdobi 2021-2027. V navaznosti na jednani v ramci pfipravnych organti Rady predsednictvi

navrhuje v souvislosti s nafizenim o spole¢nych ustanovenich tento dalsi postup:

Zajistit pfiméreny pristup vychazejici z potieb ve vztahu ke v§em zucastnénym

stranam: dohody o partnerstvi

Dohody o partnerstvi se osvédCily jakoZzto uzitecny nastroj koordinace pro provadéni ESI
fondt v obdobi 2014-2020. Vzhledem k noveé vymezené oblasti plisobnosti nafizeni

o spole¢nych ustanovenich na obdobi 2021-2027 otevielo n¢kolik ¢lenskych stath otazku
budouci tlohy a pfidané hodnoty dohod o partnerstvi. Zatimco pro ¢lenské staty s vysokym
pocétem programil a vyznamnym podilem ptispévki EU v ramci investic do zaméstnanosti
a ristu miZe byt takova dohoda pifinosem, v ¢lenskych statech s malym poctem programi
nebo niz$im objemem pridelenych prosttedkl mize byt pokladana za dalsi administrativni

zatéz. Je tedy zapotiebi urcita flexibilita.
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Predsednictvi navrhuje, aby byla dohoda o partnerstvi povinna ve vSech clenskych

statech, s vyjimkou téchto pripadii:

—  kombinovany financni pridel z EFRR a ESF+ v ramci cile Investice pro
zameéstnanost a rust spolecné s pridelem z fondu soudrznosti v daném clenském
state ¢ini mené nez 2,5 miliardy eur (v cendach roku 2018) nebo

—  vySe uvedené fondy slouzi v nékterém clenském state k financovani celkem ti

nebo méné programii.

Azylovy a migracni fond (AMIF), Nastroj pro spravu hranic a viza (BMVI) a Fond
pro vnitini bezpecnost (ISF) by do dohod o partnerstvi nemély byt zahrnovany.

Nalézt spravnou rovnovahu mezi kratkodobou flexibilitou a dlouhodobym plianovanim:

programovani a pfezkum v poloviné obdobi

Navrh Komise predpoklada, ze programovani bude po péti letech, tedy v roce 2025, povinné
upraveno, tak aby mohly programové organy reagovat na noveé vzniklé vyzvy. Tento
,»prezkum v polovin¢ obdobi* by probihal ve spojitosti s piislusnymi doporucenimi pro
jednotlivé zemé& v roce 2024. Nicmén¢ moznosti schvalit projekty na sedmileté obdobi jsou
tim omezeny. Je tedy tfeba nalézt rovnovahu mezi flexibilitou a strategickym planovanim

dlouhodobych investic.

V souladu s pristupem 5+2 navrzenym Komisi predsednictvi nabizi povinny prezkum

vroce 2025 vychazejici z prislusnych doporuceni pro jednotlivé zemé na rok 2024.

Pridély by byly naplanovany na celé programovaci obdobi. Pokud se vsak pri
prezkumu v poloviné obdobi ukaze, ze program jiz nevyhovuje vyzvam v nékterém
Clenském state nebo regionu, bude provedena odpovidajici uprava programovani

prideli.

14216/18 in/MG/vmu 4
ECOMP.2B LIMITE CS



Narvizeni o Evropskem fondu pro regiondlni rozvoj a Fondu soudrinosti (EFRR/FS)

a narvizeni o Evropském socidalnim fondu plus (ESF+)

Béhem rakouského predsednictvi bylo dosazeno pokroku také u ¢asti balicku soudrznosti
tvofené nafizenimi o jednotlivych fondech, a to v ndvaznosti na n¢kolik orienta¢nich rozprav

vedenych s cilem usmérnit zacatek jednani i pocatecni projednavani clanka.

Pokud jde o nafizeni o Evropském fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti, Pracovni
skupina pro strukturdlni opatfeni navrzena ustanoveni pozorn¢ prozkoumala a vyjasnila vazby
mezi jednotlivymi cili politiky a oblast piisobnosti podpory z Evropského fondu pro
regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti. Celkové bylo dosazeno rychlého a vSeobecného

pokroku, diky némuz je dohoda o tomto natizeni na dosah.

Pokud jde o natizeni o Evropském socialnim fondu plus, Pracovni skupina pro strukturalni
opatieni dikladné prozkoumala jeho specifické cile, jakoz 1 navrzenou strukturu fizeni,
pfiCemz vice pozornosti je jesté tieba vénovat piislusnym rozhodovacim postuplim na urovni
jednotlivych sloZzek a ukazatelim. Vyznamného pokroku bylo dosazeno u specifickych cilt

Evropského socialniho fondu plus.

Predsednictvi vyzyva clenské staty, aby tento pokrok vzaly na védomi.

Narvizeni o Evropské uzemni spoluprdaci (Interreg)

Snaha o kontinuitu a srozumitelnost: pfezkum struktury pro iniciativu Interreg

Stavajici navrh Komise zahrnuje vyznamné zmény v struktufe iniciativy Interreg, zejména pét
novych ,,slozek* souvisejicich se za€lenénim programl ndmoini preshrani¢ni spoluprace do
nadndrodni sloZky politiky (sloZka 2), vymezenim zvlastni slozky (sloZka 3) pro
nejvzdalengjsi regiony, odstranénim dvou oblasti politiky v rdmci sloZky meziregionalni

spoluprace (slozka 4) a zavedenim nové slozky 5 pro meziregionalni inovac¢ni investice.
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Zatimco novou slozku 3 pro nejvzdalené;jsi regiony ¢lenské staty vitaji, ostatni oblasti
vyzaduji dalsi diskusi. Pfedsednictvi je obecné toho nazoru, Ze pro strukturu iniciativy
Interreg by mohla byt pfinosna co nejvétsi kontinuita, pokud jde o programové oblasti,

a srozumitelnost, pokud jde o cile. UZ§i propojeni mezi navrzenou slozkou 5, strategiemi

inteligentni specializace a hlavni ¢asti EFRR by proto bylo zadouci.

Predsednictvi navrhuje, aby byla struktura navrzend v narizeni o Evropské vizemni
1CI uprav g ivice priblizov 7e z ]

spolupraci upravena tak, aby se co nejvice priblizovala strukture z obdob
2014-2020, kterd je tvorena témito slozkami:

— slozka ,, Interreg A* pro ndmorni a pozemni preshranicni spoluprdci;

— slozka ,, Interreg B* pro nadndrodni spolupraci a

— slozka ,, Interreg C* pro meziregionalni spolupraci.
Ve stavajicich programech v ramci vSech tii sloZek by se mélo v co nejvétsim rozsahu

pokracovat dal.

Odchylné od vyse uvedené zdasady kontinuity by spoluprdce nejvzdalenejsich regionii
méla byt uspordadana tak, jak navrhuje Komise, a definovdana jako samostatna, ctvrtd

slozka ,, Interreg D pro nejvzdalenejsi regiony.

Soucasné je navrzeno presunout navrzenou slozku 5 z iniciativy Interreg do EFRR
a dale upresnit jeji rozsah pusobnosti jakoZto zvlastni iniciativy v ramci narizeni

o EFRR.

Narizeni o evropském pieshranicnim mechanismu

Rakouské predsednictvi se zabyva také pravnimi dopady a potencidlnim vyuzitim navrZzeného
nafizeni o evropském pieshraniénim mechanismu, pfi¢emz v této souvislosti uspotadalo

mimo jiné tematicky seminaf ve spolupréci s lucemburskou vladou.
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I11.

Clenské staty podpotily myslenku omezeni nezadoucich disledkd souvisejicich
s problematikou hranic. Navrh sadm o sobé vSak vyvolal fadu otdzek, zejména ohledné
dobrovolné povahy takového nastroje, dalsi administrativni zatéZze a plného uznani stavajicich

mechanismd, jako jsou dvoustranné dohody a statni smlouvy.

Predsednictvi vyzyva clenské staty, aby tento pokrok vzaly na vedomi.

OTAZKY PRO ROZPRAVU

Za ucelem dal$iho usmérnéni jednani v ramei piipravnych organti Rady a v zajmu poskytnuti

pokynt pro dalsi praci predklada predsednictvi tyto otazky pro rozpravu:

Otazka ¢. 1

Souhlasi ministii s vySe uvedenymi navrhy predsednictvi?

Otazka ¢. 2

Existuji podle ministrii jiné klicové otazky, které nejsou pokryty vySe uvedenymi

ndvrhy, ani v ramci jednani o VFR, a které vyZaduji dalSi pozornost?
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