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Assunto: Recomendacgéo do Conselho sobre o acompanhamento dos percursos

dos diplomados

Envia-se em anexo, a aten¢do das delegagdes, a recomendaciao do Conselho sobre o
acompanhamento dos percursos dos diplomados, adotada pelo Conselho na sua 3577.? reunido,

realizada em 20 de novembro de 2017.
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ANEXO

RECOMENDACAO DO CONSELHO
de 20 de novembro de 2017
sobre 0 acompanhamento dos percursos dos diplomados

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente os

artigos 165.° e 166.°,
Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,
Considerando o seguinte:

(1) A empregabilidade dos diplomados que concluem o ensino e a formagao ¢ uma questao
preocupante em muitos Estados-Membros, especialmente porque a taxa de desemprego dos
recém-diplomados do ensino superior na Unido ainda ndo recuperou totalmente apds a
crise financeira de 2008! e a situa¢io de emprego dos diplomados dos programas de ensino

e formacao profissionais varia consoante o Estado-Membro.

(2) Por conseguinte, os Estados-Membros, em coopera¢do com os parceiros sociais, foram
incentivados, através das orientagdes para as politicas de emprego dos Estados-Membros
em 20152, a promover a produtividade e a empregabilidade através de uma oferta adequada

dos conhecimentos, das aptiddes e das competéncias relevantes.

! COM(2015) 690 final.
2 Decisao (UE) 2015/1848 do Conselho, de 5 de outubro de 2015, relativa as orientacdes para
as politicas de emprego dos Estados-Membros em 2015 (JO L 268 de 15.10.2015, p. 28).
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3)

“4)

)

(6)

(7

Para alcangar esse objetivo, ¢ fundamental que estejam disponiveis informagdes de boa
qualidade acerca daquilo que os diplomados fazem apods obterem as suas qualificagdes ou
apods deixarem o ensino e a formagdo, por forma a compreender as causas dos problemas
de empregabilidade dos diplomados em determinadas regides ou setores econdmicos ou
dos diplomados em disciplinas especificas do ensino superior ou do ensino e formagao
profissionais, e identificar solugdes para esses problemas de empregabilidade. O valor
destas informacdes ¢ realgcado tanto nas Normas e Diretrizes Europeias para a Garantia da
Qualidade (ESG)?® no ensino superior como no Quadro de Referéncia Europeu de Garantia

da Qualidade para o Ensino e a Formagio Profissionais (EQAVET)*.

Contudo, uma vez que os sistemas de recolha, analise e utilizacdo de dados sobre os
resultados alcangados pelos diplomados do ensino superior e do ensino e formacao
profissionais ndo estdo bem desenvolvidos em muitas partes da Unido, serd necessario
dispor de melhor informagao para que os estudantes facam escolhas fundamentadas acerca do

que estudar ou para a elaboragao dos programas de ensino ou das politicas governamentais.

Além disso, as transi¢des para o mercado de trabalho sdo, em grande medida, ditadas pelo
contexto econémico, o nivel de qualificacdes e a area de estudos. Sdo também
influenciadas por fatores sociodemograficos e pelo contexto socioecondmico da familia’.
Por conseguinte, recolher dados sobre o impacto destes diversos fatores ¢ fundamental para

dar uma resposta cabal a questao.

Embora muitos Estados-Membros estejam a desenvolver sistemas de acompanhamento, o

intercadmbio de conhecimentos, boas praticas e aprendizagem mutua ¢ limitado.

Uma vez que o ambito dos dados comparaveis existentes € limitado e que os dados
recolhidos a nivel nacional ndo sdo comparaveis com os dados recolhidos noutros Estados-
-Membros, ¢ dificil retirar licdes das variagdes nas tendéncias ou dos resultados obtidos

nos varios paises e regides.

3 ISBN 952-5539-04-0.

Recomendac¢ao do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de junho de 2009, sobre a

criacdo de um Quadro de Referéncia Europeu de Garantia da Qualidade para o Ensino e a
Formagao Profissionais (JO C 155 de 8.7.2009, p. 1).

Sobre o impacto do sexo e dos antecedentes migratorios na transi¢ao da escola para o

mercado de trabalho, ver OCDE/Unido Europeia (2015), Indicators of Immigration
Integration 2015 — Settling In, capitulo 13.
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®)

©)

(10)

(In

Os resultados da consulta publica® sobre a agenda de modernizagio para o ensino superior
da Unido revelaram a existéncia de preocupagdes com o facto de o ensino superior nao
estar a dotar os diplomados dos conhecimentos, aptiddoes e competéncias de que estes
necessitam para singrar num ambiente educativo e de emprego em rapida evolugdo e com o

facto de continuar a existir inadequagdo de competéncias em alguns Estados-Membros.

Os Estados-Membros apelaram a acao ao nivel da Unido, com vista a melhorar o fluxo de
informacgdes acerca da empregabilidade, da inadequacdo de competéncias e das
necessidades do mercado de trabalho. Em especial, o relatorio conjunto de 2015 do
Conselho e da Comissao sobre a aplicagdo do quadro estratégico para a cooperacao
europeia no dominio da educagio e da formagio (EF 2020)” propde que se promova a
adequagdo do ensino superior tanto ao mercado de trabalho como a sociedade em geral,
nomeadamente através de uma melhor informagao e maior antecipacao das necessidades e
dos resultados do mercado de trabalho, por exemplo fazendo o acompanhamento do

percurso profissional dos titulares de diplomas do ensino superior.

Os Estados-Membros comprometeram-se também a garantir fluxos continuos de
informagdes e opinides nas conclusdes de Riga de 2015 sobre um conjunto de resultados
esperados a médio prazo, no dominio do EFP, para o periodo de 2015-2020, através de
acOes como a utilizagdo de dados relativos a empregabilidade dos diplomados do EFP e de
uma combinag¢do de dados sobre aprendizagem, entrada no mercado de trabalho e carreira,
desenvolvendo as capacidades dos intervenientes a nivel nacional, a fim de utilizar os
dados dos diplomados para adaptar programas curriculares, perfis ocupacionais e o

conteudo das qualificacdes do EFP a novas exigéncias econdmicas e técnicas.

Subsequentemente, na resolucdo sobre a promoc¢ao na UE, através da educacao, do
desenvolvimento socioecondmico e da inclusdo: contributo da educagdo e da formacao
para o Semestre Europeu de 20168, os Estados-Membros realgaram a importancia
primordial de procurar uma solucao para a questao da inadequagao e das lacunas de

competéncias.

SWD(2016) 195 final.

JO C417 de 15.12.2015, p. 25.

Resolucdo do Conselho e dos Representantes dos Governos dos Estados-Membros, reunidos
no Conselho, de 24 de fevereiro de 2016, sobre a promogado na UE, através da educacao, do

desenvolvimento socioecondmico e da inclusdo: contributo da educagdo e da formagao para
o Semestre Europeu de 2016 (JO C 105 de 19.3.2016, p. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

Com base no trabalho realizado anteriormente, os Estados-Membros concordaram, nas
conclusdes do Conselho, de 2014, sobre o empreendedorismo na educagio e na formagio?,
em utilizar as informa¢des do acompanhamento, sempre que possivel, aquando da

avaliacdo da qualidade e da eficacia do empreendedorismo na educagdo e na formagao.

Em 2013, os Estados-Membros concordaram, nas conclusdes do Conselho sobre a
dimensdo social do ensino superior!®, em facilitar a prestagdo de informagio sobre

oportunidades e resultados educativos relativos ao mercado de trabalho.

Nas conclusdes do Conselho, de 2012, sobre a empregabilidade dos diplomados dos
sistemas de educacdo e de formacgdo'!, os Estados-Membros também concordaram em
estabelecer um critério de referéncia segundo o qual, até¢ 2020, a taxa de emprego dos
diplomados na faixa etaria dos 20 aos 34 anos, tendo saido do ensino e da formag¢ao hé nao
mais de trés anos antes do ano de referéncia, deveria ser de, pelo menos, 82% e
concordaram em monitorizar a percentagem dos diplomados dos sistemas de educagdo e de
formacado empregados, tendo em vista reforcar a base de dados factuais para a elaboragao
de politicas sobre a interface entre a educagdo e a formagao e o emprego; os Estados-
-Membros e a Comissdo concordaram, por sua vez, em recolher informag¢des qualitativas e
exemplos de boas praticas, com o objetivo de complementar a monitorizagdo quantitativa e

refor¢ar os fundamentos para delinear uma politica baseada em factos concretos.

Por conseguinte, a Comissao Europeia, na comunicagdo "Uma nova agenda de
competéncias para a Europa"'?, deu prioridade a melhorar as informagdes sobre
competéncias e as informagdes para melhores opgdes de carreira ao propor uma iniciativa
sobre o acompanhamento dos percursos dos diplomados do ensino superior para ajudar os
Estados-Membros a melhorarem as informagdes acerca da transi¢ao dos diplomados para o
mercado de trabalho. Neste contexto, a presente recomendacdo segue uma abordagem
complementar das iniciativas dos Estados-Membros, sendo os compromissos de carater

voluntario,

10
11
12

JO C 17 de 20.1.2015, p. 2.
JO C 168 de 14.6.2013, p. 2.
JO C 169 de 15.6.2012, p. 11.
COM(2016) 381 final.
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RECOMENDA QUE OS ESTADOS-MEMBROS:

Em conformidade com a legislagdo nacional e o direito da Unido relevantes, em especial com a

3

Diretiva 95/46/CE, relativa a protecdo dos dados pessoais'3, com os recursos disponiveis e com as

circunstancias nacionais, e em estreita coopera¢do com todas as partes interessadas pertinentes:

1. Melhorem a disponibilidade e a qualidade dos dados acerca das atividades dos diplomados'*
e, se for caso disso, das pessoas que abandonam o ensino superior € o ensino e formacao
profissionais sem diploma, nomeadamente avangando, até¢ 2020, com a criagdo de sistemas de

acompanhamento dos percursos dos diplomados suscetiveis de incluir:

a) A recolha dos dados estatisticos administrativos anonimizados pertinentes provenientes
das bases de dados nos dominios da educacao, fiscalidade, populagao e seguranca

social;

b) O desenvolvimento de inquéritos longitudinais aos diplomados ao nivel do sistema de
ensino e, quando adequado, ao nivel institucional, em reconhecimento da importancia
dos dados qualitativos sobre a transi¢ao das pessoas para o mercado de trabalho ou para
prosseguimento de estudos e formacao e sobre as suas carreiras profissionais

subsequentes; e

c) A possibilidade de as autoridades publicas associarem, de forma anénima, os dados das
diferentes fontes, com vista a criar uma imagem compdsita dos resultados alcangados

pelos diplomados.

13 Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995,
relativa a protec¢do das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados
pessoais e a livre circulagcdo desses dados (JO L 281 de 23.11.1995, p. 31).

Para efeitos da presente recomendacao do Conselho, "diplomado" refere-se a uma pessoa
que conclua qualquer nivel de ensino superior ou ensino ¢ formagao profissionais (QEQ de
nivel 4 e superior). Contudo, reconhece-se que alguns Estados-Membros também tém
iniciativas para fazer o acompanhamento das pessoas que abandonam a escola.

14208/17 mpm/jcc 6
ANEXO DGE- IC PT



Conteudo dos dados a recolher

2. Reconhecendo a ambicao subjacente a presente recomendacdo do Conselho de melhorar a

comparabilidade dos dados, os Estados-Membros deverdo recolher dados nas seguintes areas:
a) Informacgdes sociobiograficas e socioecondémicas
b) Informagdes sobre ensino e formacao
c¢) Informagdes sobre emprego ou prosseguimento de estudos e formacgao
d) Relevancia do ensino e da formagao para o emprego ou a aprendizagem ao longo da vida
e) Progressdo na carreira

Inquéritos longitudinais aos diplomados

3.  Incentivem uma taxa de resposta elevada, representativa e constante aos inquéritos
longitudinais aos diplomados e, sempre que possivel, o0 acompanhamento dos percursos dos
diplomados que migraram, quer para prosseguimento de estudos e formagao quer apos o

termo dos seus estudos e formagao.
Cooperacio europeia

4.  Participem numa rede de peritos que incentive a cooperagdo e a aprendizagem mutua entre
Estados-Membros no que respeita aos sistemas de acompanhamento e seu desenvolvimento
futuro. Essa rede explorara op¢des que permitam desenvolver dados comparaveis e definigdes
comuns, conforme referido no ponto 2. No que diz respeito aos inquéritos longitudinais, tal
como referido nos pontos 3 e 9, a rede explorara op¢des que visem desenvolver principios
comuns e estabelecer a frequéncia 6tima e a forma de acompanhar o percurso dos diplomados

que tenham migrado.

5. Essarede devera ser organizada em consonancia com as estruturas de governacao para a
cooperacdo existentes no ambito do quadro da Educacdo e Formacao 2020, sem prejuizo de

quaisquer novas estruturas que lhes venham a suceder.
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Divulgacio e exploracio dos resultados

6.  Tomem medidas para assegurar a divulgacao e exploragao atempadas, regulares e
generalizadas dos resultados da analise do acompanhamento dos percursos dos diplomados,

com o objetivo de:

a)  Reforgar a orientagdo profissional dos futuros estudantes, dos atuais estudantes e dos

diplomados;

b)  Apoiar a concecdo e atualizagdo dos programas curriculares para melhorar a aquisi¢ao

das competéncias pertinentes e a empregabilidade;

c)  Melhorar a adequagao das competéncias para apoiar a competitividade e a inovagdo a

nivel local, regional e nacional e suprir a escassez de competéncias;
d) Planear e antecipar a evolucao das necessidades educativas, sociais e de emprego; e

e)  Contribuir para o desenvolvimento de politicas tanto ao nivel nacional como ao nivel

da Unido.
Financiamento

7.  Assegurem a sustentabilidade das iniciativas de acompanhamento dos percursos dos
diplomados, afetando recursos adequados e plurianuais, utilizando fontes de financiamento
nacionais ou europeias, como o Erasmus+ ou os Fundos Europeus Estruturais e de
Investimento, sempre que adequado € em consonancia com 0s recursos existentes, as bases
juridicas e as prioridades definidas para o periodo de 2014-2020, sem prejuizo das

negociacdes do proximo Quadro Financeiro Plurianual.
Apresentacio de relatérios

8.  No prazo de dois anos a contar da data de adogao da presente recomendacdo e, a partir dai,
periodicamente, analisem e apresentem a Comissao, através da rede de peritos, relatorios

sobre a forma como decorre a aplicagdo da presente recomendagao.
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RECOMENDA A COMISSAO QUE:

10.

11.

12.

13.

Desenvolva a fase-piloto de um inquérito europeu aos diplomados do ensino superior'® que
vise melhorar a disponibilidade das informag¢des comparaveis sobre o emprego e os resultados
sociais dos diplomados tendo em conta os resultados do estudo de viabilidade Eurograduate!'S!
e a experiéncia dos Estados-Membros com os seus sistemas de acompanhamento dos percursos
dos diplomados. No prazo de trés anos a contar da ado¢do da presente recomendacdo, apresente
a rede de peritos um relatério sobre os resultados desse estudo-piloto. Se a fase-piloto for bem
sucedida, a Comissdo consultara os Estados-Membros sobre a necessidade de proceder ou ndo

a plena implementacdo de um inquérito europeu aos diplomados do ensino superior.

Apoie o refor¢o de capacidades, consoante as necessidades, com vista a criagdo de sistemas
de acompanhamento dos percursos dos diplomados, com base nas boas praticas estabelecidas.
No caso do ensino e da formagao profissionais, tal implicard que, nos Estados-Membros, se
proceda a um levantamento exaustivo das possibilidades de cooperagao a nivel da Unido que
sirva de base para estudar a viabilidade de um inquérito europeu aos diplomados do ensino e
formacgao profissionais, se assim se considerar necessario. No ambito do reforg¢o de capacidades,
apoiar-se-a também a cooperagao entre as autoridades, os prestadores de servigos de ensino e
formagao profissionais e os servigos de orientacdo com vista a melhorar a disponibilidade,
comparabilidade e fiabilidade dos dados provenientes do acompanhamento dos percursos dos

diplomados.

Promova a aprendizagem mutua e o intercambio de boas praticas, reforce a cooperacao
criando e apoiando a rede de peritos e coopere com outros grupos de peritos, organizacdes

internacionais e institui¢des e agéncias da UE competentes na matéria.

Assegure que os resultados da analise do acompanhamento dos percursos dos diplomados
sejam disponibilizados por forma a serem utilizados pelos Estados-Membros e pelas partes

interessadas.

Apoie a utilizacdo de fontes de financiamento europeias, como o Erasmus+ ou os Fundos
Europeus Estruturais ¢ de Investimento, sempre que adequado e em consonancia com a
capacidade financeira, a base juridica, os processos de decisao e as prioridades definidas para
o periodo de 2014-2020, sem prejuizo das negociagdes sobre o proximo Quadro Financeiro

Plurianual.

16

QEQ de nivel 5 e superior.
O estudo de viabilidade Eurograduate abrange apenas o ensino superior.
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14. Apresente ao Conselho um relatorio sobre a aplicagdo da presente recomendacdo no prazo de

cinco anos a contar da data da sua adogao,
ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

Feito em Bruxelas, em 20 de novembro de 2017

Pelo Conselho,

O Presidente
M. REPS
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