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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
* Contextul general

Asa cum se prevede in Strategia UE privind o uniune a securititii', in noua Agendi a UE
privind combaterea terorismului® si in Strategia UE de combatere a criminalititii organizate
2021-2025%, amenintirile transnationale necesiti un rispuns coordonat, mai bine directionat si
adaptat. Desi autoritatile nationale care isi desfasoara activitatea la fata locului sunt in prima
linie in lupta impotriva criminalitdtii organizate si a terorismului, actiunea la nivelul Uniunii
si parteneriatele mondiale sunt esentiale pentru a asigura o cooperare eficace, precum si
schimburi de informatii si de cunostinte intre autoritdtile nationale, sprijinite de un cadru
comun de drept penal si de mijloace financiare eficace. In plus, criminalitatea organizata si
terorismul sunt emblematice pentru legitura dintre securitatea internd si cea externd. Aceste
amenintari nu tin cont de frontiere si se manifestd printr-o gama largd de activitati
infractionale comise de grupuri de criminalitate organizata si de grupuri teroriste.

Intr-un spatiu fard controale la frontierele interne (,spatiul Schengen™), agentii de politie
dintr-un stat membru ar trebui sd aibd un acces echivalent la informatiile disponibile colegilor
lor din alt stat membru (in aceleasi conditii). Acestia ar trebui sd coopereze Tn mod eficace si
implicit In intreaga Uniune. Schimbul de informatii in materie penald este, prin urmare, un
factor-cheie al protejdrii securitatii in spatiul Schengen.

Pe langd eliminarea controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen, in cadrul
Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen (CISA) s-a convenit asupra unui set
de norme privind schimbul de informatii si cooperarea politieneasca. In plus, a fost instituit
Sistemul de informatii Schengen (SIS), fiind creata astfel o baza de date comuna a UE privind
securitatea si frontierele, care contine, sub forma de semnalari, informatii privind persoanele
si obiectele cdutate si disparute.

Conform Evaluarii din 2021 a amenintarii pe care o reprezintd formele grave de criminalitate
si criminalitatea organizatda iIn UE (SOCTA UE), peste 70 % din grupurile de criminalitate
organizati sunt prezente in mai mult de trei state membre®. SOCTA UE si Raportul european
privind drogurile al OEDT din 2021° evidentiazi o serie de domenii in care se constatd ci
formele grave de criminalitate si criminalitatea organizata sunt tot mai prezente. In acelasi
timp, astfel cum se prevede in Agenda de combatere a terorismului din decembrie 20207,
nivelul de alertd terorista ramane ridicat in UE.

COM(2020) 605 final.

COM(2020) 795 final.

COM(2021) 170 final.

Spatiul Schengen este format din Austria, Belgia, Republica Ceha, Danemarca, Estonia, Finlanda,
Franta, Germania, Grecia, Ungaria, Islanda, Italia, Letonia, Liechtenstein, Lituania, Luxemburg, Malta,
Tarile de Jos, Norvegia, Polonia, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania, Suedia si Elvetia.

Europol (2021), Evaluarea amenintarii pe care o reprezinta formele grave de criminalitate gi
criminalitatea organizatd in Uniunea Europeana (SOCTA UE).

6 Observatorul European pentru Droguri si Toxicomanie (OEDT), Raportul european privind drogurile
din 2021.

7 COM(2020) 795 final.
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Spatiul Schengen este cel mai mare spatiu al libertatii de circulatie din lume. Acesta permite
circulatia liberd a peste 420 de milioane de persoane, precum si deplasarea nestingherita a
bunurilor si serviciilor. Prin eliminarea controalelor la frontierele dintre statele membre,
spatiul Schengen a devenit parte a modului nostru de viata european. Reprezinta un simbol al
interconectirii Europei si al legiturilor dintre cetitenii europeni®. Spatiul Schengen
contribuie, de asemenea, la functionarea eficientd a pietei unice si, astfel, la cresterea

economiei Uniunii®.

Insa mobilitatea tot mai mare a persoanelor in interiorul UE creeazi, de asemenea, provocari
suplimentare in ceea ce priveste prevenirea si combaterea amenintarilor infractionale, precum
si asigurarea sigurantei publice. Aproape 2 milioane de persoane au facut intr-un an naveta
transfrontalier, inclusiv 1,3 milioane de lucritori transfrontalieri'®. In ciuda faptului ca
pandemia de COVID-19 a redus mobilitatea in interiorul UE, fluxurile de persoane vor
continua probabil sa fie importante si in viitor.

In ultimii ani, spatiul Schengen a fost pus la incercare in mod repetat de o serie de crize si
provocari care au determinat mai multe state membre sa reintroduca controalele la frontierele
interne. Printre motivele invocate de statele membre pentru o astfel de decizie s-au numarat
deplasirile secundare necontrolate!! ale migrantilor aflati in situatie de sedere ilegald, pe care
aceste state membre le considera a reprezenta o amenintare grava la adresa ordinii publice sau
a securitatii interne, justificind necesitatea reintroducerii controalelor la frontiers. In temeiul
Regulamentului (UE) 2016/399'? (,,Codul frontierelor Schengen”), reintroducerea temporari a
controalelor la frontiere poate fi utilizatd numai pentru o perioadda de timp limitata, in
circumstante exceptionale (cum ar fi criza migratiei din 2015-2016), ca masura de ultima
instanta. In special, se pot aduce imbunatitiri in ceea ce priveste utilizarea verificarilor si a
cooperdrii politienesti, inclusiv, bineinteles, In ceea ce priveste schimbul de informatii si
comunicarea. Aceste masuri, mai ales daca sunt combinate, pot da aceleasi rezultate in ceea ce
priveste controlul deplasarilor secundare ca si introducerea temporard de controale la
frontierele interne. In plus, sunt mai putin invazive din perspectiva liberei circulatii a
persoanelor, a bunurilor si a serviciilor.

Evolutiile rapide in ceea ce priveste peisajul infractional si mobilitatea persoanelor sugereaza
faptul ca este esentiala o cooperare transfrontalierd intre autoritatile de aplicare a legii din UE
si din spatiul Schengen pentru a combate infractiunile si pentru a le permite cetatenilor si
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere legala pe teritoriu sd isi exercite in
siguranta dreptul la libera circulatie. Cu toate acestea, raman provocdari importante in ceea ce
priveste capacitatea autoritatilor de aplicare a legii de a face schimb de informatii cu omologii
lor din alte state membre iIntr-un mod eficace si eficient. Aceastd capacitate variaza in
continuare foarte mult intre statele membre, ceea ce evidentiazd faptul cd gradul de
fragmentare existent afecteaza eficacitatea si eficienta schimbului de informatii. Prin urmare,
infractorii si grupurile infractionale continud sd profite de aceste ineficiente pentru a actiona
transfrontalier, iar deplasarile secundare ale migrantilor aflati in situatie ilegala vor continua
sa reprezinte o problema.

Eurobarometru 474: Spatiul Schengen.

o COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

Comisia Europeana (2017), Stimularea cresterii economice §i a coeziunii in regiunile frontaliere ale
UE.

Printre cele mai frecvente motive notificate de statele membre se numara criza migratiei din 2015-2016,
persistenta amenintarii teroriste si pandemia de COVID-19.

12 Regulamentul (UE) 2016/399 (Codul frontierelor Schengen).
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* Motivele si obiectivele propunerii

Obiectivul general al prezentei propuneri este de a legifera cu privire la aspectele
organizationale si procedurale ale schimbului de informatii dintre autorititile de aplicare a
legii din UE, cu scopul de a contribui la efectuarea unui schimb eficace si eficient de
informatii de acest tip, protejand astfel un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient.
Propunerea nu aduce atingere (in special) normelor care reglementeaza schimbul de informatii
privind semnalarile in SIS efectuate prin intermediul Birourilor de solicitare de informatii
suplimentare la intrarea pe teritoriul national (SIRENE).

Prezenta propunere de Directiva privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare
a legii ale statelor membre face parte dintr-un pachet coerent care cuprinde, de asemenea, o
Propunere de recomandare a Consiliului privind consolidarea cooperdrii politienesti
transfrontaliere operative, o Propunere de regulament de revizuire a mecanismului
automatizat de schimb de date in scopul cooperarii politienesti (,,Priim II”’), precum si o
propunere de modificare a Codului frontierelor Schengen, astfel cum se prevede in
Comunicarea Comisiei din iunie 2021 intitulatd ,,Strategie pentru realizarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si rezilient”'®. Impreuna, aceste propuneri urmaresc si instituie
un cod de cooperare politieneasca, cu scopul de a rationaliza, de a consolida, de a dezvolta, de
a moderniza si de a facilita cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii dintre
agentiile nationale relevante, sprijinind astfel statele membre in lupta lor impotriva formelor
grave de criminalitate, a criminalitatii organizate si a terorismului.

Tinand seama pe deplin de opinia exprimata de colegiuitor, prezenta propunere se bazeaza pe
constatarile evaludrii impactului care insoteste prezenta directiva. Aceste constatari tin seama,
de asemenea, de informatiile, analizele si recomandarile care decurg din evaluarile Schengen
efectuate in ultimii sase ani In domeniul cooperdrii politienesti, din comunicarea Comisiei
intitulatd ,,Calea de urmat pentru alinierea acquis-ului din fostul al treilea pilon la normele
privind protectia datelor”'®, din consultirile ample cu partile interesate relevante din ultimii
doi ani si din corpusul important de documente de orientare ale Consiliului elaborate in
ultimii 15 ani. Pe baza acestei analize combinate, au fost identificate trei obiective principale.
Prezenta propunere urmareste atingerea acestora prin abordarea a trei probleme fundamentale.

(1) Lipsa unor norme comune clare si robuste privind schimbul de informatii

Primul obiectiv al prezentei propuneri este a asigura, conform unor norme comune precise
si consecvente, un acces echivalent al autoritatilor de aplicare a legii ale oricarui stat
membru la informatiile disponibile in alte state membre in scopul prevenirii si depistarii
infractiunilor, precum si al efectudrii investigatiilor sau operatiunilor care vizeazd combaterea
infractiunilor, respectand totodata drepturile fundamentale, inclusiv cerintele in materie
de protectie a datelor.

Autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre sunt implicate in schimburi transfrontaliere
zilnice de informatii referitoare la operatiuni de combatere a infractiunilor. Cu toate acestea,
normele de la nivel national impiedica fluxul eficace si eficientd de informatii. Normele
generale referitoare la schimbul de informatii privind aplicarea legii cu relevanta
transfrontalierd intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre sunt prevazute in
Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului privind simplificarea schimbului de informatii

13 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.
1 COM(2020) 262 final, 24.6.2020.
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dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene (denumita in
continuare ,,Decizia-cadru suedezi” sau ,,DCS”!%), adoptati in 2006, inainte de intrarea in
vigoare a Tratatului de la Lisabona. Decizia-cadru suedeza a inlocuit partial capitolul privind
cooperarea politieneascd din Conventia din 1990 de punere in aplicare a Acordului
Schengen'®.

Decizia-cadru suedeza stabileste principiile conform céarora ar trebui partajate informatiile
(principiile disponibilitatii si accesului echivalent), termenul in care ar trebui sa se raspunda
unei cereri de informatii, formularele care ar trebui utilizate pentru a transmite si a raspunde
la astfel de cereri, precum si garantiile privind protectia datelor care trebuie implementate
atunci cand se prelucreaza astfel de informatii.

Cu toate acestea, in practicd, Decizia-cadru suedeza din 2006 este neclara, impiedicand astfel
punerea deplina in aplicare a principiilor disponibilitatii si accesului echivalent la informatiile
relevante in context transfrontalier'’. In consecinti, normele de la nivel national continua sa
impiedice fluxul de informatii, in pofida eforturilor depuse pentru a completa cerintele
Deciziei-cadru suedeze prin intermediul unor orientdri fara caracter obligatoriu ale
Consiliului'®. In consecinti, incertitudinile actuale ar rimane si ar continua si afecteze
schimbul eficace si eficient de informatii, astfel cad impacturile asupra evolutiei peisajului de
securitate al UE si a cresterii mobilitatii transfrontaliere iIn UE ar rdmaéne, in esenta,
neabordate.

Din acest motiv, instituirea, prin intermediul unei directive, a unui cadru juridic care si
serveascd acestor scopuri va permite imbunatatirea monitorizarii si a asigurarii respectarii
normelor la nivelul UE si la nivel national, garantand in acelasi timp convergenta practicilor
nationale si ameliorand astfel eficacitatea si eficienta fluxurilor de informatii dintre statele
membre.

(2) Lipsa unor structuri comune si a unor instrumente de gestionare eficiente
pentru schimbul de informatii

Al doilea obiectiv al prezentei propuneri de directiva consti in apropierea standardelor
minime comune in vederea asigurarii functionarii eficiente si eficace a punctelor de
contact unice. Aceste cerinte minime comune se referd la componentd, structuri,
responsabilitati, personal si capacitdtile tehnice.

Statele membre sunt responsabile de mentinerea ordinii publice si de apararea securitatii
interne'®. In principiu, acestea sunt libere si isi organizeze autoritatile si serviciile de aplicare
a legii asa cum considera de cuviinta. In ceea ce priveste structurile de cooperare in materie de
asigurare a respectarii legii, toate statele membre au instituit deja sau sunt pe cale sa instituie

15 JO L 386, 29.12.2006, p. 89.

e JO L 239, 22.9.2000, p. 19.

Aceste chestiuni nesolutionate au fost evidentiate in special in evaludrile Schengen din domeniul
cooperdrii politienesti. Evaluarile prezentate in cadrul rapoartelor de tara mentionate evidentiaza
existenta unor practici divergente in functie de statul cu care se face schimb de informatii. Acestea
acoperd, de asemenea, documentele de orientare relevante ale Consiliului si capitolul privind cooperarea
politieneasca din Conventia din 1990 de punere in aplicare a Acordului Schengen, precum si acordurile
bilaterale/multilaterale conexe.

De exemplu: Documentul 5825/20 al Consiliului din 2.12.2020, Manual privind schimbul de informatii
referitor la asigurarea respectarii legii.

19 Articolul 72 din TFUE.
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un punct de contact unic?’, care are competenta de a canaliza cit mai multe schimburi de
informatii cu putinta. Pe baza dreptului intern sau a normelor interne, autoritatile de aplicare a
legii pot, de asemenea, sa faca schimb de informatii direct intre ele. Desi au fost elaborate mai
multe manuale si fise informative nationale pentru a facilita o abordare armonizata a modului
de organizare a punctelor de contact unice nationale, persista diferente semnificative intre
statele membre in ceea ce priveste structurile si atributiile acestora, precum si mijloacele si
capacitatile de care dispun.

Prin urmare, statele membre nu au intotdeauna structurile necesare pentru a face un
schimb de informatii eficace si eficient cu alte state membre. Punctele de contact unice
nationale nu isi indeplinesc intotdeauna rolul de coordonare si nu dispun intotdeauna de
resursele necesare pentru a face fatd numarului tot mai mare de cereri.

In special, acestea nu sunt intotdeauna echipate cu instrumentele necesare de gestionare a
informatiilor (de exemplu, un sistem de gestionare a cazurilor care sd aiba un tablou de bord
comun si un mecanism automat de incdrcare si verificare incrucisatia a datelor). In plus,
punctele de contact unice nu au intotdeauna un acces direct si usor la toate bazele de
date si platformele UE si internationale relevante. De asemenea, unele puncte de contact
unice au un acces limitat la bazele de date nationale relevante, ceea ce intarzie si mai mult
intregul proces de schimb de informatii. In plus, in unele cazuri punctele de contact unice nu
dispun de resurse pentru a solutiona la timp si in mod eficace cererile in numar tot mai mare
pe care le primesc. Efectiv, aceastd tendintd de crestere nu a fost intotdeauna insotitd de o
crestere proportionald a resurselor umane si informatice.

O arhitectura moderna de gestionare a informatiilor, care este deja utilizatd in unele
puncte de contact unice ,,avansate”, ar putea atenua tensiunile legate de resursele umane
limitate prin integrarea informatiilor detinute de autoritatile competente in bazele lor de date,
ceea ce permite, de asemenea, monitorizarea si urmdrirea termenului de raspuns la cererile de
informatii*!. Bazele de date disponibile punctelor de contact unice nu sunt intotdeauna
utilizate la intregul lor potential nici din cauza faptului cd instrumentele de cautare sunt
rudimentare, impiedicAnd adoptarea tehnicilor de transliterare®” si a functiilor de ciutare de
tipul ,,logicd fuzzy”?*. Lipsa transliteririi si a optiunilor de cautare de tipul logica fuzzy in
cadrul sistemelor de informatii impiedica personalul sa obtind rezultate exhaustive (rezultate
pozitive) prin efectuarea unei singure interogari. Prin urmare, personalul trebuie sa efectueze
o0 noud cautare pentru fiecare detaliu personal pe care il investigheaza, ceea ce duce la
cresterea volumului de muncd, lucru care incetineste procesul de cautare (de exemplu,
inversarea prenumelui si a numelui, utilizarea unei ortografii diferite pentru aceeasi persoana,
in special ca urmare a efectudrii cdutarii in limbi diferite, in alfabete diferite si cu diacritice
diferite).

20 Punctul de contact unic este platforma nationala informare care centralizeaza primirea, prelucrarea si

transmiterea informatiilor catre alte tari. Acesta reuneste in cadrul aceleiasi structuri de gestionare toate
canalele de comunicare principale in materie de aplicare a legii de la nivel international si de la nivelul
UE (Interpol, Europol si SIRENE).

A se vedea evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

Transliterarea este procesul de reprezentare a cuvintelor/numelor dintr-o limba utilizand alfabetul sau
sistemul de scriere al altei limbi (recunoasterea multilingva a numelui). De exemplu, litera ,,0” poate fi
07, 5,07, ,,07,,,0” ,,0” sau ,,0”, In functie de alfabetul/limba utilizat(a).

O baza de date fuzzy este o baza de date care poate trata informatii incerte sau incomplete folosind
logica fuzzy, si anume capacitatea de a gasi concordante chiar si atunci cdnd numele unei persoane este
scris gresit.

21
22

23
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In prezent, termenele sunt aproape intotdeauna depasite atunci cand se solicitd o autorizatie
judiciara. Disponibilitatea functionald a autorititilor judiciare, lucru care este deja o
realitate In cazul punctelor de contact unice mai eficace si eficiente, va contribui la reducerea
intarzierilor nejustificate. Intr-adevir, cazurile care necesiti o autorizatie judiciard pot fi
tratate mai rapid decat in prezent, ceea ce inseamna cd termenele pot fi respectate mai usor si
in aceste cazuri.

(3) Lipsa unei practici comune In ceea ce priveste utilizarea canalului (canalelor)
de comunicare existent(e) pentru schimbul de informatii in cadrul UE

Al treilea obiectiv al prezentei propuneri de directivdi este de a remedia problema
proliferarii canalelor de comunicare utilizate pentru schimbul de informatii in materie
de aplicare a legii intre statele membre, consolidand in acelasi timp rolul Europol ca
platforma de informare in materie penald a UE pentru infractiunile care intra sub
incidenta mandatului sau.

In afara catorva cazuri specifice sistemului reglementate de legislatia UE (si anume faptul ci
cererile de informatii suplimentare legate de semnalarile din SIS trebuie sd fie efectuate prin
intermediul birourilor SIRENE?, iar schimbul de informatii cu Europol trebuie efectuat, de
reguld, prin intermediul ENU%), statele membre nu au convenit asupra unui canal unic de
schimb de informatii intre autoritatile lor de aplicare a legii pentru cazurile care au o
dimensiune europeand, ceea ce duce la duplicarea cererilor, la intarzieri nejustificate si,
uneori, la pierderi de informatii.

Prin urmare, statele membre utilizeaza canale diferite in grade diferite pentru a solicita,
a trimite si a primi informatii, adesea fird o justificare’® clard si predefinitd, ceea ce
impiedica schimbul eficace si eficient de informatii. Acest lucru priveaza, de asemenea,
autoritatile nationale de sprijinul Europol, chiar daca statele membre i cer agentiei sa fie o
platforma de informare a UE in materie penald, capabild sd furnizeze produse de calitate
bazate pe informatii.

Punctele de contact unice nu asigura intotdeauna monitorizarea canalelor existente 24 de ore
din 24, 7 zile din 7, ceea ce ar putea avea un impact negativ asupra cazurilor transfrontaliere
care necesiti un schimb de informatii urgent. In acelasi timp, aplicatia de retea a Europol
pentru schimbul securizat de informatii (denumita in continuare ,,SIENA”) este insuficient
utilizatd, In ciuda caracteristicilor sale adaptate scopului urmarit si a infrastructurii solide de
securitate a datelor. Chiar si atunci cand utilizeazd SIENA, statele membre nu implica
intotdeauna Europol (adaugindu-l in copie), desi informatiile transmise intra in domeniul
sau de competenta. Acest lucru poate crea lacune semnificative in materie de informatii la
nivelul UE.

24 Schimbul de informatii suplimentare referitoare la semnalarile din SIS trebuie efectuat prin intermediul

unei retele unice de birouri nationale denumite ,,birouri SIRENE”.

Unitate nationald a Europol. Schimbul de informatii cu Europol trebuie realizat prin intermediul ENU,
utilizand sistemul SIENA.

O serie de puncte de contact unice nationale utilizeaza orientari interne care recomanda sau impun
utilizarea unui canal de comunicare specific pentru un anumit scop, asigurand astfel coerenta si evitand
duplicarea cererilor. Cu toate acestea, alte puncte de contact unice se bazeaza pe obiceiurile si
preferintele personalului, o astfel de marja de manevra ducand la ineficiente in contextul investigatiilor
transfrontaliere.

25
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. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta propunere este coerenta cu dispozitiile de politica existente si viitoare din domeniul
cooperarii in materie de asigurare a respectarii legii. Cooperarea in materie de asigurare a
respectarii legii este un domeniu de competentd partajati intre UE si statele membre. In
ultimii ani, s-au inregistrat progrese in ceea ce priveste imbunatatirea cooperdrii statelor
membre privind schimbul de informatii si restrangerea perimetrului de actiune al teroristilor si
infractorilor. Cadrul legislativ privind combaterea terorismului si schimbul de informatii a
fost consolidat in urma atacurilor teroriste din Europa. Ca urmare a crizei migratiei din 2015,
arhitectura generald a sistemelor de informatii si a bazelor de date din domeniul justitiei si
afacerilor interne (JAI) a fost revizuitd, punandu-se accentul pe interoperabilitate’’ si pe o
convergentd dinamica intre securitate, frontiere si gestionarea migratiei. In plus, a fost
promovata la nivelul UE imbunatatirea cooperarii dintre organismele de aplicare a legii prin
publicarea de recomandari si orientari ale Consiliului (fard caracter obligatoriu) menite sa
faciliteze convergenta practicilor nationale.

Intrucat cele doud componente ale cooperarii in materie de asigurare a respectarii legii se
referd in principal la (i) schimbul de informatii (care face obiectul prezentei propuneri) si la
(i1) cooperarea transfrontaliera operationala, prezenta propunere va face parte dintr-un pachet
coerent care include si propunerea insotitoare de recomandare a Consiliului privind aspecte
ale cooperdrii politienesti operative transfrontaliere. Acest pachet este completat de
propunerea paralela de regulament de revizuire a mecanismului automatizat de schimb de date
in scopul cooperarii politienesti (,,Priim II”’). Propunerea ,,Priim II” va avea drept obiectiv
consolidarea arhitecturii tehnice a schimbului de date Priim, extinderea categoriilor de date
care intra sub incidenta sa si rationalizarea si accelerarea schimbului de date efectuat in cadrul
sau in urma obtinerii unui rezultat pozitiv. Propunerea consolidata ,,Priim II”” ar oferi norme si
de importante — (de exemplu, amprente digitale, ADN, imagini faciale) in contextul cadrului
global si al normelor generale pentru schimbul general de informatii pe care le va prevedea
prezenta directiva.

Ca masurd importantd de consolidare a securitdtii in cadrul UE, prezenta propunere va
contribui, de asemenea, la un spatiu Schengen pe deplin functional si rezilient, astfel cum se
prevede in Strategia Schengen. Prezenta propunere este, de asemenea, pe deplin coerentd cu
propunerea din 2020 de revizuire a mandatului®® Europol in vederea consolidirii mandatului
acestei agentii in ceea ce priveste prelucrarea seturilor de date mari si complexe, precum si cu
ordinele europene de divulgare si de pistrare a probelor electronice in materie penald®’.
Propunerea completeazd cadrul juridic*® privind schimburile de informatii referitoare la

z Regulamentul (UE) 2019/817 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind

instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
frontierelor si al vizelor si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2016/399,
(UE) 2017/2226, (UE) 2018/1240, (UE) 2018/1726 si (UE) 2018/1861 ale Parlamentului European si
ale Consiliului si a Deciziilor 2004/512/CE si 2008/633/JAI ale Consiliului [2019], JO L 135/27,
Regulamentul (UE) 2019/818 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2019 privind
instituirea unui cadru pentru interoperabilitatea dintre sistemele de informatii ale UE in domeniul
cooperdrii politienesti si judiciare, al azilului si al migratiei si de modificare a Regulamentelor
(UE) 2018/1726, (UE) 2018/1862 si (UE) 2019/816 [2019], JO L 135/85.

2% COM(2020) 796 final.
» COM(2018)225 final - 2018/0108 (COD).
30 JO L 312, 7.12.2018, p. 1. Regulamentul (UE) 2018/1860 privind utilizarea Sistemului de informatii

Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald; Regulamentul
(UE) 2018/1861 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
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semnalarile din SIS efectuate prin intermediul birourilor SIRENE. Prezenta propunere nu
aduce atingere niciunuia dintre celelalte acte legislative ale Uniunii si nici unor acte precum
Directiva (UE) 2019/1153 din 20 iunie 2019 de stabilire a normelor de facilitare a utilizarii
informatiilor financiare si de alt tip In scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi
penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a Consiliului care au
scopul de a facilita accesul si utilizarea de cétre autoritatile competente a informatiilor
financiare si a informatiilor privind conturile bancare in vederea prevenirii, depistarii,

investigirii sau urmiririi penale a infractiunilor grave®!.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta propunere urmadreste s contribuie in mod pozitiv la un spatiu Schengen pe deplin
functional si rezilient, care sa permita circulatia liberd a unui numar mai mare de persoane,
precum si fluxul nestingherit al bunurilor si serviciilor, lucru care, la randul sau, va contribui
la functionarea eficienta a pietei unice si, prin urmare, la cresterea economiei Uniunii. Prin
urmare, prezenta propunere este pe deplin coerenta cu alte politici ale Uniunii din domeniul
ocupdrii fortei de munca, al transporturilor si, in cele din urma, al cresterii economice in
zonele de frontiera din interiorul UE, dar si in intreaga UE.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temeiul juridic

Temeiul juridic al actiunii UE in domeniul cooperarii In materie de asigurare a respectarii
legii in interiorul UE este titlul V capitolul 5 din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (,,TFUE”). In temeiul articolului 87 din TFUE: ,,Uniunea instituie o cooperare
politieneasca care implica toate autoritatile competente din statele membre, inclusiv serviciile
de politie, serviciile vamale si alte servicii specializate de aplicare a legii, in domeniul
prevenirii sau al depistarii si al cercetarii infractiunilor.” Mai precis, articolul 87 alineatul (2)
litera (a) din TFUE se refera la masurile privind colectarea, stocarea, prelucrarea, analizarea si
schimbul de informatii relevante pentru prevenirea, depistarea si investigarea infractiunilor.
Prezenta propunere legislativd urmeaza sa fie adoptatd in conformitate cu procedura
legislativa ordinara.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Sunt necesare actiuni la nivelul UE pentru a aborda in mod corespunzator problemele
identificate in prima sectiune a prezentei expuneri de motive. Obiectivul de imbunatatire a
fluxurilor de informatii Intre autoritatile de aplicare a legii relevante si cu Europol nu poate fi
realizat in mod satisfacdtor de catre statele membre actionand individual. Avand in vedere
caracterul transfrontalier al infractiunilor si al terorismului, statele membre sunt obligate sa se
bazeze unele pe celelalte. Prin urmare, stabilirea unor norme comune pentru schimbul de
informatii se poate efectua mai bine la nivelul Uniunii. In pofida existentei unei serii de
madsuri nationale si regionale in vigoare, daca statele membre ar actiona individual nu ar fi in

Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006; Regulamentul
(UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul cooperarii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare si de
abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, astfel cum a fost
modificat.

31 JOL 186, 11.7.2019, p. 122.
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masurd sd asigure punerea in aplicare deplind a principiilor disponibilitatii si accesului
echivalent la informatii. Daca ar actiona individual si pe baza sistemelor nationale, statele
membre nu ar elimina diferentele actuale dintre punctele de contact unice, lucru care
impiedica schimbul eficient si eficace de informatii relevante la nivel transfrontalier. Acestea
nu ar asigura un nivel adecvat si uniform de cunostinte si capacitati in ceea ce priveste
utilizarea bazelor de date si a canalelor de comunicare relevante.

UE este mai bine echipata decat statele membre, actionand individual, sd asigure coerenta
actiunilor Intreprinse la nivel national, sa abordeze divergentele dintre practicile nationale, sa
impiedice duplicarea eforturilor, suprapunerile, si incertitudinile si, in cele din urma, sa
faciliteze o actiune eficientd de combatere a formelor de criminalitate transfrontaliera si a
terorismului. Se preconizeaza ca actiunea UE Intreprinsa ca raspuns la problemele identificate
va aduce valoare adaugata intregii UE si, prin urmare, cetatenilor sii, deoarece va face spatiul
Schengen mai rezilient si mai robust, lucru care va avea un efect pozitiv si asupra tarilor
asociate spatiului Schengen2. Existenta unor norme, standarde si cerinte comune la nivelul
UE care sa faciliteze schimbul de informatii privind formele de criminalitate transfrontaliera
intre autoritatile de aplicare a legii va genera economii de scard semnificative, asigurand in
acelasi timp standarde ridicate in materie de securitate si protectie a datelor.

Cooperarea in materie de asigurare a respectarii legii la nivelul UE nu inlocuieste politicile
nationale in materie de securitate interna. Aceasta nu inlocuieste activitatea autoritatilor
nationale de aplicare a legii. In schimb, actiunea la nivelul UE sprijind si consolideazi
politicile nationale in materie de securitate si activitatea autoritdtilor nationale de aplicare a
legii de combatere a formelor de criminalitate transfrontaliera si a terorismului.

. Proportionalitatea

Prezenta propunere vizeaza consolidarea cadrului juridic al UE intr-un singur instrument
juridic privind schimbul de informatii prin ,lisabonizarea” Deciziei-cadru suedeze. Aceasta
contine, de asemenea, dispozitii care decurg dintr-un set de orientari fard caracter obligatoriu
ale Consiliului adoptate in ultimii 15 ani. Avand in vedere solicitarea colegiuitorului si dorinta
exprimata de statele membre in faza de consultare, prezenta propunere de directiva abordeaza
problemele identificate, fara a depdsi ceea ce este strict necesar pentru atingerea obiectivului
de asigurare a unor fluxuri de informatii eficace si eficiente intre statele membre.

. Alegerea instrumentului

Pe baza concluziilor® anterioare relevante ale Consiliului, prezenta propunere de directivi

inaintatd de Comisie vizeaza obtinerea unor fluxuri de informatii eficace si eficiente intre
autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre, prin intermediul unei apropieri substantiale
a legislatiei statelor membre privind schimbul de informatii si comunicarea referitoare la
aceste informatii. Dispozitiile directivei asigura respectarea atribuirii competentelor, precum
si diferentele dintre sistemele si traditiile juridice ale statelor membre, astfel cum sunt
recunoscute de tratate. Avand in vedere cele de mai sus, propunerea legislativa ia forma unei
directive.

32
33

Islanda, Liechtenstein, Norvegia si Elvetia.
Concluziile Consiliului privind securitatea interna si parteneriatul politienesc european, 13083/1/20.
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3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

. Consultarile cu partile interesate

Consultarea a solicitat partilor interesate relevante dintr-o gama largd de domenii, politiei,
autoritatilor vamale, judiciare si de protectie a datelor nationale, organizatiilor societatii
civile, mediului academic si publicului larg sa isi exprime asteptarile si preocuparile legate de
consolidarea cooperirii in materie de aplicare a legii in UE>*,

Comisia a utilizat diferite mijloace de implicare, cum ar fi chestionare specifice, interviuri
ale expertilor, grupuri tematice si studii de caz, si a organizat ateliere tematice la care au
participat reprezentantii statelor membre si ai tarilor asociate spatiului Schengen. Subiectele si
optiunile de politica prezentate in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere au
fost, de asemenea, discutate in cadrul grupurilor de lucru relevante ale Consiliului [de
exemplu, Grupul de lucru pentru asigurarea respectarii legii (politie), Grupul de lucru pentru
asigurarea respectarii legii (vama) si Comitetul permanent pentru cooperarea operationala in
materie de securitate interna)].

In plus, in conformitate cu Orientarile privind o mai buna legiferare’, Comisia a lansat o
consultare publici. Rezultatele activititilor de consultare (20 de raspunsuri) au fost luate

in considerare in mod corespunzitor la elaborarea prezentei propuneri’®.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Contractantul a efectuat, de asemenea, in cursul elaborarii unui ,,Studiu in sprijinul pregatirii
unei evaludri a impactului privind initiativele de politicd ale UE care faciliteaza cooperarea
transfrontalierd in materie de aplicare a legii”, numeroase activitati de consultare — cum ar fi
interviuri de definire a domeniului de aplicare, chestionare si sondaje online, interviuri
semistructurate, studii de caz si grupuri tematice.

. Evaluarea impactului

In conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare, a fost efectuati o evaluare a
impactului pentru pregatirea prezentei propuneri legislative. Pe baza constatarilor sale,
Comisia a identificat trei probleme fundamentale, care corespund celor trei obiective specifice
principale ale prezentei propuneri (astfel cum sunt mentionate mai sus). In consecinta, au fost
luate in considerare trei optiuni de politicd cu grade diferite de interventie pentru atingerea
potentiali a fiecdruia dintre obiectivele specifice®’.

Obiectivul specific nr. 1: Facilitarea unui acces echivalent al autoritatilor de aplicare a legii
la informatiile detinute de alt stat membru, cu respectarea drepturilor fundamentale, inclusiv
a cerintelor in materie de protectie a datelor.

Prin:

34 In evaluarea impactului care insoteste aceastd propunere sunt prezentate exhaustiv consultarile cu

partile interesate.
35 SWD (2017) 350, 7.7.2017.
36 Codul de cooperare politieneasca al UE — combaterea formelor grave de criminalitate organizata
transfrontaliera (europa.eu)
A se vedea evaluarea impactului care nsoteste prezenta propunere.

37
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(1) asigurarea alinierii dispozitiilor actuale ale DCS din 2006 cu cele ale Directivei din
2016 privind protectia datelor In materie de asigurare a respectrii legii;

(2) elaborarea unui set de noi masuri de insotire fard caracter obligatoriu, cum ar fi
activitati de formare si orientari ale Comisiei privind aspecte specifice ale schimbului
de informatii in materie de aplicare a legii, dupa caz;

3) imbunatatirea claritatii dispozitiilor DCS. Acest lucru se realizeaza prin clarificarea
domeniului de aplicare al DCS si printr-o simplificare a utilizarii acesteia. Daca este
cazul, in vederea imbunatatirii in continuare a punerii in aplicare, pot fi elaborate, de
asemenea, orientari ale Comisiei privind seturile de date nationale disponibile in
fiecare stat membru pentru a face obiectul unui posibil schimb;

(4) facilitarea respectdrii cerintelor privind termenele pand la care informatiile trebuie
puse la dispozitia altui stat membru, inclusiv atunci cand este necesard o autorizatie
judiciara.

Obiectivul specific nr. 2: Asigurarea faptului ca toate statele membre au un punct de contact
unic care functioneaza efectiv, inclusiv atunci cand pentru furnizarea informatiilor solicitate
de alt stat membru este necesara o autorizatie judiciara.

Prin:

(1) elaborarea unui nou set de masuri de insotire fard caracter obligatoriu, cum ar fi
activitati de formare, sprijin financiar si orientdri relevante ale Comisiei, dupa caz;

(2) stabilirea unor cerinte comune minime privind componenta punctelor de contact

unice (inclusiv atunci cand este necesara o autorizatie judiciard), atributiile,
personalul si capacitatile acestora.

Obiectivul specific nr. 3: Remedierea problemei proliferarii canalelor de comunicare utilizate
pentru schimbul de informatii in materie de asigurare a respectarii legii intre statele membre,
consoliddnd in acelasi timp rolul Europol ca platforma de informare in materie penala a UE
pentru infractiunile care intra sub incidenta mandatului sau.

Prin:

(1) elaborarea unui nou set de masuri de insotire fara caracter obligatoriu, cum ar fi
activitati de formare, sprijin financiar si orientdri ale Comisiei privind schimbul de
informatii, dupd caz;

(2) impunerea obligatiei ca statele membre sa utilizeze SIENA pentru toate schimburile

de informatii bilaterale si multilaterale efectuate in temeiul directivei propuse, dupa
perioada de tranzitie necesard pentru asigurarea implementarii depline a SIENA.

Aceste masuri vor rationaliza, clarifica, dezvolta si moderniza cooperarea
transfrontaliera in materie de asigurare a respectarii legii, protejand in acelasi timp mai
bine drepturile fundamentale, in special in ceea ce priveste protectia datelor cu caracter
personal (asa cum se explicd mai jos). De asemenea, vor intensifica sprijinul acordat de
Europol statelor membre in ceea ce priveste contracararea amenintdrilor in continud evolutie.
Optiunea de politicd preferatd va asigura o convergenta puternica a practicilor nationale in
ceea ce priveste functionarea eficace si eficientd a punctului de contact unic, prin intermediul

unor standarde minime comune.
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Se preconizeaza cd cele mai importante efecte pozitive ale optiunii de politica preferate vor
rezulta din instituirea punctului de contact unic ca ,,ghiseu unic” pentru cooperarea In materie
de aplicare a legii in toate statele membre. Stabilirea aplicatiei SIENA a Europol ca si canal
de comunicare implicit va contribui la rationalizarea schimbului de informatii in materie de
aplicare a legii, asigurand In acelasi timp convergenta informatiilor la nivelul Europol,
precum si securitatea acestora (si a datelor cu caracter personal). Optiunea de politica
preferata contine, de asemenea, masuri de sprijin, cum ar fi activitati de formare relevante si
sprijin financiar relevant, care sunt factori-cheie pentru atingerea obiectivelor specifice
prezentate mai sus. Optiunea preferatd reflecta cele mai bune efecte cumulative in ceea ce
priveste relevanta, valoarea adaugata, eficacitatea, eficienta, coerenta si proportionalitatea.
Aceasta trage Invataminte din trecut si, in acelasi timp, este suficient de ambitioasd. Optiunea
preferata tine seama in mod corespunzitor de opiniile exprimate de statele membre,
raspunzand In acelasi timp asteptarilor legitime ale cetdtenilor si intreprinderilor din UE.
Astfel, optiunea preferata contribuie la functionarea eficace si eficienta a spatiului Schengen.

. Drepturile fundamentale

Evaluarea impactului care Insoteste prezenta propunere a analizat efectele pe care le-ar putea
avea fiecare optiune de politica, inclusiv masurile avute in vedere de prezenta propunere de
directiva, asupra drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Prin definitie, orice optiune de
politica ce se referd la schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii are un
impact asupra dreptului la protectia datelor cu caracter personal, astfel cum se prevede la
articolul 8 din Carta drepturilor fundamentale a UE (denumitd in continuare ,,carta”) si la
articolul 16 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

Optiunile de politica au, de asemenea, un impact potential asupra altor drepturi fundamentale,
cum ar fi cele protejate de articolele 2 (Dreptul la viatd), 3 (Dreptul la integritate al
persoanei), 6 (Dreptul la libertate si la sigurantd), 17 (Dreptul la proprietate) si 45 (Libertatea
de circulatie si de sedere) din carti. In evaluarea impactului s-a considerat ¢ optiunile de
politica alese sunt proportionale, deoarece se limiteaza la ceea ce este strict necesar pentru
indeplinirea obiectivului de apdrare a securitdtii interne in spatiul Schengen, protejand in
acelasi timp libera circulatie a persoanelor’®.

In plus, se preconizeazi ci alinierea normelor relevante privind schimburile de informatii in
scopul asigurdrii respectarii legii la normele ulterioare adoptate si aplicabile privind
prelucrarea datelor cu caracter personal in scopul asigurarii respectarii legii (in conformitate
cu Directiva din 2016 privind protectia datelor in materie de asigurare a respectirii legii*”) va
avea un impact pozitiv asupra protejarii drepturilor fundamentale ale cetatenilor. Utilizarea
SIENA ca si canal de comunicare va imbunatati, de asemenea, securitatea sistemelor de
prelucrare a datelor cu caracter personal si protectia lor globala impotriva eventualelor
abuzuri. Intrucat Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectrii legii
prevede si asigurd nivelul necesar de protectie a datelor cu caracter personal in Uniune, nu
este necesar si se ia misuri suplimentare in acest sens. In schimb, alinierea va asigura
coerenta deplina cu normele UE privind protectia datelor cu caracter personal, inclusiv cu cele
previzute in Directiva privind protectia datelor in materie de asigurare a respectarii legii. In
acest mod, se concretizeaza angajamentul Comisiei asumat intr-o comunicare din 2020 de a
,prezenta, in ultimul trimestru al anului 2021, o propunere legislativd care va conduce, cel

38 A se vedea evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere.

39 Directiva (UE) 2016/680, JO L 119, 4.5.2016.
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putin, la o modificare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului pentru a asigura alinierea
necesard in materie de protectie a datelor™*.

4. IMPLICATIILE BUGETARE

Desi estimarea eventualelor costuri depinde in mare masurd de particularititile fiecarei
structuri informatice nationale si de parametrii juridici, Europol a furnizat o astfel de estimare
e, care a fost raportatd in evaluarea impactului care insoteste prezenta propunere. S-a estimat
ca actualizarile informatice necesare atit pentru punctele de contact unice, cat si pentru
centrele de cooperare politieneascd si vamalid*! vor fi, in total, in valoare de maximum
11,5 milioane EUR (sumai nerecurentd). Aceste costuri sunt impartite dupa cum urmeaza:

— 1,5 milioane EUR pentru instituirea de sisteme de gestionare a cazurilor in 10 state
membre (care nu sunt inca echipate cu astfel de sisteme);

— I milion EUR pentru integrarea SIENA in sistemele de gestionare a cazurilor ale
punctelor de contact unice din 20 de state membre (care nu sunt inca echipate cu
acces la SIENA);

— 2,25 milioane EUR pentru a stabili conectarea centrelor de cooperare politieneasca si
vamala la SIENA in maximum 45 de astfel de centre (14 din 59 sunt deja conectate);

— 6,75 milioane EUR pentru infiintarea de sisteme de gestionare a cazurilor in cel mult
45 de centre de cooperare politieneasca si vamala (45 x 150 000 EUR).

Aceste costuri (investitie nerecurentd) sunt considerate acceptabile si proportionale cu
problema identificatd si nu depdsesc ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivelor
specifice prevazute de prezenta propunere de directiva. Ar trebui remarcat faptul ca statele
membre efectueaza oricum o modernizare a sistemelor lor informatice (inclusiv in contextul
interoperabilitdtii sistemelor de informatii ale UE). Acest lucru oferd o ocazie binevenita de a
pune in aplicare in mod eficient din punctul de vedere al costurilor modificérile prevazute de
dispozitiile prezentei propuneri. Aceste estimdri nu acopera nevoile in materie de formare,
deoarece, in special in ceea ce priveste actualizarile informatice, costurile in materie de
formare depind Tn mare masurd de particularitatile fiecarei structuri informatice nationale si
de parametrii juridici nationali.

In orice caz, costurile de la nivel national ar trebui si fie acoperite de programele statelor
membre din cadrul Fondului pentru securitate internd*’. Fondul pentru securitate interni
include obiectivul specific de a ,,imbunatati si facilita schimbul de informatii” si de a
,imbundtati si intensifica cooperarea transfrontaliera™**. Prin urmare, atunci cand isi pregitesc
programele nationale, statele membre sunt invitate sd includa activitdti relevante pentru
punerea in aplicare a directivei avute in vedere, referindu-se In mod explicit la punctele de
contact unice si la centrele de cooperare politieneascd si vamala, precum si la conectarea la

40 COM(2020) 262, Calea de urmat pentru alinierea acquis-ului din fostul al treilea pilon la normele

privind protectia datelor.

Centrele de cooperare politieneasca si vamald sunt platforme de informare regionale infiintate in
regiunile de la frontiera dintre doua sau mai multe state membre. Acestea sunt alcatuite din personalul
autoritatilor de aplicare a legii ale statelor membre respective. Pana in prezent, au fost infiintate in
Europa 59 de centre de cooperare politieneasca si vamala.

42 Regulamentul (UE) 2021/1149.

s A se vedea articolul 3 alineatul (2) literele (a) si (b) din Regulamentul (UE) 2021/1149.
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SIENA. Intrucat unele state membre sunt mai avansate decat altele in ceea ce priveste nivelul
de cooperare, costul punerii in aplicare a directivei propuse va varia de la un stat membru la
altul.

La nivelul UE, nu vor exista alte costuri 1n afara costurilor potential acoperite de programele
statelor membre din cadrul Fondului pentru securitate interna.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

Evaluarea impactului masurilor propuse depinde de informatiile care trebuie primite de la
statele membre. Din acest motiv, prezenta propunere contine dispozitii privind colectarea
indicatorilor de date. Responsabilitatea pentru colectarea datelor de monitorizare relevante
ar trebui sa revina autoritatilor nationale, In mod ideal punctelor de contact unice. Ulterior,
monitorizarea acestor indicatori de activitate va fi utilizatd pentru a obtine informatii cu
privire la aplicarea masurilor propuse.

In acest sens, prezenta propunere prevede obligatia Comisiei de a transmite Parlamentului
European si Consiliului un raport de evaluare a gradului in care statele membre au luat
masurile necesare pentru a se conforma directivei propuse. Articolul relevant prevede, de
asemenea, obligatia Comisiei de a prezenta Parlamentului European si Consiliului un raport
de evaluare a valorii addugate a directivei, la 5 ani de la intrarea acesteia 1n vigoare, si de a lua
in considerare o posibila revizuire a directivei in cazul in care va fi necesar.

Pe langd prezenta propunere legislativd, Comisia, actionand in virtutea autonomiei sale
administrative, va institui un grup informal de experti, compus din experti din fiecare stat
membru, care sd ofere consultantd si sd sprijine Comisia in monitorizarea si aplicarea
directivei, inclusiv in pregdtirea documentelor de orientare ale Comisiei. Acest grup de
experti ar putea fi constituit pe baza Retelei informale existente a reprezentantilor punctelor
de contact unice. Nu in ultimul rdnd, mecanismul de evaluare si monitorizare ce vizeaza
verificarea aplicdrii acquis-ului Schengen in domeniul cooperarii politienesti va fi aplicat n
continuare, in conformitate cu actualul regulament al Consiliului** si, in cele din urma, in
conformitate cu posibila modificare*® a acestuia. Aceste rapoarte de evaluare au acoperit pani
in prezent punerea in aplicare a Deciziei-cadru suedeze. Evaludrile viitoare vor include
aplicarea noii directive avute Tn vedere.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Prezenta propunere legislativa de directiva este alcatuitd din sase capitole:
(1) Dispozitii generale privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a

legii ale statelor membre 1n scopul prevenirii, depistarii si investigdrii infractiunilor
(articolele 1-3)

H“ JOL 295, 6.11.2013, p. 27.

4 Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind instituirea si functionarea unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a
Regulamentului (UE) nr. 1053/2013, 2 iunie 2021.
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Primul set de dispozitii se bazeazd pe structura si continutul Deciziei-cadru suedeze, in
vigoare din 2006. In plus, acesta aliniaza domeniul de aplicare si continutul Deciziei-cadru
suedeze la dispozitiile privind cooperarea politieneasca (titlul V, capitolul 4), astfel cum au
fost introduse prin Tratatul de la Lisabona, n vigoare din 2009.

Articolul 1 defineste domeniul de aplicare al normelor orizontale privind schimbul de
informatii in scopul prevenirii, depistdrii sau investigarii infractiunilor. Dispozitiile prezentei
directive se aplica, cu exceptia cazului in care se prevede altfel prin alte acte specifice ale
legislatiei UE.

Articolul 2 defineste o serie de termeni-cheie, cum ar fi autoritatile care fac obiectul normelor
orizontale privind schimbul de informatii, infractiunile in cauza si tipul de informatii aflate la
dispozitia autoritatilor de aplicare a legii.

Articolul 3 subliniaza trei principii care trebuie respectate atunci cand se face schimb de
informatii intre statele membre in temeiul directivei: principiul accesului echivalent, care
stabileste cd, 1n esentd, trebuie sd existe aceleasi conditii pentru schimburile de informatii
intre statele membre ca si in cazul schimburilor din interiorul unui stat membru; principiul
infractiune Intr-un stat membru, acestea trebuie, ca reguld generala, sa fie puse si la dispozitia
altor state membre si principiul confidentialitatii, care garanteazd ca statele membre isi
respectd reciproc cerintele de confidentialitate atunci cand trateaza astfel de informatii,
asigurand un nivel similar de protectie.

(2) Schimbul de informatii prin intermediul punctului de contact unic (articolele 4-6)

Articolul 4 stabileste o serie de cerinte privind cererile de informatii trimise punctului de
contact unic. Este vorba, in special, de criteriile care justificd cererea si care determina
urgenta. Cererea trebuie transmisd de punctul de contact unic al altor state membre sau, in
cazul 1n care un stat membru decide astfel, de alte autoritati de aplicare a legii. Limba utilizata
la redactarea cererii trebuie aleasd dintr-o listd de limbi pe care fiecare stat membru este
obligata sa o stabileasca, urmand sa fie publicatd in Jurnalul Oficial al UE.

Articolul 5 stabileste obligatia punctului de contact unic care primeste cererile de informatii
mentionate la articolul 4 de a le prelucra si a raspunde la acestea in termene precise, de la care
se poate deroga numai in anumite circumstante strict precizate, si anume atunci cand este
necesard o autorizatie judiciard. Informatiile vor trebui furnizate In aceeasi limba ca cea in
care a fost redactata cererea.

Articolul 6 stabileste o lista exhaustiva de motive pe care punctul de contact unic le poate
invoca, atunci cand acest lucru este justificat In mod obiectiv, pentru a refuza divulgarea
informatiilor solicitate, lucru cu privire la care autoritatea relevantd a statului membru
solicitant trebuie informatd cu promptitudine. Se prevede posibilitatea ca punctul de contact
unic sa solicite clarificdri cu privire la continutul cererilor, caz in care termenele aplicabile vor
fi suspendate, Insd numai in situatia In care clarificarile sunt necesare in mod obiectiv pentru a
se evita refuzarea cererii. In ceea ce priveste alte clarificiri care pot fi considerate necesare,
nu este prevazuta o astfel de suspendare.

3) Alte schimburi de informatii (articolele 7-8)

Articolul 7 stabileste obligatia statelor membre de a face schimb de informatii cu alt(e) stat(e)
membru (membre) In mod spontan, si anume la initiativa autoritdtii relevante, fara sa fi fost
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prezentata o cerere de informatii, atunci cand este probabil cd informatiile respective vor
contribui la realizarea unuia dintre obiectivele mentionate in directiva.

Articolul 8 asigura faptul ca punctele de contact unice relevante sunt informate cu privire la
orice schimburi de informatii efectuat la cerere, altele decat cererile transmise punctului de
contact unic, si anume cu privire fie la schimburile de informatii efectuate la cerere tratate
direct intre autoritatile de aplicare a legii ale unor state membre diferite, fie la cererile de
informatii transmise de un punct de contact unic unei autoritdti de aplicare a legii a unui alt
stat membru. Sunt incluse aici schimburile de informatii relevante intre centrele de cooperare
politieneasca si vamala si orice alte organisme echivalente, in masura in care se califica drept
autoritati de aplicare a legii In temeiul directivei propuse.

(4) Norme suplimentare privind furnizarea informatiilor in temeiul capitolelor II si III
(articolele 9-13)

Articolul 9 abordeaza situatiile in care, in temeiul dreptului intern al statului membru in care
sunt disponibile informatiile relevante, este necesara o autorizatie judiciard pentru furnizarea
informatiilor respective, fie la cerere, fie spontan si ori de catre punctul de contact unic, ori de
catre o autoritate de aplicare a legii. Aceastd dispozitie pune in aplicare si detaliaza principiul
accesului echivalent, conform caruia trebuie sa se aplice, in esenta, aceleasi conditii atunci
cand informatiile solicitate fac obiectul unei autorizatii judiciare, indiferent daca informatiile
trebuie furnizate unei autoritati a altui stat membru, si nu unei autoritati a statului membru
respectiv. Acest articol stabileste, de asemenea, cd autoritatea In cauza trebuie sa ia imediat
toate masurile necesare, atit din punct de vedere practic, cat si juridic, prevazute de dreptul
national pentru a obtine o astfel de autorizatie judiciara cat mai curand posibil.

Articolul 10 stabileste anumite cerinte menite sa asigure o protectie adecvatd a datelor cu
caracter personal, care rezulta in special din alinierea la normele Directivei privind protectia
datelor in materie de asigurare a respectarii legii.

Articolul 11 reglementeaza limba care trebuie utilizatd de punctele de contact unice si de
autoritatile de aplicare a legii in situatiile specificate in prezenta directiva, atat in ceea ce
priveste furnizarea efectiva a informatiilor, cat si orice alte comunicari conexe. Nu se aplica
nicio astfel de cerintd lingvistica schimburilor directe de informatii si altor comunicari
mentionate la articolul 8. Statele membre trebuie sa stabileascd o listd a limbilor pe care le
acceptd, care ar trebui sd includd limba engleza. Aceste liste trebuie publicate de Comisie in
Jurnalul Oficial al UE.

Articolul 12 introduce obligatia ca punctul de contact unic, precum si toate celelalte autoritati
de aplicare a legii sa informeze In mod sistematic Europol (si anume sa il puna in copie), in
cazurile in care schimburile vizeazd infractiuni care intrda in domeniul de aplicare al
mandatului Europol, astfel cum este specificat in actul sau de baza. Aceastd obligatie asigura
faptul ca Europol 1si poate indeplini rolul de platforma de informare a UE in ceea ce priveste
informatiile relevante pentru asigurarea respectdrii legii.

Articolul 13 le impune tuturor autoritdtilor relevante sa utilizeze — si, in acest scop, sd fie
conectate direct la — aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii (SIENA),
gestionatd de Europol, pentru toate schimburile de informatii si comunicdrile conexe
reglementate de directivd. Aceste norme privind utilizarea obligatorie a SIENA nu se aplica in
cazurile in care acte specifice ale dreptului Uniunii contin cerinte diferite privind canalul de
comunicare care trebuie utilizat, de exemplu pentru schimburile de informatii reglementate de
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Regulamentul SIS*, avand in vedere faptul ci schimburile efectuate in temeiul unor astfel de
acte specifice sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.

(%) Cerinte minime privind instituirea unui punct de contact unic ca entitate centrald
pentru coordonarea schimbului de informatii dintre statele membre (articolele 14116)

Al cincilea set de dispozitii stabileste si se bazeaza pe obligatia fiecarui stat membru de a
institui sau desemna un punct de contact unic ca entitate centrald de coordonare a
schimburilor de informatii intre autoritdtile sale de aplicare a legii si cele ale altor state
membre care intrd in domeniul de aplicare al directivei. Acesta stabileste o serie de cerinte
minime pe care trebuie sa le indeplineasca toate punctele de contact unice.

Articolul 14 stabileste sarcinile si capacitatile punctului de contact unic. Pentru a-si indeplini
atributiile, punctul de contact unic trebuie sa aibd acces la informatiile necesare si sa fie
informat in mod sistematic cu privire la toate schimburile de informatii directe dintre
autoritatile sale nationale si cele ale celorlalte state membre. Instituirea sau desemnarea
efectiva a punctelor de contact unice trebuie notificata, Intr-un termen stabilit, Comisiei, care
trebuie apoi sa publice notificarile respective in Jurnalul Oficial al UE.

Articolul 15 stabileste cerintele minime privind componenta punctului de contact unic, 1asand
fiecdrui stat membru un anumit grad de flexibilitate In ceea ce priveste stabilirea organizarii si
a componentei exacte a acestuia, dupa cum considera mai adecvat in functie de circumstantele
nationale, cu conditia indeplinirii cerintelor directivei.

Articolul 16 defineste cerintele minime aferente sistemului de gestionare a cazurilor al
punctelor de contact unice.

(6) Dispozitii finale

Dispozitiile finale asigurd monitorizarea corespunzdtoare a punerii in aplicare a directivei
propuse. In primul rand, de citre statele membre, prin obligatia de a colecta si de a furniza
anual un set minim de date statistice (articolul 17). In al doilea rand, de citre Comisie, prin
obligatia de a raporta Parlamentului European si Consiliului, tindnd seama, printre altele, de
datele furnizate de statele membre, permitind astfel, in al treilea rand, si acestor doua institutii
sd monitorizeze punerea in aplicare a directivei (articolul 18).

In fine, articolele 19, 20, 21, 22 si 23 abordeazi o serie de aspecte juridico-tehnice necesare, si
anume eliminarea sau abrogarea normelor preexistente pe care le inlocuiesc normele
directivei propuse, transpunerea in dreptul intern, precum si intrarea in vigoare si destinatarii.
In ceea ce priveste normele existente previzute in CISA (articolul 19), articolul 39 al acesteia
este inlocuit numai In masura in care se refera la schimburile de informatii efectuate in scopul

46 JO L 312, 7.12.2018, p. 1. Regulamentul (UE) 2018/1860 privind utilizarea Sistemului de informatii
Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere ilegald; Regulamentul
(UE) 2018/1861 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului
Schengen si de modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006; Regulamentul
(UE) 2018/1862 privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS)
in domeniul cooperarii politienesti si al cooperarii judiciare in materie penald, de modificare si de
abrogare a Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei, astfel cum a fost
modificat.
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specificat in directiva propusa. Articolul 39 continua sa fie aplicabil altor forme de cooperare
politieneasca ce intrd sub incidenta acestui articol. In schimb, articolul 46 din CISA, care se
refera in mod specific la un astfel de schimb de informatii, este inlocuit in totalitate de
directiva propusa si, prin urmare, este eliminat.
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2021/0411 (COD)
Propunere de

DIRECTIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN SI A CONSILIULUI

privind schimbul de informatii dintre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre

si de abrogare a Deciziei-cadru 2006/960/JAI a Consiliului

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 87
alineatul (2) litera (a),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Intrucat:

(1)

2)

€)

Amenintarile transnationale care implicd activitati infractionale necesitd un raspuns
coordonat, specific si adaptat. Desi autoritatile nationale care isi desfagoara activitatea
pe teren se afld in prima linie in lupta impotriva criminalitatii organizate si a
terorismului, actiunea la nivelul Uniunii este esentiald pentru a asigura o cooperare
eficientd si eficace, inclusiv in ceea ce priveste schimbul de informatii. In plus,
criminalitatea organizata si terorismul, In special, sunt emblematice pentru legatura
dintre securitatea interna si cea externd. Aceste amenintdri nu tin cont de frontiere si se
manifestd printr-o gama largd de activitdti infractionale comise de grupuri de
criminalitate organizata si de grupuri teroriste.

Intr-un spatiu firi controale la frontierele interne, agentii de politie dintr-un stat
membru ar trebui s aibd, in temeiul dreptului aplicabil al Uniunii si al dreptului intern
aplicabil, posibilitatea de a obtine un acces echivalent la informatiile disponibile
colegilor lor din alt stat membru. In acest sens, autorititile de aplicare a legii ar trebui
sd coopereze in mod eficace si implicit In intreaga Uniune. Prin urmare, o componenta
esentiald a masurilor luate in sprijinul securitatii publice intr-un spatiu interdependent
fara controale la frontierele interne este cooperarea politieneasca in ceea ce priveste
schimbul de informatii relevante pentru aplicarea legii. Schimbul de informatii privind
criminalitatea s1 activitdtile infractionale, inclusiv terorismul, servesc obiectivului
general de protejare a securitatii persoanelor fizice.

Schimbul de informatii dintre statele membre in scopul prevenirii si depistarii
infractiunilor este reglementat de Conventia de punere in aplicare a Acordului
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(4)

)

(6)

()

Schengen din 14 iunie 19857, adoptati la 19 iunie 1990, in special de articolele 39 si
46 ale acesteia. Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului*® a inlocuit partial aceste
dispozitii si a introdus noi norme pentru schimbul de informatii si de date operative
intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre.

Evaluarile, inclusiv cele efectuate in temeiul Regulamentului (UE) nr. 1053/2013 al
Consiliului®, au indicat faptul ci Decizia-cadru 2006/960/JAI nu este suficient de
clard si nu asigurd un schimb adecvat si rapid de informatii relevante intre statele
membre. Evaluarile au indicat, de asemenea, ca aceastd decizie-cadru este putin
utilizatd in realitate, partial din cauza lipsei de claritate intdlnite in practicd intre
domeniul de aplicare al Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si cel
al deciziei-cadru.

Prin urmare, cadrul juridic existent, care consta in dispozitiile relevante ale Conventiei
de punere in aplicare a Acordului Schengen si ale Deciziei-cadru 2006/960/JAIL ar
trebui actualizat si inlocuit, astfel incat sa se faciliteze si sd se asigure, prin stabilirea
unor norme clare si armonizate, un schimb adecvat si rapid de informatii intre
autoritatile de aplicare a legii competente ale diferitelor state membre.

In special, discrepantele dintre dispozitiile relevante ale Conventiei de punere in
aplicare a Acordului Schengen si ale Deciziei-cadru 2006/960/JAI ar trebui abordate
prin includerea schimburilor de informatii in scopul prevenirii, depistarii sau
investigarii infractiunilor, Inlocuind astfel in totalitate, in ceea ce priveste schimburile
mentionate, articolele 39 si 46 din conventia respectiva si oferind astfel securitatea
juridica necesara. In plus, normele relevante ar trebui simplificate si clarificate, pentru
a facilita aplicarea lor efectiva in practica.

Este necesar sa se stabileasca norme care sd reglementeze aspectele transversale ale
acestui schimb de informatii intre statele membre. Normele prezentei directive nu ar
trebui sa afecteze aplicarea normelor dreptului Uniunii privind sistemele sau cadrele
specifice pentru astfel de schimburi, cum ar fi cele previazute de Regulamentele
(UE) 2018/1860°°, (UE) 2018/1861°', (UE) 2018/1862°% si (UE) 2016/794° ale

47

48

49

50

51

52

Conventia de punere in aplicare a Acordului Schengen din 14 iunie 1985 intre
guvernele statelor din Uniunea Economicd Benelux, Republicii Federale Germania si

Republicii Franceze privind eliminarea treptatd a controalelor la frontierele comune
(JO L 239, 22.9.2000, p. 19).

Decizia-cadru 2006/960/JAI a Consiliului din 18 decembrie 2006 privind simplificarea schimbului de
informatii si date operative intre autoritatile de aplicare a legii ale statelor membre ale Uniunii Europene
(JO L 386, 29.12.2006, p. 89).

Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire a unui mecanism de
evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si de abrogare a Deciziei
Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului permanent pentru evaluarea si
punerea n aplicare a Acordului Schengen (JO L 295, 6.11.2013, p. 27).

Regulamentul (UE) 2018/1860 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind utilizarea Sistemului de informatii Schengen pentru returnarea resortisantilor tarilor terte aflati
in situatie de sedere ilegala (JO L 312, 7.12.2018, p. 1).

Regulamentul (UE) 2018/1861 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
verificarilor la frontiere, de modificare a Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen si de
modificare si abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1987/2006 (JO L 312, 7.12.2018, p. 14).
Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
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®)

)

Parlamentului European si ale Consiliului, de Directivele (UE) 2016/681°* si
2019/1153%° ale Parlamentului  European si ale Consiliului si de
Deciziile 2008/615/JAI°° si 2008/616/JAI°7 ale Consiliului.

Prezenta directiva nu reglementeaza furnizarea si utilizarea informatiilor ca probe in
cadrul procedurilor judiciare. In special, prezenta directivi nu ar trebui inteleasa ca
stabilind un drept de utilizare a informatiilor furnizate in temeiul sau ca probe si, prin
urmare, nu aduce atingere niciunei cerinte prevazute in legislatia aplicabild privind
obtinerea consimtamantului statului membru care furnizeaza informatiile in vederea
unei astfel de utilizari. Prezenta directiva nu aduce atingere unor acte legislative ale
Uniunii privind probele, precum Regulamentul (UE) .../...%% [privind ordinele
europene de divulgare si de pastrare a probelor electronice in materie penala] si
Directiva (UE) .../...%° [de stabilire a unor norme armonizate privind desemnarea
reprezentantilor legali in scopul obtinerii de probe in cadrul procedurilor penale].

Toate schimburile de informatii efectuate in temeiul prezentei directive ar trebui sa
echivalent si confidentialitatii. Desi principiile mentionate nu aduc atingere
dispozitiilor mai specifice ale prezentei directive, ele ar trebui sa ghideze interpretarea
trebui inteles ca indicand faptul ca informatiile relevante aflate la dispozitia punctului
de contact unic sau a autoritatilor de aplicare a legii ale unui stat membru ar trebui sa
fie disponibile, in cea mai mare masura posibild, si celorlalte state membre. Totusi,
principiul nu ar trebui sa aduca atingere aplicarii, atunci cand acest lucru este justificat,
a unor dispozitii specifice ale prezentei directive care restrictioneaza disponibilitatea
informatiilor, cum ar fi cele privind motivele de refuz al cererilor de informatii si de
acordare a autorizatiilor judiciare. In plus, in conformitate cu principiul accesului
echivalent, accesul punctului de contact unic si al autoritatilor de aplicare a legii ale

53
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cooperarii politienesti si al cooperdrii judiciare In materie penala, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018,
p. 56).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAL, 2009/934/JAl, 2009/935/JAI, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).

Directiva (UE) 2016/681 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
utilizarea datelor din registrul cu numele pasagerilor (PNR) pentru prevenirea, depistarea, investigarea
si urmarirea penald a infractiunilor de terorism si a infractiunilor grave (JO L 119, 4.5.2016, p. 132).
Directiva (UE) 2019/1153 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 de stabilire a
normelor de facilitare a utilizarii informatiilor financiare si de alt tip in scopul prevenirii, depistarii,
investigarii sau urmaririi penale a anumitor infractiuni si de abrogare a Deciziei 2000/642/JAI a
Consiliului JO L 186, 11.7.2019, p. 122).

Decizia 2008/615/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind intensificarea cooperdrii transfrontaliere,
in special in domeniul combaterii terorismului si a criminalitétii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p.
1).

Decizia 2008/616/JAI a Consiliului din 23 iunie 2008 privind punerea in aplicare a Deciziei
2008/615/JAI privind intensificarea cooperarii transfrontaliere, In special in domeniul combaterii
terorismului si a criminalitatii transfrontaliere (JO L 210, 6.8.2008, p. 12). Printr-o propunere de
regulament privind schimbul automatizat de date in scopul cooperdrii politienesti (,,Priim II”) se
intentioneaza abrogarea unor parti din deciziile respective ale Consiliului.

Propunere de regulament, COM/2018/225 final - 2018/0108 (COD).

Propunere de directiva, COM/2018/226 final - 2018/0107 (COD).
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altor state membre la informatiile relevante ar trebui sd fie, in esentd, acelasi si, prin
urmare, nu ar trebui sa fie nici mai strict, nici mai putin strict decat accesul punctului
de contact unic si al autoritdtilor de aplicare a legii ale respectivului stat membru, sub
rezerva dispozitiilor mai specifice ale directivei.

Pentru a atinge obiectivul de facilitare si de asigurare a unui schimb adecvat si rapid de
informatii intre statele membre, ar trebui sd se prevadd obtinerea unor astfel de
informatii prin transmiterea unei cereri de informatii punctului de contact unic al
celuilalt stat membru in cauza, in conformitate cu anumite cerinte clare, simplificate si
armonizate. In ceea ce priveste continutul unor astfel de cereri de informatii, ar trebui
sd se precizeze, in special, In mod exhaustiv, suficient de detaliat si fard a aduce
atingere necesitdtii unei evaludri de la caz la caz, situatiile in care cererile trebuie
considerate urgente si explicatiile minime pe care trebuie sa le contind acestea.

Punctele de contact unice ale fiecarui stat membru ar trebui, in orice caz, si aiba
posibilitatea de a transmite cereri de informatii punctului de contact unic al altui stat
membru, dar, din motive de flexibilitate, statelor membre ar trebui sa li se permita sa
decida ca, pe langa punctul de contact unic, pot transmite astfel de cereri si autoritatile
lor de aplicare a legii. Pentru ca punctele de contact unice sd 1si poata indeplini
atributiile de coordonare prevazute de prezenta directiva, este necesar totusi ca, in
cazul in care un stat membru ia o astfel de decizie, punctul sau de contact unic sa fie
informat cu privire la toate cererile trimise, precum si cu privire la orice alte
comunicdri legate de acestea, prin adaugarea lor in copie.

Este necesara stabilirea unor termene de raspuns pentru a asigura prelucrarea rapida a
cererilor de informatii transmise unui punct de contact unic. Aceste termene ar trebui
sa fie clare si proportionale si sd ia In considerare dacd cererea de informatii este
urgentd si dacd este necesard o autorizatie judiciard prealabild. Pentru a asigura
respectarea termenelor aplicabile, permitand totusi un anumit grad de flexibilitate
atunci cand acest lucru este justificat in mod obiectiv, este necesar sd se permita
abateri, Tn mod exceptional, numai in cazul si In masura in care autoritatea judiciara
competentd a statului membru solicitat are nevoie de timp suplimentar pentru a decide
cu privire la acordarea autorizatiei judiciare necesare. O astfel de necesitate ar putea
apdrea, de exemplu, din cauza domeniului larg de aplicare sau a complexitdtii
aspectelor care fac obiectul cererii de informatii.

In cazuri exceptionale, poate fi justificat in mod obiectiv ca un stat membru si refuze
sd dea curs unei cereri de informatii transmise unui punct de contact unic. Pentru a
asigura functionarea eficace a sistemului creat prin prezenta directiva, cazurile
respective ar trebui specificate in mod exhaustiv si interpretate in mod restrictiv.
Atunci cand numai o parte din informatiile vizate de o astfel de cerere de informatii
intrd Tn domeniul de aplicare al motivelor de refuz al cererii, celelalte informatii
trebuie furnizate in termenele stabilite de prezenta directiva. Ar trebui sa se prevada
posibilitatea solicitarii de clarificari, o astfel de solicitare clarificari trebuind sa
suspende termenele aplicabile. Cu toate acestea, o astfel de posibilitate ar trebui sa
existe numai atunci cand clarificarile sunt necesare in mod obiectiv si proportionale, in
sensul ca, in lipsa efectuarii clarificarilor solicitate, cererea de informatii ar trebui
refuzatd din unul dintre motivele enumerate in prezenta directivd. In interesul
cooperdrii eficace, ar trebui sa fie posibil In continuare sd se solicite clarificarile
necesare si in alte situatii, fard ca acest lucru sd ducd insa la suspendarea termenelor.
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Pentru a permite flexibilitatea necesara in ceea ce priveste nevoile operationale, care
pot varia in practica, ar trebui sd se prevada alte doud mijloace de schimb de
informatii, pe langa cererile de informatii transmise punctelor de contact unice. Primul
este furnizarea spontana de informatii, si anume, din initiativa proprie fie a punctului
de contact unic, fie a autoritdtilor de aplicare a legii, fara a transmite o cerere
prealabild. Al doilea este furnizarea de informatii In urma unei cereri de informatii
transmise fie de punctele de contact unice, fie de autoritatile de aplicare a legii nu
punctului de contact unic, ci direct autoritdtilor de aplicare a legii ale altui stat
membru. In ceea ce priveste ambele mijloace, ar trebui stabilit doar un numar limitat
de cerinte minime, in special in ceea ce priveste informarea punctelor de contact unice
si, In cazurile de furnizare de informatii din proprie initiativa, referitor la situatiile in
care informatiile trebuie furnizate si limba care trebuie utilizata in acest scop.

Cerinta emiterii unei autorizatii judiciare prealabile pentru furnizarea de informatii
poate constitui o garantie importantad. Sistemele juridice ale statelor membre diferd in
aceasta privintd, iar prezenta directiva nu ar trebui inteleasd ca aducand atingere unor
astfel de cerinte stabilite in temeiul dreptului intern, ci ca introducand conditia ca
schimburile interne si schimburile dintre statele membre sa fie tratate intr-un mod
echivalent, atat pe fond, cit si procedural. In plus, pentru a reduce la minimum orice
intarzieri si complicatii legate de aplicarea unei astfel de cerinte, punctul de contact
unic sau, dupa caz, autoritatile de aplicare a legii ale statului membru al autoritatii
judiciare competente ar trebui sa ia toate masurile practice si juridice necesare, daca
este cazul in cooperare cu punctul de contact unic sau cu autoritatea de aplicare a legii
a altui stat membru, care a solicitat informatiile, pentru a obtine autorizatia judiciara
cat mai curand posibil.

Este deosebit de important sa fie asiguratd protectia datelor cu caracter personal, in
conformitate cu dreptul Uniunii, In legaturd cu toate schimburile de informatii
efectuate in temeiul prezentei directive. In acest scop, normele prezentei directive ar
trebui sd fie aliniate la Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a
Consiliului®®. In special, ar trebui sa se precizeze ci orice schimb de date cu caracter
personal intre punctele de contact unice si autoritatile de aplicare a legii trebuie sa
ramana limitat la categoriile de date enumerate in sectiunea B punctul 2 din anexa II la
Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului®'. In plus, in
masura posibilului, orice astfel de date cu caracter personal ar trebui sa fie diferentiate
in functie de gradul lor de acuratete si fiabilitate, astfel incat faptele sa fie diferentiate
de evaludrile personale, pentru a se asigura atat protectia persoanelor fizice, cat si
calitatea si fiabilitatea informatiilor care fac obiectul schimburilor. In cazul in care se
constata ca datele cu caracter personal sunt incorecte, acestea ar trebui rectificate sau
sterse fara intarziere. O astfel de rectificare sau stergere, precum si orice alta
prelucrare a datelor cu caracter personal in legatura cu activitatile desfasurate in
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Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului (JO
L 119 4.5.2016, p. 89).

Regulamentul (UE) 2016/794 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 mai 2016 privind
Agentia Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie de Aplicare a Legii (Europol) si de inlocuire si
de abrogare a Deciziilor 2009/371/JAL, 2009/934/JAl, 2009/935/JA1, 2009/936/JAI si 2009/968/JAI ale
Consiliului (JO L 135, 24.5.2016, p. 53).
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temeiul prezentei directive ar trebui sa se efectueze in conformitate cu normele
aplicabile ale dreptului Uniunii, in special cu Directiva (UE) 2016/680 si cu
Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului®?, ale ciror
dispozitii nu sunt afectate de prezenta directiva.

Pentru a permite furnizarea adecvatad si rapidd informatiilor de catre punctele de
contact unice, fie la cerere, fie din proprie initiativd, este important ca membrii
personalului competenti ai statelor membre In cauzad sa se poatd intelege. Barierele
lingvistice impiedicd adesea schimbul transfrontalier de informatii. Din acest motiv, ar
trebui stabilite norme privind limbile care pot fi utilizate la redactarea cererilor de
informatii transmise punctelor de contact unice, la furnizarea de catre punctele de
contact unice a informatiilor solicitate, precum si in orice alte comunicari legate de
acestea, cum ar fi refuzurile si clarificarile. Aceste norme ar trebui sd asigure un
echilibru intre, pe de o parte, respectarea diversitatii lingvistice din cadrul Uniunii si
mentinerea unor costuri de traducere cat mai reduse posibil si, pe de alta parte, nevoile
operationale aferente unui schimb adecvat si rapid de informatii la nivel
transfrontalier. Prin urmare, statele membre ar trebui sa stabileascd o listd care sa
contind una sau mai multe limbi oficiale ale Uniunii, la alegerea lor, dar care sa
contind, de asemenea, o limba larg Inteleasa si utilizata in practica, si anume engleza.

Dezvoltarea in continuare a Agentiei Uniunii Europene pentru Cooperare in Materie
de Aplicare a Legii (Europol) ca platforma de informare a Uniunii in materie penala
reprezintd o prioritate. Din acest motiv, atunci cand au loc schimburi de informatii sau
orice comunicare conexa, indiferent dacd acest lucru este rezultatul unei cereri de
informatii transmise unui punct de contact unic ori unei autorititi de aplicare a legii
sau dacd informatiile sunt solicitate din proprie initiativa, ar trebui sa se transmita o
copie Europol, insd numai in masura in care se refera la infractiuni care se incadreaza
in domeniul de aplicare al obiectivelor Europol. In practica, acest lucru se poate realiza
prin bifarea implicitd a casutei SIENA aferenta.

Proliferarea canalelor de comunicare utilizate pentru transmiterea de informatii privind
asigurarea respectdrii legii intre statele membre si a comunicdrilor referitoare la
acestea ar trebui remediatd, deoarece impiedicd schimbul adecvat si rapid de astfel de
informatii. Prin urmare, utilizarea aplicatiei de retea pentru schimbul securizat de
informatii, denumitd SIENA, gestionatd de Europol in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2016/794, ar trebui sa devind obligatorie pentru toate aceste furnizdri de
inforrmatii §1 comunicari efectuate in temeiul prezentei directive, inclusiv pentru
trimiterea de cereri de informatii punctelor de contact unice si direct autoritatilor de
aplicare a legii, pentru furnizarea de informatii in urma unor astfel de cereri si din
proprie initiativa, pentru comunicdrile privind refuzurile si clarificarile, precum si
pentru transmiterea de copii punctele de contact unice si Europol. In acest scop, toate
punctele de contact unice, precum si toate autoritdtile de aplicare a legii care pot fi
implicate in astfel de schimburi ar trebui si fie conectate direct la SIENA. In acest
sens, ar trebui prevazutd o perioada de tranzitie pentru a permite implementarea
deplind a SIENA.

62

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) (JO L 119 4.5.2016, p. 1).
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Pentru a simplifica, a facilita si a gestiona mai bine fluxurile de informatii, fiecare stat
membru ar trebui sd infiinteze sau sa desemneze un punct de contact unic responsabil
de coordonarea schimburilor de informatii efectuate in temeiul prezentei directive.
Punctele de contact unice ar trebui, in special, sd contribuie la atenuarea fragmentarii
peisajului autoritatilor de aplicare a legii, In mod specific in ceea ce priveste fluxurile
de informatii, ca raspuns la nevoia tot mai mare de a combate In comun criminalitatea
transfrontaliera, cum ar fi traficul de droguri si terorismul. Pentru ca punctele de
contact unice sd isi poata indeplini in mod eficace functiile de coordonare in ceea ce
priveste schimbul transfrontalier de informatii In scopul aplicdrii legii efectuat in
temeiul prezentei directive, ar trebui s li se atribuie o serie de sarcini minime
specifice si sd aiba, de asemenea, anumite capacitdti minime.

Aceste capacitati ale punctelor de contact unice ar trebui sd includa accesul la toate
informatiile disponibile 1n propriul stat membru, inclusiv printr-un acces usor la toate
bazele de date si platformele relevante ale Uniunii si internationale, in conformitate cu
modalitdtile specificate in dreptul aplicabil al Uniunii si in dreptul intern aplicabil.
Pentru a putea indeplini cerintele prezentei directive, In special cele referitoare la
termenele-limita, punctele de contact unice ar trebui sa dispuna de resurse adecvate,
inclusiv de capacititi de traducere corespunzitoare, si si functioneze in permanenta. in
aceasta privintd, instituirea unui birou de receptie care sd fie in masurd sa verifice, sa
prelucreze si sd transmitd mai departe cererile de informatii primite poate spori
eficienta si eficacitatea acestora. Aceste capacitdti ar trebui sd includa, de asemenea,
disponibilitatea, in orice moment, a unor autorititi judiciare competente sa acorde
autorizatiile judiciare necesare. In practica, acest lucru poate fi realizat, de exemplu,
prin asigurarea prezentei fizice sau a disponibilitatii functionale a acestor autoritati
judiciare, fie la sediul punctului de contact unic, fie direct la cerere, in cadrul unui
serviciu de garda.

Pentru a-si putea indeplini in mod eficace atributiile de coordonare care le revin in
temeiul prezentei directive, punctele de contact unice ar trebui sa fie compuse din
reprezentanti ai autoritatilor nationale de aplicare a legii a caror implicare este
necesard pentru schimbul adecvat si rapid de informatii in temeiul prezentei directive.
Desi fiecdrui stat membru i revine sarcina de a decide cu privire la organizarea si
componenta exactd necesare pentru a indeplini aceastd cerintd, respectivii
reprezentanti pot include autoritatile politienesti, autorititile vamale si alte autoritati de
aplicare a legii care au competente in materie de prevenire, depistare sau investigare a
infractiunilor, precum si posibile puncte de contact pentru birourile regionale si
bilaterale, cum ar fi ofiterii de legdturd si atasatii detasati sau numiti in alte state
membre si In agentiile relevante de aplicare a legii ale Uniunii, cum ar fi Europol. Cu
toate acestea, in interesul unei coordonari eficace, punctele de contact unice ar trebui
sa fie compuse cel putin din reprezentanti ai unitatii nationale a Europol, ai biroului
SIRENE, ai unitdtii de informatii despre pasageri si ai biroului central national al
Interpol, astfel cum au fost instituite in temeiul legislatiei relevante si prin exceptie de
la faptul ca prezenta directivd nu se aplica schimburilor de informatii reglementate in
mod specific de aceastd legislatie a Uniunii.

Implementarea si operarea de cdtre punctele de contact unice a unui sistem electronic
unic de gestionare a cazurilor, care are anumite functii si capacitati minime, sunt
necesare pentru a le permite acestora sa isi indeplineasca sarcinile care le revin in
temeiul prezentei directive in mod eficace si eficient, in special in ceea ce priveste
gestionarea informatiilor.
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Pentru a permite monitorizarea si evaluarea necesare a aplicdrii prezentei directive,
statele membre ar trebui sd aiba obligatia de a colecta si de a furniza anual Comisiei
anumite date. Aceastd cerintd este necesara, in special, pentru a remedia problema
lipsei unor date comparabile care sa cuantifice schimburile de informatii relevante si,
de asemenea, pentru a facilita obligatia de raportare a Comisiei.

Avand in vedere caracterul transfrontalier al formelor de criminalitate transfrontaliera
si al terorismului, statele membre trebuie sd conlucreze pentru a combate aceste
infractiuni. Fluxurile de informatii adecvate si rapide intre autoritatile relevante de
aplicare a legii si Europol nu pot fi asigurate iIn mod satisfacator de catre statele
membre actionand individual. Date fiind amploarea si efectele actiunii, astfel de
fluxuri de informatii pot fi asigurate mai bine la nivelul Uniunii, prin instituirea unor
norme comune privind schimbul de informatii. Astfel, Uniunea poate adopta masuri in
conformitate cu principiul subsidiaritatii stabilit la articolul 5 din Tratatul privind
Uniunea Europeani. In conformitate cu principiul proportionalititii, astfel cum este
definit la articolul mentionat, prezenta directivda nu depaseste ceea ce este necesar
pentru realizarea obiectivelor mentionate.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentei directive, nu are
obligatii In temeiul acesteia si nu face obiectul aplicarii sale. Deoarece prezenta
directivd constituie o dezvoltare a acquis-ului Schengen, Danemarca ar trebui sa
decida, In conformitate cu articolul 4 din protocolul mentionat, in termen de sase luni
de la data la care Consiliul decide cu privire la prezenta directiva, daca o va transpune
in legislatia sa nationala.

Prezenta directiva constituie o dezvoltare a dispozitiilor acquis-ului Schengen la care
Irlanda participd, in conformitate cu Decizia 2002/192/CE a Consiliului®. Prin
urmare, Irlanda participd la adoptarea prezentei directive si are obligatii in temeiul

acesteia.

In ceea ce priveste Islanda si Norvegia, prezenta directivd constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Acordului incheiat de Consiliul Uniunii
Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei privind asocierea acestora din
urmi la implementarea, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care intra sub
incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului®,

In ceea ce priveste Elvetia, prezenta directiva constituie o dezvoltare a dispozitiilor
acquis-ului Schengen in intelesul Acordului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea
Europeana si Confederatia Elvetiana cu privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen®, care intrd sub

63

64
65

66

Decizia 2002/192/CE a Consiliului din 28 februarie 2002 privind solicitarea Irlandei de a participa la
unele dintre dispozitiile acquis-ului Schengen (JO L 64, 7.3.2002).

JOL 176, 10.7.1999, p. 36.

Decizia 1999/437/CE a Consiliului din 17 mai 1999 privind anumite modalitati de aplicare a Acordului
incheiat intre Consiliul Uniunii Europene si Republica Islanda si Regatul Norvegiei in ceea ce priveste
asocierea acestor doud state in vederea punerii in aplicare, a asigurdrii respectdrii si dezvoltarii
acquislui Schengen (JO L 176, 10.7.1999).

JO L 53,27.2.2008, p. 52.
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incidenta domeniului mentionat la articolul 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a
Consiliului, coroborat cu articolul 3 din Decizia 2008/146/CE a Consiliului®’ si cu

articolul 3 din Decizia 2008/149/JAI a Consiliului®®.

In ceea ce priveste Liechtensteinul, prezenta directivd constituie o dezvoltare a
dispozitiilor acquis-ului Schengen in intelesul Protocolului dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul Liechtenstein privind
aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul intre Uniunea Europeana, Comunitatea
Europeand si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la
punerea in practicd, aplicarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen® care intrd sub
incidenta articolului 1 punctul H din Decizia 1999/437/CE a Consiliului, coroborat cu
articolul 3 din Decizia 2011/350/UE a Consiliului’® si cu articolul 3 din
Decizia 2011/349/UE a Consiliului’,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

Capitolul I

Dispozitii generale

Articolul 1
Obiect si domeniu de aplicare

Prezenta directiva stabileste norme privind schimbul de informatii dintre autoritatile
de aplicare a legii ale statelor membre, atunci cand acest lucru este necesar in scopul
prevenirii, depistdrii sau investigarii infractiunilor.

In special, prezenta directiva stabileste norme privind:
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Decizia 2008/146/CE a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, In numele Comunitatii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008).

Decizia 2008/149/JAI a Consiliului din 28 ianuarie 2008 privind incheierea, in numele Uniunii
Europene, a Acordului intre Uniunea Europeana, Comunitatea Europeand si Confederatia Elvetiand cu
privire la asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului
Schengen (JO L 53, 27.2.2008).

JOL 160, 18.6.2011, p. 21.

Decizia 2011/350/UE Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeana, Confederatia Elvetiand si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiana privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in ceea ce priveste eliminarea controalelor
la frontierele interne si circulatia persoanelor (JO L 160, 18.6.2011).

Decizia 2011/349/UE a Consiliului din 7 martie 2011 privind incheierea, in numele Uniunii Europene, a
Protocolului dintre Uniunea Europeand, Comunitatea Europeand, Confederatia Elvetiana si Principatul
Liechtenstein privind aderarea Principatului Liechtenstein la Acordul dintre Uniunea Europeana,
Comunitatea Europeana si Confederatia Elvetiand privind asocierea Confederatiei Elvetiene la punerea
in aplicare, respectarea si dezvoltarea acquis-ului Schengen, in special In ceea ce priveste cooperarea
judiciard in materie penala si cooperarea politieneasca (JO L 160, 18.6.2011).
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(2)

(b)

(©)

(d)

cererile de informatii transmise punctelor de contact unice instituite sau
desemnate de statele membre, 1n special cu privire la continutul acestor cereri,
termenele obligatorii pentru furnizarea informatiilor solicitate, motivele
refuzarii unor astfel de cereri si canalul de comunicare care trebuie utilizat
pentru aceste cereri;

furnizarea din proprie initiativa a unor informatii relevante punctelor de contact
unice sau autoritatilor de aplicare a legii ale altor state membre, in special
situatiile si modul in care trebuie furnizate aceste informatii;

canalul de comunicare care trebuie utilizat pentru toate schimburile de
informatii si informatiile care trebuie furnizate punctelor de contact unice in
legdturd cu efectuarea de schimburi de informatii direct intre autoritatile de
aplicare a legii ale statelor membre;

instituirea, sarcinile, componenta si capacitdtile punctului de contact unic,
inclusiv norme privind implementarea unui sistem electronic unic de gestionare
a cazurilor pentru indeplinirea sarcinilor acestuia.

2. Prezenta directiva nu se aplica schimburilor de informatii intre autoritatile de aplicare
a legii ale statelor membre care au scopul de a preveni, de a depista sau de a
investiga infractiunile reglementate in mod specific de alte acte ale dreptului Uniunii.

3. Prezenta directiva nu le impune statelor membre nicio obligatie:
(a) de a obtine informatii prin intermediul unor masuri coercitive, adoptate in
conformitate cu dreptul intern, in scopul de a le furniza autoritatilor de aplicare
a legii ale altor state membre;
(b) de astoca informatii in scopul mentionat la litera (a);
(c) de a furniza informatii autoritatilor de aplicare a legii ale altor state membre

pentru a fi utilizate ca probe in procedurile judiciare.

4. Prezenta directivd nu instituie niciun drept de a utiliza informatiile furnizate in
conformitate cu dispozitiile sale ca probe in cadrul procedurilor judiciare.

Articolul 2
Definitii

In sensul prezentei directive:

(1

2)

»autoritate de aplicare a legii” inseamnd orice autoritate a statelor membre
competentd 1n temeiul dreptului intern sa prevind, sa depisteze sau sa
investigheze infractiuni;

A -

»infractiune” inseamnad oricare dintre urmatoarele:
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(2)

(b)

(©)

€)

(4)

)

(6)

infractiunile mentionate la articolul 2 alineatul (2) din Decizia-cadru
2002/584/JAI a Consiliului’?;

infractiunile mentionate la articolul 3 alineatele (1) si (2) din Regulamentul
(UE) 2016/794;

infractiunile fiscale legate de impozitele directe si indirecte, astfel cum sunt
prevazute in dreptul intern;

»informatie” inseamna orice continut referitor la una sau mai multe persoane
fizice, fapte sau circumstante relevante pentru autoritatile de aplicare a legii in
legatura cu exercitarea sarcinilor care le revin in temeiul dreptului intern de
prevenire, depistare sau investigare a infractiunilor;

»informatie disponibild” inseamnd fie o informatie detinutd de punctul de
contact unic sau de autoritatile de aplicare a legii ale statului membru solicitat,
fie o informatie pe care respectivele puncte de contact unice sau autorititi de
aplicare a legii le pot obtine, fara a utiliza masuri coercitive, de la alte autoritati
publice sau de la parti private stabilite in statul membru respectiv;

»SIENA” inseamna aplicatia de retea pentru schimbul securizat de informatii
gestionata de Europol, menita sd faciliteze schimbul de informatii dintre statele
membre si Europol;

»date cu caracter personal” inseamna datele cu caracter personal astfel cum

sunt definite la articolul 4 punctul 1 din Regulamentul (UE) 2016/679.

Articolul 3
Principiile care reglementeazda schimbul de informatii

In legatura cu toate schimburile de informatii efectuate in temeiul prezentei directive, statele
membre se asigura ca:

(a)

(b)

(c)

orice informatie relevanta disponibila punctului de contact unic sau
autoritatilor de aplicare a legii ale unui stat membru este furnizatd punctului de
contact unic sau autoritdtilor de aplicare a legii ale altor state membre

.....

conditiile privind solicitarea de informatii punctului de contact unic sau
autoritatilor de aplicare a legii ale altor state membre si cele privind furnizarea
de informatii punctelor de contact unice si autoritdtilor de aplicare a legii ale
altor state membre sunt echivalente cu cele aplicabile solicitarii si furnizarii
unor informatii similare de la si catre propriile autoritdti de aplicare a legii
(,,principiul accesului echivalent”);

informatiile furnizate punctului de contact unic sau autoritatilor de aplicare a
legii ale altui stat membru care sunt marcate ca fiind confidentiale sunt
protejate de respectivele autoritdti de aplicare a legii In conformitate cu

72

Decizia-cadru 2002/584/JAI a Consiliului din 13 iunie 2002 privind mandatul european de arestare si
procedurile de predare intre statele membre (JO L 190, 18.7.2002, p. 1).
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cerintele prevazute in dreptul intern al statului membru respectiv care oferd un
nivel similar de confidentialitate (,,principiul confidentialitatii”).

Capitolul 11

Schimburile de informatii efectuate prin intermediul punctelor de contact unice

Articolul 4
Cererile de informatii transmise punctului de contact unic

Statele membre se asigurd ca punctul lor de contact unic si, in cazul in care au decis
astfel, autoritatile lor de aplicare a legii transmit cereri de informatii punctelor de
contact unice ale altor state membre 1n conformitate cu conditiile prevazute la
alineatele (2)-(5).

In cazul in care un stat membru decide ca, pe langa punctul siu de contact unic, si
autoritatile sale de aplicare a legii pot sa transmitd cereri de informatii punctelor de
contact unice ale altor state membre, acesta se asigurd cd autoritatile respective
trimit, Tn acelasi timp cu transmiterea acestor cereri, o copie a cererilor respective si a
oricarei alte comunicari referitoare la acestea punctului de contact unic al statului
membru respectiv.

Cererile de informatii adresate punctului de contact unic al altui stat membru se
transmit numai atunci cand exista motive obiective sa se creada ca:

(a) informatiile solicitate sunt necesare si proportionale atingerii scopului
mentionat la articolul 1 alineatul (1);

(b) informatiile solicitate sunt disponibile autoritatilor de aplicare a legii ale
statului membru solicitat.

Orice cerere de informatii adresata punctului de contact unic al altui stat membru
trebuie sa precizeze daca este urgenta sau nu.

Aceste cereri de informatii trebuie considerate urgente daca, avand in vedere toate
faptele si circumstantele relevante ale cazului respectiv, existd motive obiective sd se
creadd ca informatiile solicitate indeplinesc una sau mai multe dintre urmatoarele
conditii:

(a) sunt esentiale pentru prevenirea unei amenintdri imediate si grave la adresa
sigurantei publice a unui stat membru;

(b) sunt necesare pentru protejarea intereselor vitale ale unei persoane care sunt
expuse unui risc iminent;

(c) sunt necesare pentru adoptarea unei decizii care poate implica mentinerea unor
masuri restrictive care echivaleaza cu privarea de libertate;

(d) existd un risc iminent sa 1si piarda relevanta dacd nu sunt furnizate de urgenta.
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Cererile de informatii adresate punctului de contact unic al altui stat membru trebuie
sa contind toate explicatiile necesare pentru a permite prelucrarea lor adecvata si
rapida in conformitate cu prezenta directiva, inclusiv cel putin urmatoarele:

(a) o specificare a informatiilor solicitate, care sa fie cat mai detaliatd posibil in
circumstantele respective;

(b) o descriere a scopului in care sunt solicitate informatiile;

(c) motivele obiective in temeiul carora se crede ca autoritdtile de aplicare a legii
ale statului membru solicitat dispun de informatiile solicitate;

(d) o explicatie a legaturii dintre scopul solicitarii informatiilor si persoana sau
persoanele la care se referd informatiile, dupa caz;

(e) motivele pentru care cererea este considerata urgenta, daca este cazul.

Cererile de informatii adresate punctului de contact unic al altui stat membru se
transmit intr-una dintre limbile incluse 1n lista stabilitd de statul membru solicitat si
se publica in conformitate cu articolul 11.

Articolul 5
Furnizarea de informatii in baza cererilor transmise punctului de contact unic

Sub rezerva alineatului (2) al prezentului articol si a articolului 6 alineatul (3), statele
membre se asigurd ca punctul lor de contact unic furnizeaza informatiile solicitate in
conformitate cu articolul 4 cat mai curand posibil si, in orice caz, in urmatoarele
termene, dupa caz:

(a) opt ore, in cazul cererilor urgente referitoare la informatiile care sunt
disponibile autoritatilor de aplicare a legii ale statului membru solicitat fara a fi
necesara obtinerea unei autorizatii judiciare;

(b) trei zile calendaristice, in cazul cererilor urgente referitoare la informatiile care
sunt disponibile autoritatilor de aplicare a legii ale statului membru solicitat
numai cu conditia indeplinirii obligatiei de a obtine o autorizatie judiciara;

(c) sapte zile calendaristice, in cazul tuturor cererilor care nu sunt urgente.

Termenele prevazute la primul paragraf incep sa curgd din momentul primirii cererii
de informatii.

Atunci cand, in temeiul dreptului sdu intern, in conformitate cu articolul 9,
informatiile solicitate sunt disponibile numai dupa obtinerea unei autorizatii
judiciare, statul membru solicitat se poate abate de la termenele mentionate la
alineatul (1) in masura in care acest lucru este necesar pentru obtinerea unei astfel de
autorizatil.

In astfel de cazuri, statele membre se asigurd cd punctul lor de contact unic
indeplineste urmatoarele doua sarcini:
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(1) informeaza imediat punctul de contact unic sau, dupa caz, autoritatea de
aplicare a legii din statul membru solicitant cu privire la intarzierea
preconizatd, specificand durata prevazutd a intarzierii si motivele care
stau la baza acesteia;

(i1)) dupa informarea imediatd, mentine informat punctul de contact unic sau,
dupa caz, autoritatea de aplicare a legii din statul membru solicitant si 1i
furnizeaza informatiile solicitate cat mai curand posibil dupad obtinerea
autorizatiei judiciare.

Statele membre se asigurda cd punctul lor de contact unic furnizeaza informatiile
solicitate In conformitate cu articolul 4 punctului de contact unic sau, dupd caz,
autoritatii de aplicare a legii din statul membru solicitant in limba in care a fost
transmisa cererea de informatii Tn conformitate cu articolul 4 alineatul (5).

Statele membre se asigura cd, atunci cand punctul lor de contact unic furnizeaza
informatiile solicitate autoritatii de aplicare a legii din statul membru solicitant,
acesta trimite, de asemenea, In acelasi timp, o copie a informatiilor respective
punctului de contact unic al statului membru solicitant.

Articolul 6
Refuzul de a da curs cererilor de informatii

Statele membre se asigurd cd punctul lor de contact unic refuza sd furnizeze
informatiile solicitate in conformitate cu articolul 4 numai atunci cand este aplicabil
unul dintre urmatoarele motive:

(a) informatiile solicitate nu sunt disponibile punctului de contact unic si
autoritatilor de aplicare a legii din statul membru solicitat;

(b) cererea de informatii nu indeplineste cerintele prevazute la articolul 4;

(c) a fost refuzatd acordarea autorizatiei judiciare necesare in temeiul dreptului
intern al statului membru solicitat, In conformitate cu articolul 9;

(d) informatiile solicitate constituie date cu caracter personal, altele decat cele care
se incadreazd 1n categoriile de date cu caracter personal mentionate la
articolul 10 punctul (i);

(e) existd motive obiective pentru a crede ca furnizarea informatiilor solicitate:

(i) ar contraveni intereselor esentiale ale sigurantei statului membru
solicitat;

(i) ar pune in pericol succesul unei investigatii in curs privind o infractiune;
sau

(ii1) ar prejudicia in mod nejustificat interesele vitale ale unei persoane fizice
sau juridice.

32

RO



RO

Orice refuz afecteazd numai partea din informatiile solicitate la care se refera
motivele prevazute la primul paragraf si, dupa caz, nu aduce atingere obligatiei de a
furniza celelalte parti ale informatiilor respective in conformitate cu prezenta
directiva.

Statele membre se asigura ca punctul lor de contact unic informeaza punctul de
contact unic sau, dupa caz, autoritatea de aplicare a legii din statul membru solicitant
cu privire la refuz, precizand motivele acestuia, in termenele prevazute la articolul 5
alineatul (1).

Statele membre se asigura ca punctul lor de contact unic solicitd imediat punctului de
contact unic sau, dupa caz, autoritatii de aplicare a legii din statul membru solicitant
clarificarile suplimentare necesare pentru a prelucra o cerere de informatii care, fard
clarificarile suplimentare, ar trebui refuzata.

Termenele mentionate la articolul 5 alineatul (1) se suspendd din momentul in care
punctul de contact unic sau, dupa caz, autoritatea de aplicare a legii din statul
membru solicitant primeste cererea de clarificari pAnd in momentul in care punctul
de contact unic al statului membru solicitat primeste clarificarile.

Refuzurile, motivele refuzurilor, cererile de clarificari si clarificarile mentionate la
alineatele (3) si (4), precum si orice alte comunicdri referitoare la cererile de
informatii adresate punctului de contact unic al altui stat membru se transmit in limba
in care a fost transmisa cererea in conformitate cu articolul 4 alineatul (5).

Capitolul I1I

Alte schimburi de informatii

Articolul 7
Furnizarea de informatii din proprie initiativa

Statele membre se asigurd ca punctul lor de contact unic sau autoritdtile lor de
aplicare a legii furnizeazd din proprie initiativd orice informatii de care dispun
punctelor de contact unice sau autoritatilor de aplicare a legii din alte state membre,
atunci cand existd motive obiective sd se creadd ca astfel de informatii ar putea fi
relevante pentru statul membru respectiv in scopul mentionat la articolul 1
alineatul (1). Cu toate acestea, nu exista o astfel de obligatie atunci cand informatiilor
respective li se aplicd motivele mentionate la articolul 6 alineatul (1) litera (c), (d)
sau (e).

Statele membre se asigura ca, atunci cand punctul lor de contact unic sau autoritatile
lor de aplicare a legii furnizeaza informatii din proprie initiativa in conformitate cu
alineatul (1), fac acest lucru intr-una dintre limbile incluse in lista stabilita de statul
membru solicitat si publicata in conformitate cu articolul 11.

Statele membre se asigura ca, atunci cand punctul lor de contact unic sau autoritatile
lor de aplicare a legii furnizeaza astfel de informatii autoritatii de aplicare a legii a
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altui stat membru, acestea trimit, de asemenea, in acelasi timp, o copie a informatiilor
respective punctului de contact unic al celuilalt stat membru.

Articolul 8
Schimburi de informatii in urma cererilor transmise direct autorititilor de aplicare a legii

Statele membre se asigurd cd, atunci cand punctele lor de contact unice sau autoritatile lor de
aplicare a legii transmit cereri de informatii direct autoritatilor de aplicare a legii ale altui stat
membru, punctele lor de contact unice sau autoritatile lor de aplicare a legii trimit, odata cu
transmiterea unor astfel de cereri, de informatii furnizate n temeiul acestor cereri sau
transmiterea a oricaror alte comunicari referitoare la acestea, o copie punctului de contact unic
al celuilalt stat membru si, atunci cand expeditorul este o autoritate de aplicare a legii, trimit o
copie si punctului de contact unic al propriului stat membru.

Capitolul IV

Norme suplimentare privind furnizarea de informatii in temeiul capitolelor II si ITI

Articolul 9
Autorizatia judiciara

1. Statele membre nu solicita nicio autorizatie judiciara pentru furnizarea de informatii
punctelor de contact unice sau autoritatii de aplicare a legii dintr-un alt stat membru,
in temeiul capitolelor II si III, atunci cand nu se aplica o astfel de cerintd in ceea ce
priveste furnizarea de informatii similare propriului punct de contact unic sau
propriilor autoritati de aplicare a legii.

2. Statele membre se asigurd cd, atunci cand dreptul lor intern impune obligatia
obtinerii unei autorizatii judiciare pentru furnizarea de informatii punctelor de
contact unice sau autoritatii de aplicare a legii din alt stat membru n conformitate cu
alineatul (1), punctele lor de contact unice sau autoritdtile lor de aplicare a legii iau
imediat toate masurile necesare, in conformitate cu dreptul lor intern, pentru a obtine
o astfel de autorizatie judiciara cit mai curand posibil.

3. Cererile de autorizatii judiciare mentionate la alineatul (1) sunt evaluate si
solutionate in conformitate cu dreptul intern al statului membru al autoritdtii judiciare
competente.

Articolul 10
Norme suplimentare privind informatiile care constituie date cu caracter personal

Statele membre se asigurd ca, atunci cand punctul lor de contact unic sau autoritatile lor de
aplicare a legii furnizeazd informatii In temeiul capitolelor II si III care constituie date cu
caracter personal:
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(1) categoriile de date cu caracter personal furnizate raman limitate la
categoriile enumerate in sectiunea B punctul 2 din anexa II la
Regulamentul (UE) 2016/794;

(i1)) punctul lor de contact unic sau autorititile lor de aplicare a legii
furnizeaza, de asemenea, in acelasi timp si In masura posibilului,
elementele necesare care sa ii permitd punctului de contact unic sau
autoritatii de aplicare a legii din celalalt stat membru sd evalueze gradul
de acuratete, exhaustivitate si fiabilitate al datelor cu caracter personal,
precum si in ce masura sunt actualizate.

Articolul 11
Lista limbilor

1. Statele membre stabilesc si actualizeaza o listd cu una sau mai multe limbi oficiale
ale Uniunii 1n care punctul lor de contact unic poate furniza informatii in urma unei
cereri de informatii sau din proprie initiativa. Aceasta listd trebuie s includa limba
engleza.

2. Statele membre furnizeaza Comisiei listele respective, precum si orice eventuale

actualizari ale acestora. Comisia publica aceste informatii, precum si eventualele
actualizari ale acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 12
Transmiterea de informatii citre Europol

Statele membre se asigurd cd, atunci cand punctul lor de contact unic sau autoritatile lor de
aplicare a legii trimit cereri de informatii, furnizeaza informatii in temeiul unor astfel cereri de
informatii, furnizeaza informatii din proprie initiativa sau trimit alte comunicari referitoare la
acestea in temeiul capitolelor II si III, punctul lor de contact unic sau autoritatile lor de
aplicare a legii trimit, de asemenea, in acelasi timp, o copie a informatiilor respective catre
Europol, in masura in care informatiile in cauza privesc infractiuni care se incadreazd in
domeniul de aplicare al obiectivelor Europol prevazute in Regulamentul (UE) 2016/794.

Articolul 13
Utilizarea SIENA

1. Statele membre se asigurd cd, atunci cand punctul lor de contact unic sau autoritatile
lor de aplicare a legii trimit cereri de informatii, furnizeazd informatii in urma unor
astfel de cereri, furnizeaza informatii din proprie initiativa sau trimit alte comunicari
referitoare la astfel de cereri in temeiul capitolelor II si III sau al articolului 12, fac
acest lucru prin intermediul SIENA.

2. Statele membre se asigura ca punctul lor de contact unic, precum si toate autoritatile
lor de aplicare a legii care pot fi implicate in schimbul de informatii in temeiul
prezentei directive sunt conectate direct la SIENA.
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Capitolul V

Punctul de contact unic pentru schimbul de informatii dintre statele membre

Articolul 14
Instituire, sarcini si capacitati

Fiecare stat membru instituie sau desemneaza un punct de contact unic national, care
este entitatea centrald responsabild de coordonarea schimburilor de informatii in
temeiul prezentei directive.

Statele membre se asigurd ca punctul lor de contact unic este mputernicit sa
indeplineasca cel putin toate sarcinile urmatoare:

(a)
(b)

(©)

(d)

(e)

®

primirea si evaluarea cererilor de informatii;

canalizarea cererilor de informatii catre autoritatea sau autoritatile nationale de
aplicare a legii competente si, atunci cand este necesar, asigurarea coordonarii
intre acestea in ceea ce priveste prelucrarea unor astfel de cereri si furnizarea
de informatii in urma cererilor respective;

analizarea si structurarea informatiilor in vederea furnizarii acestora punctelor
de contact unice si, dupa caz, autoritatilor de aplicare a legii ale altor state
membre;

furnizarea, la cerere sau din proprie initiativd, de informatii punctelor de
contact unice si, dupd caz, autoritdtilor de aplicare a legii din alte state membre,
in conformitate cu articolele 5 si 7;

refuzul de a furniza informatii In conformitate cu articolul 6 si, atunci cand este
necesar, solicitarea de clarificari in conformitate cu articolul 6 alineatul (3);

trimiterea de cereri de informatii punctelor de contact unice ale altor state
membre in conformitate cu articolul 4 si, atunci cand este necesar, furnizarea
de clarificari in conformitate cu articolul 6 alineatul (3).

Statele membre se asigura ca:

(a)

(b)

(©)

punctul lor de contact unic are acces la toate informatiile de care dispun
autoritatile lor de aplicare a legii, In masura in care acest lucru este necesar
pentru Indeplinirea sarcinilor care ii revin in temeiul prezentei directive;

punctul lor de contact unic 1si indeplineste sarcinile 24 de ore din 24, 7 zile din

7,

punctului lor de contact unic i se pun la dispozitie personalul, resursele si
capacitatile necesare, inclusiv in materie de traducere, pentru a-si indeplini
sarcinile in mod adecvat si rapid, in conformitate cu prezenta directiva si, in
special, cu termenele prevazute la articolul 5 alineatul (1);
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(d) autoritatile judiciare competente sa acorde autorizatiile judiciare necesare in
temeiul dreptului intern In conformitate cu articolul 9 sunt disponibile
punctului de contact unic 24 de ore din 24, 7 zile din 7.

In termen de o lund de la instituirea sau desemnarea punctului lor de contact unic,
statele membre notifica acest lucru Comisiei. Statele membre actualizeaza
informatiile notificate ori de cate ori este necesar.

Comisia publicd aceste notificari, precum si eventualele actualizéri ale acestora in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 15
Componenta

Statele membre stabilesc organizarea si componenta punctului sdu de contact unic de
asa manierd Incat acesta sa isi poatd Indeplini sarcinile care 1i revin in temeiul
prezentei directive intr-un mod eficient si eficace.

Statele membre se asigurd cd punctul lor de contact unic este compus din
reprezentanti ai autoritatilor sale nationale de aplicare a legii a caror implicare este
necesara pentru a asigura un schimb adecvat si rapid de informatii In temeiul
prezentei directive, inclusiv cel putin din urmatoarele, In masura in care statul
membru in cauza este obligat prin legislatia relevanta sa infiinteze sau sa desemneze
astfel de unitati sau birouri:

(a) unitatea nationald a Europol, instituitd prin articolul 7 din Regulamentul
(UE) 2016/794;

(b) biroul SIRENE, instituit prin articolul 7 alineatul (2) din Regulamentul (UE)
2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului’;

(c) unitatea de informatii despre pasageri, instituita prin articolul 4 din Directiva
(UE) 2016/681;

(d) biroul central national al Interpol, instituit prin articolul 32 din Statutul
Organizatiei Internationale de Politie Criminala — Interpol.

Articolul 16
Sistemul de gestionare a cazurilor

Statele membre se asigurd ca punctul lor de contact unic implementeaza si utilizeaza
un sistem electronic unic de gestionare a cazurilor ca registru care ii permite
punctului de contact unic sd isi indeplineasca sarcinile care ii revin in temeiul

73

Regulamentul (UE) 2018/1862 al Parlamentului European si al Consiliului din 28 noiembrie 2018
privind instituirea, functionarea si utilizarea Sistemului de informatii Schengen (SIS) in domeniul
cooperarii politienesti si al cooperdrii judiciare in materie penald, de modificare si de abrogare a
Deciziei 2007/533/JAI a Consiliului si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1986/2006 al
Parlamentului European si al Consiliului si a Deciziei 2010/261/UE a Comisiei (JO L 312, 7.12.2018,
p. 56).
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prezentei directive. Sistemul de gestionare a cazurilor trebuie sd aiba cel putin toate
functiile si capacitatile urmatoare:

(a) inregistrarea cererilor de informatii primite si trimise mentionate la articolele 5
si 8, precum si a oricaror alte comunicari cu punctele de contact unice si, dupa
caz, cu autoritatile de aplicare a legii din alte state membre cu privire la astfel
de cereri, inclusiv a informatiilor privind refuzurile si cererile de clarificari si
furnizarea de clarificari mentionate la articolul 6 alineatul (2) si, respectiv,
alineatul (3);

(b) inregistrarea comunicdrilor dintre punctul de contact unic si autoritatile
nationale de aplicare a legii, in temeiul articolului 15 alineatul (2) litera (b);

(c) inregistrarea furnizarilor de informatii punctului de contact unic si, dupd caz,
autoritdtilor de aplicare a legii din alte state membre, in conformitate cu
articolele 5, 7 s1 8;

(d) verificarea incrucisata a cererilor de informatii primite mentionate la articolele
5 si 8 cu informatiile de care dispune punctul de contact unic, inclusiv cu
informatiile furnizate in conformitate cu articolul 5 alineatul (3) al doilea
paragraf si cu articolul 7 alineatul (2) al doilea paragraf si cu alte informatii
relevante Inregistrate in sistemul de gestionare a cazurilor;

(e) asigurarea monitorizdrii adecvate si rapide a cererilor de informatii primite
mentionate la articolul 4, in special in vederea respectarii termenelor pentru
furnizarea informatiilor solicitate prevazute la articolul 5;

(f) interoperabilitatea cu SIENA, asigurandu-se, in special, ca toate comunicarile
care sunt primite prin intermediul SIENA pot fi inregistrate direct n sistemul
de gestionare a cazurilor si cd toate comunicarile care sunt trimise prin
intermediul SIENA pot fi transmise direct din sistemul de gestionare a
cazurilor;

(g) generarea de statistici privind schimburile de informatii efectuate in temeiul
prezentei directive in scopul evaludrii si monitorizdrii, in special in sensul
articolului 17;

(h) inregistrarea accesului si a altor activititi de prelucrare in legaturda cu
informatiile continute in sistemul de gestionare a cazurilor, din motive de
raspundere si securitate cibernetica.

Statele membre iau mdsurile necesare pentru a se asigura ca toate riscurile in materie
de securitate cibernetica legate de sistemul de gestionare a cazurilor, in special in
ceea ce priveste arhitectura, guvernanta si controlul acestuia, sunt gestionate si
abordate intr-un mod prudent si eficace si cd sunt prevdzute garantii adecvate
impotriva accesului neautorizat si a abuzului.

Statele membre se asigurd ca toate datele cu caracter personal prelucrate de punctul
lor de contact unic sunt incluse in sistemul de gestionare a cazurilor numai atat timp
cat acest lucru este necesar si proportional cu scopurile in care datele cu caracter
personal sunt prelucrate si ca ulterior acestea sunt sterse n mod irevocabil.
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CAPITOLUL VI

Dispozitii finale

Articolul 17
Statistici

Statele membre furnizeaza Comisiei statistici privind schimburile de informatii cu
alte state membre in temeiul prezentei directive, pana la data de 1 martie a fiecarui
an.

Aceste statistici trebuie sa includa cel putin:

(a) numarul de cereri de informatii transmise de punctul lor de contact unic si de
autoritatile lor de aplicare a legii;

(b) numarul de cereri de informatii care au fost primite si la care s-a raspuns de
catre punctul de contact unic si de catre autoritatile lor de aplicare a legii,
defalcat pe urgente si neurgente si pe fiecare stat membru care a primit
informatiile;

(c) numarul de cereri de informatii refuzate in temeiul articolului 6, defalcate pe
state membre solicitante si pe motive de refuz;

(d) numarul de cazuri in care nu s-au respectat termenele mentionate la articolul 5
alineatul (1) din cauza obligatici de a obtine o autorizatic judiciara in
conformitate cu articolul 5 alineatul (2), defalcate pe statele membre care au
transmis cererile de informatii in cauza.

Articolul 18
Raportare

Pana la [data intrarii in vigoare + 3 anifsi, ulterior, la fiecare sase ani, Comisia
prezintd Parlamentului European si Consiliului un raport de evaluare a punerii in
aplicare a prezentei directive.

Pana la [data intrarii in vigoare + 5 ani], Comisia prezintd Parlamentului European
si Consiliului un raport de evaluare a eficacitdtii si eficacitatii prezentei directive.
Comisia i1a in considerare informatiile furnizate de statele membre si orice alte
informatii relevante legate de transpunerea si punerea in aplicare a prezentei
directive. Pe baza acestei evaludri, Comisia decide cu privire la actiunile ulterioare
adecvate, inclusiv, daca este necesar, cu privire la oportunitatea prezentarii unei
propuneri legislative.

Articolul 19
Modificarea Conventiei de punere in aplicare a Acordului Schengen
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De la [data mentionata la articolul 21 alineatul (1) primul paragraf], Conventia de punere in
aplicare a Acordului Schengen se modifica dupa cum urmeaza:

(1)  articolul 39 se inlocuieste cu prezenta directiva in masura in care articolul
respectiv se referd la schimbul de informatii in scopul mentionat la
articolul 1 alineatul (1) din prezenta directiva;

(i) articolul 46 se elimina.

Articolul 20
Abrogare

Decizia-cadru 2006/960/JAI se abroga de la [data mentionata la articolul 21 alineatul (1)
primul paragraf].

Trimiterile la dispozitiile deciziei-cadru mentionate se interpreteaza ca trimiteri la dispozitiile
corespunzatoare ale prezentei directive.

Articolul 21
Transpunere

l. Statele membre asigurd intrarea In vigoare a actelor cu putere de lege si a actelor
administrative necesare pentru a se conforma prezentei directive pana la [data
intrarii in vigoare + 2 ani]. Statele membre comunicd de indatd Comisiei textul
acestor acte.

Statele membre aplica aceste dispozitii de la data mentionatd. Cu toate acestea,
statele membre aplica articolul 13 de la [data intrarii in vigoare + 4 ani].

Atunci cand statele membre adopta aceste acte, ele contin o trimitere la prezenta
directiva sau sunt insotite de o astfel de trimitere la data publicarii lor oficiale. Statele
membre stabilesc modalitatea de efectuare a acestei trimiteri.

2. Statele membre comunica Comisiei textul principalelor dispozitii de drept intern pe
care le adoptd in domeniul reglementat de prezenta directiva.

Articolul 22
Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al
Uniunii Europene.

Articolul 23
Destinatari

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre 1n conformitate cu tratatele.
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Adoptata la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European,
Presedintele

Pentru Consiliu,
Presedintele
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