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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
e Hattér-informaciok

A Dbiztonsagi uniéra vonatkozd unids stratégidban!, az EU terrorizmus elleni U;
programjaban?, valamint a szervezett biindzés elleni kiizdelemre iranyuld unids stratégidban
(2021-2025)* foglaltak szerint a transznacionélis fenyegetések Osszehangolt, célzottabb és
kiigazitott valaszt igényelnek. Jollehet a helyszinen miikodé nemzeti hatosagok kiizdenek a
frontvonalban a szervezett blin6z¢és és a terrorizmus ellen, a kozos biintetdjogi keretre és
hatékony pénziigyi eszkozokre tdmaszkodd unids szintii €s globalis partnerségek kiemelt
jelentdséggel birnak a nemzeti hatosdgok kozotti hatékony egylittmiikddés, valamint az
informaciok ¢€s ismeretek megosztasanak biztositasa szempontjabol. Ezenkiviil a szervezett
blindzés és a terrorizmus kézzelfoghatova teszi a belsé és a kiilsd biztonsdg kozotti
kapcsolatot. Ezek a fenyegetések hatarokon atnytldéan terjednek, valamint szervezett blin6zdi
csoportok és terrorista csoportok szerteagazo biingzoi tevékenységében nyilvanulnak meg.

A bels6 hatarellendrzések nélkiili térségben (a tovabbiakban: a schengeni térség*) az egyik
tagallamban dolgoz6 renddrok szamara (azonos feltételek mellett) egyenértékli hozzaférést
kell biztositani a més tagallamban dolgoz6 kollégaik rendelkezésére 4ll6 informécidkhoz. A
renddri szerveknek Unid-szerte hatékonyan és alapértelmezett modon egyiitt kell miikddnitik.
A biintetéligyekben folytatott informéciocsere tehat kulcsfontossagli eszkdz a schengeni
térség biztonsaganak megorzéséhez.

A Schengeni Megéllapodas végrehajtasardl szoldo egyezményben (SMVE) a schengeni
térségen beliili belsé hatarellendrzések eltorlésével egyiitt megallapodas sziiletett az
informdciocserére és a renddrségi egyiittmiikodésre vonatkozd szabdlyokrdl is. Emellett
1étrejott a Schengeni Informacios Rendszer (SIS), vagyis egy olyan kdzos unids biztonsagi és
hatarigazgatasi adatbazis, amely a korozott és eltlint személyekre és targyakra vonatkozo
informaciokat tartalmazza figyelmeztetd jelzések formajaban.

Az Eurdpai Unio stlyos és szervezett blindzés altali fenyegetettségének 2021. évi értékelése
(EU SOCTA) szerint a szervezett blindz61 csoportok tobb mint 70 %-a tobb mint hadrom
tagallamban van jelen®. A 2021. évi EU SOCTA és az EMCDDA eurdpai kébitoszer-jelentés®
szamos olyan teriiletet azonosit, ahol a sulyos €s szervezett blindzés terjedésére utalo jelek
észlelhet6k. Ugyanakkor — amint azt a 2020 decemberében kozzétett terrorizmus elleni
program’ is kifejti — az Unidban tovéabbra is magas a terrorellenes késziiltség.

A schengeni térség a vilag legnagyobb olyan teriilete, amelyen beliil a személyek szabadon
mozoghatnak. Tobb mint 420 milli6 ember szabad mozgasat, valamint az aruk és a

COM(2020) 605 final.

1

2 COM(2020) 795 final.

3 COM(2021) 170 final.

4 A schengeni térséget Ausztria, Belgium, a Cseh Koztarsasag, Dania, Esztorszég, Finnorszag,
Franciaorszag, Gordgorszag, Hollandia, Izland, Lengyelorszag, Lettorszag, Liechtenstein, Litvania,
Luxemburg, Magyarorszag, Malta, Németorszdg, Norvégia, Olaszorszag, Portugalia, Szlovakia,
Szlovénia, Spanyolorszag, Svajc és Svédorszag alkotja.

> Europol (2021), az Eurdpai Unid sulyos és szervezett biinozés altali fenyegetettségének értékelése (EU

SOCTA).

6 A Kabitoszer és a Kabitdszerfiiggdség Europai Megfigyelokdzpontja (EMCDDA), 2021. évi eurdpai

kabitoszer-jelentés.

7 COM(2020) 795 final.
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szolgaltatdsok akadalytalan aramlasat teszi lehetové. A tagéallamok kozotti hatarellendrzések
megsziintetése révén a schengeni térség eurdpai életmdodunk részévé valt. Eurdpa
osszekapcsoltsaganak és az unids polgarok kozotti kotelékeknek a szimboluma®. A schengeni
térség tovabba hozzijarul az egységes piac hatékony miikddéséhez ¢és ezaltal az unids
gazdasag novekedéséhez’.

Az emberek Unidn beliili mobilitdsa azonban tovabb neheziti a biiniigyi fenyegetések
megelozését €s az ilyen fenyegetések elleni kiizdelmet, valamint a kozbiztonsag garantalasat
is. Kozel 2 millid6 ember ingdzott orszaghatdrokon at, koziilik 1,3 millio6 hatart atlépd
munkavallalo volt'®. Annak ellenére, hogy a Covid19-vilagjarvany csokkentette az EU-n
beliili mobilitast, a jovoben valoszintileg ujbol jelentds lesz az emberek dramlésa.

Az elmult években szamos valsag és kihivas ismételten probara tette a schengeni térséget.
Emiatt tobb tagallam visszadllitotta a belsé hatarellendrzéseket. Az érintett tagallamok ezt a
dontést tobbek kozott az irregularis migransok ellendrizetlen tovabbutazasa!' miatt hoztak
meg, amely e tagallamok megitélése szerint komoly veszélyt jelent a kdzrendre vagy a belsd
biztonsagra, ez pedig indokolja a hatarellendrzés visszaallitasanak sziikségességét. Az (EU)
2016/399 rendelet'? (a tovabbiakban: a Schengeni hatarellendrzési kodex) értelmében a
hatarellenérzés ideiglenes visszaallitdsa csak korlatozott idére, kivételes koriilmények kozott
(példaul a 2015-2016-0s migracios valsag), végsé megoldasként alkalmazhatd. Van még mit
javitani kiilonosen a renddrségi ellendrzések és egylittmiikodés alkalmazésa terén, beleértve
természetesen az informaciocserét és a kommunikaciot is. Ezek az intézkedések — kiilondsen
egylittes alkalmazasuk esetén — ugyanolyan eredményesen lehetévé tehetik a tovabbutazasok
ellendrzését, mint az ideiglenes belsd hatarellendrzés, és kevésbé akadalyozzék a személyek,
az aruk ¢és a szolgaltatdsok szabad mozgésat.

A blin6z6i tevékenységek gyorsan valtozd kornyezete és az emberek mobilitdsa arra enged
kovetkeztetni, hogy az EU és a schengeni térség biliniild6z6 hatosdgai kozotti, hatdrokon
atnyulo egylittmiikddés alapvetd fontossagu a biincselekmények elleni kiizdelemben, valamint
lehetdvé teszi a tagallamok teriiletén jogszeriien tartozkodo polgéarok és harmadik orszagbeli
allampolgarok szamara, hogy biztonsagosan éljenek a szabad mozgashoz vald jogukkal.
Tovabbra is jelentds kihivasok tapasztalhatok azonban a biliniild6z6 hatdsdgok azon képessége
tekintetében, hogy hatékony ¢&s eredményes modon informaciot cseréljenek mas
tagallamokbeli kollégaikkal. Ez a képesség tovabbra is jelentds eltéréseket mutat a tagallamok
kozott, ami ravilagit arra, hogy az informdaciocsere eredményessége ¢€s hatékonysaga
szempontjabol karos mértékll széttagoltsag tapasztalhatd. Ennek kovetkeztében a blindzok és
a blindz061 csoportok tovabbra is kihasznaljak ezeket a hatékonysagi problémakat a hatarokon
atnyulo tevékenységiik soran, és az irregularis migransok tovabbutazésa tovabbra is problémat
fog jelenteni.

* A javaslat indokai és céljai

E javaslat altalanos célja, hogy jogszabalyt alkosson az unids biinlild6z6 hatdésagok kozotti
informdciocsere szervezeti és eljarasi vonatkozasair6l annak érdekében, hogy hozzdjaruljon
az ilyen informacidk hatékony és eredményes cseréjéhez, és ezaltal védje a teljeskoriien
miikodd és reziliens schengeni térséget. A javaslat (nevezetesen) nem érinti a SIS-ben

Az Eurobarométer 474. sz. felmérése: A schengeni térség.

o COM(2021) 277 final, 2021.6.2.

Europai Bizottsag (2017), 4 névekedés és a kohézio elomozditasa az EU hatdrrégioiban.

A tagéllamok &ltal bejelentett egyéb indokok koziil a leggyakoribbak kozé tartozott a 2015-2016-o0s
migracios valsag, a tartos terrorfenyegetés és a Covid19-vilagjarvany.

12 (EU) 2016/399 rendelet (Schengeni hatarellendrzési kodex).
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szerepld figyelmezteto jelzésekkel kapcsolatos, a nemzeti kapcsolattartd irodak (SIRENE-
irodak) kiegészitd informaciokérésén keresztiil torténd informéciocserére vonatkozod
szabalyokat.

A tagallami biiniildozo hatosdagok kozotti informdciocserérol szolo iranyelvre iranyuld e
javaslat egy koherens csomag részét képezi, amely magaban foglalja a hatarokon atnyulo
operativ rendorségi egyiittmiikodés megerdsitésérol sz616 tanacsi ajanlasra iranyulo javaslatot,
a rendOrségi egyiittmikodés céljabol  torténd automatizalt adatcsere-mechanizmus
modositasardél szold rendeletre iranyuld javaslatot (,,Priim II”), valamint a Schengeni
hatarellendérzési kodex modositasara irdnyulo javaslatot, amint azt ,,4 teljeskoriien mitkodo és
reziliens schengeni térség kialakitasara vonatkozo stratégia” cimii, 2021. juniusi bizottsagi
kozlemény'® tartalmazza. E javaslatok egyiittes célja egy renddrségi egyiittmiikodési kodex
létrehozasa az érintett nemzeti Ulgynokségek kozotti  blniildozési  egylittmiikddés
¢szszerlsitése, szorosabbra flizése, fejlesztése, korszerlsitése és megkonnyitése céljabol,
ezaltal timogatva a tagallamokat a stlyos €s szervezett blinozés, valamint a terrorizmus elleni
kiizdelemben.

Ez a javaslat — a tarsjogalkotdé véleményét teljes mértékben figyelembe véve — a kisérd
hatasvizsgalat megallapitasain alapul. Ezek a megéllapitdsok kiterjednek tovabba az elmult
hat évben a renddrségi egyiittmiikodés terliletén végzett schengeni értékelésekbdl, a korabbi
harmadik pillérhez tartozd vivmanyok adatvédelmi szabdlyokkal valdé Osszehangolasanak
tovabbi 1épéseirdl szold bizottsagi kdozleménybdl'*, az elmult két évben az érdekelt felekkel
folytatott széles korli konzultaciokbol, valamint az elmult 15 évben kidolgozott tanacsi
iranymutatasokbol eredd informaciokra, elemzésekre €s ajanlasokra. Ezen egyiittes elemzés
alapjan a Bizottsdg harom f6 célkitlizést hatdrozott meg. Ez a javaslat harom mdgottes
probléma kezelésével kivanja megvalositani e célkitlizéseket.

(1) Az informdciocserére vonatkozd egyértelmii és szilard k6zos szabalyok hidnya

E javaslat els6 célkitlizése annak biztositasa, hogy pontos, kovetkezetes és kdzos szabalyok
alapjan a bilincselekmények megelézése ¢és felderitése, valamint nyomozésok vagy
bliniildozési miiveletek lefolytatasa céljabol barmely tagallam biiniildozé hatosagai
egyenértékii hozzaféréssel rendelkezzenek a mas tagallamokban rendelkezésre allo
informaciokhoz, az alapveté jogok, koztiik az adatvédelmi kovetelmények tiszteletben
tartasa mellett.

A tagallamok biliniild6zé hatdsagai részt vesznek a biincselekmények elleni miiveletekkel
kapcsolatos, hatarokon 4atnyuld napi informacidcserében. A nemzeti szintlii szabalyok
azonban akadalyozzak a hatékony és eredményes informaciéaramlast. A hatirokon
atnyulo jelentdséggel bird bilinlildozési informacidknak a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai
kozotti cseréjére vonatkozo altaldnos szabalyokat a 2006-ban, a Lisszaboni Szerzddés
hatalybalépése el6tt elfogadott, az informacidknak és biiniild6zési operativ informécidknak az
Eurdpai Unio tagallamai biiniild6z6 hatdsagai kozotti cseréjének egyszeriisitésérdl szolo
2006/960/IB tanicsi kerethatarozat (a tovabbiakban: a svéd kerethatdrozat!’) hatdrozza meg.
A svéd kerethatarozat részben felvaltotta a Schengeni Megallapodéas végrehajtasarol szolo
1990. évi egyezmény'® renddrségi egyiittmiikodésrél szo1o fejezetét.

A svéd kerethatarozat meghatdrozza azokat az elveket, amelyek szerint az informaciokat meg
kell osztani (a rendelkezésre allas és az egyenértékli hozzaférés elve), az informacidkérés

13 COM(2021) 277 final, 2021.6.2.
14 COM(2020) 262 final, 2020.6.24.
15 HL L 386., 2006.12.29., 89. o.

16 HL L 239.,2000.9.22., 19. o.
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megvalaszolasdnak hataridejét, az ilyen kérések benyujtasdhoz ¢és megvalaszolasahoz
hasznalandé formanyomtatvanyt, valamint az ezen informaciok kezelése sordn biztositando
adatvédelmi biztositékokat.

A gyakorlatban azonban a 2006. évi svéd kerethatarozat nem egyértelmii, ami akadéalyozza a
relevans informacidok rendelkezésre alldsa/a relevans informaciokhoz vald egyenértékii
hozzaférés elvének teljes korli végrehajtasat hatarokon atnylo Osszefiiggésben!”. Ennek
kovetkeztében a nemzeti szintli szabalyok tovabbra is akadalyozzak az informacidaramlast
annak ellenére, hogy erdfeszitéseket tettek a svéd kerethatarozat kdvetelményeinek a Tanacs
nem kotelezd erejii iranymutatasa'® révén torténd kiegészitésére. Kovetkezésképpen a
jelenlegi bizonytalansagok fennmaradndnak ¢és tovabbra is negativan befolydsolndk a
hatékony ¢és eredményes informécido-megosztast, ¢és igy az unids biztonsagi kornyezet
alakulaséara és a megnovekedett hatdrokon atnyalé mobilitasra gyakorolt hatasok Iényegében
nem szinnének meg.

Ezért az e célokat szolgald jogi keret iranyelv révén torténd létrehozésa lehetdvé teszi a
szabalyok jobb nyomon kovetését és végrehajtdsdt unidés és nemzeti szinten, ezzel
parhuzamosan pedig biztositja a nemzeti gyakorlatok kozelitését, és ezaltal javitja a
tagallamok kozotti informacidaramlas hatékonysagat és eredményességét.

(2) Az informaciocseréhez sziikséges kozos struktirdk és hatékony iranyitési
eszk6zok hianya

Ezen iranyelvjavaslat masodik célkitiizése, hogy az egyediili kapcsolattart6 pont
hatékony és eredményes miikodésének biztositasa érdekében kozelitse a kozos
minimumszabalyokat. Ezek a k6zos minimumkovetelmények az dsszetételre, a struktarakra,
a feleldsségi korokre, a személyzetre és a technikai képességekre terjednek ki.

A kozrend fenntartdsaért és a belsd biztonsig megdrzéséért a tagallamok felelések!®. Elvileg
szabadon, sajat beldtdsuk szerint szervezhetik meg biliniild6z6 hatosagaikat és szolgélataikat.
Ami a blniildozési egyiittmiikodési struktirakat illeti, valamennyi tagallam létrehozott egy, a
lehetd legtobb informacidcsere lebonyolitasaért felelés egyediili kapcsolattartd pontot®®, vagy
jelenleg dolgozik annak létrehozésan. A biinlild6z0 hatdsagok a nemzeti jog vagy belsd
szabalyok alapjan kozvetleniil egymas kozott is cserélhetnek informdéciot. Bar kiillonb6zd
kézikonyvek €s nemzeti tdjékoztatok késziiltek annak érdekében, hogy eldsegitsék a nemzeti
egyediili kapcsolattarté pontok szervezésének 0sszehangolt megkozelitését, azok strukturdja,
funkcidi, eszkozei €s képességei tekintetében tovabbra is jelentds kiilonbségek vannak a
tagallamok kozott.

Ennek eredményeként a tagallamok nem mindig rendelkeznek a tobbi tagallammal valo
hatékony és eredményes informacidcseréhez sziikséges struktiurakkal. A nemzeti egyediili

Ezekkel a lezaratlan kérdésekkel a renddrségi egylittmiikodés teriiletére vonatkozd schengeni
értékelések kiemelten foglalkoztak. Ezek az orszagjelentési értékelések alahuztak, hogy a masik részes
allamtol fiiggben eltérd gyakorlatok léteznek. Az értékelések kiterjednek tovabba a vonatkozod tandcsi
iranymutatasokra, valamint a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo 1990. évi egyezmény
rendbrségi  egylittmiikddésrdl  szold  fejezetére ¢és a  kapcsolodd  kétoldalt/multilateralis
megallapodasokra.

Példaul: a Tanacs 2020. december 2-i 5825/20 dokumentuma, A4 biiniildozési informdciocsere
kézikonyve.

19 Az EUMSZ 72. cikke.

Az egyediili kapcsolattarté pont az informaciok fogadasat, feldolgozasat és mas orszagok szamara
torténd tovabbitdsat kozpontositd nemzeti informdécidés platform. Ugyanazon irdnyitasi struktira
keretében fogja Ossze az Osszes fobb nemzetkdzi és unids biiniildozési kommunikacids csatornat
(INTERPOL, Europol és SIRENE).
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kapcsolattartd pontok nem mindig toltik be koordinaciés szerepiiket, és el6fordulhat, hogy
nem rendelkeznek elegendd eréforrassal a novekvd szdma megkeresés feldolgozasahoz.

A nemzeti egyediili kapcsolattartd pontok nevezetesen nem mindig vannak felszerelve a
sziikséges informdciokezelési eszkozokkel (példaul kozds iranyitopulttal, valamint
automatikus adatfeltoltéssel és keresztellendrzéssel rendelkezé tigyviteli rendszerrel).
Emellett az egyediili kapcsolattarté pontok nem mindig férnek hozza kozvetlen és
felhasznalobarat médon valamennyi relevans unids és nemzetkozi adatbazishoz ¢s
platformhoz. Egyes egyediili kapcsolattartdé pontok tovabba korlatozottan férnek hozzd a
relevans nemzeti adatbazisokhoz, ami tovabb késlelteti az informaciocsere altalanos
folyamatat. Ezen tulmenden el6fordulhat, hogy az egyediili kapcsolattarto pontok nem
rendelkeznek elegendd erdforrassal ahhoz, hogy idében és hatékonyan kezeljék a beérkezo
megkeresések novekvd szamat. Ezt a ndvekvd tendenciat nem mindig kisérte a human- és
informatikai er6forrasok aranyos novekedése.

A néhany ,fejlett” egyablakos iigyintézési pontban mar alkalmazott modern
informaciokezelési architektiura enyhitheti a korlatozott huménerdéforrasokra gyakorolt
fesziiltségeket azaltal, hogy az illetékes hatdsdgok birtokdban 1évé informacidkat sajat
adatbazisaikba integralja, és ezaltal ellendrzi és nyomon koveti az informaciokérésekre valod
valaszadas hataridejét’!. Az egyediili kapcsolattartd pontokon elérhetd adatbazisokat sem
mindig hasznaljak ki teljes mértékben a kezdetleges Kkereséeszkozok miatt, ami
megakadalyozza az atirasi’? technikak és az elmosédott halmazok logik4jan (,,fuzzy logic”)*
alapul6 kereséfunkciok alkalmazasat. Az informacids rendszereken beliili atirasi technikak és
»fuzzy logic” keresési lehetdségek hianya miatt a tisztviselok egyetlen lekérdezéssel nem
kapnak kimeritd eredményeket (taldlatokat). Ezért a tisztviseloknek 0j keresést kell végeznitik
minden egyes altaluk vizsgalt személyes adatra vonatkozdan, ami a munkateher ndvekedését
eredményezi, ez viszont lassitja a keresési folyamatot (példaul az utdénév és a vezetéknév
megforditdsa, ugyanazon személy nevének eltérd irdsmoddja kiilondsen a kiilonbozo
nyelvekbdl, abécékbdl és diakritikus hangstlyokbol eredden).

A hataridoket jelenleg szinte mindig tullépik, amikor birdi engedélyre van sziikség. Az
igazsagiigyi hatésagok funkcionalis rendelkezésre allaisa — amint az a hatékonyabb és
eredményesebb egyediili kapcsolattartd pontok esetében mar megtortént — hozza fog jarulni az
indokolatlan késedelmek enyhitéséhez. A birdi engedélyt igényld iigyeket a jelenleginél
gyorsabban lehet majd kezelni, vagyis a hataridoket ezekben az esetekben is kdnnyebben be
lehet tartani.

(3) Az EU-n belili informaciocserére szolgald meglévé kommunikacios
csatorna/csatornak hasznalataval kapcsolatos altalanos gyakorlat hianya

Ezen iranyelvjavaslat harmadik célkitiizése, hogy orvosolja a biiniildozési informaciok
tagallamok kozotti cseréjére hasznalt kommunikacios csatornak elszaporodasat, és
megerdsitse az Europolnak a hataskorébe tartozé biincselekmények unids biiniigyi
informacios platformjaként betoltott szerepét.

21
22

Lasd az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatot.

Az atiras az a folyamat, amelynek soran az egyik nyelvbdl szarmazé szavakat/neveket egy masik nyelv
abécéjének vagy irasrendszerének hasznalataval reprezentaljak (tobbnyelvii névfelismerés). Példaul az
,,0” betll az alkalmazott nyelvtdl/abécétdl fiiggden lehet ,,0, ,,0”, ,,0”, ,,0”, ,0”, ,0".

A ,fuzzy” adatbézis olyan adatbazis, amely az elmosédott halmazok logikaja alapjan kezelni tudja a
bizonytalan vagy hianyos informacidkat, azaz képes megtalalni az egyezéseket még akkor is, ha egy

személy neve helyteleniil szerepel.
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Az unios jog altal szabalyozott szamos rendszerspecifikus eset mellett — vagyis hogy a SIS
figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos kiegészitd informaciok irdnti megkereséseket a
SIRENE-iroddkon** keresztiil kell benytjtani, az Europollal vald informacidcsere pedig
altalaban az ENE?-ken keresztiil torténik — a tagallamok nem allapodtak meg a biiniildoz6
hatosagaik kozotti, unids dimenzioval rendelkezd iigyekre vonatkozo informaciocsere
egyetlen csatorndjardl, ami parhuzamos megkeresésekhez, indokolatlan késedelmekhez és
esetenkénti informacidvesztéshez vezet.

Ennek eredményeként a tagallamok eltéré6 mértékben Kiilonbozé csatornakat
hasznialnak az informacidokérésre, -kiildésre és -fogadasra, gyakran egyértelmi, eldre
meghatarozott indokok nélkiil*’, ami akadalyozza a hatékony és eredményes informécidcserét.
Emiatt a nemzeti hatésagok sem jutnak hozza az Europol nyujtotta tdmogatishoz a
tagallamok azon felszdlitasa ellenére, hogy az Europol olyan unids biiniigyi informdacios
platform legyen, amely mindségi informacidkon alapul6 termékeket tud eldallitani.

Az egyediili kapcsolattartd pontok nem mindig biztositjdk a hét minden napjan, napi 24
ordban a meglévd csatorndk nyomon kovetését, ami negativ hatast gyakorolhat a siirgds
informaciomegosztast igényld, hatarokon atnyaldé iigyekre. Ugyanakkor az Europol
Biztonsdgos Informacidcsere Haldzati Alkalmazasat (a tovabbiakban: SIENA) annak testre
szabott jellemzOi ¢és erds adatbiztonsagi infrastruktiraja ellenére nem hasznaljak ki
kelloképpen. Még ha a tagédllamok hasznaljdk is a SIENA-t, nem mindig vonjak be az
Europolt (masolatba téve), annak ellenére, hogy a kicserélt informéciok az Europol
hataskorébe tartoznak. Ez unids szinten jelentds informacidhianyt okozhat.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat 6sszhangban van a biliniild6zési egylittmiikddés teriiletére vonatkozoé jelenlegi és
jovobeli szakpolitikai rendelkezésekkel. A blniildozési egylittmiikddés az EU és a tagallamok
kozotti megosztott hataskdrbe tartozik. Az elmult években a tagadllamok kozotti
informaciocsere €s hirszerzési egylittmiikddés javitdsa, valamint a terroristdk és sulyos
blincselekményeket elkdvetdk mozgasterének megsziintetése terén mar eddig is jelentds
elérelépés tortént. Az Eurdpaban elkovetett terrortdmadasokat kovetden megerdsitették a
terrorizmus elleni kiizdelemre és az informacidcserére vonatkozo jogszabalyi keretet. A 2015-
0s migracios valsagot kovetden atalakitottdk a bel- €és igazsagiigyi informacios rendszerek és
adatbéazisok 4ltalanos felépitését, hangsulyt helyezve az interoperabilitasra®’, valamint a
biztonsag, a hatarigazgatas €s a migraciokezelés kozotti dinamikus konvergenciara. Emellett a

2 A SIS figyelmeztetd jelzésekkel kapcsolatos kiegészitd informaciok cseréjét a SIRENE-irodak

elnevezésli nemzeti irodak egységes halozatan keresztiil kell lebonyolitani.

Europol nemzeti egységek. Az Europollal folytatott informacidcserét a SIENA-t hasznalo6 ENE-ken

keresztiil kell lebonyolitani.

Szamos nemzeti egyediili kapcsolattartd pont olyan belsé iranymutatasokat hasznal, amelyek javasoljak

vagy el6irjak valamely kommunikacids csatorna meghatarozott célbdl torténd konkrét hasznalatat,

ezaltal biztositva a kovetkezetességet és elkeriilve a parhuzamos megkereséseket. Mas egyediili

kapcsolattartd pontok azonban a tisztvisel6k szokasaira és preferenciadira tamaszkodnak, ami a

hatarokon atnyulé nyomozasokkal dsszefliggésben hatékonysagi problémakat eredményez.

7 Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/817 rendelete (2019. majus 20.) az unids informacios
rendszerek kozotti interoperabilitas kereteinek megallapitasarol a hatarok és a vizumiigy teriiletén,
tovabba a 767/2008/EK, az (EU) 2016/399, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240, az (EU) 2018/1726
¢és az (EU) 2018/1861 eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet, valamint a 2004/512/EK ¢és a 2008/633/1B
tanacsi hatarozat modositasarol, HL L 135., [2019.], 27. o.; az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)
2019/818 rendelete (2019. mdajus 20.) az unidés informdcids rendszerek kozotti interoperabilitas
kereteinek megallapitadsarol a renddrségi és igazsagiigyi egyiittmiikodés, a menekiiltiigy €s a migracid
tertiletén, valamint az (EU) 2018/1726, az (EU) 2018/1862 és az (EU) 2019/816 rendelet modositasarol,
HL L 135.,[2019.], 85. o.

25

26

HU



nemzeti gyakorlatok kozelitésének eldsegitését célzo (nem kotelezd erejli) tanacsi ajanlasok
¢s iranymutatasok kozzétételével unids szinten elémozditottdk a biliniildozé szervek kozotti
fokozott egyiittmiikodést.

Mivel a buniildozési egylittmiikodés két aga Iényegében i. az (e javaslat kdozéppontjaban allo)
informaciocseréhez ¢és ii. a hatarokon atnyald operativ egylittmiikodéshez kapcsolodik, ez a
javaslat a hatarokon atnyulo operativ renddrségi egylittmiikddés egyes vonatkozasairdl szo6ld
tandcsi ajanlasra irdnyulo kisérd javaslattal Osszefliggd csomag részét fogja képezni. Ezt a
csomagot a rendorségi egylittmiitkddésre vonatkozd automatizalt adatcsere-mechanizmus
modositasarol szolo rendeletre irdnyul6d parhuzamos javaslat (,,Priim II”’) egésziti ki. A ,,Priim
II” javaslat célja a priimi adatcsere miiszaki architekturajanak megerdsitése, az adatkategoriak
korének kiterjesztése, valamint a talalatot kdvetd adatcsere egyszertisitése és felgyorsitasa. A
megerodsitett ,,Priim II” javaslat az atfogod kereten beliil egyedi szabalyokat és lehetoségeket
biztositana meghatarozott — és kiilondsen fontos — adatkategoriak (példaul ujjnyomatok, DNS-
adatok, arcképmasok) automatizalt cseréjére, valamint az ezen irdnyelv altal az altalanos
informaciocserére vonatkozoan eldirt altalanos szabalyokat.

Ez a javaslat — az EU-n beliili biztonsag fokozéasanak fontos intézkedéseként — hozza fog
jéarulni a schengeni stratégiaban meghatarozott, a teljeskoriien miikodo €s reziliens schengeni
térség megteremtéséhez is. Ez a javaslat teljes mértékben Osszhangban van tovabba az
Europol megbizatasanak moédositdsara irdnyuld 2020. évi javaslattal’®, amelynek célja az
igynokség nagy és Osszetett adatkészletek feldolgozasara vonatkozd megbizatdsanak
megerdsitése, valamint a biintetdiligybeli elektronikus bizonyitékokra vonatkozd, kozlésre és
meg6rzésre kotelezd eurdpai hatdrozatokkal®’. A javaslat kiegésziti a SIS-ben szerepld
figyelmeztetd jelzésekre vonatkozd informacidknak a SIRENE-iroddkon keresztiil torténd
cseréjére vonatkozo jogi keretet*®. Ez a javaslat nem érinti az dsszes tobbi unids jogi aktust,
valamint az olyan egyéb jogi aktusokat, mint példaul a pénziigyi és egyéb informaciok
bizonyos biincselekmények megeldzése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténd felhaszndldsanak megkonnyitését szolgdld szabalyok megallapitasarol,
valamint a 2000/642/1B tanécsi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérdl szolo, 2019. janius 20-1
(EU) 2019/1153 iranyelv®!, amelynek célja, hogy a sulyos biincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében megkonnyitse az illetékes
hatosdgok szamdra a pénziigyi informacidkhoz és bankszdmla-informaciokhoz vald
hozzaférést és azok felhasznalasat.

. Osszhang az Unié6 egyéb szakpolitikaival

E javaslat célja, hogy pozitivan jaruljon hozza a teljeskoriien miikodo és reziliens schengeni
térséghez, amely tobb ember szdmara teszi lehetdvé a szabad mozgast, valamint eldsegiti az
aruk ¢és szolgaltatdsok akadalytalan aramlésat, ami cserében hozzajarul az egységes piac

28 COM(2020) 796 final.
2 COM(2018) 225 final —2018/0108 (COD).
30 HL L 312., 2018.12.7., 1. o. Az (EU) 2018/1860 rendelet a Schengeni Informaciés Rendszernek a

jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd
hasznalatarol; az (EU) 2018/1861 rendelet a hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) Iétrehozasardl, mikodésérél és hasznalatarol, a Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szolo egyezmény modositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérdl; az (EU) 2018/1862 moédositott rendelet a renddrségi egyiittmiikodés és a
biintet6iigyekben folytatott igazsagiligyi egyiittmiikddés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS)
1étrehozasardl, mikddésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/1B tanéacsi hatdrozat modositasardl és hatalyon
kiviil helyezésérol, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti €s tanacsi rendelet és a 2010/261/EU
bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérol.
3 HL L 186.,2019.7.11., 122. o.
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hatékony mikodéséhez, és ezaltal az Unid gazdasaganak novekedéséhez. Ez az ajanlas ezért
teljes mértékben 0sszhangban van nemcsak az EU-n beliili hatar menti régidkban, hanem az
EU egészében is a foglalkoztatast, a kozlekedést €s végsd soron a gazdasagi ndvekedést célzod
unios szakpolitikakkal.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

Az EU-n beliili bliniildozési egyiittmiikddés teriiletére vonatkozo unios fellépés jogalapja az
Europai Unidé miikodésérol szo16 szerzodés (EUMSZ) V. cimének 5. fejezete. Az EUMSZ 87.
cikke szerint: ,,az Unio rendorségi egyiittmitkodést alakit ki, amelyben részt vesz a tagallamok
valamennyi hataskorrel rendelkezo hatosaga, koztiik a tagallamok rendorségei, vamhatosdagai
és a bincselekmények megelozésére és felderitésére szakosodott egyéb biiniildozo
szolgdlatai”. Konkrétabban, az EUMSZ 87. cikke (2) bekezdésének a) pontja a
blincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozasa szempontjabdl relevans informaciok
OsszegyUjtését, tarolasat, feldolgozasat, elemzését ¢€s cseréjét érintd intézkedésekre
vonatkozik. Ezt a jogalkotasi javaslatot rendes jogalkotési eljaras keretében kell elfogadni.

. Szubszidiaritas (nem kizarolagos hataskor esetén)

Az ezen indokolds elsé szakaszaban azonositott problémék megfeleld kezeléséhez unids
fellépésre van sziikség. A relevans buniildozé hatoésagok kozotti, illetve az Europollal vald
informacidaramlas javitdsanak célkitlizését a tagallamok Ondlloan nem tudjdk kielégitéen
megvalositani. A blingzés és a terrorizmus hatarokon atnyulo jellege miatt a tagallamoknak
egymasra kell tdmaszkodniuk. Ezért az informécidcserére vonatkozd kozods szabalyok
megallapitdsa unids szinten jobban megvalosithatd. Annak ellenére, hogy szamos nemzeti €s
regiondlis intézkedés létezik, a tagillamok Onmagukban nem tudndk biztositani a
rendelkezésre allas és az informacidkhoz vald egyenértékii hozzaférés elvének teljes kort
végrehajtasat. Ha a tagéllamok 6nmagukban €és nemzeti programok alapjan 1épnének fel, nem
tudndk megsziintetni az egyediili kapcsolattarto pontok kozotti jelenlegi kiilonbségeket,
amelyek akaddlyozzak a relevans informéciok hatdrokon éatnyuld hatékony és eredményes
cser¢jét. A tagallamok nem biztositandk a relevans adatbazisok és kommunikacids csatornak
hasznalatanak megfeleld és egységes szintii ismeretét és kapacitasat.

Az EU az egyes tagallamoknal jobban felkésziilt arra, hogy biztositsa a nemzeti szinten hozott
intézkedések koherenciajat, kezelje az eltér6 nemzeti gyakorlatok kérdését, megelézze a
parhuzamossagokat, az atfedéseket és a bizonytalansagokat, €s végsd soron eldsegitse a
hatarokon atnyldo bilindzés és terrorizmus elleni hatékony fellépést. Az azonositott
problémakra valaszul tett unios fellépés varhatdan hozzéadott értéket teremt az EU egésze —
és ezaltal polgarai — szdmara, mivel reziliensebbé és szilardabba teszi a schengeni térséget,
ami a schengeni tarsult orszigokra®’ is atgyiirlizik. A hatdrokon atnytlé biindzéssel
kapcsolatos, a blinlild6z6 hatosagok kozotti informacidcserét megkonnyitd kdzos unids szinti
szabalyok, standardok és kovetelmények jelentés méretgazdasdgossdgot eredményeznek,
ezzel parhuzamosan pedig biztositjdk az adatbiztonsdg és az adatvédelem magas szintii
normait.

Az unids szintll bliniildozési egylittmiikodés nem helyettesiti a bels biztonsdgra vonatkozo
nemzeti politikdkat. Nem helyettesiti a nemzeti bliniild6z6 hatéosdgok munkdjat. Az unios
szintli fellépés ehelyett tdmogatja és megerdsiti a nemzetbiztonsagi politikdkat és a nemzeti
biliniild6z6 hatésagok munkdjat a hatarokon atnylo biindzés és terrorizmus ellen.

2 Izland, Liechtenstein, Norvégia és Svéjc.
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. Aranyossag

E javaslat célja, hogy az unios jogi keretet a svéd kerethatarozat Lisszaboni Szerz6dés szerinti
kiigazitdsa révén az informdaciocserére vonatkozo egyetlen jogi eszkézben konszolidalja. A
javaslat tovabba az elmult 15 évben elfogadott, nem kotelezd erejii tandcsi iranymutatasokbol
ered0 rendelkezéseket is tartalmaz. Figyelembe véve a tarsjogalkoto felhivasat, valamint a
tagallamok altal a konzulticios szakaszban kifejezett szandékot, ez az irdnyelvjavaslat ugy
foglalkozik az azonositott problémakkal, hogy koézben nem 1épi tal a tagdllamok kozotti
hatékony és  eredményes informdciddramlds  biztositdsdra irdnyuld  célkitiizés
megvalodsitasahoz feltétleniil sziikséges mértéket.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

A korabbi vonatkozo tanicsi kdvetkeztetésekre® épitve az ezen irdnyelvre iranyuld bizottsagi
javaslat célja, hogy az informdaciocserére ¢€s kommunikdciora vonatkozd tagéallami
jogszabalyok jelentds kozelitése révén hatékony €és eredményes informacidoaramlast valositson
meg a tagallamok bilniild6z0 hatésagai kozott. A javaslat rendelkezései biztositjadk a
hataskorok atruhdzasénak, valamint a tagallamok jogrendszerei ¢és hagyomdnyai kozotti
kiilonbségeknek a tiszteletben tartasat, amint azt a Szerzédések is elismerik. A fentiekre
tekintettel a javasolt jogalkotasi javaslat irdnyelv forméjat olti.

3. AZ UTOLAGOS ERTEKELESEK, AZ ERDEKELT FELEKKEL
FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A HATASVIZSGALATOK
EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A konzultacio sordn felkérték a kiilonbozo szakteriiletekkel foglalkozo érintett érdekelt felek
sz¢les korét, igy a nemzeti renddrségeket, a vdmhatdsadgokat, az igazsagiigyi €s adatvédelmi
hatdsagokat, a civil tarsadalmi szervezeteket, a tudomanyos koroket, valamint a nyilvanossag
tagjait —, hogy ismertessék az EU-n beliili biinlildozési egylittmlikodés megerdsitésével
kapcsolatos elvarasaikat és aggalyaikat,

A Bizottsag a szerepvallalas kiillonb6zé médjait alkalmazta, példaul célzott kérddiveket
kiildott ki, szakértoket és fokuszcsoportokat hallgatott meg, esettanulmanyokat készitett, €s
tematikus mihelytalalkozokat szervezett a tagdllamok és a schengeni tarsult orszagok
képviseldivel. Az e javaslatot kisérd hatdsvizsgalat targyat és az abban bemutatott
szakpolitikai alternativakat a megfeleld tandcsi munkacsoportok (pl. a biiniildozési
munkacsoport rendérségi és vamiigyi alcsoportjai, valamint a Belsé Biztonsagra Vonatkozo
Operativ Egyiittmiikodéssel Foglalkozo Allandd Bizottsag) is megvitattak.

Emellett a mindségi jogalkotasra vonatkozé iranymutatisokkal® Osszhangban a Bizottsag
nyilvinos konzultaciot inditott. A Bizottsag ezen javaslat elkészitésekor a konzultacids
tevékenységek eredményeit (20 valasz) megfelelden figyelembe vette®.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A vallalkoz6 ,,A hatarokon atnyulo biiniildozési egyiittmiikodést elosegito unios szakpolitikai
kezdeményezésekrol szolo hatasvizsgalat elkészitésének tamogatasat célzo tanulmany”

33
34

A Tanacs kovetkeztetései a belsd biztonsagrol és az eurdpai renddrségi partnerségrol, 13083/1/20.

Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok teljes korli bemutatdsa az e javaslatot kisérd
hatasvizsgélatban talalhato.

35 SWD(2017) 350 final, 2017.7.7.

36 Az EU renddrségi egyiittmiikodési kddexe — a hatdrokon atnyuld sulyos biincselekmények és a
szervezett biindzés elleni kiizdelem (europa.eu)
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elokészitése soran szamos konzultacios tevékenységet is végzett — példaul a hatokor
felmérését célzo interjukat, kérddiveket, online felméréseket, félig strukturalt interjukat és
esettanulmanyokat készitett, valamint fokuszcsoportokat kérdezett meg.

. Hatasvizsgalat

E jogalkotasi javaslat elokészitése céljabol a mindségi jogalkotasra vonatkozo
iranymutatdsokkal Osszhangban hatasvizsgalatot végeztek. A hatasvizsgalat eredményei
alapjan a Bizottsag harom f6 problémat azonositott, amelyek megfelelnek e javaslat harom 6
konkrét célkitiizésének (a fent emlitettek szerint). Ennek megfeleléen harom, kiilonb6zo
szintli beavatkozassal jar6 szakpolitikai alternativat vizsgaltak meg az egyes konkrét
célkitiizések potencialis elérése érdekében?’.

I. sz. konkrét célkitlizés: Elo kell segiteni, hogy a biiniildézé hatosagok egyenértékii
hozzafeéréssel rendelkezzenek a mas tagallamok birtokaban lévé informdciokhoz, az alapveto
jogok, tébbek kozott az adatvédelmi kovetelmények tiszteletben tartdasa mellett.

Ehhez a kovetkezok sziikségesek:

1. a 2006. ¢évi svéd kerethatdrozatban jelenleg szerepld rendelkezések
Osszehangolasanak biztositadsa a bliniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolo
2016. évi irdnyelvvel;

2. uj ,,puha” kisérdé intézkedések kidolgozasa, példadul adott esetben a biiniildozési
informaciok cseréjének konkrét szempontjaira vonatkozod képzés és bizottsagi
iranymutatas;

3. a kerethatarozat rendelkezései egyértelmliségének javitdsa. Erre a kerethatirozat

hatalyanak pontositdsa ¢és hasznalatdnak egyszerisitése révén keriil sor. Adott
esetben a végrehajtas tovabbi javitdsa érdekében az egyes tagallamokban az esetleges
informaciocsere céljabol rendelkezésre 4all6 nemzeti adatkészletekre vonatkozd
bizottsagi irdnymutatast is ki lehet dolgozni;

4. azon hataridék betartasanak megkonnyitése, amelyek alapjan az informécidkat egy
masik tagallam rendelkezésére kell bocsatani, ideértve azt az esetet is, amikor birdi
engedélyre van sziikség.

II. sz. konkrét célkitlizés: Biztositani kell, hogy valamennyi tagallam rendelkezzen hatékonyan
miikodo egyediili kapcsolattarto ponttal, beleértve azt az esetet is, amikor egy masik tagallam
altal kért informdcio atadasahoz birdi engedélyre van sziikség.

Ehhez a kovetkezok sziikségesek:

1. Uj ,,puha” kisérd intézkedések kidolgozésa, példaul képzés, pénziigyi tdmogatas és
adott esetben relevans bizottsagi iranymutatas;

2. k6zos minimumkovetelmények megallapitdsa az egyediili kapcsolattartd pontok
Osszetételére (ideértve azt az esetet is, amikor birdi engedélyre van sziikség),
feladataira, személyzetére és képességeire vonatkozoan.

II. sz. konkrét célkitiizés: Orvosolni kell a biiniildézési informaciok tagallamok kozotti
cseréjére hasznalt kommunikdcios csatornak elszaporodasat, és meg kell erdsiteni az
Europolnak a hatdaskérébe tartozo  biincselekmények unios  buniigyi  informacios
platformjakeént betéltott szerepét.

Ehhez a kovetkezok sziikségesek:

3 Lasd az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatot.
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1. Uj ,,puha” kisérd intézkedések kidolgozasa, példaul képzés, pénziigyi tamogatas ¢és
adott esetben az informacidémegosztasrol szo16 bizottsagi iranymutatas;

2. annak eldirdsa a tagallamok szamara, hogy a SIENA teljes korii bevezetését
biztositd, sziikséges atmeneti idOszakot kovetden a javasolt iranyelv szerinti
valamennyi két- és tobboldalu informacidcseréhez hasznaljak a SIENA-t.

Ezek az intézkedések egyszerisitik, egyértelmiivé teszik, fejlesztik és korszeriisitik a
hatarokon atnyulé biiniildozési egyiittmiikodést, mikozben megfelelobben védik az
alapveté jogokat, kiilonos tekintettel a személyes adatok védelmére (lasd alabb). Emellett
fokozni fogjak az Europol altal a tagallamoknak a valtozé fenyegetések elleni kiizdelemben
nyUjtott  tdmogatast. Az eldnyben részesitett szakpolitikai alternativa  kozds
minimumszabalyok révén biztositja az egyediili kapcsolattarté pont hatékony és eredményes
milkddésére vonatkozd nemzeti gyakorlatok erdteljes konvergencid;jat.

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa legpozitivabb hatasai varhatdéan az egyediili
kapcsolattartdé pontnak mint a biniildozési egyiittmiikodés ,.egyablakos rendszerének” az
Osszes tagallamban torténd létrehozasabol erednek. Az Europol SIENA alkalmazéasanak
alapértelmezett kommunikacids csatornaként valé meghatdrozdsa hozza fog jarulni a
bliniildozési informéciocsere egyszerlisitéséhez, ugyanakkor biztositani fogja az Europolon
beliili informacidk konvergencidjat és az ilyen informaciok (és személyes adatok) biztonsagat.
Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa kisérd intézkedéseket is tartalmaz, példaul
relevans képzéseket és pénziligyi tamogatast, amelyek kulcsfontossagiiak a fent ismertetett
konkrét célkitizések eléréséhez. Az eldnyben részesitett alternativa a relevancia, a hozzaadott
érték, az eredményesség, a hatékonysag, a koherencia €s az aranyossag szempontjabol a
legjobb kumulativ hatdsokat tlikrozi. Levonja a mult tanulsigait, ugyanakkor kell6en
ambicidzus. Az eldnyben részesitett alternativa megfelelden figyelembe veszi a tagallamok
véleményét, mikdzben megfelel az unids polgarok és vallalkozasok jogos elvarasainak.
Emellett az elonyben részesitett alternativa hozzajarul a schengeni térség hatékony ¢&s
eredményes mitkodéséhez.

. Alapjogok

Az e javaslatot kiséré hatdsvizsgalat elemezte azokat a hatdsokat, amelyeket az egyes
szakpolitikai alternativdk — koztilk az iranyelvjavaslatban eldirdnyzott intézkedések —
gyakorolhatnak a polgarok alapvetd jogaira. A biniildoz6 hatésagok kozotti
informacidomegosztassal kapcsolatos barmely szakpolitikai alternativa természeténél fogva
hatassal van a személyes adatok védelméhez valdo jogra, az Eurdpai Unidé Alapjogi
Chart4janak (a tovabbiakban: Charta) 8. cikke és az Europai Unié miikodésérdl szolo
szerz6dés 16. cikke szerint.

A szakpolitikai alternativak hatdssal lehetnek mas alapvetd jogokra is, példaul a Charta 2.
cikke (Az élethez valo jog), 3. cikke (A személyi sérthetetlenséghez vald jog), 6. cikke (A
szabadsaghoz ¢€s biztonsaghoz valo jog), 17. cikke (A tulajdonhoz val6 jog) és 45. cikke (A
mozgas ¢és a tartdozkodas szabadsaga) altal védett jogokra. A hatdsvizsgalat ugy itélte meg,
hogy a valasztott szakpolitikai alternativak ardnyosak, mivel a schengeni térség belso
biztonsaganak védelmére iranyuld célkitlizés eléréséhez feltétleniil sziikséges mértékre
korlatozodnak, ugyanakkor biztositjak a személyek szabad mozgasanak védelmét>s.

Tovabbd a blniildozési céli informéciocserére vonatkozd szabdlyok Osszehangolasa a
személyes adatok biniildozési céli kezelésére vonatkozoan késobb elfogadott ¢és
alkalmazand6 szabalyokkal (a biiniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl sz6l6 2016. évi

8 Lasd az e javaslatot kisérd hatasvizsgalatot.
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iranyelv értelmében®) varhatoan pozitiv hatdssal lesz a polgarok alapveté jogainak
védelmére. A SIENA kommunikacids csatornaként vald haszndlata a személyes adatokat
kezeld rendszerek biztonsagat €s az esetleges visszaélésekkel szembeni altalanos védelmiiket
is javitani fogja. Mivel a blniildozésben érvényesitendd adatvédelemrdl szolod iranyelv
biztositja a személyes adatok szilikséges szintli védelmét az Unioban, nincs sziikség annak
meghaladésara. Ehelyett az 6sszehangolas biztositja a személyes adatok védelmére vonatkozo
uni6és szabalyokkal wvalo teljes Osszhangot, beleértve a biiniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl szolo iranyelvben foglalt szabalyokat is. Ily modon érvényre jut a Bizottsag
2020. évi kozleményben foglalt azon kotelezettségvallalasa, hogy ,.jogalkotasi javaslatot fog
eloterjeszteni, amely legalabb a 2006/960/IB tandcsi kerethatarozat modositdasat vonja maga
utan a sziikséges adatvédelmi oOsszehangolds biztositasa érdekében, 2021 utolso
negyedévében™.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

Bér a lehetséges koltségek nagymértékben fliggnek az egyes nemzeti informatikai rendszerek
sajatossagaitol €s a jogi paraméterektdl, az Europol becslést készitett, és beszamolt roluk az e
javaslatot kiséré hatasvizsgalatban. Az egyediili kapcsolattartdé pontokon, valamint a
renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontokban*! elvégzendd sziikséges informatikai
fejlesztések a becslések szerint 6sszesen legfeljebb egyszeri 11,5 milli6 EUR-t tesznek ki. Az
Osszeg a kovetkezok szerint oszlik meg:

— 1,5 milli6 EUR az iigyviteli rendszer (CMS) 10 tagallamban torténd 1étrehozasara
(ahol még nincs felszerelve),

— 1 milli6 EUR arra, hogy a SIENA-t integraljak a 20 tagallam egyediili kapcsolattarto
pontjainak tligyviteli rendszerébe (ahol még nincs felszerelve),

— 2,25 milli6 EUR a rendérségi és vamiigyi egylittmikodési kdzpontoknak a SIENA-
val valod Osszekapcsoldsara legfeljebb 45 renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési
kozpontban (59-bdl 14 mar dssze van kapcsolva vele),

— 6,75 milli6 EUR iigyviteli rendszerek létrehozasara legfeljebb 45 renddrségi és
vamiigyi egyiittmiikodési kozpontban (45 x 150 000 EUR).

Ezek a koltségek (egyszeri beruhazasok) elfogadhatéak és aranyosak az azonositott
problémaval, és nem haladjak meg az ezen iranyelvjavaslatban meghatarozott konkrét
célkitlizések eléréséhez sziikséges mértéket. Meg kell jegyezni, hogy a tagallamok minden
esetben torekednek informatikai rendszereik korszeriisitésére (az unids informacids
rendszerek interoperabilitdsanak Osszefliggésében is). Ez jo lehetdséget kindl az e javaslat
rendelkezésében eldiranyzott valtoztatasok koltséghatékony végrehajtasara. Ezek a becslések
nem fedik le a képzési igényeket, mivel — kiilondsen az informatikai fejlesztések esetében — a
képzési koltségek nagymértékben fliggnek az egyes nemzeti informatikai struktarak
sajatossagaitol és a jogi paraméterektol.

39 (EU) 2016/680 iranyelv, HL L 119.,2016.5.4.

40 COM(2020)262, A korabbi harmadik pillérhez tartozo vivmanyok adatvédelmi szabalyokkal valo
asszehangolasanak tovabbi lépései.

A rendOrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok két vagy tobb tagallam hatar menti régidiban
l1étrehozott regiondlis informacids kozpontok. E kdzpontokban a tagallamok bliniild6z6 hatésagainak
személyzete dolgozik. Eddig Eurdpa-szerte 59 renddrségi és vamiigyi egylittmitkodési kozpontot hoztak
1étre.

41
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A nemzeti szinten felmeriild koltségeket minden esetben a Belsd Biztonsagi Alap*? keretében
megvalosuld tagallami programokbol kell fedezni. A Belsé Biztonsagi Alap konkrét
célkitlizései koz¢ tartozik ,,az informdciocsere javitasa és elosegitése”, valamint ,,a hatarokon
atnyulé egyiittmitkodés javitasa és fokozdasa™. Ezért felkérjiik a tagallamokat, hogy nemzeti
programjaik kidolgozdsa soran vegyék fel azokba a tervezett iranyelv végrehajtasa
szempontjabol relevans tevékenységeket, kifejezetten kitérve az egyediili kapcsolattarto
pontokra, a rendorségi €s vamiigyi egyiittmiikodési kozpontokra, valamint a SIENA-val valo
Osszekapcsolasra. Mivel egyes tagallamok magasabb szintli egyiittmikddést folytatnak, mint
masok, a javasolt irdnyelv végrehajtasanak koltségei tagallamonként eltéroek lesznek.

A Belsé Biztonsagi Alap égisze alad tartozd tagéallami programokbol fedezett esetleges
koltségeken feliil unios szinten nem mertilnek fel egyéb koltségek.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A javasolt intézkedések hatasainak értékelése a tagallamoktol kapott informacioktol fiigg.
Ezért ez a javaslat az adatmutaték gyiijtésére vonatkozé rendelkezéseket tartalmaz. A
vonatkoz6 nyomonkdvetési adatok gylijtéséért a nemzeti hatésdgoknak — idedlis esetben az
egyediili kapcsolattartd pontoknak — kell feleldsséget vallalniuk. Ezt kdvetden e tevékenységi
mutatok nyomon kovetése szolgdl majd informacidkkal a javasolt intézkedések
alkalmazasarol.

Ezzel kapcsolatban e javaslat értelmében a Bizottsagnak jelentést kell benytjtania az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli, hogy a tagallamok milyen mértékben tették
meg a javasolt iranyelvnek valdé megfeleléshez sziikséges intézkedéseket. A vonatkozo cikk
azt is el6irja a Bizottsag szamara, hogy a hatalybalépés utan 6t évvel jelentést nyujtson be az
Eurodpai Parlamentnek és a Tanacsnak, amelyben értékeli az irdnyelv hozzaadott értékét, és a
relevancija fiiggvényében mérlegelje az iranyelv esetleges feliilvizsgalatat.

E jogalkotési javaslaton kiviil a Bizottsdg — igazgatdsi autondmidja alapjan — az egyes
tagallamok szakért6ibdl allo informalis szakért6i csoportot hoz 1étre, amely tanécsokkal
latja el és tdmogatja a Bizottsdgot az iranyelv nyomon kovetésében és alkalmazasaban,
beleértve a bizottsagi Utmutatok elkészitését is. Ez a szakértéi csoport az egyediili
kapcsolattartd pontok vezetdit tomoritd meglévd informalis halozatra épiilhetne. Végiil, de
nem utolsésorban a renddrségi egylittmiikodés terén a schengeni vivmanyok alkalmazasat
ellendrzd értékelési és nyomonkdvetési mechanizmus tovabbra is végrehajtasra kerdl,
Osszhangban a jelenlegi tandcsi rendelette]* és adott esetben annak esetleges modositasaval®.
Ezek az értékeld jelentések eddig a svéd kerethatarozat végrehajtasara terjedtek ki. A jovobeli
értékelések kiterjednek a tervezett 01j iranyelv alkalmazésara is.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Ez az iranyelvre irdnyuld jogalkotasi javaslat hat fejezetre tagolodik:

42 (EU) 2021/1149 rendelet.
43 Lasd az (EU) 2021/1149 rendelet 3. cikke (2) bekezdésének a) és b) pontjat.
44 HL L 295.,2013.11.6., 27. o.

4 A schengeni vivmanyok alkalmazasat ellendrzd értékelési és monitoringmechanizmus létrehozasarol és

miikodésérol, valamint az 1053/2013/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 tanacsi rendeletre
iranyulo bizottsagi javaslat, 2021. jinius 2.

13

HU



HU

(1) A biincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozasa céljabol a tagallamok
biliniildozé hatosagai kozotti informéciocserére vonatkozo altaldnos rendelkezések
(1-3. cikk)

A rendelkezések elsd csoportja a 2006 6ta hatalyban 1évo svéd kerethatarozat szerkezetére és
tartalmara ¢épiil. Hatalyat és tartalmat Osszhangba hozza tovabba a 2009 o6ta hatalyos
Lisszaboni Szerzddés altal bevezetett, a renddrségi egylittmiikddésre vonatkozd
rendelkezésekkel (V. cim, 4. fejezet).

Az 1. cikk meghatarozza a biincselekmények megeldzése, felderitése és nyomozasa céljabol
folytatott informéaciocserére vonatkozd horizontalis szabalyok alkalmazasi korét. Ezen
iranyelv rendelkezései alkalmazandok, amennyiben mas, konkrét unios jogi aktusok masként
nem rendelkeznek.

A 2. cikk szamos kulcsfontossagi fogalmat hatiroz meg, példdul az informdcidcserére
vonatkoz6é horizontalis szabalyok hatdlya ala tartoz6 hatdsagokat, az érintett
blincselekményeket és a bliniild6z6 hatésagok rendelkezésére allo informacidk tipusat.

A 3. cikk harom elvet vazol fel, amelyeket az irdnyelv alapjan a tagallamok k&zotti
informaciocsere soran tiszteletben kell tartani: az egyenértékii hozzaférés elve, amely
kimondja, hogy a tagéllamokon beliili és a tagéallamok kozotti informacidcserék esetében
Iényegében azonos feltételeknek kell fennallnia; a rendelkezésre allas elve, amely kimondja,
hogy amennyiben egy tagallamban bilincselekményre vonatkozo informdacio all rendelkezésre,
azt f0szabalyként mas tagallamok szamara is hozzaférhetévé kell tenni; valamint a bizalmas
adatkezelés elve, amely hasonl6 szintli védelem biztositdsdval garantalja, hogy a tagallamok
az ilyen informéciok kezelése soran tiszteletben tartsadk egymas bizalmas adatkezelési
kovetelményeit.

(2) Informacidcsere az egyediili kapcsolattartd ponton keresztiil (4—6. cikk)

A 4. cikk szamos kovetelményt hatiroz meg az egyediili kapcsolattartd pontnak kiildott
informaciokérésekre vonatkozoan. Ez kiilonosen a kérést indokold kritériumokat és a
slirgdsség mindsitését érinti. A kérést a tobbi tagallam egyediili kapcsolattartdé pontja vagy —
amennyiben valamely tagallam igy hatdroz — més biliniild6z6 hatosagok nytjtjadk be. A kérés
nyelvét egy olyan jegyzékben felsorolt nyelvek koziil kell kivalasztani, amelyet minden egyes
tagallam koteles Osszedllitani, €s amelyeket kozzé kell tenni az Eurdpai Unié Hivatalos
Lapjaban.

Az 5. cikk el6irja, hogy a 4. cikkben emlitett informaciokéréseket fogado egyediili
kapcsolattartd pont koteles a kéréseket meghatarozott hataridén beliill feldolgozni és
megvalaszolni, amelytél csak bizonyos, szigortan meghatarozott koriilmények kozott lehet
eltérni, nevezetesen, ha birdi engedélyre van sziikség. Az ilyen informacidszolgaltatast a
kéréshez hasznalt nyelven kell biztositani.

A 6. cikk kimeritéen felsorolja azokat az indokokat, amelyekre az egyediili kapcsolattartd
pont objektiven indokolt esetben hivatkozhat a kért informacio kozlésének megtagadéasakor,
amelyr6l haladéktalanul tijékoztatni kell a megkeresd tagallam illetékes hatosagat. Az
egyediili kapcsolattartdé pont lehetdséget kap arra, hogy pontositasokat kérjen a kérések
tartalmaval kapcsolatban, ami felfiiggeszti az alkalmazand6 hataridéket, de csak akkor, ha a
pontositdsok objektiven sziikségesek a kérés elutasitasanak elkeriiléséhez. Az egyéb
szlikségesnek itélt pontositasok tekintetében nem kertil sor ilyen felfiiggesztésre.

3) Egyéb informacidcsere (7.—8. cikk)

A 7. cikk arra kotelezi a tagallamokat, hogy Onkéntesen — azaz az érintett hatdsdg sajat
kezdeményezésére, informaciokérés benyujtasa nélkiil — osszdk meg az informéaciokat egy
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masik (egyéb) tagallammal, amennyiben ez az informaci6d valoszinlsithetOen elOsegiti az
iranyelvben meghatarozott célok valamelyikének elérését.

A 8. cikk biztositja, hogy az ¢érintett egyediili kapcsolattartdé pontokat folyamatosan
tajékoztassadk minden megkeresésre torténd informaciocserérdl, kivéve az egyediili
kapcsolattartd ponthoz benytjtott megkereséseket, azaz a kozvetleniil a kiilonb6zo tagallamok
bliniild6z6 hatosagai kozott kezelt megkeresésekre vagy az egyetlen kapcsolattartd pont altal
egy masik tagallam biniild6z6 hatdésagdhoz benyujtott informacidkérésekre vonatkozo
informaciocserét. Ez magaban foglalja a renddrségi és vamiigyi egyiittmiikodési kozpontok és
mas egyenértékli szervek kozotti relevans informacidcserét, amennyiben azok a javasolt
iranyelv értelmében blinlild6z6 hatdsagnak mindsiilnek.

(4) A 1I. és III. fejezet szerinti informacidszolgaltatasra vonatkozo tovabbi szabalyok
(9.—13. cikk)

A 9. cikk azokra a helyzetekre vonatkozik, amikor azon tagallam nemzeti joga értelmében,
amelyben a relevans informéciok rendelkezésre allnak, az informacid szolgaltatasahoz birdi
engedély sziikséges, akar kérésre, akar spontdn modon torténik az informacidszolgaltatas az
egyediili kapcsolattarté pont vagy valamely buniild6zé hatdsag részérdl. Ez a rendelkezés
érvényre juttatja és pontositja az egyenértékli hozzaférés elvét, ami azt jelenti, hogy
lényegében ugyanazokat a feltételeket kell alkalmazni abban az esetben, ha a kért informacio
birdi engedélyhez kotott, fliggetleniil attol, hogy az informécidot nem ugyanazon tagallam
hatésdga, hanem egy masik tagallam hatosaga részére kell atadni. Ez a cikk azt is eldirja,
hogy az érintett hatdsagnak nemzeti jogdval 6sszhangban haladéktalanul meg kell tennie a
sziikséges gyakorlati és jogi 1épéseket annak érdekében, hogy ezt a birdi engedélyt a lehetd
leghamarabb megszerezze.

A 10. cikk meghataroz bizonyos kovetelményeket, amelyek célja a személyes adatok
megfeleld védelmének biztositdsa, kiilonésen a  bilniildozésben érvényesitendd
adatvédelemrdl sz616 iranyelv szabalyaival val6 6sszehangolas eredményeként.

A 11. cikk szabalyozza az egyediili kapcsolattartd pontok és a bilinlild6z6 hatdsagok altal az
ezen iranyelvben meghatarozott helyzetekben hasznaland6 nyelvet, mind a tényleges
informécioszolgaltatds, mind az ahhoz kapcsolodo egyéb kommunikéci6 tekintetében. A 8.
cikkben emlitett kozvetlen informécidcserére €s egyéb kommunikaciokra nem vonatkoznak
ilyen nyelvi kovetelmények. A tagallamoknak Ossze kell allitaniuk a szamukra elfogadhato
nyelvek jegyzékét, amelynek tartalmaznia kell az angolt is. Ezeket a jegyzékeket a
Bizottsagnak k6zz¢ kell tennie az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban.

A 12. cikk bevezeti az egyediili kapcsolattartd pont és az Osszes biliniildozé hatésadg azon
kotelezettségét, hogy rendszeresen tajékoztassdk az Europolt (masolatként szerepeljen a
cimzettek kozott), amennyiben az informaciocsere az Europol alap-jogiaktusdban
meghatarozott megbizatdsanak hatdlya ald tartoz6 blincselekményekre vonatkozik. Ez a
kotelezettség biztositja, hogy az Europol képes legyen megfelelni a bilintild6zési szempontbol
relevans informacidk tekintetében az EU-n beliill informacids platformként betdltott
szerepének.

A 13. cikk el6irja valamennyi érintett hatésdg szamara, hogy az irdnyelv hatalya alé tartozo
valamennyi informdciocseréhez €s kapcsolodd kommunikacidhoz az Europol altal kezelt
Biztonsdgos Informacidcsere Halozati Alkalmazéast (SIENA) haszndljdk, és e célbol
kozvetleniil kapcsolddjanak hozza. A SIENA kotelezd hasznalatara vonatkozo szabalyok nem
alkalmazandok abban az esetben, ha egyes unids jogi aktusok eltéré kovetelményeket
tartalmaznak az alkalmazand6 kommunikacids csatornara vonatkozoan, példaul a SIS-
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rendelet*® altal szabalyozott informdaciocsere esetében, mivel az ilyen konkrét jogi aktusok
szerinti informacidcsere nem tartozik ezen iranyelv hatéalya ala.

(%) A tagéallamok kozotti informdaciocsere koordinalasara szolgéld kozponti szervként
miik6do egyediili kapcsolattarto pont 1étrehozasara vonatkozo
minimumkovetelmények (14—16. cikk)

A rendelkezések 6tddik csoportja meghatarozza az egyes tagallamok azon kotelezettségét,
hogy az irdnyelv hatdlyan beliil az adott tagallam és mas tagallamok biiniild6z6 hatosagai
kozotti informéciocserét koordindld kozponti szervként egyetlen kapcsolattartd pontot
hozzanak 1étre vagy jeldljenek ki. Szamos minimumkovetelményt hataroz meg, amelyeknek
minden egyediili kapcsolattarté pontnak meg kell felelnie.

A 14. cikk meghatirozza az egyediili kapcsolattartd pont feladatait és képességeit.
Feladatainak elldtasa érdekében az egyediili kapcsolattartd pontnak hozzaféréssel kell
rendelkeznie a szilikséges informaciokhoz, €s rendszeresen tajékoztatast kell kapnia a nemzeti
hatdsagai és a tobbi tagdllam hatdsagai kozotti minden kozvetlen informdaciocserérdl. Az
egyediili kapcsolattartd pontok tényleges létrehozédsarol vagy kijeldlésérdl meghatarozott
hataridon beliil értesiteni kell a Bizottsdgot, amely ezt kovetden kozzéteszi ezeket az
értesitéseket az Europai Uni6 Hivatalos Lapjaban.

A 15. cikk minimumkdvetelményeket allapit meg az egyediili kapcsolattarté pontok
Osszetételére vonatkozdan, bizonyos foku rugalmassagot biztositva az egyes tagdllamok
szamara annak meghatarozasa terén, hogy a nemzeti korilményektdl fiiggéen pontosan
milyen szervezet ¢és Osszetétel a legmegfelelobb, amennyiben az irdnyelv kovetelményei
teljesiilnek.

A 16. cikk minimumkovetelményeket hatiroz meg az egyediili kapcsolattarto pontok
iigyviteli rendszerére vonatkozoan.

(6) Zar6 rendelkezések

A zard rendelkezések biztositjdk a javasolt iranyelv végrehajtdsanak megfelelé nyomon
kovetését. Egyrészt a tagallamoknak évente minimalis statisztikai adatkészletet kell
gyljtenilik és benyujtaniuk (17. cikk). Mésrészt, a Bizottsag koteles jelentést tenni az Eurdpai
Parlamentnek és a Tanacsnak, figyelembe véve tobbek kozott a tagallamok altal szolgaltatott
adatokat, és — harmadrészt — e két intézmény szdmara is lehetdvé valik az irdnyelv
végrehajtasanak nyomon kovetése (18. cikk).

Végiil a 19., 20., 21., 22. és 23. cikk szamos sziikséges jogi-technikai kérdéssel foglalkozik,
nevezetesen a javasolt irdnyelv szabalyai altal felvaltott, mar meglévd szabalyok torlésével
vagy hatalyon kiviil helyezésével, a nemzeti jogba vald Aatiiltetéssel, valamint a
hatalybalépéssel és a cimzettekkel. Ami az SMVE-ben (19. cikk) foglalt meglévd szabalyokat
illeti, annak 39. cikkét csak akkor valtja fel wjabb szabély, amennyiben az a javasolt
iranyelvben meghatarozott célbol torténd informaciocserére vonatkozik. A 39. cikk tovabbra

46 HL L 312, 2018.12.7., 1. o. Az (EU) 2018/1860 rendelet a Schengeni Informaciés Rendszernek a
jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése céljabol torténd
hasznalatarol; az (EU) 2018/1861 rendelet a hatarforgalom-ellenérzés terén a Schengeni Informacios
Rendszer (SIS) Iétrehozasardl, mikodésérél és hasznalatarol, a Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol szolo egyezmény modositasardl, valamint az 1987/2006/EK rendelet modositasarol és
hatalyon kiviil helyezésérdl; az (EU) 2018/1862 moddositott rendelet a rendérségi egyiittmiikodés és a
biintetéiigyekben folytatott igazsagiigyi egyiittmiikodés terén a Schengeni Informacids Rendszer (SIS)
1étrehozasardl, mikodésérdl és hasznalatarol, a 2007/533/1B tanéacsi hatdrozat modositasardl és hatalyon
kiviil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU
bizottsagi hatarozat hatdlyon kiviil helyezésérol.
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is alkalmazand6 a renddrségi egyiittmiikddés e cikk hatalya ala tartozo egyéb formaira. Ezzel
szemben az SMVE 46. cikkét, amely kifejezetten az ilyen informacidcserére vonatkozik, a
javasolt iranyelv teljes mértékben hatalyon kiviil helyezi, ezért torlésre keriil.
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2021/0411 (COD)
Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE

a tagallamok biiniilld6zo hatosagai kozotti informaciocserérol és a 2006/960/1B tanacsi

kerethatarozat hatalyon Kiviil helyezésérol

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Europai Unio miikodésérol szolo szerzddésre €s kiilondsen annak 87. cikke (2)
bekezdésének a) pontjara,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezete nemzeti parlamenteknek valdo megkiildését kovetden,

rendes jogalkotési eljaras keretében,

mivel;

(1)

2)

€)

A bilin6z0i tevékenységgel jard transznaciondlis fenyegetések dsszehangolt, célzott és
testre szabott reagalast tesznek sziikségessé. Mig a szervezett blinozés €s a terrorizmus
elleni kiizdelem frontvonalaban a helyszinen miik6dé nemzeti hatdsdgok vannak, az
unids szintli fellépés elengedhetetlen a hatékony ¢és eredményes egyiittmiikodés
biztositasahoz, tobbek kozott az informaciocsere tekintetében is. Ezen tilmenden a
szervezett blindzésben ¢€s a terrorizmusban kifejezetten tetten érhetd a belso és a kiilsd
biztonsag kozotti kapcsolat. Ezek a fenyegetések hatdrokon atnyuléan terjednek, és
blinszervezetek, valamint terrorista csoportok szerteagazo blingzoi tevékenységében
nyilvanulnak meg.

A belsd hatarellendrzések nélkiili térségben az egyes tagallamok renddrei szdmara az
alkalmazand6 unids és nemzeti jog keretein beliil lehetdséget kell biztositani arra,
hogy egyenértékli hozzaférést kapjanak a mas tagallambeli kollégaik szdmara
hozzéaférhetd informacidkhoz. E tekintetben a biinlild6zé hatésagoknak Unio-szerte
hatékonyan ¢€s alapértelmezetten egylitt kell miikodnitik. Ezért a belso
hatarellenérzések nélkiili, egymastol kdlcsondsen fiiggd térségben a kdzbiztonsdgot
alatdmasztd intézkedések alapvetd eleme a relevans informaciok biiniildozési céla
cseréjére iranyuld renddrségi egylittmiikodés. A blindzéssel és a biincselekményekkel
— tobbek kozott a terrorizmussal — kapcsolatos informacidcsere atfogd célja a
természetes személyek biztonsdganak védelme.

A Dbincselekmények megeldzése ¢s felderitése céljabol a tagdllamok kozott

megvalosuld informdacidcserét az 1985. junius 14-i Schengeni Megallapodas
végrehajtasarol sz616, 1990. junius 19-én elfogadott egyezmény*’, kiilondsen annak

47

Egyezmény a Benelux Gazdasagi Uni6 allamai, a Németorszagi Szovetségi Koztarsasadg és a Francia
Koztarsasdg kormanyai kozott a kozos hatdraikon torténd ellendrzések fokozatos megsziintetésérdl
sz016, 1985. junius 14-1 Schengeni Megallapodas végrehajtasarél (HL L 239., 2000.9.22., 19. 0.).
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(4)

)

(6)

()

39. és 46. cikke szabalyozza. A 2006/960/IB tanacsi kerethatdrozat*® részben
felvaltotta ezeket a rendelkezéseket, és 0j szabalyokat vezetett be az informacidknak
¢s bunilildozési operativ informacioknak a tagallamok biiniild6z6 hatdsagai kozotti
cseréjére vonatkozoan.

Az értékelések — tobbek kozott az 1053/2013/EU tanacsi rendelet* alapjan végzett
értekelések— ramutattak, hogy a 2006/960/1B kerethatarozat nem kelléen egyértelmd,
¢és nem biztositja a relevans informdaciok tagallamok kozotti megfeleld és gyors
cseréjét. Az értékelések nyomdn az is kideriilt, hogy ezt a kerethatarozatot a
gyakorlatban ritkdn alkalmazzak, részben azért, mert a gyakorlatban nem vilagos,
hogy mi tartozik a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol sz6lo egyezmény és mi a
kerethatarozat hatalya ala.

Ezért a Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szoldé egyezmény és a 2006/960/1B
kerethatarozat vonatkoz6 rendelkezéseibdl allo meglévd jogi keretet naprakéssze kell
tenni és fel kell valtani annak érdekében, hogy egyértelmii és harmonizalt szabalyok
létrehozasa révén konnyebbé véljon és biztositott legyen a megfeleld és gyors
informéciocsere a kiilonbozo tagallamok illetékes biiniild6z6 hatésagai kozott.

A Schengeni Megallapodas végrehajtasarol szolo egyezmény ¢és a 2006/960/1B
kerethatdrozat vonatkozo6 rendelkezései kozotti eltéréseket kifejezetten kezelni kell a
blincselekmények megeldzése, felderitése vagy nyomozasa céljabol folytatott
informaciocsere szabalyozasa révén, ezaltal — az ilyen informaciocserék tekintetében —
teljes mértékben hatalyon kiviil helyezve az emlitett egyezmény 39. és 46. cikkét, és
megteremtve a sziikséges jogbiztonsdgot. Emellett a vonatkoz6 szabalyokat
egyszerlisiteni ¢és pontositani kell azok hatékony gyakorlati alkalmazasanak
megkonnyitése érdekében.

Meg kell éallapitani a tagallamok kozotti ilyen informacidcsere horizontalis
szempontjaira iranyad6 szabalyokat. Az ezen irdnyelvben foglalt szabalyok nem
befolyasoljak az ilyen cseréket célzd konkrét rendszerekre vagy keretekre vonatkozo
unids jogi szabalyokat, példaul az (EU) 2018/1860°°, az (EU) 2018/1861°%!, az (EU)
2018/1862% és az (EU) 2016/794° eurépai parlamenti és tanacsi rendelet, az (EU)

48

49

50

51

52

A Tanacs 2006/960/1B kerethatarozata (2006. december 18.) az informacioknak és bliniild6zési operativ
informacioknak az Eurdpai Unid tagallamai bliniild6z6 hatosagai kozotti cseréjének egyszertisitésérol
(HL L 386.,2006.12.29., 89. 0.).

A Tanacs 1053/2013/EU rendelete (2013. oktober 7.) a schengeni vivmanyok alkalmazasat ellenérzé
értékelési és monitoringmechanizmus 1étrehozasardl és a végrehaijto bizottsagnak a Schengent Ertékeld
és Végrehajtasat Feliigyeld Alland6 Bizottsag létrehozasarél szol6 1998. szeptember 16-i hatdrozatinak
hatalyon kivill helyezésérél (HL L 295., 2013.11.6., 27. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1860 rendelete (2018. november 28.) a Schengeni
Informécidés Rendszernek a jogellenesen tartozkodd harmadik orszagbeli allampolgarok visszakiildése
céljabol torténd hasznalatarol (HL L 312.,2018.12.7., 1. 0.).

Az Eurodpai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1861 rendelete (2018. november 28.) a hatarforgalom-
ellendrzés terén a Schengeni Informacios Rendszer (SIS) 1étrehozasardl, miikodésérdl és hasznalatarol,
a Schengeni Megallapodas végrehajtasardl szolo egyezmény modositasardl, valamint az 1987/2006/EK
rendelet modositasarol és hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 312.,2018.12.7., 14. 0.).

Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddrségi
egylittmikodés és a biintetdligyekben folytatott igazsagiigyi egylittmiikodés terén a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) létrehozasarol, mikodésérél és hasznalatarol, a 2007/533/IB tandcsi
hatarozat modositasarol és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312.,
2018.12.7., 56. 0.).
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(8)

©)

2016/681°* és az (EU) 2019/1153°° eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv, valamint a
2008/615/1B¢ és a 2008/616/IB>” tanacsi hatarozat rendelkezéseit.

Ez az iranyelv nem szabdlyozza a birosagi eljardsok soran az informaciok
bizonyitékként torténd rendelkezésre bocsatasat és felhasznalasat. Konkrétan nem
értelmezhetd ugy, hogy jogot teremt az ezen iranyelv alapjan szolgaltatott informaciok
bizonyitékként torténd felhasznalasara, ¢és kovetkezésképpen nem érinti az
alkalmazando jogban eldirt azon kovetelményeket, amelyek szerint az informéaciot
szolgaltatd tagallamnak hozza kell jarulnia az ilyen felhasznalashoz. Ez az iranyelv
nem érinti a bizonyitékokra vonatkozo6 unids jogi aktusokat, példaul [a biintetoiigybeli
elektronikus bizonyitékokra vonatkozo, kozlésre és megorzésre kotelezé europai
hatdarozatokroél — sz6l6] (EU)... ... rendeletet’® és [a jogi képviselSknek a
biintetoeljarasban bizonyitékok oOsszegyijtése céljabol torténd kinevezésérol szolo
harmonizalt szabdlyok meghatdarozdsarol szolé] (EU).. /... iranyelvet®.

Az ezen iranyelv szerinti valamennyi informéciocsere soran harom altalanos elvet kell
érvényre juttatni, nevezetesen a hozzaférhetdség, az egyenértékii hozzaférés és a
bizalmas adatkezelés elvét. Bar ezek az elvek nem érintik az iranyelv konkrétabb
rendelkezéseit, adott esetben irdanymutatasul szolgalnak az iranyelv értelmezéséhez és
alkalmazasadhoz. A hozzaférhetdség elve példaul ugy értendd, hogy az adott tagallam
egyediili kapcsolattartdé pontja vagy biiniildozé hatésdgai szaméra hozzaférhetd
relevans informacidknak a tobbi tagallam hatosdgai szamara is a lehetd legnagyobb
mértékben hozzaférhetdknek kell lenniiik. Ez az elv mindazondltal nem érintheti ezen
iranyelv olyan konkrét rendelkezéseinek alkalmazéasat, amelyek indokolt esetben
korlatozzak az informéciok hozzaférhetdségét, példaul az informaciokérések és a birdi
engedély iranti kérelmek elutasitdsdnak indokai tekintetében. Ezenkiviil az
egyenértékli hozzaférés elve értelmében mas tagallamok egyediili kapcsolattartd
pontja és blinlild6z6 hatoésagai szamara Iényegében azonos hozzaférést kell biztositani
a relevans informacidkhoz, igy az nem lehet sem szigoribb, sem kevésbé szigoru,
mint egy és ugyanazon tagdllam hasonld szerveinek hozzaférése, az iranyelv
konkrétabb rendelkezéseire is figyelemmel.

53

54

55

56

57

58
59

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Buniildozési
Egyiittmiikddés Eurépai Uniés Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 135.,2016.5.24., 53. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/681 iranyelve (2016. aprilis 27.) az utas-nyilvantartasi
adatallomanynak (PNR) a terrorista biincselekmények és sulyos bilincselekmények megeldzése,
felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa érdekében torténd felhasznalasarél (HL L 119.,
2016.5.4.,132. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1153 iranyelve (2019. junius 20.) a pénziigyi és egyéb
informaciok bizonyos biincselekmények megel6zése, felderitése, nyomozasa és a vadeljaras lefolytatasa
céljabol torténd felhasznalasanak megkonnyitését szolgald szabalyok megallapitasardl, valamint a
2000/642/1B tanacsi hatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 186., 2019.7.11., 122. 0.).

A Tanécs 2008/615/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiiléndsen a terrorizmus és a hatdrokon atnyuld
blindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnytlé egyiittmiikodés megerdsitésérél (HL L 210.,
2008.8.6., 1. 0.).

A Tanécs 2008/616/IB hatarozata (2008. junius 23.) a kiilondsen a terrorizmus és a hatarokon atnyuld
btindzés elleni kiizdelemre iranyuld, hatarokon atnyuld egylittmikddés megerdsitésérdl szold
2008/615/IB hatarozat végrehajtasarol (HL L 210., 2008.8.6., 12.0.). A renddrségi egylittmiikodés
céljabol torténd automatizalt adatcserérdl szolo rendeletre (,,Priim 1) iranyulo javaslat hatalyon kiviil
kivanja helyezni az emlitett tanacsi hatarozatok egyes részeit.

Rendeletjavaslat, COM (2018) 225 final — 2018/0108 (COD).

Iranyelvjavaslat, COM (2018) 226 final — 2018/0107 (COD).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

A tagéllamok kozotti megfeleld €s gyors informacidcsere megkonnyitésére ¢&s
biztositasara iranyuld célkitlizés elérése érdekében rendelkezni kell arrdl, hogy az
ilyen informaciok megszerzése bizonyos egyértelmii, egyszerlsitett és harmonizalt
kovetelményeknek megfeleléen a masik érintett tagallam egyediili kapcsolattartd
pontjahoz benyujtott informacidkérés utjan torténjen. Ami az ilyen informacidkérések
tartalmat illeti, konkrétan — kimeritd és kellden részletes médon és nem befolyasolva
az eseti elbiralas sziikségességét — meg kell hatarozni, hogy e megkereséseket milyen
esetben kell silirgdsnek tekinteni, és azokhoz legalabb milyen magyarazatokat kell
flizni.

Bér az egyes tagallamok egyediili kapcsolattarté pontjai szamara minden esetben
lehetséget kell biztositani arra, hogy informéciokérést nyujtsanak be egy masik
tagallam egyediili kapcsolattarté pontjadhoz, a rugalmassag érdekében a tagallamok
szamara lehetové kell tenni, hogy ezen tilmenden biiniild6z6 hatoésagaik szamara is
engedélyezzék az informéciokérést. Annak érdekében azonban, hogy az egyediili
kapcsolattartd pontok el tudjak latni az ezen irdnyelv szerinti koordinacids
feladataikat, sziikség van arra, hogy amennyiben egy tagallam ilyen engedélyezés
mellett dont, az egyediili kapcsolattarté pont mindig szerepeljen a masolatot kapd
cimzettek kozott, és igy értesiiljon minden ilyen kimend kérelemrdl, valamint a
kapcsolodo kommunikaciorol.

Az egyedili kapcsolattartd ponthoz  benyujtott informaciokérések  gyors
feldolgozasanak biztositasa érdekében hataridoket kell megallapitani. E hataridéknek
egyértelmiinek és aranyosnak kell lenniiik, tovabba figyelembe kell venniiik, hogy az
informaciokérés silirgds-e, ¢€s sziikség van-e eldzetes birdi engedélyre. Az
alkalmazand6 hataridok betartdsdnak biztositdsa és ezzel egyidejlileg az objektiven
indokolt esetekben bizonyos fokll rugalmassag lehetdvé tétele érdekében kivételes
jelleggel lehetdvé kell tenni az eltéréseket, ha €s amennyiben a megkeresett tagallam
illetékes igazsagiigyi hatdsaga tovabbi 1dot igényel a sziikséges birdsagi engedélyre
vonatkoz6 dontés meghozataldhoz. Erre példaul az informaciokérésben felvetett
kérdések széles kore vagy Osszetettsége miatt lehet sziikség.

Kivételes esetekben objektiven indokolt lehet, hogy egy tagéallam elutasitsa az
egyediili kapcsolattartdé ponthoz benyujtott informaciokérést. Az ezen iranyelv altal
létrehozott rendszer hatékony miikodésének biztositdsa érdekében ezeket az eseteket
kimeritéen meg kell hatarozni és megszoritéan kell értelmezni. Amennyiben az ilyen
megkeresésben kért informécidoknak csak egy része kapcsolodik a kérés elutasitasanak
okaihoz, a fennmaradé informacidkat az ezen iranyelvben meghatirozott hataridén
beliil rendelkezésre kell bocsatani. Rendelkezni kell a pontositds kérésének
lehetdségérdl, amely esetben fel kell fliggeszteni az alkalmazand6 hatariddket. Ez a
lehetdség azonban csak akkor allhat fenn, ha a pontositds objektiven sziikséges ¢€s
aranyos, mivel egyébként az informaciokérést az ezen iranyelvben felsorolt okok
valamelyike miatt el kellene utasitani. A hatékony egylittmiikodés érdekében maés
helyzetekben is lehetdséget kell biztositani a sziikséges pontositas kérésére, anélkiil
azonban, hogy ez a hataridok felfliggesztéséhez vezetne.

A gyakorlatban esetlegesen eltérd operativ igények miatt sziikséges rugalmassag
biztositasa  érdekében az egyediili  kapcsolattart6  pontokhoz  benyujtott
informaciokéréseken tulmenden az informaciocsere két masik eszkozérdl is
rendelkezni kell. Az els6 a spontan informécidszolgaltatds, akar az egyediili
kapcsolattartd pont, akar a biliniild6z6 hatdsdgok sajat kezdeményezésére, eldzetes
megkeresés nélkiill. A masodik arra az esetre vonatkozik, amikor az egyediili
kapcsolattartd pontok vagy a biliniild6zé hatosagok éltal benyujtott informaciokérés
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nyoman nem egy masik tagallam egyediili kapcsolattarté pontja, hanem kdzvetlentil
biiniild6z6 hatésagai szamara szolgéltatnak informaciot. Mindkét eszkoz tekintetében
csak korlatozott szami minimumkdvetelményt kell meghatarozni, kiilondsen az
egyediili kapcsolattarté pontok folyamatos tajékoztatasara vonatkozoan, valamint — a
sajat kezdeményezesii informacioszolgaltatas tekintetében — arra vonatkozoan, hogy az
informacioszolgaltatas mely esetekben kotelezd és milyen nyelv hasznalando.

Az informécioszolgaltatds eldzetes birdi engedélyezésére vonatkozd kovetelmény
fontos biztositék lehet. A tagallamok jogrendszerei e tekintetben kiilonb6zok, és ez az
iranyelv nem értelmezhet6 gy, mint amely érinti a nemzeti jogban megallapitott ilyen
kovetelményeket, csupan azt a feltételt irja eld, hogy a tagallamokon beliili és a
tagallamok kozotti informacidcserét mind tartalmi, mind eljarasi szempontbdl azonos
moédon kell kezelni. Ezen tilmenden az ilyen kovetelmény alkalmazasaval jard
esetleges késedelmek ¢és bonyodalmak minimalisra csokkentése érdekében az illetékes
igazsagligyi hatdsag szerinti tagallam egyediili kapcsolattarté pontja vagy adott
esetben biiniildoz6 hatosagai — adott esetben az informaciot kérd masik tagallam
egyediili kapcsolattartd pontjaval vagy biiniild6zo hatdsadgaval egyiittmiikodve —
minden gyakorlati és jogi 1épést megtesznek a birdi engedély mielébbi beszerzése
érdekében.

Kiilonodsen fontos, hogy az ezen irdnyelv szerinti valamennyi informacidcsere kapcsan
az unios joggal dsszhangban biztositott legyen a személyes adatok védelme. E célbdl
ezen irdnyelv szabdlyait 6ssze kell hangolni az (EU) 2016/680 eurdpai parlamenti és
tandcsi irdanyelvvel®. Kifejezetten el6 kell irni, hogy az egyediili kapcsolattartd pontok
¢s a blinlildoz6 hatosagok altal megosztott személyes adatok tovabbra is az (EU)
2016/794 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet®' II. melléklete B. szakaszanak 2.
pontjdban felsorolt adatkategoridkra korladtozddjanak. Tovabba, amennyiben
lehetséges, az ilyen személyes adatokat pontossaguk és megbizhatosaguk foka szerint
meg kell kiilonbdztetni, valamint a tényeket meg kell kiilonboztetni a személyes
értekelésektdl annak érdekében, hogy biztositott legyen mind az egyének védelme,
mind a megosztott informaciok mindsége ¢és megbizhatésdga. Amennyiben a
személyes adatok helytelennek tlinnek, azokat haladéktalanul helyesbiteni vagy tordlni
kell. Az ilyen helyesbitést vagy torlést, valamint a személyes adatoknak az ezen
iranyelv szerinti tevékenységekhez kapcsoldodd barmely mas kezelését az unids jog
alkalmazand6 szabalyaival, kiilonosen az (EU) 2016/680 iranyelvvel és az (EU)
2016/679 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelettel®> 6sszhangban kell végezni,
amelyek szabalyokat ez az irdnyelv nem érinti.
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/680 iranyelve (2016. aprilis 27.) a személyes adatoknak
az illetékes hatosagok altal a biincselekmények megel6zése, nyomozasa, felderitése, a vadeljaras
lefolytatdsa vagy biintetdjogi szankciok végrehajtasa céljabol végzett kezelése tekintetében a
természetes személyek védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a 2008/977/IB
tanacsi kerethatarozat hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 119.,2016.5.4., 89. o.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU)2016/794 rendelete (2016. majus 11.) a Biniild6zési
Egyiittmiikddés Europai Unids Ugyndkségérdl (Europol), valamint a 2009/371/IB, a 2009/934/IB, a
2009/935/IB, a 2009/936/IB és a 2009/968/IB tanacsi hatarozat felvaltasarol és hatalyon kiviil
helyezésér6l (HL L 135., 2016.5.24., 53. 0.).

Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlésarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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Annak érdekében, hogy az egyediili kapcsolattartdé pontok — akér kérésre, akar sajat
kezdeményezésre — megfeleléen és gyorsan szolgéltathassanak informdciot, fontos,
hogy az ¢érintett tagallamok illetékes tisztvisel6i megértsék egymast. A nyelvi
akadalyok gyakran megnehezitik a hatdrokon atnyaldé informaciocserét. Ezért
szabalyokat kell megallapitani a nyelvhasznélatra vonatkozéan az egyediili
kapcsolattartd pontokhoz benyujtott informaciokérések, az egyediili kapcsolattartd
pontok altal szolgaltatand6 informaciok, valamint az ezekhez kapcsolodo egyéb —
példaul az elutasitasokkal és a pontositasokkal kapcsolatos — kommunikacid
tekintetében. E szabalyoknak egyensulyt kell teremtenilik egyrészt az Unid nyelvi
sokszintiségének tiszteletben tartasa és a forditasi koltségek minimalizalasa, masrészt a
hatarokon atnyuld6 megfelelé ¢és gyors informacidcseréhez kapcsolodd operativ
igények kozott. A tagallamoknak ezért 6ssze kell allitaniuk egy jegyzéket, amelyen
szerepel az altaluk valasztott egy vagy tobb hivatalos unios nyelv, valamint egy, a
gyakorlatban széles kdrben megértett és hasznalt nyelv is, nevezetesen az angol.

A Biiniildozési Egyiittmiikodés Eurdpai Unids Ugyndkségének (Europol) az Unid
blinligyi informacios csomopontjaként vald tovabbfejlesztése kiemelt fontossagu
feladat. Ezért informéciocsere vagy barmely kapcsoloddé kommunikacido esetén —
fiiggetlentil attol, hogy erre az egyediili kapcsolattarté ponthoz vagy a bliniild6z6
hat6saghoz benyujtott informaciokérés vagy sajat kezdeményezés alapjan kertil sor —
masolatot kell kiildeni az Europolnak, azonban csak abban az esetben, ha az
informécid6 az FEuropol célkitlizéseinek hatdlya ald tartozd blincselekményre
vonatkozik. A gyakorlatban ez a SIENA megfeleld jelolonégyzetének alapértelmezett
bejelolésével torténhet.

Orvosolni kell a biiniildozési informaciok tagallamok kozotti tovabbitasara hasznalt
kommunikacids csatorndk €és a kapcsolédd kommunikacid elszaporodasat, mivel ez
akadalyozza az ilyen informéciok megfeleld és gyors cseréjét. Ezért az Europol altal
az (EU) 2016/794 rendelettel 6sszhangban kezelt SIENA Biztonsdgos Informaciocsere
Haélozati Alkalmazas hasznalatat kotelezové kell tenni az ezen irdnyelv szerinti
valamennyi ilyen informdacidtovabbitas és kommunikacido esetében, beleértve az
egyediili kapcsolattartd pontok €és kozvetlentil a bliniild6z6 hatdsagok szdmara kiildott
informéciokéréseket, a  kérésre ¢és a sajat kezdeményezésre  torténd
informacioszolgaltatast, az elutasitasokkal ¢€és  pontositdsokkal kapcsolatos
kommunikéciot, valamint az egyediili kapcsolattartd pontok és az Europol szamara
kiildott masolatokat. E c€lbol valamennyi egyediili kapcsolattarté pontnak és az ilyen
informaciocserében esetlegesen érintett valamennyi biiniild6z6 hatosagnak kozvetleniil
kell kapcsolodnia a SIENA-hoz. E tekintetben azonban atmeneti iddszakot kell
biztositani a SIENA teljes korli bevezetésének lehetdvé tétele érdekében.

Az informéciddramlas egyszerlsitése, megkonnyitése €s jobb kezelése érdekében a
tagallamoknak létre kell hozniuk vagy ki kell jelolnilik az ezen irdnyelv szerinti
egyediili kapcsolattartd pontoknak mindenekel6tt hozza kell jarulniuk a biiniild6z6
hatosagok tekintetében — kiilondsen az informaciddramlas terén — tapasztalhato
széttagoltsag enyhitéséhez, reagédlva arra, hogy egyre nagyobb sziikség van a
hatarokon atnyuld bunozéssel, igy példaul a kabitoszer-kereskedelemmel és a
terrorizmussal szembeni kozos fellépésre. Ahhoz, hogy az egyediili kapcsolattartd
pontok hatékonyan el tudjdk latni az ezen irdnyelv szerinti, hatdrokon atnyuld
bliniildézési  célu  informdacidcserével  kapcsolatos — koordindciot,  konkrét
minimumfeladatokat kell szamukra kijeldlni, és rendelkezniiik kell bizonyos
minimalis képességekkel is.
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Az egyediili kapcsolattartd pontok emlitett képességeinek ki kell terjednilik a sajat
tagallamukban hozzaférheté valamennyi informacidohoz valé hozzaférésre, tobbek
kozott az Osszes relevans unios €s nemzetkozi adatbdzishoz és platformhoz valod
felhasznéalobarat hozzaférés révén, az alkalmazandd unidés ¢és nemzeti jogban
meghatarozott szabalyokkal &sszhangban. Ezen iranyelv kovetelményeinek —
kiilondsen a hataridokkel kapcsolatos kovetelményeknek — valé megfelelés érdekében
az egyediili kapcsolattartd pontoknak megfeleld erdforrasokkal kell rendelkezniiik,
beleértve a megfeleld forditasi kapacitasokat is, és napi 24 6rdban megszakitas nélkiil
kell miikédniiik. E tekintetben a beérkezd informaciokérések szlirésére, feldolgozasara
¢s tovabbitasara alkalmas tligyfélszolgalat tiizemeltetése novelheti az egyediili
kapcsolattartd pontok hatékonysagat és eredményességét. Az emlitett képességeknek
magukban kell foglalniuk azt is, hogy a sziikséges birdi engedélyek megadéasara
hataskorrel rendelkezd igazsagiigyi hatosdgok mindenkor az egyediili kapcsolattarto
pontok rendelkezésére alljanak. A gyakorlatban ez példaul ugy valdsithatd meg, hogy
biztositjak az ilyen igazsagiligyi hatosdgok fizikai jelenlétét vagy funkcionalis
elérhetOségét, akar az egyediili kapcsolattartd pont Iétesitményein beliil, akéar
készenlétben 4ll6 és hivasra kozvetleniil elérhetd illetékesek Utjan.

Az egyediili kapcsolattarté pontoknak az ezen iranyelvben meghatarozott koordinacios
feladataik hatékony elldtdsa érdekében azon nemzeti biliniildéz6 hatdsagok
képviseldibdl kell allniuk, amelyek bevonasa sziikséges az ezen iranyelv szerinti
megfeleld és gyors informaciocseréhez. Bar az egyes tagallamok maguk donthetnek az
e kovetelménynek vald megfeleléshez sziikséges pontos szervezeti felépitésrol és
Osszetételrdl, képviseltethetik magukat a biincselekmények megeldzésében,
felderitésében vagy nyomozasaban illetékes renddri, vamiigyi és egyéb biliniild6zo
hat6sagok, valamint adott esetben a regionalis és kétoldalu hivatalok kapcsolattartoi,
példaul mas tagallamokba kirendelt vagy athelyezett 6sszekotd tisztviselok és attasék,
valamint a relevans unids biiniild6z6 hatosdgok, példaul az Europol. Mindazonaltal a
hatékony koordinaci6 érdekében az egyediili kapcsolattartd pontokban képviseltetnie
kell magat legalabb az Europol nemzeti egységének, a SIRENE-irodanak, az utasadat-
informacios egységnek és az Interpol nemzeti iroddjanak, a vonatkozd
jogszabalyokkal Osszhangban, ¢és annak ellenére, hogy ez az irdnyelv nem
alkalmazando6 az ilyen unidés jogszabalyok altal kifejezetten szabalyozott
informaciocserére.

Az egyediili kapcsolattarto pontoknak az ezen iranyelv szerinti — kiilonosen az
informéciokezeléssel kapcsolatos — feladataik hatékony és eredményes ellatasa
érdekében bizonyos minimalis funkcidkkal és képességekkel rendelkezd, egységes
elektronikus tigyviteli rendszert kell bevezetniiik és miikddtetnitik.

Ezen iranyelv alkalmazéasanak sziikséges nyomon kovetése és értekelése érdekében a
tagallamok szdmara el6 kell irni bizonyos adatok gytijtését és éves rendszerességgel a
Bizottsdgnak torténd tovabbitasat. Ez a kovetelmény kiilondsen azért sziikséges, hogy
orvosolja a relevans informacidcseréket szadmszeriisité 0Osszehasonlithaté adatok
hidnyat, emellett a Bizottsdg szdmara megkonnyiti jelentéstételi kotelezettségének
teljesitését.

A bilindzés és a terrorizmus hatdrokon atnyulo jellege miatt a tagallamoknak az ilyen
blincselekményekkel szembeni fellépés soran egymasra kell tdmaszkodniuk. A
relevans blniild6zé hatdsagok kozotti, illetve az Europol felé irdnyuld megfeleld és
gyors informdciddramlast a tagallamok Ondlloan nem tudjak kielégitden
megvaldsitani. Az intézkedés Iéptéke és hatasai miatt ez unids szinten jobban
megvalosithatd az informacidcserére vonatkozo kdzos szabdlyok megéllapitdsa révén.
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Ezért az Unid intézkedéseket hozhat az Eurdpai Unidrol szold szerzddés 5. cikkében
foglalt szubszidiaritds elvének megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag
elvének megfelelden ez az irdnyelv nem 1épi tul az e célok eléréséhez sziikséges
mértéket.

Az Eurdpai Unidrol szold szerzddéshez és az Europai Unid milkddésérdl szolo
szerzOdéshez csatolt, Dania helyzetérdl szoloé 22. jegyzOkonyv 1. és 2. cikke
értelmében Dania nem vesz részt ennek az iranyelvnek az elfogadasaban, az ra nézve
nem kotelezd és nem alkalmazandd. Mivel ez az iranyelv a schengeni vivmanyokon
alapul, Dania az emlitett jegyzokonyv 4. cikkének megfeleléen az ezen iranyelvrol
sz6l6 tanacsi dontést kovetd hat honapos iddszakon beliil hataroz arr6l, hogy azt
nemzeti jogaban végrehajtja-e.

Ez az iranyelv a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek tovabbfejlesztését
képezi, amelyek alkalmazasaban Irorszag a 2002/192/EK tandcsi hatarozattal®®
Osszhangban részt vesz, ezért Irorszag részt vesz ennek az iranyelvnek az
elfogadésaban, és az ra nézve kotelezo.

Izland és Norvégia tekintetében ezen iranyelv az Eurdpai Uni6 Tanacsa, valamint az
Izlandi Koztarsasag és a Norvég Kirdlysag kozotti, az utdbbiaknak a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol szolo
megallapodas® értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatdrozat®® 1. cikkének H.
pontjdban emlitett teriilethez tartoznak.

Sviéjc tekintetében ezen irdnyelv az Europai Unid, az Eurdpai Kozosség €s a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok
végrehajtasara, alkalmazasara ¢és fejlesztésére iranyuld tarsulasardl  szolo
megallapodds®® értelmében a schengeni vivmanyok azon rendelkezéseinek
tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK tanacsi hatarozatnak a
2008/146/EK tanécsi hatdrozat®’ 3. cikkével és a 2008/149/IB tanacsi hatarozat®® 3.
cikkével egyiitt értelmezett 1. cikke H. pontjdban emlitett teriilethez tartoznak.

Liechtenstein tekintetében ezen iranyelv az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség, a
Svajci Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini
Hercegségnek az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svajci Allamszovetség
kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivméanyok végrehajtasara,
alkalmazéasara ¢és fejlesztésére irdnyuld tarsuldsarol szolo megallapodashoz vald

63

64
65

66
67

68

A Tanacs 2002/192/EK hatarozata (2002. februar 28.) [rorszagnak a schengeni vivmanyok egyes
rendelkezései alkalmazasaban valo részvételére vonatkozo kérésér6l (HL L 64., 2002.3.7.).

HL L 176., 1999.7.10., 36. o.

A Tanacs 1999/437/EK hatarozata (1999. majus 17.) az Eurdpai Unié Tandcsa, valamint az Izlandi
Koztarsasag és a Norvég Kiralysag kozott, e két allamnak a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo tarsuldsarol kotott megallapodas alkalmazasat szolgald egyes
szabalyokrol (HL L 176., 1999.7.10.).

HL L 53.,2008.2.27., 52. o.

A Tandacs 2008/146/EK hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség és a Svajci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsulasarol szold megallapodasnak az Eurdpai Kozdsség
nevében torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27.).

A Tanacs 2008/149/1B hatarozata (2008. januar 28.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai Kozosség és a Svijci
Allamszovetség  kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni vivmanyok végrehajtasara,
alkalmazasara és fejlesztésére iranyuld tarsuldsarol szolé6 megallapodasnak az Eurdpai Unid nevében
torténd megkotésérdl (HL L 53., 2008.2.27.).
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csatlakozasardl szolé jegyzOkonyv®® értelmében a schengeni vivmanyok azon
rendelkezéseinek tovabbfejlesztését képezi, amelyek az 1999/437/EK hatarozatnak a
2011/350/EU tanacsi hatarozat’® 3. cikkével és a 2011/349/EU tanacsi hatdrozat’' 3.
cikkével egyiitt értelmezett 1. cikkének H. pontjaban emlitett teriilethez tartoznak,

ELFOGADTA EZT AZ IRANYELVET:

(D

I. fejezet
Altalanos rendelkezések

1. cikk
Targy és hataly

Ez az irdnyelv szabalyokat allapit meg a blincselekmények megel6zése, felderitése
vagy nyomozasa céljabol sziikséges, a tagallamok biinlild6z6 hatdsagai kozott
megvalosuld informécidcserére vonatkozoan.

Ez az irdnyelv kiilondsen az aldbbiakat szabalyozza:

a) a tagallamok 4altal 1étrehozott vagy kijelolt egyediili kapcsolattartdé pontokhoz
benyujtott informaciokérések, kiillonosen az ilyen kérések tartalma, a kért
informacidé atadasara vonatkozd kotelez6 hataridék, az informacidokérés
elutasitasanak okai ¢és az informacidkéréssel kapcsolatban hasznalando
kommunikécids csatorna;

b) arelevans informacidk sajat kezdeményezésre torténd atadasa mas tagallamok
egyediili kapcsolattartdé pontja vagy buniild6zé hatdsagai szdmara, kiilonos
tekintettel arra, hogy az ilyen informéciokat milyen helyzetekben és milyen
modon kell atadni;

c) az dsszes informaciocseréhez hasznalanddo kommunikacios csatorna, valamint a
tagallamok blniild6z6 hatosagai kozotti  koézvetlen  informécidcserével
kapcsolatban az egyediili kapcsolattartd pontoknak szolgaltatandé informéciok;

d) az egyediili kapcsolattartd pont Iétrehozédsa, feladatai, Osszetétele ¢és
képességei, tobbek kozott egy egységes elektronikus tigyviteli rendszer
bevezetése feladatainak ellatasa céljabol.

69
70

71

HL L 160.,2011.6.18., 21. o.

A Tanacs 2011/350/EU hatarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unio, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unid,
az Eurépai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazasara és fejlesztésére iranyulo, kiilondsen a belsé hatarokon torténd
ellendrzés megsziintetéséhez és a személyek mozgasahoz kapcsolodd —tarsulasarol  szolo
megallapodashoz valo csatlakozasarol szold jegyzokonyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd
megkotésérdl (HL L 160., 2011.6.18.).

A Tanacs 2011/349/EU hatéarozata (2011. marcius 7.) az Eurdpai Unid, az Eurdpai K6zosség, a Svajci
Allamszovetség és a Liechtensteini Hercegség kozotti, a Liechtensteini Hercegségnek az Eurdpai Unio,
az Eurépai Kozosség és a Svéjci Allamszovetség kozotti, a Svajci Allamszovetségnek a schengeni
vivmanyok végrehajtasara, alkalmazésara és fejlesztésére iranyuld, kiillondsen a biliniigyi igazsagiigyi €s
renddrségi egylittmiikddéshez kapcsolodod tarsulasardl szoldé megallapodashoz valé csatlakozasarol
sz610 jegyz6konyvnek az Eurdpai Unid nevében torténd megkotésérél (HL L 160., 2011.6.18.).
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2)

3)

(4)

Ez az iranyelv nem alkalmazandé a blincselekmények megeldzése, felderitése vagy
nyomozdsa céljabol a tagallamok biiniildozé hatosagai kozott megvalosuld azon
informaciocserékre, amelyeket mas unids jogi aktusok kifejezetten szabalyoznak.

Ez az irdnyelv semmilyen modon nem kotelezi a tagallamokat az alabbiakra:

a) informacid megszerzése a nemzeti joggal Osszhangban hozott kényszeritd
intézkedések utjan, mas tagdllamok biliniild6z6 hatésdgainak vald
informacioszolgaltatas céljabol;

b)  informacié tarolasa az a) pontban emlitett célbol;

c) informacidszolgaltatas mas tagallamok biiniild6z6 hatdsagai szamara, birdsagi
eljarasokban bizonyitékként torténd felhasznalas céljabol.

Ez az iranyelv nem keletkeztet semmilyen jogot az ezen irdnyelvvel 6sszhangban
atadott informaciok birdsagi eljarasokban bizonyitékként torténd felhasznalasara.

2. cikk
Fogalommeghatarozdsok

Ezen irdnyelv alkalmazéasaban:

1.

,,biniild6zo hatdsag ”: a tagallamok barmely olyan hatésaga, amely a nemzeti jog
szerint blincselekmények megeldzése, felderitése vagy nyomozéasa tekintetében
illetékes;

,bincselekmény”: az aldbbiak barmelyike:

a)  a 2002/584/IB tanacsi kerethatdrozat’?> 2. cikkének (2) bekezdésében emlitett
blincselekmények;

b) az (EU) 2016/794 rendelet 3. cikkének (1) és (2) bekezdésében emlitett
biincselekmények;

c) akodzvetlen és a kozvetett adokkal kapcsolatos adobilincselekmények a nemzeti
jogban meghatarozottak szerint;

»informacio”: a biiniildoz6 hatésdgok szamara a biincselekmények megeldzésére,
felderitésére vagy nyomozasara vonatkozd, nemzeti jogban meghatarozott feladataik
ellatdsa szempontjabdl relevans barmely, egy vagy tobb természetes személyre,
tényre vagy koriilményre vonatkozo tartalom;

,rendelkezésre 4ll6” informécid: olyan informacio, amely a megkeresett tagallam
egyediili kapcsolattartd pontja vagy biiniild6z0 hatdsdgai birtokdban van, vagy
amelyet az emlitett egyediili kapcsolattartd pontok vagy biiniild6z6 hatésagok
kényszeritd intézkedés nélkiil megszerezhetnek mas hatosagoktol vagy az adott
tagallamban letelepedett maganfelektdl;

»SIENA”: az Europol altal kezelt Biztonsagos Informaciocsere Halozati Alkalmazas,
amely a tagallamok és az Europol k6zotti informaciocserét hivatott megkdnnyiteni;

»,személyes adat”: az (EU)2016/679 rendelet 4. cikke (1) bekezdésében
meghatarozott személyes adat.

A Tanacs 2002/584/1B kerethatarozata (2002. junius 13.) az eurdpai elfogatoparancsrol és a tagallamok
kozotti atadasi eljarasokrol (HL L 190., 2002.7.18., 1. 0.).
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3. cikk
Az informadcidcsere elvei

A tagallamok az ezen irdnyelv szerinti valamennyi informaciocserével kapcsolatban
biztositjak, hogy:

(1)

2)

€)

a) a tagallamok egyediili kapcsolattartd pontja vagy biliniild6z6 hatosagai
szdmara rendelkezésre all6 minden relevans informaciét atadjanak a
tobbi tagallam egyediili kapcsolattarté pontjdnak vagy biiniild6zo
hatésagainak (,,a rendelkezésre allas elve”);

b) a mas tagallamok egyediili kapcsolattartdé pontjatél vagy blniild6z6
hatdsdgaitol vald informaciokérés feltételei, valamint a mas tagallamok
egyediili kapcsolattartd pontja és bliniild6z0 hatdsagai szamara torténd
informdacidszolgaltatds feltételei egyenértékiieck legyenek a sajat
blniild6zé hatosagaiktdl valdo hasonld informaciok kérésére, illetve a
hasonlé informacidk sajat blniildozé hatoésagaik szdmara torténd
atadasara vonatkozo feltételekkel (,,egyenértékii hozzaférés elve”);

c) az egyediili kapcsolattartd pontnak vagy egy masik tagallam bliniild6z6
hatdsagainak atadott, bizalmasként megjelolt informdciokat az emlitett
blinlild6z6 hatoésagok az adott tagallam nemzeti jogaban meghatarozott,
hasonld bizalmassagi szintet biztositd kovetelményeknek megfeleld
védelemben részesitsék (,,a bizalmas adatkezelés elve”).

I1. fejezet
Informacidcsere az egyediili kapcsolattarté pontokon keresztiil

4. cikk
Az egyediili kapcsolattarto ponthoz benyujtott informdciokérés

A tagéllamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattartd pontjuk és — amennyiben ugy
dontottek — bliniildoz6 hatosagaik a (2)—(5) bekezdésben meghatarozott feltételekkel
Osszhangban nyujtsanak be informacidkérést mas tagallamok egyediili kapcsolattarto
pontjahoz.

Amennyiben egy tagallam ugy dontdtt, hogy egyediili kapcsolattartdé pontjan kiviil
bliniild6z6 hatdsagai is benyujthatnak informaciokérést mas tagallamok egyediili
kapcsolattartd pontjahoz, biztositja, hogy e hatéosdgok a kérés benyljtasaval
egyidejlileg masolatot kiildjenek a kérésrdl, valamint minden kapcsolddo
kommunikéciorol az adott tagallam egyediili kapcsolattartd pontjanak.

Egy masik tagallam egyediili kapcsolattartd pontjahoz csak akkor nyujthatdo be
informaciokérés, ha objektiv okok alapjan feltételezhetd, hogy:

a) a kért informacio az 1. cikk (1) bekezdésében emlitett cél elérése
szempontjabol sziikséges és aranyos;

b) a kért informéacid6 a megkeresett tagallam blniild6z6 hatdésagainak
rendelkezésére all.

Egy masik tagallam egyediili kapcsolattartd pontjdhoz benytjtott informaciokérésben
minden esetben fel kell tiintetni, hogy a kérés siirgds-e vagy sem.
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(4)

©)

(1)

Az ilyen informaciokérés siirgésnek tekintendd, ha — az adott tliggyel kapcsolatos
valamennyi relevans tényt és koriilményt figyelembe véve — objektiv okok alapjan
feltételezhetd, hogy a kért informaciéra az aldbbiak koziil egy vagy tobb jellemz6
vonatkozik:

a)  valamely tagallam kozbiztonsagat kozvetleniil és komolyan fenyegetd veszély
elharitasa érdekében sziikséges;

b) valamely személy kozvetlen veszélyben 1évé Iétfontossaghi érdekeinek
védelméhez sziikséges;

c) olyan dontés meghozataldhoz sziikséges, amely magaban foglalhatja
szabadsagelvonassal jar6 korlatozo intézkedések alkalmazasat;

d) a slirgds informacidszolgaltatas elmulasztasa esetén fennall annak a kozvetlen
veszélye, hogy az informacié elvesziti relevanciajat.

Egy masik tagallam egyediili kapcsolattartd pontjahoz benyujtott informaciokérésnek
magaban kell foglalnia az ezen irdnyelvvel 6sszhangban torténd megfeleld és gyors
feldolgozast lehetévé tevé minden sziikséges magyardzatot, koztiik legaldbb a
kovetkezoket:

a) a kért informécionak az adott koriilmények kozott észszerlien lehetséges
legrészletesebb meghatarozasa;

b)  azinformaciokérés céljanak leirasa;
c) azok az objektiv okok, amelyek alapjan feltételezhetd, hogy a kért informacio a
megkeresett tagallam biliniild6z6 hatésagai szdmara rendelkezésre all;

d) adott esetben a cél €s azon személy vagy személyek kozott fennallo kapcsolat
ismertetése, akire vagy akikre az informaci6 vonatkozik;

e) adott esetben azok az okok, amelyek miatt a kérés stirgdsnek mindsiil.

Egy masik tagallam egyediili kapcsolattarto pontjahoz a 11. cikkel 6sszhangban a
megkeresett tagallam altal meghatarozott és kozzétett jegyzékben szerepld nyelvek
valamelyikén kell benytjtani az informéciokérést.

5. cikk
Informacioszolgaltatas az egyediili kapcsolattarté ponthoz benyujtott
informdciokérés nyomdan
E cikk (2) bekezdésére és a 6. cikk (3) bekezdésére is figyelemmel, a tagallamok
biztositjak, hogy egyediili kapcsolattartd pontjuk a lehetd leghamarabb atadja a 4.
cikkel Osszhangban kért informaciokat, minden esetben a kovetkezdk koziil az
alkalmazand6 hataridon beliil:

a) nyolc 6ra az olyan informéciokra vonatkozé siirgds megkeresések esetében,
amelyek a megkeresett tagallam biiniild6z6 hatdésagai szamara bird engedély
megszerzése nélkiil rendelkezésre allnak;

b)  harom naptari nap az olyan informdaciokra vonatkozo siirgds megkeresések
esetében, amelyek a megkeresett tagallam biiniild6z6 hatésagai szdmara csak
birdi engedély megszerzését kovetden allnak rendelkezésre;

c)  hét naptari nap minden nem siirgés megkeresés esetében.
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2)

€)

(1)

Az elsO albekezdésben megallapitott hataridok az informéciokérés kézhezvételének
idépontjatol kezdve szamitandok.

Amennyiben a kért informécido a 9. cikkel 6sszhangban a vonatkoz6 nemzeti jog
szerint csak biroi engedély megszerzését kovetden all rendelkezésre, a megkeresett
tagallam az engedély megszerzéséhez sziikséges mértékben eltérhet az (1)
bekezdésben emlitett hataridktol.

Ilyen esetekben a tagéallamok biztositjadk, hogy egyediili kapcsolattartdé pontjuk
elvégezze mindkét kdvetkezd feladatot:

1. az egyediili kapcsolattarté pont vagy adott esetben a megkeresd tagallam
blinlild6zé hatdsaganak azonnali értesitése a varhaté késedelemrdl,
ismertetve a varhatd késedelem hosszat és annak okait;

ii. ezt kovetden naprakész tajékoztatas nyujtasa, és a kért informacio lehetd
legkorabbi atadasa a birdi engedély megszerzése utan.

A tagallamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattartd pontjuk a megkeres6 tagallam
egyediili kapcsolattartd pontjanak vagy adott esetben biiniild6z6 hatosdganak azon a
nyelven adja at a 4. cikkel Osszhangban kért informacidt, amelyen a 4. cikk (5)
bekezdésével 6sszhangban benyujtottak az informaciokérést.

A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben egyediili kapcsolattartdé pontjuk a
megkeresd tagallam biliniild6z0 hatdsdganak adja 4t a kért informacidt, arrdl
egyidejiileg az adott tagallam egyediili kapcsolattarté pontjanak is masolatot kiildjon.

6. cikk
Az informadciokérés elutasitasa

A tagallamok biztositjdk, hogy egyediili kapcsolattarté pontjuk kizarolag akkor
utasitsa el a 4. cikkel 6sszhangban kért informacié atadasat, ha fennall a kdvetkezo
okok valamelyike:

a) a kért informacido a megkeresett tagallam egyediili kapcsolattartd pontja és
biiniild6z6 hatdsagai szamara nem all rendelkezésre;

b) az informécidokérés nem tesz eleget a 4. cikkben meghatarozott
kovetelményeknek;

c) a megkeresett tagallam nemzeti joga altal a 9. cikkel 6sszhangban eldirt biroi
engedély megadésat elutasitottak;

d) a kért informécio a 10. cikk 1. pontjadban emlitett személyesadat-kategoriakon
kiviil esé személyes adatnak mindsiil;

e)  objektiv okok alapjan feltételezhetd, hogy a kért informacio atadésa:
1. ellentétes lenne a megkeresett tagallam alapvetd biztonsagi érdekeivel;

il.  veszélyeztetné egy biincselekménnyel kapcsolatos, folyamatban 1évo
nyomozas sikerét; vagy

iii.  indokolatlanul sértené egy természetes vagy jogi személy létfontossagu
érdekeit.

Az elutasitds a kért informacionak csak azon részét érintheti, amelyre az elsd
albekezdésben meghatarozott okok vonatkoznak, és adott esetben nem befolyasolja
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2)

€)

(4)

(1)

2)

az informaci6 mas részeinek ezen iranyelvvel Osszhangban torténd atadéasara
vonatkoz6 kotelezettséget.

A tagallamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattartd pontjuk az 5. cikk (1)
bekezdésében eldirt hataridén belill tijékoztassa a megkeresd tagdllam egyediili
kapcsolattartd pontjat vagy adott esetben biiniild6z0 hatdsagat az elutasitasrol,
ismertetve az elutasitas okait.

A tagallamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattarto pontjuk haladéktalanul
tovabbi pontositast kérjen a megkeresd tagallam egyediili kapcsolattartdé pontjatol
vagy adott esetben biiniild6z6 hatosagatdl az olyan informaciokérések feldolgozasa
érdekében, amelyeket egyébként el kellene utasitani.

Az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett hataridoket fel kell fliggeszteni attol az
idéponttol kezdve, amikor a megkeres6 tagallam egyediili kapcsolattartd pontja vagy
adott esetben biliniild6zé hatdsaga kézhez veszi a pontositas iranti kérést, addig az
idépontig, amikor a megkeresett tagallam egyediili kapcsolattarté pontja megkapja a
pontositast.

A (3) és (4) bekezdésben emlitett elutasitdsokat, elutasitasok okait, pontositas iranti
kéréseket és pontositasokat, valamint a mas tagallamok egyediili kapcsolattarto
pontjdhoz  benyujtott  informdaciokérésekkel  kapcsolatos  minden  egyéb
kommunikéciot azon a nyelven kell tovabbitani, amelyen a kérést a 4. cikk (5)
bekezdésével 6sszhangban benyujtottak.

I1I. fejezet
Egyéb informacidcserék

7. cikk
Informacioszolgaltatas sajdat kezdeményezésre

A tagéllamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattarté pontjuk vagy biliniild6z6
hatosagaik sajat kezdeményezésre atadjak a rendelkezésiikre all6 valamennyi
informéciot mas tagdllamok egyediili kapcsolattartdo pontjanak vagy biiniild6z6
hatésdgainak, amennyiben objektiv okok alapjan feltételezhetd, hogy ez az
informdci6 relevans lehet az adott tagallam szamdra az 1. cikk (1) bekezdésében
emlitett célbol. Nincs azonban ilyen kotelezettség, amennyiben ezen informacio
tekintetében a 6. cikk (1) bekezdésének c), d) vagy e) pontjaban emlitett okok allnak
fenn.

A tagéllamok biztositjak, hogy amennyiben egyediili kapcsolattarté pontjuk vagy
bliniild6zé hatosdgaik az (1) bekezdéssel Osszhangban sajat kezdeményezésre
informaciot szolgaltatnak, ezt a megkeresett tagallam altal a 11. cikkel 6sszhangban
Osszeallitott €s kozzétett jegyzékben szerepld nyelvek egyikén tegyék meg.

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egyediili kapcsolattartd pontjuk vagy
biliniild6z6 hatosagaik ilyen informaciot szolgaltatnak egy masik tagallam bliniild6z6
hatésadg szamara, arrol egyidejiileg az adott masik tagallam egyediili kapcsolattarto
pontjanak is masolatot kiildjenek.

8. cikk

Informadciocsere a kizvetleniil a biiniildézo hatosagokhoz benyujtott megkeresések alapjan
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A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egyediili kapcsolattartd pontjuk vagy biiniild6z6
hatosagaik kozvetlenlil egy masik tagdllam blniild6z6 hatdésdgaihoz nyQjtanak be
informaciokérést, ugy az ilyen kérés benyujtdsaval, az az alapjan torténd
informacioszolgaltatassal vagy barmely mas kapcsoloddé kommunikécioval egyidejiileg errdl
masolatot kiildjenek az adott masik tagallam egyediili kapcsolattartd pontjanak, valamint — ha
a kiildg fél bliniild6z6 hatésag — a sajat tagallam egyediili kapcsolattartd pontjanak is.

IV. fejezet
A 1. és I1I. fejezet szerinti informacioszolgaltatasra vonatkozo tovabbi szabalyok

9. cikk
Biroi engedély
(1) A tagallamok nem kothetik birdi engedélyhez a II. és III. fejezet szerinti, egy masik
tagallam egyediili kapcsolattartd pontja vagy biliniild6z6 hatdsagai szaméara torténd
informdcioszolgaltatdst, ha a sajat egyediili kapcsolattartdé pontjuk vagy sajat
bliniild6z6 hatosagaik szamara torténd hasonld informacioszolgaltatasra sem
vonatkozik ilyen kdvetelmény.

(2) A tagallamok biztositjdk, hogy amennyiben nemzeti joguk az (1) bekezdéssel
Osszhangban bir6i engedélyhez koti a més tagallamok egyediili kapcsolattartd pontja
vagy biiniildozé hatosagai szamdra torténd informacioszolgaltatast, ugy egyediili
kapcsolattartd pontjuk vagy biiniild6zé hatdsagaik nemzeti jogukkal 6sszhangban
haladéktalanul megtegyenek minden sziikséges 1épést az ilyen birdi engedély
miel6bbi megszerzése érdekében.

3) Az (1) bekezdésben emlitett, birdi engedély iranti kérelmek tekintetében az illetékes
igazsagligyi hatdsag tagallamanak nemzeti jogédval Osszhangban kell értékelést
végezni és dontést hozni.

10. cikk
A személyes adatnak mindsiilo informdciokra vonatkozo tovabbi szabdlyok

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egyediili kapcsolattartd pontjuk vagy biiniild6z6
hatosagaik a II. és a III. fejezet alapjan személyes adatnak mindsiild informéaciot
szolgaltatnak, ugy:

1. az atadott személyes adatok kategéridi az (EU) 2016/794 rendelet II.
melléklete B. szakaszanak 2. pontjaban felsoroltakra korlatozddjanak;

i1.  egyediilli kapcsolattartd pontjuk vagy bilniildozé hatosagaik ezzel
egyidejlileg ¢és lehetdség szerint rendelkezésre bocsatjdk az ahhoz
sziikséges elemeket is, hogy a masik tagallam egyediili kapcsolattarto
pontja vagy biiniild6z6 hatosaga felmérhesse a személyes adatok
pontossaganak, teljességének és megbizhatésaganak mértékét, valamint
azt, hogy a személyes adatok mennyire naprakészek.

11. cikk
A nyelvek jegyzéke

(1) A tagallamok 0Osszeallitanak €s naprakészen tartanak egy, az Unid egy vagy tobb
olyan hivatalos nyelvét tartalmazd jegyzéket, amelyen egyediili kapcsolattarto
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2)

pontjuk informécidokérés nyoman vagy sajat kezdeményezésre informaciot tud
szolgaltatni. A jegyzéknek tartalmaznia kell az angol nyelvet.

A tagallamok ezeket a jegyzékeket ¢és azok esetleges frissitéseit megkiildik a
Bizottsdgnak. A Bizottsag kozzéteszi a jegyzékeket és azok esetleges frissitéseit az
Europai Unié Hivatalos Lapjaban.

12. cikk
Informacioszolgaltatas az Europol szamdra

A tagillamok biztositjak, hogy amennyiben egyediili kapcsolattarté pontjuk vagy biiniild6z6
hatosagaik a II. és III. fejezet alapjan informaciokérést kiildenek, informaciokérés nyoman
informaciot szolgaltatnak, sajat kezdeményezésre informaciot szolgéltatnak, vagy mas
kapcsolddd kommunikaciot végeznek, arrdl egyidejiileg masolatot kiildjenek az Europolnak,
amennyiben a kommunikaci6é targyat képezd informacié az (EU) 2016/794 rendelettel
0sszhangban az Europol célkitlizéseinek hatalya ala tartozé blincselekményt érint.

(1)

)

(D)

2)

13. cikk
A SIENA hasznalata

A tagallamok biztositjak, hogy amennyiben egyediili kapcsolattartdé pontjuk vagy
blinlild6z6 hatosagaik a II. és III. fejezet vagy a 12. cikk alapjan informaciokérést
kiildenek, informacidkérés nyoman informaciot szolgaltatnak, sajat kezdeményezésre
informéciot szolgaltatnak, vagy maés kapcsoloddo kommunikaciot végeznek, ezt a
SIENA-n keresztiil tegyék meg.

A tagallamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattartd pontjuk, valamint az ezen
iranyelv szerinti informacidcserében esetlegesen részt vevo valamennyi biliniild6z6
hatésaguk kozvetleniil kapcsolodjon a SIENA-hoz.

V. fejezet

A tagallamok kozotti informaciocserét szolgalo egyediili kapcsolattarto pont

14. cikk
Létrehozas, feladatok és képességek

Minden tagallam létrehoz vagy kijeldl egy nemzeti egyediili kapcsolattartd pontot,
amely az ezen irdnyelv szerinti informéciocsere koordinacigjaért felelds kozponti
egysegként mitkodik.

A tagédllamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattartdé pontjuk megfeleld
felhatalmazassal rendelkezzen legalabb a kovetkezd feladatok ellatasara:
a) informéciokérések fogadasa és értékelése;

b) informaciokérések tovabbitisa a megfelel6 nemzeti buiniild6z0 hatésaghoz
vagy hatdsadgokhoz, és sziikség esetén az ilyen kérések feldolgozasaval, illetve
az ilyen kérések nyoman torténd informacioszolgaltatdssal kapcsolatos
koordinacio;

c) az informacidk elemzése ¢€s rendszerezése a mas tagallamok egyediili
kapcsolattartd pontja €s adott esetben biliniild6z0 hatdsdgai szamdra torténd
rendelkezésre bocsatas céljabol;
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(4)

(1)

2)

d) informacidokérés nyomdn  vagy sajat  kezdeményezésére  torténd
informacioszolgaltatds mas tagallamok egyediili kapcsolattartd pontja és adott
esetben biiniild6z6 hatosagai szamara az 5. €s 7. cikkel 6sszhangban;

e) azinformdacioszolgaltatas elutasitisa a 6. cikkel 0sszhangban, és sziikség esetén
pontositas kérése a 6. cikk (3) bekezdésével 6sszhangban,;

f)  informéciokérés kiildése més tagallamok egyediili kapcsolattartd pontja
szamara a 4. cikkel 6sszhangban, €s sziikség esetén pontositas nyujtidsa a 6.
cikk (3) bekezdésével 6sszhangban.

A tagallamok biztositjak, hogy:

a) egyediili kapcsolattarté pontjuk hozzaférjen a biliniildozé hatdsagaik szdmara
rendelkezésre allo valamennyi informaciohoz, amennyiben ez az ezen iranyelv
szerinti feladatainak ellatasahoz sziikséges;

b) egyediili kapcsolattartdo pontjuk a hét minden napjan, napi 24 oOraban
miikodjon;

c) egyediili kapcsolattartd pontjuk rendelkezzen a megfeleld és gyors, az ezen
iranyelvvel ¢és kiillonosen az 5. cikk (1) bekezdésében meghatarozott

hataridokkel 6sszhangban torténd feladatvégzéshez sziikséges személyzettel,
eréforrasokkal és képességekkel, tobbek kozott a forditas tekintetében;

d) a 9. cikkel dsszhangban a nemzeti jogban eldirt birdéi engedélyek megadéasara
illetékes igazsagiigyi hatéosagok a hét minden napjan, napi 24 oOrdban az
egyediili kapcsolattarté pont rendelkezésére alljanak.

A tagallamok az egyediili kapcsolattartd pont létrehozasatol vagy kijelolésétol
szamitott egy honapon beliil értesitik errdl a Bizottsdgot. A tagallamok sziikség
esetén frissitik ezt az informaciot.

A Bizottsag kozzéteszi ezeket az értesitéseket €és azok esetleges frissitéseit az
Eurdpai Unid Hivatalos Lapjaban.

15. cikk
Osszetétel

A tagéllamok oly médon hatarozzdk meg egyediili kapcsolattartd pontjuk szervezetét
¢és Osszetételét, hogy az hatékonyan és eredményesen el tudja latni az ezen iranyelv
szerinti feladatait.

A tagallamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattart6 pontjuk azon nemzeti
blinlild6zé hatdsagok képviseldibdl alljon, amelyek bevondsa sziikséges az ezen
iranyelv szerinti megfeleld €és gyors informécidcseréhez, beleértve legalabb a
kovetkezOket, amennyiben az érintett tagallamot a vonatkozo jogszabalyok ilyen
egységek vagy irodak létrehozasara vagy kijelolésére kotelezik:

a) az (EU)2016/794 rendelet 7. cikke szerint létrehozott Europol nemzeti egység;

b) az (EU) 2018/1862 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet’”® 7. cikkének (2)
bekezdése szerint 1étrehozott SIRENE-iroda;

73

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/1862 rendelete (2018. november 28.) a renddrségi
egylttmiikodés és a bilintetdligyekben folytatott igazsagligyi egyiittmikodés terén a Schengeni
Informéciés Rendszer (SIS) létrehozasarol, mikodésérél és hasznalatarol, a 2007/533/IB tandcsi
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(1)

d)

az (EU) 2016/681 iranyelv 4. cikke szerint létrehozott utasadat-informacios
egyseg;

a Nemzetkozi Blniigyi Renddrség Szervezete (Interpol) alapokmanyanak 32.
cikke szerint létrehozott Interpol nemzeti iroda.

16. cikk
Ugyviteli rendszer

A tagallamok biztositjak, hogy egyediili kapcsolattarto pontjuk egy adattarként
szolgald egységes elektronikus {igyviteli rendszert vezessen be és miikodtessen,
amely az egyediili kapcsolattartd pont szamara lehetdové teszi az ezen iranyelv
szerinti feladatainak ellatasat. Az ligyviteli rendszernek minimumként rendelkeznie
kell valamennyi alabbi funkcioval és képességgel:

a)

b)

d)

g)

h)

az 5. és 8. cikkben emlitett bejovo és kimend informacidkérések, valamint a
mas tagallamok egyediili kapcsolattartd pontjaval és adott esetben biiniild6z6
hatésagaival folytatott minden egyéb kapcsolddd kommunikacid rogzitése,
beleértve az elutasitdsokkal, valamint a pontositds kérésével és nyujtasaval
kapcsolatos informaciokat a 6. cikk (2), illetve (3) bekezdésében emlitettek
szerint;

az egyediili kapcsolattartd pont és a nemzeti biiniild6z6 hatdosagok kozott a 15.
cikk (2) bekezdésének b) pontja szerint megvaldsuldo kommunikacié rogzitése;

a mas tagallamok egyediili kapcsolattartd pontja és adott esetben bliniild6z6
hatésagai szamara az 5., 7. ¢és 8. cikkel Osszhangban torténd
informacioszolgaltatas rogzitése;

az 5. és 8. cikkben emlitett, bejovo informacidkérések Gsszevetése az egyediili
kapcsolattartd pont rendelkezésére allé informaciokkal, beleértve az 5. cikk (3)
bekezdésének masodik albekezdésével és a 7. cikk (2) bekezdésének masodik
albekezdésével Osszhangban szolgaltatott informacidkat, valamint az tigyviteli
rendszerben rogzitett egyéb relevans informaciokat;

a 4. cikkben emlitett, bejovd informaciokérések megfeleld €s gyors nyomon
kovetésének biztositasa, kiilondsen a kért informacio atadasara vonatkozoan az
5. cikkben meghatdrozott hataridok betartasa érdekében;

interoperabilitds a SIENA-val, biztositva kiilondsen azt, hogy a SIENA-n
keresztiil bejovd kommunikicio kozvetleniil rogzithetd legyen az ligyviteli
rendszerben, és hogy a SIENA-n keresztiil kimené kommunikacié kozvetlentil
az uigyviteli rendszerbdl kiildhetd legyen;

az ezen iranyelv szerinti informaciocserére vonatkozo statisztikdk készitése
értékelési és nyomonkoveteési célokbol, kiilondsen a 17. cikk alkalmazasaban;

az ligyviteli rendszerben tarolt informaciokhoz val6é hozzaférés és az azokkal
kapcsolatos egyéb adatkezelési tevékenységek naplozasa elszamoltathatosagi
és kiberbiztonsagi célokbol.

hatarozat modositasarol és hatdlyon kiviil helyezésérdl, valamint az 1986/2006/EK eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet és a 2010/261/EU bizottsagi hatarozat hatalyon kiviil helyezésér6l (HL L 312.,
2018.12.7., 56. 0.).
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2)

3)

(1)

)

(D)

2)

A tagallamok megteszik a sziikséges intézkedéseket annak biztositdsa érdekében,
hogy az tigyviteli rendszerrel kapcsolatos valamennyi kiberbiztonsagi kockazatot —
kiilonosen a rendszer felépitését, iranyitasat és ellendrzését illetden — koriiltekintd és
hatékony modon kezeljék és orvosoljak, valamint hogy megfeleld biztositékok
alljanak rendelkezésre a jogosulatlan hozzaféréssel €s visszaéléssel szemben.

A tagallamok biztositjdk, hogy az egyediili kapcsolattartdé pontjuk altal kezelt
személyes adatokat csak addig taroljdk az tigyviteli rendszerben, ameddig az a
személyes adatok kezelésének céljai szempontjabol sziikséges és aranyos, és azokat
ezt kovetden visszavonhatatlanul téroljék.

VL. fejezet
Zaro rendelkezések

17. cikk
Statisztikak

A tagallamok minden év marcius 1-jéig a Bizottsag rendelkezésére bocsatjak az ezen
iranyelv szerint a tobbi tagdllammal megvalositott informacidcserékrdl készitett
statisztikakat.

A statisztikdk legaldbb a kovetkezdket tartalmazzak:

a) az adott tagallam egyediili kapcsolattarté pontja és buiniild6zé hatdsagai altal
benyujtott informaciokérések szama;

b) az adott tagallam egyediili kapcsolattartd pontja €s blniildoz6 hatdsagai altal
kapott és megvalaszolt informaciokérések szama siirgds és nem siirgds kérések
szerinti bontdsban, valamint az informaciét fogadd tobbi tagallam szerinti
bontasban;

c) ab6. cikk alapjan elutasitott informaciokérések szdma megkeresé tagallamok és
elutasitasi okok szerinti bontasban;

d) azon esetek szama, amikor az 5. cikk (1) bekezdésében emlitett hataridoktol a
kotelezd birdi engedély beszerzése miatt az 5. cikk (2) bekezdése szerint
eltértek, az ¢érintett informaciokéréseket benyUjté tagallamok szerinti
bontésban.

18. cikk
Jelentestétel

A Bizottsag [a hatdlybalépés idopontja + 3 év]-ig értékeld jelentést nyujt be az
Eurdpai Parlamentnek és a Tandcsnak ezen irdnyelv végrehajtasarol.

A Bizottsag [a hatdlybalépés idopontja + 5 év]-ig értékeld jelentést nyujt be az
Eurépai Parlamentnek ¢és a Tanacsnak ezen irdnyelv hatékonysagarol ¢és
eredményességérol. A Bizottsag figyelembe veszi a tagallamok altal szolgaltatott
informéciokat, valamint az ezen irdnyelv atiiltetésével és végrehajtasaval kapcsolatos
minden egyéb lényeges informéciot. A Bizottsdg ezen értékelés alapjan dont a
megfeleld nyomonkdvetési intézkedésekrodl, beleértve sziikség esetén egy jogalkotasi
javaslat kidolgozasat is.
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19. cikk
A Schengeni Megdllapodas végrehajtasarol sz0lo egyezmény modositasa

[4 21.cikk (1) bekezdésének elsé albekezdésében emlitett idopont]-tol/-t6l a Schengeni
Megallapodas végrehajtasarol szol6 egyezmény a kdvetkezOképpen modosul:

1. a 39. cikk helyébe ez az iranyelv 1ép, amennyiben az emlitett cikk az
ezen iranyelv 1. cikkének (1) bekezdésében emlitett célbol torténd
informaciocserére vonatkozik;

ii.  a46. cikket el kell hagyni.

20. cikk
Hatalyon kiviil helyezés

A 2006/960/IB kerethatarozat [a 21. cikk (1) bekezdésének elsé albekezdésében emlitett
idépont]-tol/-t6l hatalyat veszti.

Az emlitett kerethatarozatra torténd hivatkozdsokat az ezen irdnyelv megfeleld
rendelkezéseire vald hivatkozasnak kell tekinteni.

21. cikk
Atiiltetés

(1) A tagallamok legkésdbb [a hatalybalépés idopontja + 2 év]-ig hatilyba léptetik az
ezen irdnyelvnek valdo megfeleléshez sziikséges torvényi, rendeleti és kdzigazgatasi
rendelkezéseket. E rendelkezések szovegét haladéktalanul megkiildik a Bizottsagnak.

A tagallamok ezeket a rendelkezéseket az emlitett idoponttol alkalmazzak. A 13.
cikk azonban [a hatalybalépés idopontja + 4 év]-t6l/-t6] alkalmazando.

Amikor a tagéallamok elfogadjék ezeket a rendelkezéseket, azokban hivatkozni kell
erre az iranyelvre, vagy azokhoz hivatalos kihirdetésiik alkalmaval ilyen hivatkozést
kell flizni. A hivatkozas modjat a tagallamok hatdrozzak meg.

(2) A tagallamok kozlik a Bizottsdggal belsé joguk azon fébb rendelkezéseinek
szovegét, amelyeket az ezen iranyelv altal szabalyozott teriileten fogadnak el.

22. cikk
Hatdlybalépés

Ez az iranyelv az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban val6 kihirdetését kovetd huszadik napon
1ép hatalyba.

23. cikk
Cimzettek

Ennek az iranyelvnek a Szerz6déseknek megfelelden a tagallamok a cimzettjei.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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