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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
* Op¢i kontekst

Kako je utvrdeno u strategiji EU-a za sigurnosnu uniju', novoj Agendi EU-a za borbu protiv
terorizma? i Strategiji EU-a za suzbijanje organiziranog kriminala za razdoblje 2021.—2025.3,
transnacionalne prijetnje zahtijevaju koordiniran, bolje usmjeren i prilagoden odgovor. lako
se nacionalna tijela koja djeluju na terenu nalaze na prvoj liniji borbe protiv organiziranog
kriminala i terorizma, djelovanje na razini Unije i globalna partnerstva klju¢ni su za
ucinkovitu suradnju te razmjenu informacija i znanja medu nacionalnim tijelima na temelju
zajednickog kaznenopravnog okvira i s pomocu uc¢inkovitih financijskih sredstava. Osim toga,
organizirani kriminal i terorizam upravo su ono $to povezuje unutarnju i vanjsku sigurnost.
Kriminalne prijetnje Sire se preko granica i javljaju u obliku organiziranih kriminalnih i
teroristickih skupina koje se bave razli¢itim kriminalnim aktivnostima.

U podrué¢ju bez nadzora unutarnjih granica (,,3engensko podruéje”) policijski sluzbenici u
jednoj drzavi €lanici trebali bi imati jednak pristup informacijama koje su dostupne njihovim
kolegama u drugoj drzavi ¢lanici (pod istim uvjetima). Trebali bi ucinkovito suradivati na
razini cijele Unije 1 ta bi se suradnja trebala podrazumijevati. Razmjena informacija o
kaznenim pitanjima stoga je klju¢ni ¢imbenik za zastitu sigurnosti u Sengenskom podrucju.

Zajedno s ukidanjem nadzora unutarnjih granica unutar Sengenskog prostora dogovoren je
skup pravila za razmjenu informacija i policijsku suradnju u okviru Konvencije o provedbi
Schengenskog sporazuma (CISA). Osim toga, uspostavljen je Schengenski informacijski
sustav (SIS) kojim je stvorena zajednicka baza podataka EU-a o sigurnosti i granicama koja
sadrzava informacije o trazenim i nestalim osobama i predmetima u obliku upozorenja.

Prema procjeni prijetnje teskog i organiziranog kriminala u EU-u za 2021. (EU SOCTA) vise
od 70 % organiziranih kriminalnih skupina djeluje u viSe od tri drzave €lanice®. U izvjeséu
EU SOCTA za 2021. 1 Europskom izvje$¢u o drogama Europskog centra za pracenje droga i
ovisnosti o drogama (EMCDDA)® navode se brojna podrucja u kojima se ¢ini da je doslo do
porasta teSkog i1 organiziranog kriminala. Istodobno, kako je utvrdeno u Agendi EU-a za
borbu protiv terorizma iz prosinca 2020.”, u EU-u i dalje postoji velika opasnost od
teroristiCkih napada.

Sengensko je podru¢je najveée podrudje slobodnog putovanja na svijetu. Ono omoguéuje
slobodno kretanje vise od 420 milijuna ljudi te neometan protok robe 1 usluga. Zahvaljujuci
ukidanju grani¢nih kontrola izmedu drzava ¢lanica Sengensko podrucje postalo je dio naSeg

europskog nacdina Zivota. Simbol je povezanosti zemalja i gradana u Europi®. Sengensko

COM(2020) 605 final.

COM(2020) 795 final.

COM(2021) 170 final.

Sengensko podrudje ¢ine Austrija, Belgija, Ceska, Danska, Estonija, Finska, Francuska, Njemacka,
Gréka, Madarska, Island, Italija, Latvija, LihtenStajn, Litva, Luksemburg, Malta, Nizozemska,
Norveska, Poljska, Portugal, Slovacka, Slovenija, Spanjolska, Svedska i Svicarska.

Europol (2021.), Procjena prijetnje teskog i organiziranog kriminala u Europskoj uniji (EU SOCTA).
Europski centar za pracenje droga i ovisnosti o drogama (EMCDDA), Europsko izvjes¢e o drogama

AW N~

2021.
7 COM(2020) 795 final.
Posebno istrazivanje Eurobarometra 474.: Schengensko podrucje.
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podrucje pridonosi 1 ucinkovitom funkcioniranju jedinstvenog trziSta, a time i rastu
gospodarstva Unije’.

Medutim, sve ve¢a mobilnost ljudi unutar EU-a stvara i dodatne poteSkoc¢e za sprjecavanje i
borbu protiv kaznenih djela te osiguravanje javne sigurnosti. Gotovo 2 milijuna ljudi
svakodnevno je prelazilo granice, od ¢ega njih 1,3 milijuna na putu za posao'®. Unato¢ tome
Sto je pandemija bolesti COVID-19 smanjila mobilnost unutar EU-a, u buducnosti ¢e se
vjerojatno nastaviti znatan protok ljudi.

Sengensko podru¢je posljednjih je godina vise puta bilo na ku$nji zbog niza kriza i izazova
zbog Cega je nekoliko drzava Clanica ponovno uvelo nadzor unutarnjih granica. Jedan od
razloga zbog kojih su drzave c¢lanice donijele takvu odluku nekontrolirana su sekundarna
kretanja'! nezakonitih migranata, za koja te drzave ¢lanice smatraju da predstavljaju ozbiljnu
prijetnju javnom poretku ili unutarnjoj sigurnosti, $to opravdava potrebu za ponovnim
uvodenjem nadzora unutarnjih granica. U skladu s Uredbom (EU) 2016/399'? (,,Zakonik o
schengenskim granicama”) privremeno ponovno uvodenje nadzora unutarnjih granica moze
se upotrebljavati samo u ograniCenom razdoblju, u iznimnim okolnostima (kao S$to je
migracijska kriza 2015./2016.) i kao krajnja mjera. Konkretno, ima prostora za poboljSanje u
podrucju policijskih provjera i1 suradnje, medu ostalim u smislu razmjene informacija i
komunikacije. Te mjere, posebno ako se kombiniraju, mogu dati iste rezultate u kontroli
sekundarnih kretanja kao 1 privremeni nadzor unutarnjih granica te su manje nametljive kad je
rijec o slobodnom kretanju osoba, robe i usluga.

Kriminalno okruZenje koje se brzo razvija i mobilnost ljudi upucuju na to da je prekogranicna
suradnja medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u EU-u i Sengenskom podru¢ju od
presudne vaznosti za suzbijanje kaznenih djela i omoguéivanje gradanima i drzavljanima
tre¢ih zemalja koji zakonito borave na tom podrucju da sigurno uZzivaju svoje pravo na
slobodno kretanje. Medutim, i1 dalje postoje znatne poteSkoce koje treba otkloniti kako bi
tijela za izvrSavanje zakonodavstva djelotvorno i ucinkovito razmjenjivala informacije s
odgovaraju¢im tijelima u drugim drZzavama ¢lanicama. Ta se sposobnost razmjene informacija
1 dalje znatno razlikuje medu drzavama clanicama, Sto ukazuje na stupanj fragmentiranosti
koji smanjuje djelotvornost i ucinkovitost razmjene informacija. Zbog toga kriminalci i
skupine kriminalaca i dalje iskoriStavaju te neucinkovitosti kako bi mogli djelovati preko
drzavnih granica, a sekundarna kretanja nezakonitih migranata i dalje predstavljaju problem.

* Razlozi i ciljevi prijedloga

Op¢i je cilj ovog Prijedloga zakonski regulirati organizacijske i postupovne aspekte razmjene
informacija medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u EU-u kako bi se pridonijelo
djelotvornoj i1 u€inkovitoj razmjeni tih informacija, ¢ime bi se zastitilo potpuno funkcionalno 1
otporno Sengensko podrucje. Prijedlogom se (posebno) ne dovode u pitanje pravila kojima se
ureduje razmjena informacija o upozorenjima u SIS-u putem zahtjeva za dopunske
informacije u uredima za nacionalne unose (SIRENE).

Ovaj Prijedlog direktive o razmjeni informacija medu tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
drzava c¢lanica dio je uskladenog paketa koji obuhvaca i1 Prijedlog preporuke Vijeca o jacanju
operativne prekograni¢ne policijske suradnje, Prijedlog uredbe o reviziji mehanizma za
automatiziranu razmjenu podataka za policijsku suradnju (,,Priim II”’) te prijedlog o izmjeni

o COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

Europska komisija (2017.), Poticanje rasta i kohezije u granicnim regijama EU-a.

Ostali najces$¢i razlozi o kojima su drzave Clanice izvijestile ukljucivali su migracijsku krizu
2015./2016., kontinuiranu teroristicku prijetnju i pandemiju bolesti COVID-19.

12 Uredba (EU) 2016/399 (Zakonik o schengenskim granicama).
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Zakonika o schengenskim granicama kako je utvrdeno u komunikaciji Komisije iz lipnja
2021. naslovljenoj ,,Strategija za potpuno funkcionalno i otporno schengensko podruéje”’?.
Tim se prijedlozima zajedno nastoji uspostaviti kodeks policijske suradnje kojem je cilj
racionalizacija, jac¢anje, razvoj, modernizacija i olakSavanje suradnje u podrucju izvrsavanja
zakonodavstva medu relevantnim nacionalnim agencijama, ¢ime se podupiru drzave ¢lanice u
njihovoj borbi protiv teSkog i organiziranog kriminala te terorizma.

Uzimajuéi u potpunosti u obzir misljenje suzakonodavca, ovaj se Prijedlog temelji na
nalazima iznesenima u priloZenoj procjeni u¢inka. Ti nalazi obuhvacaju i informacije, analize
1 preporuke koje proizlaze iz evaluacije Schengena u podrucju policijske suradnje provedene
u posljednjih Sest godina, Komunikacije Komisije o daljnjim koracima u uskladivanju
nekadasnjeg treéeg stupa pravne steCevine s pravilima o zastiti podataka'*, opseZnih
savjetovanja s relevantnim dionicima u protekle dvije godine i niza vaznih smjernica Vije¢a
izradenih u posljednjih 15 godina. Na temelju te kombinirane analize utvrdena su tri glavna
cilja. Ovim se Prijedlogom nastoje ostvariti ti ciljevi rjeSavanjem triju temeljnih problema.

(1) Nepostojanje jasnih i pouzdanih pravila za razmjenu informacija

Prvi je cilj ovog Prijedloga osigurati, na temelju preciznih, dosljednih i zajednickih pravila,
jednaku moguénost pristupa svih tijela za izvrSavanje zakonodavstva drZava ¢lanica
informacijama dostupnima u drugim drzavama ¢lanicama za potrebe sprjeCavanja i
otkrivanja kaznenih djela, provodenja kaznenih istraga ili kriminalistickih operacija, uz
istodobno postovanje temeljnih ljudskih prava, ukljucujué¢i zahtjeve za zastitu
podataka.

Tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava Clanica sudjeluju u svakodnevnoj prekograni¢noj
razmjeni informacija povezanih s operacijama koje se provode za otkrivanje i sprjecavanje
kaznenih djela. Medutim, pravilima na nacionalnoj razini onemogucuje se djelotvoran i
uinkovit protok informacija. Opca pravila za razmjenu informacija o izvrSavanju
zakonodavstva koje imaju prekograni¢nu vaznost medu tijelima kaznenog progona drzava
Clanica utvrdena su Okvirnom odlukom Vije¢a 2006/960/PUP kojom se pojednostavnjuje
razmjena informacija izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava Clanica Europske
unije (dalje u tekstu ,,Svedska okvirna odluka”'®), koja je donesena 2006. prije stupanja na
snagu Ugovora iz Lisabona. Svedska okvirna odluka djelomiéno je zamijenila poglavlje o
policijskoj suradnji iz Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma iz 1990.'

Svedskom okvirnom odlukom utvrduju se naéela u skladu s kojima bi se informacije trebale
razmjenjivati (nacela dostupnosti i jednakog pristupa), rok u kojem bi trebalo odgovoriti na
zahtjev za pristup informacijama, obrasci koje bi trebalo upotrebljavati za podnosenje takvih
zahtjeva 1 odgovor na njih te mjere za zaStitu podataka koje treba osigurati pri obradi tih
informacija.

Medutim, u praksi je Svedska okvirna odluka iz 2006. nejasna, &ime se oteZava potpuna
provedba nacela dostupnosti/jednakog pristupa relevantnim informacijama u prekograni¢nom
kontekstu'”. Zbog toga pravila na nacionalnoj razini i dalje ometaju protok informacija unato¢

13 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

14 COM(2020) 262 final, 24.6.2020.

15 SL L 386, 29.12.2006., str. 89.—100.
16 SL L 239, 22.9.2000., str. 19.-62.

Ta nerijeSena pitanja posebno su istaknuta u evaluacijama Schengena u podrucju policijske suradnje. U
tim je evaluacijama izvjesS¢a za pojedinacne zemlje istaknuto da postoje razliite prakse ovisno o drugoj
drzavi stranci. Njima su obuhvaceni i relevantne smjernice Vijeca i poglavlje o policijskoj suradnji iz
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mjerama poduzetima kako bi se zahtjevi iz Svedske okvirne odluke dopunili neobvezuju¢im
smjernicama Vije¢a'®. Zbog toga bi, ako se zadrZi status quo, i dalje postojale trenutaéne
nejasnoce koje bi nastavile negativno utjecati na djelotvornu i ucinkovitu razmjenu
informacija pa bi pitanja udinka na razvoj sigurnosnog okruzenja EU-a i povecanu
prekograni¢nu mobilnost i dalje ostala nerijeSena.

Stoga ¢e se uspostavom pravnog okvira s pomocu direktive u tu svrhu omogudéiti bolje
pracenje 1 provedba pravila na razini EU-a i na nacionalnoj razini, uz istodobno osiguravanje
konvergencije nacionalnih praksi, ¢ime ¢e se poboljsati djelotvornost i ucinkovitost protoka
informacija medu drzavama clanicama.

(2) Nedostatak zajednickih struktura i uc¢inkovitih alata za upravljanje razmjenom
informacija

Drugi je cilj ovog Prijedloga direktive uskladivanje zajednickih minimalnih standarda
kako bi se osiguralo ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje jedinstvenih kontaktnih
tocaka. Ti zajednicki minimalni zahtjevi obuhvacaju sastav, strukture, odgovornosti, osoblje i
tehnicke sposobnosti.

Drzave ¢lanice odgovorne su za ocuvanje javnog poretka i zastitu unutarnje sigurnosti'”. U
nacelu mogu slobodno organizirati svoja tijela i sluZzbe za izvrSavanje zakonodavstva na nacin
koji smatraju prikladnim. Kad je rije¢ o strukturama za suradnju u podru¢ju izvrSavanja
zakonodavstva, sve drzave Clanice uspostavile su ili su u postupku uspostave jedinstvene
kontaktne to¢ke?® putem koje se odvija $to je moguée veéi dio razmjene informacija. Na
temelju nacionalnog prava ili internih pravila tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu
razmjenjivati informacije 1 izravno medu sobom. lako su izradeni razli¢iti prirucnici i
nacionalni informativni Clanci kako bi se olakSao uskladen pristup nacinu organizacije
nacionalnih jedinstvenih kontaktnih tocaka, i dalje postoje znatne razlike medu drzavama
¢lanicama u njihovim strukturama, funkcijama, resursima i kapacitetima.

Zbog toga drzave ¢lanice nemaju uvijek uspostavljene potrebne strukture za djelotvornu
i u€inkovitu razmjenu informacija s drugim drZavama ¢lanicama. Nacionalne jedinstvene
kontaktne tocke ne izvrSavaju uvijek svoju koordinacijsku ulogu i nemaju dostatno sredstava
za rjeSavanje sve veceg broja zahtjeva.

Konkretno, nisu uvijek opremljene potrebnim alatima za upravljanje informacijama (na
primjer, sustavom vodenja predmeta sa zajednickom kontrolnom plocom te automatskim
ucitavanjem i unakrsnom provjerom podataka). Osim toga, jedinstvene kontaktne tocke
nemaju uvijek izravan i jednostavan pristup svim relevantnim bazama podataka i
platformama EU-a i medunarodnim bazama podataka i platformama. Nadalje, neke
jedinstvene kontaktne toCke imaju ogranicen pristup relevantnim nacionalnim bazama
podataka Sto dodatno produljuje cjelokupni proces razmjene informacija. Osim toga,
jedinstvenim kontaktnim to¢kama mogu nedostajati resursi za pravodobno i ucinkovito

Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma iz 1990. i s njima povezani dvostrani/multilateralni
sporazumi.

Na primjer: Dokument Vije¢a 5825/20 od 2.12.2020., Prirucnik za razmjenu informacija u podrucju
izvrsavanja zakonodavstva.

19 Clanak 72. UFEU-a.

Jedinstvena kontaktna toCka nacionalni je informacijski centar koji provodi centralizirano primanje,
obradu i slanje informacija u druge zemlje. U okviru iste upravljacke strukture okuplja sve glavne
medunarodne komunikacijske kanale i komunikacijske kanale EU-a za izvrSavanje zakonodavstva
(INTERPOL, Europol i SIRENE).
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rjeSavanje sve veceg broja zaprimljenih zahtjeva. Naime, taj trend povecanja zahtjeva nije
uvijek popracen razmjernim povecanjem ljudskih i informatickih resursa.

Moderna arhitektura za upravljanje informacijama, koja se ve¢ koristi u nekim
,haprednim” jedinstvenim kontaktnim toc¢kama, moze smanjiti pritisak na ogranicene ljudske
resurse ukljuCivanjem informacija koje nadlezna tijela posjeduju u svojim bazama podataka,
pri ¢emu se ujedno prati rok za odgovore na zahtjeve za pristup informacijama®'. Baze
podataka dostupne u jedinstvenim kontaktnim to¢kama ne iskoristavaju se uvijek u potpunosti
zbog alata za rudimentarno pretraZivanje, koji sprjecavaju uvodenje tehnika transliteracije
i*? funkcija pretraZivanja na temelju ,,neizrazite logike”?*. Zbog nepostojanja transliteracije i
funkcije pretrazivanja na temelju neizrazite logike unutar informacijskih sustava sluzbenici ne
mogu dobiti iscrpne rezultate (pogotke) jedinstvenim upitom. Zbog toga duznosnici moraju
pokrenuti novo pretrazivanje za svaki osobni podatak koji istrazuju, §to dovodi do poveéanog
radnog optere¢enja i usporava proces pretrazivanja (na primjer, poredak pisanja imena i
prezimena, razliito pisanje imena iste osobe, osobito zbog razliCitog jezika, pisma i
dijakritickih naglasaka).

Rokovi se gotovo uvijek prekoratuju ako je potrebno sudsko odobrenje. Funkcionalna
dostupnost pravosudnog tijela, kao Sto je ve¢ slucaj u djelotvornijim 1 ucinkovitijim
jedinstvenim kontaktnim tockama, pridonijet ¢e smanjenju nepotrebnih kaSnjenja. Naime,
predmeti za koje je potrebno sudsko odobrenje mogu se rjeSavati brze nego Sto je to
trenutacno slucaj, $to znaci da se rokovi mogu lakSe posStovati i u tim slucajevima.

(3) Nepostojanje zajednicke prakse koriStenja postoje¢ih komunikacijskih kanala
za razmjenu informacija unutar EU-a

Treéi je cilj ovog Prijedloga direktive rijeSiti problem povecanja broja komunikacijskih
kanala koji se upotrebljavaju za razmjenu informacija u podruéju izvrSavanja
zakonodavstva medu drZzavama c¢lanicama te istodobno ojacati ulogu Europola kao
informativnog centra EU-a za razmjenu informacija o kriminalnim djelovanjima za
kaznena djela u okviru njegova mandata.

Osim u nekoliko slucajeva specificnih za sustav uredenih pravom Unije (tj. zahtjevi za
dopunske informacije povezani s upozorenjima u SIS-u moraju se podnositi putem ureda
SIRENE?*, a razmjena informacija s Europolom obi¢no se odvija preko nacionalnih jedinica
Europola (NJE)*®), drzave ¢lanice nisu se dogovorile o jedinstvenom kanalu za razmjenu
informacija medu svojim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva u slucajevima koji su znacajni
za cijeli EU, zbog Cfega dolazi do udvostruavanja zahtjeva, nepotrebnih kasSnjenja 1
povremenog gubitka informacija.

21
22

Vidjeti procjenu ucinka priloZenu ovom Prijedlogu.

Transliteracija je postupak predstavljanja rijeci/imena s jednog jezika s pomocu abecede ili sustava
pisanja drugog jezika (viSejezi¢no prepoznavanje imena). Na primjer, slovo ,,0” moze biti ,,0”, ,,0” ,,0”,
5,075 5,07, ., ovisno o upotrijebljenom jeziku/alfabetu.

Baza podataka na nacelu neizrazite logike je baza podataka koja moze obradivati nesigurne ili
nepotpune informacije primjenom neizrazite logike, tj. sposobnost pronalazenja podudaranja ¢ak i ako
je ime osobe pogresno napisano.

Razmjena dopunskih informacija povezanih s upozorenjima u SIS-u mora se obavljati putem
jedinstvene mreze nacionalnih ureda pod nazivom uredi SIRENE.

Nacionalna jedinica Europola. Razmjena informacija s Europolom mora se obavljati putem NJE-ova

upotrebom sustava SIENA.

23

24

25
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Zbog toga se drzave Clanice u razlifitoj mjeri koriste razli¢itim kanalima za traZenje,
slanje i primanje informacija cesto bez jasnih, unaprijed definiranih razloga®, §to otezava
djelotvornu i u¢inkovitu razmjenu informacija. Time se nacionalnim tijelima isto uskracuje
potpora Europola iako drzave ¢lanice pozivaju Agenciju da preuzme ulogu informativnog
centra EU-a za razmjenu informacija o kriminalnim djelovanjima koji moze pruziti kvalitetne
informacijske proizvode.

Jedinstvene kontaktne tocke ne osiguravaju uvijek prac¢enje postojecih kanala 24 sata dnevno
sedam dana u tjednu, $to dovodi do mogucih negativnih u¢inaka na prekograni¢ne predmete u
kojima je potrebna hitna razmjena informacija. Istodobno se Europolova mrezna aplikacija za
sigurnu razmjenu informacija (dalje u tekstu ,,SIENA”) nedovoljno koristi unato¢
prilagodenim zna¢ajkama i snaznoj infrastrukturi za sigurnost podataka. Cak i kad se drzave
Clanice koriste SIENA-om, one ne dodaju uvijek Europol kao primatelja komunikacija
iako su razmijenjene informacije u okviru njegova mandata. To moze uzrokovati znatne
informacijske praznine na razini EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Ovaj je Prijedlog u skladu s postoje¢im i budu¢im odredbama politike o suradnji u podrucju
izvrSavanja zakonodavstva. Suradnja u podru¢ju izvrSavanja zakonodavstva podrucje je
podijeljene nadleznosti izmedu EU-a i drzava clanica. Posljednjih je godina doslo do
poboljSanja razmjene informacija medu drzavama c¢lanicama i na taj naCin smanjivanja
prostora za djelovanje terorista i1 teskih kriminalaca. Zakonodavni okvir za borbu protiv
terorizma 1 razmjenu informacija dodatno je pojacan nakon teroristi¢kih napada u Europi.
Nakon migracijske krize 2015. reformirana je opca struktura informacijskih sustava i baza
podataka pravosuda i1 unutarnjih poslova (PUP), pri ¢emu je posebna pozornost posvecena
interoperabilnosti?’ i dinami¢noj konvergenciji izmedu upravljanja sigurnosti, granicama i
migracijama. Osim toga, na razini EU-a promicala se ve¢a suradnja medu tijelima za
izvr§avanje zakonodavstva objavom (neobvezujucih) preporuka i smjernica Vije¢a kojima se
nastoji olakSati konvergencija nacionalnih praksi.

Budu¢i da se dva podrucja suradnje u podrucju izvrSavanja zakonodavstva uglavnom odnose
na i. razmjenu informacija (na koju je usmjeren ovaj Prijedlog) i ii. operativnu prekograni¢nu
suradnju, ovaj ¢e Prijedlog biti dio uskladenog paketa s prate¢im prijedlogom preporuke
Vijeca o aspektima prekograni¢ne operativne policijske suradnje. Taj je paket dopunjen
usporednim Prijedlogom uredbe o reviziji mehanizma za automatiziranu razmjenu podataka
za policijsku suradnju (,,Priim II’). Cilj prijedloga ,,Priim II” bit ¢e jacanje tehniCke strukture
za razmjenu informacija na temelju Priimske odluke, prosirenje podru¢ja primjene kategorija
podataka te racionalizacija i1 ubrzavanje razmjene podataka nakon pozitivnog rezultata.
Ojacanim prijedlogom ,Prim II” osigurala bi se posebna pravila 1 mogucnosti za

26 Nekoliko nacionalnih jedinstvenih kontaktnih tocaka upotrebljava interne smjernice kojima se

preporucuje ili zahtijeva konkretna upotreba komunikacijskog kanala za posebne svrhe, ¢ime se
osigurava dosljednost i izbjegava udvostruavanje zahtjeva. Medutim, druge jedinstvene kontaktne
tocke oslanjaju se na navike i preferencije sluzbenika, $to dovodi do neucinkovitosti u kontekstu
prekogranicne istrage.

Uredba (EU) 2019/817 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi okvira za
interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju granica i viza 1 izmjeni uredaba
(EZ) br. 767/2008,  (EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU)2018/1726 i
(EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vijeca te odluka Vijeca 2004/512/EZ i 2008/633/PUP, [2019.]
SL L 135/27; Uredba (EU) 2019/818 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. svibnja 2019. o uspostavi
okvira za interoperabilnost informacijskih sustava EU-a u podrucju policijske i pravosudne suradnje,
azila 1 migracija i izmjeni uredaba (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 i (EU) 2019/816, [2019.] SL L
135/85.
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automatiziranu razmjenu specificnih i posebno vaznih kategorija podataka (na primjer,
otisaka prstiju, DNK-a, prikaza lica) unutar opéeg okvira i op¢ih pravila za op¢u razmjenu
informacija koja ¢e se osigurati ovom Direktivom.

Kao vazna mjera za poboljSanje sigurnosti unutar EU-a, ovim ¢e se Prijedlogom pridonijeti 1
uspostavi potpuno funkcionalnog i1 otpornog Sengenskog podrucja kako je utvrdeno u
strategiji za Sengensko podruc¢je. Ovaj je Prijedlog u potpunosti uskladen i s prijedlogom iz
2020. kojim se revidira mandat Europola®® radi jatanja mandata Agencije u pogledu obrade
velikih i1 slozenih skupova podataka te s europskim nalozima za dostavljanje i ¢uvanje
elektroni¢kih dokaza u kaznenim stvarima®. Prijedlogom se dopunjuje pravni okvir’® za
razmjenu informacija o upozorenjima u SIS-u putem ureda SIRENE. Ovim se Prijedlogom ne
dovode u pitanje svi ti drugi pravni akti Unije, kao ni drugi akti, kao S§to je Direktiva
2019/1153 od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila kojima se olakSava uporaba financijskih 1
drugih informacija u svrhu spreCavanja, otkrivanja, istrage ili progona odredenih kaznenih
djela i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 2000/642/PUP radi olakSavanja pristupa
financijskim informacijama i informacijama o bankovnim racunima za nadlezna tijela te
njihove uporabe u svrhu spre¢avanja, otkrivanja, istrage ili progona teskih kaznenih djela’’.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Cilj je ovog Prijedloga pozitivno pridonijeti uspostavi potpuno funkcionalnog i otpornog
Sengenskog prostora tako da se omoguci slobodno kretanje ve¢em broju ljudi te neometan
protok robe i usluga, $to zauzvrat pridonosi u¢inkovitom funkcioniranju jedinstvenog trzista, a
time 1 rastu gospodarstva Unije. Ovaj je Prijedlog stoga u potpunosti u skladu s drugim
politikama Unije u podru¢ju zaposljavanja, prometa i, naposljetku, gospodarskog rasta u
pograni¢nim regijama EU-a, ali i u cijelom EU-u.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Pravna osnova za djelovanje EU-a u podru¢ju suradnje za izvrSavanje zakonodavstva jest
glava V. poglavlje 5. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (,,UFEU”). U skladu s
¢lankom 87. UFEU-u: ,,Unija uspostavlja policijsku suradnju u koju su ukljucena sva
nadleZzna tijela drZava clanica, koja ukljucuje policiju, carinu i druge sluzbe zaduZene za
izvrSavanje zakona specijalizirane u podruc¢ju spreCavanja, otkrivanja 1 istrage kaznenih
djela.” Konkretnije, ¢lanak 87. stavak 2. tocka (a) UFEU-a odnosi se na mjere povezane s
prikupljanjem, pohranom, obradom, analizom 1 razmjenom informacija vaznih za
sprjecavanje, otkrivanje i istragu kaznenih dijela. Ovaj zakonodavni prijedlog trebao bi se
donijeti u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom.

28 COM(2020) 796 final.
» COM/2018/225 final — 2018/0108 (COD).
30 SL L 312, 7.12.2018., str. 1.—13. Uredba 2018/1860 o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za

vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom; Uredba 2018/1861 o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢ne kontrole i o izmjeni
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage Uredbe
br. 1987/2006; Uredba 2018/1862 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava
(SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju
izvan snage Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i stavljanju izvan snage Uredbe br. 1986/2006 i Odluke
Komisije 2010/261/EU, kako je izmijenjena.
3 SL L 186, 11.7.2019., str. 122.-137.
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Potrebno je djelovanje EU-a kako bi se na odgovarajué¢i nacin rijesili problemi utvrdeni u
prvom odjeljku ovog obrazlozZenja. Drzave ¢lanice ne mogu same u dostatnoj mjeri ostvariti
cilj poboljSanja protoka informacija izmedu relevantnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva te
izmedu tih tijela 1 Europola. Zbog prekograni¢ne prirode kriminala 1 terorizma drzave ¢lanice
moraju se osloniti jedna na drugu. Stoga se uspostava zajednickih pravila za razmjenu
informacija moze bolje ostvariti na razini Unije. Unato¢ postojanju niza nacionalnih i
regionalnih mjera drzave clanice same ne bi mogle osigurati potpunu provedbu nacela
dostupnosti 1 jednakog pristupa informacijama. Samostalnim djelovanjem na temelju
nacionalnih programa drzave Clanice ne bi prevladale postojece razlike medu jedinstvenim
kontaktnim tockama koje ometaju ucinkovitu i1 djelotvornu prekogranicnu razmjenu
relevantnih informacija. Njima se ne bi osigurala odgovarajuca i ujednacena razina znanja i
kapaciteta za upotrebu relevantnih baza podataka i komunikacijskih kanala.

EU ima na raspolaganju ucinkovitija sredstva za osiguranje uskladenosti mjera koje se
poduzimaju na nacionalnoj razini, uklanjanje razlika u nacionalnim praksama, sprjeavanje
udvostruCavanja, preklapanja i nejasnoc¢a te naposljetku osiguravanje uéinkovitih mjera za
suzbijanje prekograni¢nog kriminala i terorizma od pojedina¢nih drZava ¢lanica. Ocekuje se
da ¢e djelovanje EU-a kao odgovor na utvrdene probleme donijeti dodanu vrijednost za cijeli
EU, a time i1 za njegove gradane jer ¢e na taj nacin Sengenski prostor postati otporniji i
stabilniji, $to ée posljedicno utjecati i na zemlje pridruZene Schengenu®’. Zajedni¢kim
pravilima, standardima i zahtjevima na razini EU-a kojima se olakSava razmjena informacija
o prekograni¢nom kriminalu izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva stvorit ¢e se znatne
ekonomije razmjera 1 istodobno osigurati visoki standardi sigurnosti i zastite podataka.

Suradnja u podrucju izvrSavanja zakonodavstva na razini EU-a ne zamjenjuje nacionalne
politike unutarnje sigurnosti. Ona ne zamjenjuje rad nacionalnih tijela za izvrSavanje
zakonodavstva. Umjesto toga, djelovanjem na razini EU-a podupiru se i jacaju nacionalne
sigurnosne politike i rad nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva usmjeren na borbu
protiv prekograni¢nog kriminala i terorizma.

. Proporcionalnost

Cilj je ovog Prijedloga konsolidirati pravni okvir EU-a u jedinstveni pravni instrument o
razmjeni informacija putem ,,lisabonizacije” Svedske okvirne odluke. Sadrzava i odredbe koje
proizlaze iz skupa neobvezujuc¢ih smjernica VijeCa donesenih u posljednjih 15 godina. S
obzirom na poziv suzakonodavca i spremnost koju su drzave C¢lanice izrazile u fazi
savjetovanja ovim se Prijedlogom direktive rjeSavaju utvrdeni problemi bez premasSivanja
onoga §to je nuzno za postizanje cilja osiguravanja djelotvornog i ucinkovitog protoka
informacija medu drZzavama ¢lanicama.

. Odabir instrumenta

Na temelju prethodnih relevantnih zakljuaka Vije¢a®® ovim Prijedlogom direktive koji je
izradila Komisija nastoji se posti¢i djelotvoran i u€inkovit protok informacija izmedu tijela za
izvrSavanje zakonodavstva drzava €lanica putem znatnog uskladivanja zakonodavstva drzava
Clanica o razmjeni informacija i komunikaciji. Njegove odredbe osiguravaju postovanje
dodjele ovlasti te razlika u pravnim sustavima i tradicijama drzava clanica, kako je priznato
Ugovorima. S obzirom na navedeno, predloZeni pravni prijedlog u obliku je direktive.
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3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA

. Savjetovanja s dionicima

U savjetovanju su sudjelovali relevantni dionici iz razli¢itih podrucja, nacionalna policija,
carina, pravosudna tijela i tijela za zaStitu podataka, organizacije civilnog drustva, akademska
zajednica 1 gradani od kojih se trazilo da iznesu svoja ocCekivanja i razloge za zabrinutost
povezane s ja¢anjem suradnje u podrudju izvravanja zakonodavstva u EU-u.

Komisija je upotrijebila razli¢ite na€ine ispitivanja miSljenja, kao $to su ciljani upitnici,
intervjui sa stru¢njacima, fokusne skupine i studije slucaja, a organizirala je 1 tematske
radionice s drzavama ¢lanicama i predstavnicima zemalja pridruzenih Schengenu. O temama i
opcijama politike predstavljenima u procjeni ucinka prilozenoj ovom Prijedlogu raspravljalo
se 1 u okviru relevantnih radnih skupina Vijeca (na primjer, Radna skupina za izvrSavanje
zakonodavstva — podskupina za policiju, Radna skupina za izvrSavanje zakonodavstva —
podskupina za carinu, Stalni odbor za operativnu suradnju u podrucju unutarnje sigurnosti).

Osim toga, u skladu sa Smjernicama za bolju regulativu®® Komisija je pokrenula javno
savjetovanje. Rezultati aktivnosti savjetovanja (20 odgovora) propisno su uzeti u obzir u
pripremi ovog Prijedloga®.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Za vrijeme izrade ,,Studije za potporu pripremi procjene ucinka politickih inicijativa EU-a
kojima se olakSava prekograni¢na suradnja u podrucju izvrSavanja zakonodavstva”
ugovaratelj je proveo i brojne aktivnosti savjetovanja, kao S§to su razgovori, upitnici i
internetske ankete, polustrukturirani razgovori, studije slu¢aja i fokusne skupine.

. Procjena ucinka

U skladu sa Smjernicama za bolju regulativu pri izradi ovog zakonodavnog prijedloga
provedena je procjena ucinka. Komisija je na temelju nalaza procjene utvrdila tri glavna
problema koji odgovaraju trima glavnim posebnim ciljevima ovog Prijedloga (kako je
prethodno navedeno). U skladu s time razmotrene su tri opcije politike s razli¢itim
stupnjevima intervencije za potencijalno postizanje svakog od posebnih ciljeva®’.

Posebni cilj 1.: tijelima za izvrSavanje zakonodavstva olaksati jednak pristup informacijama
koje se cuvaju u drugoj drzavi clanici, uz istodobno postovanje temeljnih prava, ukljucujuci
zahtjeve za zastitu podataka.

Putem:

(1) osiguravanja uskladenosti odredbi koje su trenuta¢no sadrzane u Svedskoj okvirnoj
odluci iz 2006. s Direktivom o zastiti podataka za potrebe izvrSavanja zakonodavstva
1z 2016.;

(2) izrade niza novih prate¢ih neobvezuju¢ih mjera, kao Sto su, prema potrebi,

osposobljavanje 1 smjernice Komisije o posebnim aspektima razmjene informacija u
podrucju izvrSavanja zakonodavstva;

34 Iscrpan prikaz savjetovanja s dionicima nalazi se u procjeni ucinka prilozenoj ovom Prijedlogu.

35 SWD(2017) 350, 7.7.2017.
36 Kodeks policijske suradnje EU-a — borba protiv_prekograni¢nog teSkog i organiziranog kriminala

(europa.eu)

Vidjeti procjenu ucinka priloZenu ovom Prijedlogu.
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3) poboljsanja jasnoée odredbi Svedske okvirne odluke. To se postize pojasnjenjem
podru¢ja primjene te odluke i pojednostavnjenjem njezine uporabe. Mogu se
pripremiti i smjernice Komisije o nacionalnim skupovima podataka dostupnima u
svakoj drzavi ¢lanici za moguéu razmjenu kako bi se, prema potrebi, dodatno
poboljsala provedba;

4) osiguravanja uskladenosti sa zahtjevima koji se odnose na rokove u kojima se podaci
dostavljaju drugoj drzavi ¢lanici (medu ostalim kad je potrebno sudsko odobrenje).

Posebni cilj 2.: osigurati da sve drzave clanice imaju ucinkovitu i funkcionalnu jedinstvenu
kontaktnu tocku, medu ostalim kad je potrebno sudsko odobrenje za dostavljanje informacija
na zahtjev druge drzave clanice.

Putem:

(1) izrade novog skupa prate¢ih neobvezuju¢ih mjera, kao S§to su, prema potrebi,
osposobljavanje, financijska potpora i relevantne smjernice Komisije;

(2) utvrdivanja minimalnih zajednickih zahtjeva koji se odnose na sastav jedinstvenih

kontaktnih toaka (medu ostalim kad je potrebno sudsko odobrenje), njihove
funkcije, zaposljavanje osoblja i kapacitete.

Posebni cilj 3.: rijesiti problem povecanja broja komunikacijskih kanala koji se
upotrebljavaju za razmjenu informacija u podrucju izvrsavanja zakonodavstva medu
drzavama clanicama te istodobno ojacati ulogu Europola kao informativnog centra EU-a za
razmjenu informacija o kriminalnim djelovanjima za kaznena djela u okviru njegova
mandata.

Putem:

(1) izrade novog skupa prate¢ih neobvezuju¢ih mjera, kao S§to su, prema potrebi,
osposobljavanje, financijska potpora i relevantne smjernice Komisije o razmjeni
informacija;

(2) zahtijevanja od drzava clanica da upotrebljavaju SIENA-u za sve dvostrane i

multilateralne razmjene informacija u skladu s predloZzenom Direktivom nakon
potrebnog prijelaznog razdoblja kojim se osigurava potpuno uvodenje sustava
SIENA.

Tim ¢e se mjerama pojednostavniti, pojasniti, razviti i modernizirati prekograni¢na
suradnja u podrucju izvrSavanja zakonodavstva, uz bolju zaStitu temeljnih prava,
posebno u podrucju zastite osobnih podataka (kako je objasSnjeno u nastavku). Ujedno Ce se
pojacati potpora koju Europol pruza drzavama ¢lanicama u borbi protiv novih prijetnji.
Najpozeljnijom opcijom politike osigurat ¢e se snazna konvergencija nacionalnih praksi
povezanih s djelotvornim i1 ucinkovitim funkcioniranjem jedinstvene kontaktne toc¢ke na
temelju zajedni¢kih minimalnih standarda.

Ocekuje se da ¢e najpozitivniji ucinci najpoZzeljnije opcije politike proizaéi iz uspostave
jedinstvene kontaktne toCke kao jedinstvene kontaktne toCke za suradnju u podrucju
izvrSavanje zakonodavstva u svim drzavama clanicama. Uspostava Europolove aplikacije
SIENA kao zadanog komunikacijskog kanala pridonijet ¢e pojednostavnjenju razmjene
informacija u podrucju izvrSavanja zakonodavstva uz istodobno osiguravanje konvergencije
informacija u Europolu i sigurnosti takvih informacija (i osobnih podataka). Najpozeljnija
opcija politike sadrzava i pratee mjere kao §to su odgovarajuce osposobljavanje i financijska
potpora koji su kljuéni ¢imbenici za ostvarenje prethodno navedenih posebnih ciljeva.
NajpoZzeljnija opcija odrazava najbolje kumulativne ucinke na relevantnost, dodanu
vrijednost, djelotvornost, u€inkovitost, uskladenost i proporcionalnost. Temelji se na iskustvu
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iz prethodne prakse, a istodobno je dovoljno ambiciozna. Najpozeljnijom opcijom uzimaju se
u obzir stajaliSta drzava ¢lanica i istodobno odgovara na legitimna ocekivanja gradana i
poduze¢a EU-a. Time se najpozeljnijom opcijom pridonosi djelotvornom i ucinkovitom
funkcioniranju Sengenskog podrucja.

. Temeljna prava

U procjeni ucinka prilozenoj ovom Prijedlogu analizirani su moguéi ucinci svake opcije
politike, uklju¢uju¢i mjere predvidene ovim Prijedlogom direktive, na temeljna prava
gradana. Po definiciji, sve opcije politike koje se odnose na razmjenu informacija medu
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva utjeCu na pravo na zastitu osobnih podataka, kako je
predvideno ¢lankom 8. Povelje EU-a o temeljnim pravima (dalje u tekstu: ,,Povelja”) i
¢lankom 16. Ugovora o funkcioniranju Europske unije.

Opcije politike mogu utjecati i na druga temeljna prava, kao Sto su ona zasti¢ena ¢lankom 2.
(Pravo na zivot), ¢lankom 3. (Pravo na integritet osobe), ¢lankom 6. (Pravo na slobodu i
sigurnost), ¢lankom 17. (Pravo na vlasni§tvo) i ¢lankom 45. (Sloboda kretanja i boravka)
Povelje. U procjeni ucinka zakljuceno je da su odabrane opcije politike proporcionalne jer su
ograni¢ene na ono §to je nuzno za postizanje cilja zastite unutarnje sigurnosti u Sengenskom
podrugju uz istodobnu zastitu slobodnog kretanja osoba’®.

Nadalje, ocekuje se da ¢e uskladivanje relevantnih pravila o razmjeni informacija za potrebe
izvrSavanja zakonodavstva s naknadno donesenim i primjenjivim pravilima o obradi osobnih
podataka za potrebe izvrSavanja zakonodavstva (u skladu s Direktivom o zastiti podataka za
potrebe kaznenog progona iz 2016.; dalje u tekstu: ,,LED”*°) pozitivno utjecati na zastitu
temeljnih prava gradana. Upotrebom SIENA-e kao komunikacijskog kanala povecat ¢e se i
sigurnost sustava za obradu osobnih podataka i njihova op¢a zastita od mogucih zlouporaba.
Budu¢i da se LED-om osigurava potrebna razina zastite osobnih podataka u Uniji, nema
potrebe i¢i dalje od te direktive. Umjesto toga, uskladivanjem ¢e se osigurati potpuna
uskladenost s pravilima EU-a o zastiti osobnih podataka, uklju¢uju¢i ona sadrzana u LED-u.
Na taj ¢e nacin Komisija provesti obvezu iz komunikacije iz 2020. u kojoj se navodi da ¢e ,,u
posljednjem tromjese¢ju 2021. sastaviti zakonodavni prijedlog koji ¢e kao minimum
ukljucivati izmjenu Okvirne odluke Vijeca 2006/960/PUP kako bi se osiguralo potrebno
uskladivanje u vezi sa zaStitom podataka”™.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

lako uvelike ovise o posebnostima ustroja svakog nacionalnog informacijskog sustava i
pravnim parametrima, Europol je dostavio procjenu mogucih troskova i o njoj izvijestio u
procjeni uc¢inka prilozenoj ovom Prijedlogu. Procijenjeno je da je za potrebne informaticke
nadogradnje u jedinstvenim kontaktnim to¢kama te centrima za suradnju policije i carine*!
potrebno 1zdvojiti jednokratni ukupni iznos od najviSe 11,5 milijuna EUR. Smatra se da b1
se ti troskovi trebali podijeliti na sljedec¢i nacin:

— 1,5 milijuna za uspostavu sustava vodenja predmeta (CMS) u 10 drzava ¢lanica (joS$
nije nabavljena oprema),

8 Vidjeti procjenu uginka prilozenu ovom Prijedlogu.

39 Direktiva (EU) 2016/680, SL L 119, 4.5.2016.

40 COM(2020) 262, Daljnji koraci u uskladivanju nekadasnjeg treceg stupa pravne stecevine s pravilima
o0 zastiti podataka.

Centri za suradnju policije i carine regionalni su informacijski centri uspostavljeni u pograni¢nim
regijama dviju ili viSe drzava clanica. Sastoje se od osoblja tijela za izvrSavanje zakonodavstva iz tih
drzava ¢lanica. Dosad je u cijeloj Europi uspostavljeno 59 centara za suradnju policije i carine.

41
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— I milijun za integraciju sustava SIENA u sustave vodenja predmeta jedinstvenih
kontaktnih tocaka u 20 drzava €lanica (jo$ nije nabavljena oprema),

— 2,25 milijuna za povezivanje centara za suradnju policije i carine sa SIENA-om u
najvise 45 centara za suradnju policije i carine (14 od 59 ve¢ je povezano),

— 6,75 milijuna za uspostavu sustava vodenja predmeta u najviSe 45 centara za
suradnju policije i carine (45 x 150 000 EUR).

Ti se troSkovi (jednokratna ulaganja) smatraju prihvatljivima i proporcionalnima utvrdenom
problemu te ne prelaze ono $to je potrebno za postizanje posebnih ciljeva utvrdenih u ovom
Prijedlogu direktive. Treba napomenuti da drzave c¢lanice u svakom slucaju nastoje
modernizirati svoje IT sustave (i u kontekstu interoperabilnosti informacijskih sustava EU-a).
To je dobra prilika za troskovno ucinkovitu provedbu promjena predvidenih ovim
Prijedlogom. Tim procjenama nisu obuhvacéene potrebe za osposobljavanjem jer, posebno u
pogledu informaticke nadogradnje, troSkovi osposobljavanja uvelike ovise o posebnostima
ustroja svakog nacionalnog IT sustava i pravnim parametrima.

U svakom slucaju troSkovi na nacionalnoj razini trebali bi se pokriti iz programa drzava
¢lanica u okviru Fonda za unutarnju sigurnost*’. Fond za unutarnju sigurnost ukljuduje
poseban cilj ,,poboljSanja 1 olakSavanja razmjene informacija” te ,,poboljSanja i jacanja
prekograni¢ne suradnje”®. Stoga se drzave ¢lanice pozivaju da pri izradi svojih nacionalnih
programa ukljuce aktivnosti relevantne za provedbu predvidene Direktive, uz izricito
upucivanje na jedinstvene kontaktne tocke i centre za suradnju policije i carine te povezivanje
sa sustavom SIENA. Budu¢i da neke drZave ¢lanice imaju ve¢i stupanj suradnje od drugih,
troskovi provedbe predlozene Direktive razlikovat ¢e se medu drzavama ¢lanicama.

Osim troskova koji bi se trebali pokriti iz programa drzava clanica u okviru Fonda za
unutarnju sigurnost, na razini EU-a nece biti drugih troSkova.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Ocjena ucinaka predloZenih mjera ovisi o informacijama koje drzave €lanice dostave. Zbog
toga ovaj Prijedlog sadrZzava odredbe o prikupljanju pokazatelja podataka. Odgovornost
za prikupljanje relevantnih podataka o pracenju trebala bi biti u nadleznosti nacionalnih tijela,
po mogucnosti jedinstvenih kontaktnih to¢aka. Nakon toga, prac¢enje tih pokazatelja aktivnosti
koristit ¢e se za informiranje o primjeni predloZenih mjera.

U tom se smislu od Komisije ovim Prijedlogom zahtijeva da Europskom parlamentu 1 Vijec¢u
podnese izvjesce u kojem ocjenjuje u kojoj su mjeri drzave Clanice poduzele potrebne mjere
za uskladivanje s ovom predlozenom Direktivom. U relevantnom ¢lanku od Komisije se
zahtijeva 1 da podnese izvjeS¢e Europskom parlamentu i Vijecu o procjeni dodane vrijednosti
Direktive pet godina nakon stupanja na snagu te da, prema potrebi, razmotri moguce
preispitivanje Direktive.

Osim ovog zakonodavnog prijedloga, Komisija ¢e, na temelju svoje administrativne
autonomije, osnovati neformalnu stru¢nu skupinu koja ¢e se sastojati od strucnjaka iz svih
drzava ¢lanica kako bi savjetovala 1 poduprla Komisiju u pracenju 1 primjeni Direktive, medu
ostalim u pripremi smjernica Komisije. Ta bi se stru¢na skupina mogla temeljiti na funkciji
postojeceg neformalnog voditelja mreze jedinstvenih kontaktnih toCaka. Naposljetku,

42 Uredba (EU) 2021/1149.
s Vidjeti clanak 3. stavak 2. tocke (a) i (b) Uredbe (EU) 2021/1149.
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mehanizam evaluacije 1 pracenja za provjeru primjene Sengenske pravne steCevine u podrucju
policijske suradnje i dalje ée se provoditi, u skladu s postojeéom Uredbom Vijeéa*, i u
konaénici u skladu s njezinom mogué¢om izmjenom®*’. Ta izvje$éa o evaluaciji dosad su se
odnosila na provedbu Svedske okvirne odluke. Buduée evaluacije obuhvatit ¢e primjenu
predvidene nove direktive.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
Ovaj zakonodavni Prijedlog direktive strukturiran je u Sest poglavlja:

(1) Opée odredbe za razmjenu informacija izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva
drzava ¢lanica u svrhu sprjeCavanja, otkrivanja i istrage kaznenih djela (¢lanci od 1.
do 3.)

Prvi skup odredbi temelji se na strukturi i sadrzaju Svedske okvirne odluke koja je na snazi od
2006. Osim toga, njezino podrucje primjene i sadrzaj uskladuju se s odredbama o policijskoj
suradnji (glava V. poglavlje 4.) kako su uvedene Ugovorom iz Lisabona koji je na snazi od
2009.

Clankom 1. utvrduje se podrudje primjene horizontalnih pravila za razmjenu informacija u
svrhu sprjecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela. Odredbe ove Direktive primjenjuju se
ako nije druk¢ije uredeno drugim, posebnim pravnim aktima EU-a.

U ¢lanku 2. utvrduje se niz kljuénih pojmova, kao §to su tijela na koja se primjenjuju
horizontalna pravila o razmjeni informacija, predmetna kaznena djela i vrsta informacija
dostupnih tijelima za izvrSavanje zakonodavstva.

U ¢lanku 3. navode se tri nacela koja se moraju poStovati pri razmjeni informacija izmedu
drzava Clanica na temelju Direktive: nacelo jednakog pristupa kojim se utvrduje da u osnovi
moraju postojati isti uvjeti za razmjenu informacija unutar drzave ¢lanice i izmedu drzava
¢lanica, nacelo dostupnosti u kojem se navodi da, ako su u drzavi ¢lanici dostupne informacije
o kaznenom djelu, one se u pravilu moraju staviti na raspolaganje i drugim drZavama
Clanicama 1 nacelo povjerljivosti kojim se jamc¢i da drZzave cClanice posStuju medusobne
zahtjeve povjerljivosti pri postupanju s takvim informacijama tako da osiguravaju sli¢nu
razinu zastite.

(2) Razmjena informacija putem jedinstvene kontaktne tocke (¢lanci od 4. do 6.)

Clankom 4. utvrduje se niz zahtjeva koji se odnose na zahtjeve za pristup informacijama koji
se upucuju jedinstvenoj kontaktnoj tocki. To se posebno odnosi na kriterije kojima se
opravdava zahtjev 1 kvalificira hitnost. Zahtjev podnosi jedinstvena kontaktna tocka drugih
drzava ¢lanica ili, ako drzava €lanica tako odluci, druga tijela za izvrSavanje zakonodavstva.
Jezik koji se upotrebljava za zahtjev mora se odabrati s popisa jezika koji svaka drzava
¢lanica mora sastaviti 1 koji se objavljuje u SluZzbenom listu EU-a.

Clankom 5. utvrduje se obveza jedinstvene kontaktne toke koja prima zahtjeve za pristup
informacijama iz ¢lanka 4. da obradi i odgovori na zahtjeve u preciznim rokovima, od kojih se
moze odstupiti samo u odredenim precizno utvrdenim okolnostima, odnosno kad je potrebno
sudsko odobrenje. Takvo dostavljanje informacija morat ¢e se obavljati na istom jeziku koji
se upotrebljava u zahtjevu.

44 SL L 295, 6.11.2013., str. 27.-37.
4 Komisijin Prijedlog uredbe Vije¢a o uspostavi i radu mehanizma evaluacije i pradenja za provjeru
primjene Sengenske pravne stecevine i stavljanju izvan snage Uredbe (EU) 1053/2013, 2. lipnja 2021.
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Clankom 6. utvrduje se iscrpan popis razloga na koje se jedinstvena kontaktna totka moze
pozvati, ako je to objektivno opravdano, kako bi odbila otkrivanje zatrazenih informacija, o
¢emu se nadlezno tijelo drzave Clanice koja je podnijela zahtjev mora odmah obavijestiti.
Predvidena je mogucnost da jedinstvena kontaktna tocka zatrazi pojasnjenja u pogledu
sadrzaja zahtjeva, ¢ime ¢e se obustaviti tijek primjenjivih rokova, ali samo ako su objasnjenja
objektivno potrebna kako bi se izbjeglo odbijanje zahtjeva. Za druga pojasnjenja koja bi se
mogla smatrati potrebnima takve obustave nece biti.

3) Ostale razmjene informacija (¢lanci od 7. do 8.)

Clankom 7. utvrduje se obveza drzava ¢lanica da spontano razmjenjuju informacije s drugim
drzavama clanicama, tj. na vlastitu inicijativu relevantnog tijela bez podnoSenja zahtjeva za
pristup informacijama, ako je vjerojatno da ¢e te informacije pomo¢i u postizanju jedne od
navedenih svrha u Direktivi.

Clankom 8. osigurava se da se relevantne jedinstvene kontaktne totke obavje$éuju o svakoj
razmjeni informacija na zahtjev, osim o zahtjevima podnesenima jedinstvenoj kontaktnoj
tocki, tj. o razmjeni informacija na zahtjev koja se odvija izravno izmedu tijela za izvrSavanje
zakonodavstva razli¢itih drzava clanica ili o zahtjevima za pristup informacijama koje
jedinstvena kontaktna tocka podnosi tijelu za izvrSavanje zakonodavstva druge drzave Clanice.
To ukljucuje relevantne razmjene informacija koje provode centri za suradnju policije 1 carine
te sva druga jednakovrijedna tijela, u mjeri u kojoj se smatraju tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva u skladu s predlozenom Direktivom.

(4) Dodatna pravila o dostavi informacija u skladu s poglavljima II. i III. (¢lanci od 9. do
13.)

Clanak 9. odnosi se na situacije u kojima je, na temelju nacionalnog prava drzave ¢lanice
kojoj su dostupne relevantne informacije, za dostavu tih informacija, na zahtjev ili vlastitu
inicijativu jedinstvene kontaktne tocke ili tijela za izvrSavanje zakonodavstva, potrebno
sudsko odobrenje. Tom se odredbom provodi i dodatno definira nacelo jednakog pristupa, §to
znali da se, ako zatraZene informacije podlijezu sudskom odobrenju, u bitnome moraju
primjenjivati isti uvjeti bez obzira na ¢injenicu da se informacije trebaju dostaviti tijelu druge
drzave Clanice, a ne tijelu iste drZzave ¢lanice. Tim se ¢lankom ujedno utvrduje da predmetno
tijelo mora odmah poduzeti sve potrebne mjere, prakticne i pravne, u skladu sa svojim
nacionalnim pravom, kako bi §to prije pribavilo takvo sudsko odobrenje.

U c¢lanku 10. utvrduju se odredeni zahtjevi Ciji je cilj osigurati odgovarajucu zastitu osobnih
podataka, a koji osobito proizlaze iz uskladivanja s pravilima Direktive o zastiti podataka za
potrebe kaznenog progona.

Clankom 11. ureduje se jezik kojim ée se sluZiti jedinstvene kontaktne tocke i tijela za
izvrSavanje zakonodavstva u situacijama navedenima u ovoj Direktivi, za stvarnu dostavu
informacija 1 za potrebe bilo koje druge povezane komunikacije. Takvi se jezi¢ni zahtjevi ne
primjenjuju na izravnu razmjenu informacija i druge vrste komunikacije iz ¢lanka 8. Drzave
Clanice trebaju sastaviti popis jezika koji su im prihvatljivi, a koji bi trebao ukljucivati i
engleski jezik. Takve popise Komisija mora objaviti u Sluzbenom listu EU-a.

Clankom 12. uvodi se obveza da jedinstvene kontaktne tocke i sva druga tijela za izvr$avanje
zakonodavstva sustavno obavjes¢uju Europol (Sto znacéi ,,dodaju ga kao primatelja
komunikacije”) u mjeri u kojoj se razmjene odnose na kaznena djela obuhva¢ena mandatom
Europola kako je utvrdeno u njegovu temeljnom aktu. Tom se obvezom osigurava da Europol
moze ispuniti svoju ulogu informativnog centra EU-a za pristup informacijama relevantnima
za potrebe izvrSavanja zakonodavstva.
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Clankom 13. zahtijeva se da sva relevantna tijela upotrebljavaju mreznu aplikaciju za sigurnu
razmjenu informacija (SIENA), kojom upravlja Europol, i da u tu svrhu budu izravno
povezana s njom, za sve razmjene informacija i povezanu komunikaciju obuhvacene
Direktivom. Ta se pravila o obveznoj uporabi sustava SIENA ne primjenjuju ako posebni akti
prava Unije sadrzavaju razliCite zahtjeve o komunikacijskom kanalu koji ¢e se upotrebljavati,
na primjer za razmjenu informacija uredenu Uredbom o SIS-u*®, s obzirom na to da su
razmjene u okviru takvih posebnih akata iskljucene iz podrucja primjene ove Direktive.

(5) Minimalni zahtjevi za uspostavu jedinstvene kontaktne tocke kao srediSnjeg subjekta
za koordinaciju razmjene informacija izmedu drzava ¢lanica (¢lanci od 14. do 16.)

Petim skupom odredaba utvrduje se i dodatno definira obveza svake drzave Clanice da
uspostavi ili odredi jedinstvenu kontaktnu tocku kao sredisnje tijelo koje koordinira razmjenu
informacija izmedu njezinih tijela za izvrSavanje zakonodavstva i tijela drugih drzava ¢lanica
u okviru podrucja primjene Direktive. Njime se utvrduje niz minimalnih zahtjeva koje sve
jedinstvene kontaktne tocke moraju ispunjavati.

U ¢lanku 14. utvrduju se zadace i mogucnosti jedinstvene kontaktne tocke. Kako bi mogla
obavljati svoje funkcije, jedinstvena kontaktna tocka mora imati pristup potrebnim
informacijama i mora je se sustavno obavjes¢ivati o svim izravnim razmjenama informacija
izmedu njezinih nacionalnih tijela i tijela drugih drzava ¢lanica. O stvarnoj uspostavi ili
odredivanju jedinstvenih kontaktnih toaka mora se u odredenom roku obavijestiti Komisija,
koja te obavijesti mora objaviti u Sluzbenom listu EU-a.

Clankom 15. utvrduju se minimalni zahtjevi koji se odnose na sastav jedinstvene kontaktne
tocke, ¢ime se svakoj drzavi Clanici ostavlja odredena fleksibilnost da odredi njezinu tocnu
organizaciju 1 sastav koji se smatra najprikladnijim ovisno o njezinim nacionalnim
okolnostima, pod uvjetom da su ispunjeni zahtjevi Direktive.

Clankom 16. utvrduju se minimalni zahtjevi za sustav vodenja predmeta jedinstvenih
kontaktnih tocaka.

(6) Zavrsne odredbe

Zavrsnim odredbama osigurava se pravilno pracenje provedbe predloZzene Direktive. Prvo,
pracenje provode drzave Clanice na temelju obveze prikupljanja i dostavljanja minimalnog
skupa statistickih podataka na godiSnjoj osnovi (Clanak 17.). Drugo, Komisija provodi
pracenje putem obveze izvjeS¢ivanja Europskog parlamenta i Vijeca, medu ostalim s obzirom
na podatke koje su dostavile drzave cClanice, te tako omogucuje da, kao trece, i te dvije
institucije prate provedbu Direktive (¢lanak 18.).

Naposljetku, ¢lancima 19., 20., 21., 22. 1 23. ureduje se niz potrebnih pravno-tehnic¢kih
pitanja, odnosno brisanje ili stavljanje izvan snage postojecih pravila koja zamjenjuju pravila
predlozene Direktive, prenosenje u nacionalno pravo te stupanje na snagu i1 adresati. Kad je
rije¢ o postoje¢im pravilima iz Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma (¢lanak 19.),
njezin Clanak 39. zamjenjuje se samo u mjeri u kojoj se odnosi na razmjenu informacija u

46 SL L 312,7.12.2018., str. 1.-13. Uredba 2018/1860 o upotrebi Schengenskog informacijskog sustava za
vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom; Uredba 2018/1861 o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢ne kontrole i o izmjeni
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage Uredbe
br. 1987/2006; Uredba 2018/1862 o uspostavi, radu i upotrebi Schengenskog informacijskog sustava
(SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju
izvan snage Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i stavljanju izvan snage Uredbe br. 1986/2006 i Odluke
Komisije 2010/261/EU, kako je izmijenjena.
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svrhu odredenu u predloZenoj Direktivi. Clanak 39. i dalje se primjenjuje na druge oblike
policijske suradnje obuhvaéene tim clankom. Nasuprot tomu, clanak 46. Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma, koji se posebno odnosi na takvu razmjenu informacija, u
potpunosti je zamijenjen predlozenom Direktivom te se stoga briSe.
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2021/0411 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o razmjeni informacija izmedu tijela za izvr§avanje zakonodavstva drZava ¢lanica i o

stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vijec¢a 2006/960/PUP

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov clanak 87.
stavak 2. tocku (a),

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buducéi da:

(1)

2)

€)

Transnacionalne prijetnje koje ukljucuju kriminalne aktivnosti zahtijevaju koordiniran,
usmjeren i prilagoden odgovor. lako su nacionalna tijela koja djeluju na terenu prva
linija obrane u borbi protiv organiziranog kriminala i terorizma, djelovanje na razini
Unije od kljucne je vaznosti za osiguravanje ucinkovite i djelotvorne suradnje, medu
ostalim za razmjenu informacija. Osim toga, organizirani kriminal i terorizam upravo
su ono §to povezuje unutarnju i vanjsku sigurnost. Te se prijetnje Sire preko granica i
javljaju u obliku organiziranih kriminalnih i teroristickih skupina koje se bave
razli¢itim kriminalnim aktivnostima.

U podrucju bez nadzora unutarnjih granica policijski sluZbenici u jednoj drzavi ¢lanici
trebali bi imati, u okviru primjenjivog prava Unije 1 nacionalnog prava, mogucnost
dobivanja jednakog pristupa informacijama koje su dostupne njihovim kolegama u
drugoj drzavi Clanici. Tijela za izvrSavanje zakonodavstva u tom bi pogledu trebala
ucinkovito i automatski suradivati u cijeloj Uniji. Stoga je kljucna sastavnica mjera
kojima se podupire javna sigurnost u meduovisnom podruc¢ju bez nadzora unutarnjih
granica policijska suradnja u podru¢ju razmjene relevantnih informacija za potrebe
izvrSavanja zakonodavstva. Razmjena informacija o kriminalu 1 kriminalnim
aktivnostima, ukljucujuéi terorizam, sluZi opéem cilju zastite sigurnosti fizickih osoba.

Razmjena informacija medu drzavama c¢lanicama u svrhu sprjeavanja 1 otkrivanja
kaznenih djela uredena je Konvencijom o provedbi Schengenskog sporazuma od
14. lipnja 1985.*7 donesenom 19. lipnja 1990., posebno njezinim ¢&lancima 39. i 46.
Okvirnom odlukom Vijeéa 2006/960/PUP*® djelomi¢no su zamijenjene te odredbe i
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Konvencija o provedbi Schengenskog sporazuma od 14. lipnja 1985. izmedu vlada drzava Gospodarske
unije Beneluksa, Savezne Republike Njemacke i Francuske Republike o postupnom ukidanju kontrola
na zajednickim granicama (SL L 239, 22.9.2000., str. 19.).

Okvirna odluka Vije¢a 2006/960/PUP od 18. prosinca 2006. o pojednostavljenju razmjene informacija i
obavjestajnih podataka izmedu tijela zaduzenih za izvrSavanje zakona u drzavama ¢lanicama Europske
unije (SL L 386, 29.12.2006., str. 89.).
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uvedena su nova pravila za razmjenu informacija i obavjestajnih podataka izmedu
tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzava ¢lanica.

Evaluacije, ukljucuju¢i one koje se provode na temelju Uredbe Vijeca (EU)
1053/2013%, pokazale su da Okvirna odluka 2006/960/PUP nije dovoljno jasna i ne
osigurava odgovaraju¢u 1 brzu razmjenu relevantnih informacija izmedu drzava
¢lanica. Evaluacije su pokazale i da se ta okvirna odluka rijetko upotrebljava u praksi,
djelomi¢no jer u praksi nije jasno razgraniceno podrucje primjene Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma i te okvirne odluke.

Stoga bi postojeci pravni okvir koji se sastoji od relevantnih odredaba Konvencije o
provedbi Schengenskog sporazuma i Okvirne odluke 2006/960/PUP trebalo azurirati i
zamijeniti kako bi se uspostavom jasnih i uskladenih pravila olakSala 1 osigurala
odgovaraju¢a i brza razmjena informacija izmedu nadleznih tijela za izvrSavanje
zakonodavstva razlic¢itih drzava ¢lanica.

Konkretno, razlike izmedu relevantnih odredaba Konvencije o provedbi Schengenskog
sporazuma i Okvirne odluke 2006/960/PUP trebalo bi rijeSiti obuhvacanjem razmjene
informacija u svrhu sprjeavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela, ¢ime bi se u
potpunosti zamijenili, u mjeri u kojoj se odnose na takve razmjene, ¢lanci 39. i 46. te
konvencije 1 time pruzila potrebna pravna sigurnost. Osim toga, relevantna pravila
trebalo bi pojednostavniti i pojasniti kako bi se olakSala njihova ucinkovita primjena u
praksi.

Potrebno je utvrditi pravila kojima se ureduju medusektorski aspekti takve razmjene
informacija izmedu drzava clanica. Pravila ove Direktive ne bi trebala utjecati na
primjenu pravila prava Unije o posebnim sustavima ili okvirima za takve razmjene,
kao Sto su uredbe (EU)2018/1860°°, (EU)2018/1861°!, (EU)2018/1862°% i
(EU) 2016/794°* Europskog parlamenta i Vijeéa, direktive (EU)2016/681°* i
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Uredba Vijeca (EU) br. 1053/2013 od 7. listopada 2013. o uspostavi mehanizma evaluacije i pracenja za
provjeru primjene schengenske pravne steevine i stavljanju izvan snage Odluke Izvr$nog odbora od
16. rujna 1998. o uspostavi Stalnog odbora za ocjenu i provedbu Schengena (SL L 295, 6.11.2013.,
str. 27.).

Uredba (EU) 2018/1860 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o upotrebi
Schengenskog informacijskog sustava za vracanje drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom
(SLL312,7.12.2018., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1861 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju grani¢ne kontrole i o izmjeni
Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma te o izmjeni i stavljanju izvan snage Uredbe (EZ)
br. 1987/2006 (SL L 312, 7.12.2018., str. 14.).

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vijeca od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i
upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podrucju policijske suradnje i pravosudne
suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vijeca 2007/533/PUP i
stavljanju izvan snage Uredbe br. 1986/2006 i Odluke Komisije 2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018.,
str. 56.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135,
24.5.2016., str. 53.).

Direktiva (EU) 2016/681 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o uporabi podataka iz
evidencije podataka o putnicima (PNR) u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage i kaznenog progona
kaznenih djela terorizma i teskih kaznenih djela (SL L 119, 4.5.2016., str. 132.).
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2019/1153%° Europskog parlamenta i Vijeéa te odluke Vijeéa 2008/615/PUP*¢ i
2008/616/PUP?’.

Ovom se Direktivom ne ureduje dostavljanje i uporaba informacija kao dokaza u
sudskim postupcima. Posebno, to se ne bi trebalo tumaciti kao utvrdivanje prava na
koristenje informacija koje se dostavljaju u skladu s ovom Direktivom kao dokaza te,
slijedom toga, ne utjeCe na bilo koji zahtjev predviden mjerodavnim pravom za
dobivanje suglasnosti drzave Clanice koja dostavlja informacije za takvu uporabu.
Ovom se Direktivom ne utjece na pravne akte Unije o dokazima, kao §to su Uredba
(EU).../..5% [0 europskom nalogu za dostavljanje i europskom nalogu za cuvanje
elektronickih dokaza u kaznenim stvarima] i Direktiva (EU).../..%° [0 utvrdivanju
uskladenih pravila za imenovanje pravnih zastupnika za potrebe prikupljanja dokaza u
kaznenim postupcimal.

Sve razmjene informacija na temelju ove Direktive trebale bi se provoditi u skladu s
trima op¢im nacelima, odnosno nacelima dostupnosti, jednakog pristupa i
povjerljivosti. Tako se tim nacelima ne dovode u pitanje konkretnije odredbe ove
Direktive, njezino tumacenje i primjena trebala bi se, prema potrebi, provoditi na
temelju tih nacela. Na primjer, nacelo dostupnosti trebalo bi tumaciti na nacin da
upucuje na to da bi relevantne informacije dostupne jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva jedne drzave clanice ujedno trebale biti
dostupne, u najvec¢oj mogucoj mjeri, tockama i tijelima drugih drzava clanica.
Medutim, nacelo ne bi trebalo utjecati na primjenu, ako je to opravdano, posebnih
odredaba ove Direktive kojima se ograni¢ava dostupnost informacija, kao $to su one o
razlozima za odbijanje zahtjeva za pristup informacijama i sudskom odobrenju. Osim
toga, u skladu s nacelom jednakog pristupa, uvjeti za pristup jedinstvene kontaktne
tocke 1 tijela za izvrSavanje zakonodavstva drugih drzava c¢lanica relevantnim
informacijama trebali bi, podlozno specifi¢nijim odredbama Direktive, biti u sustini
isti, odnosno ne bi trebali biti strozi ni manje strogi od uvjeta za pristup tijela iste
drzave €lanice tim informacijama.

Kako bi se postigao cilj olakSavanja i osiguravanja odgovarajue i brze razmjene
informacija izmedu drzava Cclanica, trebalo bi predvidjeti pribavljanje takvih
informacija upucivanjem zahtjeva za pristup informacijama jedinstvenoj kontaktnoj
toCki druge predmetne drzave Clanice, u skladu s odredenim jasnim,
pojednostavnjenim 1 uskladenim zahtjevima. Kad je rije¢ o sadrZaju takvih zahtjeva za
pristup informacijama, posebno bi trebalo utvrditi, na iscrpan 1 dovoljno detaljan nacin
1 ne dovodeci u pitanje potrebu za procjenom u pojedinatnom slucaju, kad ih treba
smatrati hitnima i koja objasnjenja moraju najmanje sadrzavati.
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Direktiva (EU) 2019/1153 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o utvrdivanju pravila
kojima se olakSava uporaba financijskih i drugih informacija u svrhu sprecavanja, otkrivanja, istrage ili
progona odredenih kaznenih djela i stavljanju izvan snage Odluke Vijec¢a 2000/642/PUP (SL L 186,
11.7.2019., str. 122.).

Odluka Vije¢a 2008/615/PUP od 23. lipnja 2008. o produbljivanju prekograni¢ne suradnje, posebno u
suzbijanju terorizma i prekograni¢nog kriminala (SL L 210, 6.8.2008., str. 1.).

Odluka Vije¢a 2008/616/PUP od 23. lipnja 2008. o provedbi Odluke 2008/615/PUP o produbljivanju
prekograni¢ne suradnje, posebno u suzbijanju terorizma i prekogranicnog kriminala (SL L 210,
6.8.2008., str. 12.). Prijedlogom uredbe o automatiziranoj razmjeni podataka za policijsku suradnju
(,,Priim II”’) namjerava se staviti izvan snage dijelove tih odluka Vijeca.

Prijedlog uredbe, COM/2018/225 final — 2018/0108 (COD).

Prijedlog direktive, COM/2018/226 final — 2018/0107 (COD).
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Iako bi jedinstvene kontaktne toCke svake drzave Clanice u svakom slucaju trebale
imati moguénost podnoSenja zahtjeva za pristup informacijama jedinstvenoj
kontaktnoj tocki druge drzave Clanice, drzave Clanice trebale bi, radi fleksibilnosti,
mo¢i odluciti da i1 njihova tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu podnijeti takve
zahtjeve. Kako bi jedinstvene kontaktne tocke mogle obavljati svoje koordinacijske
funkcije u skladu s ovom Direktivom, potrebno je obavijestiti jedinstvenu kontaktnu
toCku drzave Clanice koja donese takvu odluku o svim izlaznim zahtjevima te vrste i s
njima povezanim komunikacijama, tako da uvijek bude navedena kao dodatni
primatelj komunikacije.

Rokovi su potrebni kako bi se osigurala brza obrada zahtjeva za pristup informacijama
koji se podnose jedinstvenoj kontaktnoj tocki. Ti rokovi trebali bi biti jasni i
proporcionalni te bi se njima trebalo uzeti u obzir je li zahtjev za pristup
informacijama hitan te je li potrebno ishoditi prethodno sudsko odobrenje. Kako bi se
osiguralo postovanje primjenjivih rokova i istodobno omogucio odredeni stupanj
fleksibilnosti kad je to objektivno opravdano, potrebno je iznimno dopustiti odstupanja
samo ako je nadleznom pravosudnom tijelu drzave ¢lanice kojoj je podnesen zahtjev
potrebno dodatno vrijeme za donoSenje odluke o izdavanju potrebnog sudskog
odobrenja i u mjeri u kojoj je to potrebno. Takva bi potreba mogla nastati, primjerice,
zbog Sirokog podrucja primjene ili sloZenosti pitanja navedenih u zahtjevu za pristup
informacijama.

U iznimnim slu¢ajevima moZe biti objektivno opravdano da drZava clanica odbije
zahtjev za pristup informacijama podnesen jedinstvenoj kontaktnoj tocki. Kako bi se
osiguralo uc¢inkovito funkcioniranje sustava uspostavljenog ovom Direktivom, te bi
sluc¢ajeve trebalo iscrpno utvrditi i tumaciti restriktivno. Ako se razlozi za odbijanje
odnose samo na dijelove informacija zatraZzenih u tom zahtjevu za pristup
informacijama, preostale informacije moraju se dostaviti u rokovima utvrdenima ovom
Direktivom. Trebalo bi predvidjeti moguénost trazenja pojaSnjenja, Sto bi trebalo
obustaviti tijek primjenjivih rokova. Medutim, takva bi moguc¢nost trebala postojati
samo ako su objasnjenja objektivno nuzna i proporcionalna jer bi se zahtjev za pristup
informacijama inac¢e morao odbiti zbog jednog od navedenih razloga u ovoj Direktivi.
Radi ucinkovite suradnje trebalo bi i dalje biti moguce zatraZiti potrebna pojasnjenja i
u drugim situacijama, a da to ipak ne dovede do obustave tijeka rokova.

Kako bi se omogucila potrebna fleksibilnost s obzirom na operativne potrebe koje se
mogu razlikovati u praksi, trebalo bi predvidjeti dva druga naina razmjene
informacija, uz zahtjeve za pristup informacijama koji se podnose jedinstvenim
kontaktnim toCkama. Prvi je spontano dostavljanje informacija, odnosno na vlastitu
inicijativu jedinstvene kontaktne tocke ili tijela za izvrSavanje zakonodavstva bez
prethodnog zahtjeva. Drugi je dostavljanje informacija na zahtjeve za pristup
informacijama koje jedinstvene kontaktne tocke ili tijela za izvrSavanje zakonodavstva
ne podnose jedinstvenoj kontaktnoj tocki, nego izravno tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva druge drzave ¢lanice. Za oba bi nacina trebalo utvrditi samo ogranicen
broj minimalnih zahtjeva, osobito u smislu obveze obavjeS¢ivanja jedinstvenih
kontaktnih toc¢aka i, kad je rije¢ o dostavljanju informacija na vlastitu inicijativu,
situacije u kojima ¢e se informacije dostavljati 1 jezike koji ¢e se upotrebljavati.

Zahtjev za prethodno sudsko odobrenje za dostavljanje informacija moZe biti vazna
zaStitna mjera. Pravni sustavi drzava Clanica razlikuju se u tom pogledu te se ova
Direktiva ne bi trebala tumaciti tako da utjece na te zahtjeve utvrdene nacionalnim
pravom, osim da utvrduje uvjet da se s domac¢im razmjenama i razmjenama izmedu
drzava Clanica postupa na jednak nacin u smislu sadrzaja i postupka. Osim toga, kako
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bi se sva kasnjenja i komplikacije povezane s primjenom takvog zahtjeva svele na
najmanju moguéu mjeru, jedinstvena kontaktna tocka ili tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (ovisno o sluc¢aju) drzave ¢lanice nadleznog pravosudnog tijela trebala
bi poduzeti sve prakti¢ne i pravne korake, prema potrebi, u suradnji s jedinstvenom
kontaktnom tockom ili tijelom za izvrSavanje zakonodavstva druge drzave ¢lanice koje
je zatrazilo informacije kako bi §to prije ishodili sudsko odobrenje.

Posebno je vazno da se u skladu s pravom Unije osigura zastita osobnih podataka u
svim razmjenama informacija na temelju ove Direktive. U tu bi svrhu pravila ove
Direktive trebalo uskladiti s Direktivom (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i
Vijeéa®®. Posebno bi trebalo utvrditi da svi osobni podaci koje razmjenjuju jedinstvene
kontaktne toCke i tijela za izvrSavanje zakonodavstva trebaju ostati ograni¢eni na
kategorije podataka navedene u odjeljku B tocki 2. Priloga II. Uredbi (EU) 2016/794
Europskog parlamenta i Vije¢a®!. Nadalje, koliko god je to moguée, sve takve osobne
podatke trebalo bi razlikovati ovisno o stupnju njihove tocnosti i pouzdanosti, pri
¢emu bi Cinjenice trebalo razlikovati od osobnih procjena, kako bi se osigurala zastita
pojedinaca te kvaliteta i pouzdanost razmijenjenih informacija. Ako se pokaze da su
ili brisanje, kao i svaka druga obrada osobnih podataka povezana s aktivnostima u
okviru ove Direktive, trebali bi se provoditi u skladu s primjenjivim pravilima prava
Unije, posebno Direktivom (EU) 2016/680 i Uredbom (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a®?, na ¢&ija pravila ova Direktiva ne utjece.

Kako bi se omogucilo da jedinstvene kontaktne tocke primjereno i brzo dostavljaju
informacije, na zahtjev ili na vlastitu inicijativu, vazno je da se relevantni sluzbenici
predmetnih drzava clanica medusobno razumiju. Jezi¢ne prepreke Cesto otezavaju
prekograni¢nu razmjenu informacija. Stoga bi trebalo utvrditi pravila o uporabi jezika
na kojima se dostavljaju zahtjevi za pristup informacijama koji se podnose
jedinstvenim kontaktnim tockama, informacije koje trebaju dostaviti jedinstvene
kontaktne tocke te sve druge obavijesti povezane s time, kao S§to su odbijanje i
pojasnjenja. Tim bi se pravilima trebala uspostaviti ravnoteza izmedu, s jedne strane,
posStovanja jezicne raznolikosti unutar Unije 1 odrzavanja S$to manjih troSkova
prevodenja 1, s druge strane, operativnih potreba povezanih s odgovaraju¢om i1 brzom
prekograniénom razmjenom informacija. Stoga bi drZave c¢lanice trebale sastaviti
popis koji sadrzava jedan ili viSe sluZzbenih jezika Unije po vlastitom izboru, ali koji
sadrzava 1 jedan jezik koji se opcenito razumije 1 upotrebljava u praksi, odnosno
engleski.

Prioritet je daljnji razvoj Agencije Europske unije za suradnju tijela za izvrSavanje
zakonodavstva (Europol) kao informativnog centra Unije za razmjenu informacija o
kriminalnim djelovanjima. Zbog toga bi, kad se razmjenjuju informacije ili sva
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Direktiva (EU) 2016/680 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi
s obradom osobnih podataka od strane nadleznih tijela u svrhe spreCavanja, istrage, otkrivanja ili
progona kaznenih djela ili izvrSavanja kaznenih sankcija i o slobodnom kretanju takvih podataka te o
stavljanju izvan snage Okvirne odluke Vije¢a 2008/977/PUP (SL L 119, 4.5.2016., str. 89.).

Uredba (EU) 2016/794 Europskog parlamenta i Vije¢a od 11. svibnja 2016. o Agenciji Europske unije
za suradnju tijela za izvrSavanje zakonodavstva (Europol) te zamjeni i stavljanju izvan snage odluka
Vije¢a 2009/371/PUP, 2009/934/PUP, 2009/935/PUP, 2009/936/PUP i 2009/968/PUP (SL L 135,
24.5.2016., str. 53.).

Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).
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povezana komunikacija, neovisno o tome je li to ucinjeno na temelju zahtjeva za
pristup informacijama podnesenog jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili tijelu za
izvrSavanje zakonodavstva ili na vlastitu inicijativu, presliku te razmjene trebalo
poslati Europolu, ali samo u mjeri u kojoj se odnosi na kaznena djela obuhvacena
ciljevima Europola. U praksi se to moze uciniti automatskim oznacavanjem
odgovarajuceg okvira u sustavu SIENA.

Trebalo bi sprijeciti povecanje broja komunikacijskih kanala koji se koriste za prijenos
informacija o izvrSavanju zakonodavstva izmedu drzava ¢lanica i s time povezane
komunikacije jer to ometa odgovaraju¢u i brzu razmjenu tih informacija. Stoga bi
upotreba mrezne aplikacije za sigurnu razmjenu informacija pod nazivom SIENA,
kojom upravlja Europol u skladu s Uredbom (EU) 2016/794, trebala biti obvezna za
sve takve prijenose i komunikaciju na temelju ove Direktive, ukljucuju¢i slanje
zahtjeva za pristup informacijama koji se podnose jedinstvenim kontaktnim tockama i
izravno tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, dostavljanje informacija na takve
zahtjeve 1 na vlastitu inicijativu, obavijesti o odbijanju i1 pojasnjenja, kao i slanje
preslika takve komunikacije jedinstvenim kontaktnim tockama i Europolu. U tu bi
svrhu sve jedinstvene kontaktne tocke, kao 1 sva tijela za izvrSavanje zakonodavstva
koja mogu sudjelovati u takvim razmjenama, trebale biti izravno povezane sa
sustavom SIENA. Medutim, u tom bi pogledu trebalo predvidjeti prijelazno razdoblje
kako bi se omogucilo potpuno uvodenje sustava SIENA.

Kako bi se pojednostavnio i olakSao protok informacija te bolje upravljalo njima,
drzave Clanice trebale bi uspostaviti ili odrediti jednu jedinstvenu kontaktnu tocku koja
je nadlezna za koordinaciju razmjene informacija u skladu s ovom Direktivom.
Jedinstvene kontaktne tocke trebale bi posebno pridonijeti smanjenju fragmentiranosti
okruzenja tijela za izvrSavanje zakonodavstva, posebno u pogledu protoka informacija,
kao odgovor na sve vecu potrebu za zajednickim suzbijanjem prekograni¢nog
kriminala, kao Sto su trgovina drogom i terorizam. Kako bi jedinstvene kontaktne
toCke mogle ucinkovito ispunjavati svoje koordinacijske funkcije u pogledu
prekograni¢ne razmjene informacija za potrebe izvrSavanja zakonodavstva u skladu s
ovom Direktivom, trebalo bi im dodijeliti niz posebnih, minimalnih zadaca te bi
trebale imati odredene minimalne kapacitete.

Te bi sposobnosti jedinstvenih kontaktnih tocaka trebale ukljucivati pristup svim
informacijama dostupnima u vlastitoj drZavi ¢lanici, medu ostalim jednostavnim
pristupom svim relevantnim bazama podataka 1 platformama Unije te medunarodnim
bazama podataka i platformama, na nacine utvrdene u primjenjivom pravu Unije i
nacionalnom pravu. Kako bi se mogli ispuniti zahtjevi ove Direktive, posebno oni koji
se odnose na rokove, jedinstvenim kontaktnim tockama trebalo bi osigurati
odgovarajuca sredstva, ukljuc¢ujuci odgovarajuce kapacitete za prevodenje te bi trebale
raditi 24 sata dnevno sedam dana u tjednu. U tom smislu, deZurna sluzba koja moze
pregledavati, obradivati i usmjeravati dolazne zahtjeve za pristup informacijama moze
povecati njihovu ucinkovitost 1 djelotvornost. Ti bi kapaciteti ujedno trebali
ukljucivati, u svakom trenutku, pravosudna tijela nadlezna za izdavanje potrebnih
sudskih odobrenja. U praksi se to moZe posti¢i, na primjer, osiguravanjem fizicke
prisutnosti ili funkcionalne dostupnosti takvih pravosudnih tijela, u prostorijama
jedinstvene kontaktne tocke ili izravno dostupnih na poziv.

Kako bi mogle ucinkovito obavljati svoje koordinacijske funkcije na temelju ove
Direktive, jedinstvene kontaktne tocke trebale bi se sastojati od predstavnika
nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva Cije je sudjelovanje potrebno za
odgovarajucu i1 brzu razmjenu informacija u skladu s ovom Direktivom. Iako je na
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(23)

24)

(25)

(26)

27)

(28)

svakoj drzavi €lanici da odlu¢i o tocnoj organizaciji 1 sastavu koji su potrebni za
ispunjavanje tog zahtjeva, ti predstavnici mogu medu ostalim biti policija, carina i
druga tijela za izvrSavanje zakonodavstva nadlezna za sprjeCavanje, otkrivanje ili
istragu kaznenih djela, kao i moguce kontaktne tocke za regionalne i bilateralne urede,
kao Sto su Casnici za vezu 1 ataSei upuceni u druge drzave Clanice te relevantna tijela za
izvrSavanje zakonodavstva Unije, kao S$to je Europol. Medutim, radi ucinkovite
koordinacije, jedinstvene kontaktne tocke trebale bi se sastojati barem od predstavnika
nacionalne jedinice Europola, ureda SIRENE, odjela za informacije o putnicima i
Nacionalnog srediSnjeg ureda Interpola, kako je wutvrdeno relevantnim
zakonodavstvom 1 bez obzira na to $to se ova Direktiva ne primjenjuje na razmjene
informacija koje su posebno uredene takvim zakonodavstvom Unije.

U jedinstvene kontaktne toCke potrebno je uvesti jedinstveni elektronicki sustav
vodenja predmeta s odredenim minimalnim funkcijama i kapacitetima kako bi im se
omogucilo da svoje zadace iz ove Direktive obavljaju djelotvorno i ucinkovito,
posebno u smislu upravljanja informacijama.

Kako bi se omogu¢ili potrebno pracenje i evaluacija primjene ove Direktive, od drzava
Clanica trebalo bi zahtijevati da prikupljaju 1 svake godine dostavljaju odredene
podatke Komisiji. Taj je zahtjev osobito potreban kako bi se ispravio nedostatak
usporedivih podataka kojima se kvantificiraju relevantne razmjene informacija te se
Komisiji olak$ava obveza izvjes¢ivanja.

Zbog prekograni¢ne prirode kriminala i terorizma drzave ¢lanice moraju se u borbi
protiv takvih kaznenih djela oslanjati jedna na drugu. Drzave ¢lanice ne mogu same u
dostatnoj mjeri postiéi cilj primjerenog i brzog protoka informacija izmedu relevantnih
tijela za izvrSavanje zakonodavstva te izmedu tih tijela i Europola. Zbog opsega i
ucinaka djelovanja to se na bolji nacin moze ostvariti na razini Unije uspostavom
zajednickih pravila o razmjeni informacija. Stoga Unija moze donijeti mjere u skladu s
nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora o Europskoj uniji. U skladu s
nacelom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova Direktiva ne prelazi ono §to je
potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

U skladu s ¢lancima 1. 1 2. Protokola br. 22 o stajaliStu Danske, priloZzenog Ugovoru o
Europskoj uniji 1 Ugovoru o funkcioniranju Europske unije, Danska ne sudjeluje u
donoSenju ove Direktive te ona za nju nije obvezujuca niti se na nju primjenjuje. S
obzirom na to da ova Direktiva predstavlja daljnji razvoj Sengenske pravne stecevine,
Danska, u skladu s ¢lankom 4. navedenog protokola, u roku od Sest mjeseci nakon §to
Vijece odluci o ovoj Direktivi odlucuje hoce li je provesti u svojem nacionalnom
pravu.

Ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba Sengenske pravne stecevine u kojima Irska
sudjeluje, u skladu s Odlukom Vijeéa 2002/192/EZ%; Irska stoga sudjeluje u
donoSenju ove Direktive te je ona za nju obvezujuca.

U pogledu Islanda 1 Norveske ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba Sengenske
pravne steCevine u smislu Sporazuma izmedu Vije¢a Europske unije i Republike
Islanda 1 Kraljevine NorveSke o pridruzivanju tih drzava provedbi, primjeni i razvoju

63

Odluka Vije¢a 2002/192/EZ od 28. veljace 2002. o zahtjevu Irske za sudjelovanje u pojedinim
odredbama schengenske pravne stecevine (SL L 64, 7.3.2002.).
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(29)

(30)

schengenske pravne stecevine®®, koje pripadaju podru¢ju iz ¢lanka 1. tocke H Odluke
Vijeéa 1999/437/EZ.

U pogledu Svicarske ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba $engenske pravne
ste¢evine u smislu Sporazuma izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruZivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju
schengenske pravne stecevine®®, koje pripadaju podru¢ju iz ¢lanka 1. tocke H Odluke
Vije¢a 1999/437/EZ u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeéa 2008/146/EZ°7 i ¢lankom 3.
Odluke Vije¢a 2008/149/PUP%.

U pogledu Lihtenstajna ova Direktiva predstavlja razvoj odredaba Sengenske pravne
ste¢evine u smislu Protokola izmedu Europske unije, Europske zajednice, Svicarske
Konfederacije 1 Knezevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine LihtensStajna
Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o
pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne ste¢evine®, koje pripadaju podrugju iz ¢lanka 1. tocke H Odluke 1999/437/EZ
u vezi s ¢lankom 3. Odluke Vijeéa 2011/350/EU" i ¢lankom 3. Odluke Vijeéa
2011/349/EU™!,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Poglavlje 1.
Opc¢e odredbe

Clanak 1.
Predmet i podrudje primjene

Ovom se Direktivom utvrduju pravila za razmjenu informacija medu tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva drZava Clanica ako je to potrebno u svrhu sprjec¢avanja,
otkrivanja ili istrage kaznenih djela.
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SL L 176, 10.7.1999., str. 36.

Odluka Vije¢a 1999/437/EZ od 17. svibnja 1999. o odredenim aranzmanima za primjenu Sporazuma
sklopljenog izmedu Vije¢a Europske unije i Republike Islanda i Kraljevine Norveske o pridruzivanju
tih dviju drzava provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine (SL L 176, 10.7.1999.).

SL L 53,27.2.2008., str. 52.

Odluka Vije¢a 2008/146/EZ od 28. sijecnja 2008. o sklapanju, u ime Europske zajednice, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008.).

Odluka Vije¢a 2008/149/PUP od 28. sijenja 2008. o sklapanju, u ime Europske unije, Sporazuma
izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pridruzivanju Svicarske
Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne stecevine (SL L 53, 27.2.2008.).

SL L 160, 18.6.2011., str. 21.

Odluka Vije¢a 2011/350/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju Protokola izmedu Europske unije,
Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i KneZevine Lihtenstajna o pristupanju KneZevine
Lihtenstajna Sporazumu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske Konfederacije o pristupanju
Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske pravne ste¢evine, u vezi s ukidanjem
kontrola na unutarnjim granicama i kretanju osoba, u ime Europske unije (SL L 160, 18.6.2011.).
Odluka Vije¢a 2011/349/EU od 7. ozujka 2011. o sklapanju u ime Europske unije Protokola izmedu
Europske unije, Europske zajednice, Svicarske Konfederacije i Knezevine Lihtenstajna o pristupanju
Knezevine Lihtenstajna Sporazumu izmedu Europske unije, Europske zajednice i Svicarske
Konfederacije o pridruzivanju Svicarske Konfederacije provedbi, primjeni i razvoju schengenske
pravne steCevine, posebno u odnosu na pravosudnu suradnju u kaznenim stvarima i policijsku suradnju
(SLL 160, 18.6.2011.).
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Tocnije, ovom se Direktivom utvrduju pravila o:

(a)

(b)

(c)

(d)

zahtjevima za pristup informacijama koji se dostavljaju jedinstvenim
kontaktnim toCkama koje su uspostavile ili odredile drzave Clanice, posebno o
sadrzaju takvih zahtjeva, obveznim rokovima za dostavljanje traZenih
informacija, razlozima odbijanja tih zahtjeva i komunikacijskom kanalu koji ¢e
se upotrebljavati za te zahtjeve;

dostavljanju relevantnih informacija na vlastitu inicijativu jedinstvenim
kontaktnim tockama ili tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drugih drzava
¢lanica, posebno o situacijama i nac¢inu dostavljanje tih informacija;

komunikacijskim kanalima koji ¢e se upotrebljavati za sve razmjene
informacija 1 informacije koje treba dostaviti jedinstvenim kontaktnim tockama
o izravnoj razmjeni informacija izmedu tijela za izvrSavanje zakonodavstva
drzava Clanica;

uspostavi, zada¢ama, sastavu i kapacitetima jedinstvene kontaktne tocke,
ukljucujuéi uvodenje jedinstvenog elektroniC¢kog sustava vodenja predmeta,
potrebnima za ispunjavanje njezinih zadaca.

2. Ova se Direktiva ne primjenjuje na razmjenu informacija izmedu tijela za izvrSavanje
zakonodavstva drzava Clanica u svrhu sprjecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih
djela koja su posebno uredena drugim pravnim aktima Unije.

3. Ovom se Direktivom drzavama ¢lanicama ne namece nikakva obveza:

(a) da pribavljaju informacije putem prisilnih mjera, poduzetih u skladu s
nacionalnim pravom, kako bi ih dostavila tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva drugih drzava ¢lanica;

(b) dapohranjuju informacije u svrhu iz tocke (a);

(¢) da dostavljaju informacije tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drugih drZava

¢lanica koje ¢e se upotrebljavati kao dokaz u sudskim postupcima.

4. Ovom se Direktivom ne uspostavlja pravo na koriStenje informacija pruzenih u
skladu s ovom Direktivom kao dokaza u sudskim postupcima.

Clanak 2.
Definicije

Za potrebe ove Direktive:

(1)

)
(a)
(b)
(©)

»tijelo za izvrSavanje zakonodavstva” znaci svako tijelo drzava Clanica koje je
prema nacionalnom pravu nadlezno za sprjeavanje, otkrivanje ili istragu
kaznenih djela;

,kaznena djela” znaci bilo §to od sljedeceg:
kaznena djela iz ¢lanka 2. stavka 2. Okvirne odluke Vijeéa 2002/584/PUP’?;
kaznena djela iz ¢lanka 3. stavaka 1. i 2. Uredbe (EU) 2016/794;

porezna kaznena djela povezana s izravnim 1 neizravnim porezima, kako su
utvrdena nacionalnim pravom;

72

Okvirna odluka Vijeca 2002/584/PUP od 13. lipnja 2002. o Europskom uhidbenom nalogu i postupcima

predaje izmedu drzava ¢lanica (SL L 190, 18.7.2002., str. 1.).
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©)

(4)

)

(6)

»informacije” znaci svaki sadrzaj koji se odnosi na jednu ili viSe fizickih osoba,
¢injenice ili okolnosti relevantne za tijela za izvrSavanje zakonodavstva za
izvrSavanje njihovih zadaca na temelju nacionalnog prava za potrebe
sprjecavanja, otkrivanja ili istrage kaznenih djela;

»dostupne” informacije znaci informacije koje posjeduju jedinstvena kontaktna
tocka ili tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzave ¢lanice koja prima zahtjev
ili informacije koje te jedinstvene kontaktne tocke ili ta tijela za izvrSavanje
zakonodavstva mogu dobiti od drugih javnih tijela ili od privatnih strana s
poslovnim nastanom u toj drzavi ¢lanici bez prisilnih mjera;

»SIENA” zna¢i mrezna aplikacija za sigurnu razmjenu informacija kojom

upravlja Europol, a ¢iji je cilj olakSati razmjenu informacija izmedu drzava
¢lanica i Europola;

,0sobni podaci” znaci osobni podaci kako su definirani u ¢lanku 4. tocki 1.
Uredbe (EU) 2016/679.

Clanak 3.
Nacela razmjene informacija

DrZzave Clanice, u vezi sa svim razmjenama informacija na temelju ove Direktive, osiguravaju:

(a)

(b)

(©)

da se sve relevantne informacije dostupne jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drzava clanica pruze jedinstvenoj
kontaktnoj tocki ili tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drugih drzava
¢lanica (,,nacelo dostupnosti”);

da su uvjeti za trazenje informacija od jedinstvene kontaktne tocke ili tijela za
izvrSavanje zakonodavstva drugih drzava ¢lanica te uvjeti za dostavljanje
informacija jedinstvenim kontaktnim tockama i tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva drugih drzava ¢lanica istovjetni onima koji se primjenjuju na
traZzenje sli¢nih informacija od njihovih tijela za izvrSavanje zakonodavstva 1
dostavljanje takvih informacija tim tijelima (,,nacelo jednakog pristupa”);

da tijela za izvrSavanje zakonodavstva S§tite informacije oznafene kao
povjerljive koje se dostavljaju jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva druge drzave clanice u skladu sa zahtjevima
utvrdenima u nacionalnom pravu te drZave c¢lanice kojima se osigurava sli¢na
razina povjerljivosti (,,nacelo povjerljivosti”).

Poglavlje II.
Razmjena informacija putem jedinstvenih kontaktnih tocaka

Clanak 4.

Zahtjevi za pristup informacijama upuceni jedinstvenoj kontaktnoj tocki

1. Drzave €lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka i, ako su tako
odlucile, njihova tijela za izvrSavanje zakonodavstva podnose zahtjeve za pristup
informacijama jedinstvenim kontaktnim to¢kama drugih drzava c¢lanica u skladu s
uvjetima utvrdenima u stavcima od 2. do 5.
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Ako je drzava ¢lanica odlucila da, uz njezinu jedinstvenu kontaktnu tocku, i njezina
tijela za izvrSavanje zakonodavstva mogu podnositi zahtjeve za pristup
informacijama jedinstvenim kontaktnim tockama drugih drzava clanica, ona
osigurava da ta tijela istodobno s podnoSenjem takvih zahtjeva poSalju presliku tih
zahtjeva 1 sve druge komunikacije povezane s time jedinstvenim kontaktnim tockama
te drzave Clanice.

Zahtjevi za pristup informacijama upuceni jedinstvenoj kontaktnoj tocki druge
drzave Clanice podnose se samo ako postoje objektivni razlozi da se smatra:

(a) da su zatraZzene informacije nuzne i proporcionalne za postizanje svrhe iz
¢lanka 1. stavka 1.;

(b) da su zatrazene informacije dostupne tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
drzave Clanice koja prima zahtjev.

U svakom zahtjevu za pristup informacijama upué¢enom jedinstvenoj kontaktnoj
tocki druge drzave ¢lanice navodi se je li hitan.

Ti se zahtjevi za pristup informacijama smatraju hitnima ako, uzimaju¢i u obzir sve
relevantne Cinjenice i okolnosti odredenog predmeta, postoje objektivni razlozi koji
upucuju na to da zatrazene informacije ispunjavaju najmanje jedan od sljedeéih
uvjeta:

(a) kljucne su za sprjeavanje neposredne i ozbiljne prijetnje javnoj sigurnosti
drzave ¢lanice;

(b) potrebne su radi zastite vitalnih interesa osobe koja je u neposrednoj opasnosti;

(c) potrebne su za donoSenje odluke koja moze ukljucivati zadrzavanje mjera
ogranicavanja koje znace oduzimanje slobode;

(d) postoji neposredna opasnost da bi te informacije mogle prestati biti relevantne
ako se hitno ne dostave.

Zahtjevi za pristup informacijama upuceni jedinstvenoj kontaktnoj tocki druge

drzave clanice moraju sadrzavati sva potrebna objasnjenja kako bi se omogucila

njihova odgovarajuca 1 brza obrada u skladu s ovom Direktivom, ukljucujuéi barem

sljedece:

(a) specifikaciju trazenih informacija koja je u danim okolnostima §to je moguce
detaljnija;

(b) opis svrhe za koju se traze informacije;

(c) objektivne razloge na temelju kojih se smatra da su zatraZene informacije
dostupne tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drzave cClanice koja prima
zahtjev;

(d) objasnjenje veze izmedu svrhe i1 osobe ili osoba na koje se informacije odnose,
ako je primjenjivo;

(e) razloge zbog kojih se zahtjev smatra hitnim, ako je primjenjivo.

Zahtjevi za pristup informacijama upuceni jedinstvenoj kontaktnoj tocki druge
drzave Clanice podnose se na jednom od jezika uvrStenih na popis koji je sastavila
drzava ¢lanica kojoj se podnosi zahtjev i koji se objavljuje u skladu s ¢lankom 11.

Clanak 5.
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Dostavljanje informacija na temelju zahtjeva podnesenih jedinstvenoj kontaktnoj
tocki

Podlozno stavku 2. ovog Clanka 1 ¢lanku 6. stavku 3., drzave Clanice osiguravaju da
njihova jedinstvena kontaktna tocka dostavlja informacije koje se traze u skladu s
¢lankom 4. Sto prije, a u svakom slucaju u sljede¢im rokovima, ovisno o slucaju:

(a) osam sati za hitne zahtjeve koji se odnose na informacije koje su dostupne
tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drzave ¢lanice kojoj je podnesen zahtjev
bez pribavljanja sudskog odobrenja;

(b) tri kalendarska dana, za hitne zahtjeve koji se odnose na informacije koje su
dostupne tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drzave c¢lanice kojoj je
podnesen zahtjev, a na koje se primjenjuje zahtjev za pribavljanje sudskog
odobrenja;

(c) sedam kalendarskih dana, za sve zahtjeve koji nisu hitni.

Rokovi utvrdeni u prvom podstavku pocinju te¢i u trenutku primitka zahtjeva za
pristup informacijama.

Ako su na temelju njezina nacionalnog prava u skladu s ¢lankom 9. zatraZene
informacije dostupne tek nakon pribavljanja sudskog odobrenja, drzava ¢lanica kojoj
je podnesen zahtjev moze odstupiti od rokova iz stavka 1. u mjeri u kojoj je to
potrebno za pribavljanje tog odobrenja.

U tim slu¢ajevima drzave ¢lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna toc¢ka
poduzme sljedece:

1. o ocekivanom kasnjenju odmah obavijesti jedinstvenu kontaktnu tocku
ili, prema potrebi, tijelo za izvrSavanje zakonodavstva drzave clanice
koja je podnijela zahtjev te u obavijesti navede trajanje ocekivanog
kasnjenja i razloge za to;

i1.  obavjeS¢uje podnositelja zahtjeva o napretku predmeta i dostavlja trazene
informacije Sto prije nakon pribavljanja sudskog odobrenja.

Drzave cClanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka dostavlja
zatrazene informacije u skladu s ¢lankom 4. jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili, prema
potrebi, tijelu za izvrSavanje zakonodavstva drzave Clanice koja je podnijela zahtjev
na jeziku na kojem je taj zahtjev za pristup informacijama podnesen u skladu s
¢lankom 4. stavkom 5.

Drzave ¢lanice osiguravaju da, ako njihova jedinstvena kontaktna tocka dostavi
trazene informacije tijelu za izvrSavanje zakonodavstva drzave clanice koja je
podnijela zahtjev, ona istodobno poSalje presliku tih informacija jedinstvenoj
kontaktnoj tocki te drZave ¢lanice.

Clanak 6.
Odbijanje zahtjeva za dostavu informacija

Drzave ¢lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka odbija dostaviti
informacije zatraZzene u skladu s ¢lankom 4. samo u sljede¢im slu¢ajevima:

(a) zatraZene informacije nisu dostupne jedinstvenoj kontaktnoj tocki i tijelima za
izvrSavanje zakonodavstva drzave Clanice kojoj je podnesen zahtjev;

(b) zahtjev za pristup informacijama ne ispunjava zahtjeve iz ¢lanka 4.;
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(c) odbijeno je izdavanje sudskog odobrenja koje se zahtijeva na temelju
nacionalnog prava drzave clanice kojoj je podnesen zahtjev u skladu s
¢lankom 9.;

(d) zatrazene informacije osobni su podaci koji nisu obuhvaceni kategorijama
osobnih podataka iz ¢lanka 10. tocke i.;

(e) postoje objektivni razlozi koji upuéuju da bi dostavljanje trazenih informacija:

1. bilo u suprotnosti s temeljnim interesima sigurnosti drzave Clanice kojoj
je podnesen zahtjev;

ii.  dovelo u pitanje uspjeh istrage kaznenog djela koja je u tijeku; ili
iii. neopravdano nastetilo vitalnim interesima fizicke ili pravne osobe.

Svako odbijanje odnosi se samo na dio zatraZzenih informacija za koje vrijede razlozi
utvrdeni u prvom podstavku i, prema potrebi, ne utjeCe na obvezu dostavljanja
drugih dijelova informacija u skladu s ovom Direktivom.

Drzave c¢lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna to¢ka o odbijanju
obavijesti jedinstvenu kontaktnu tocku ili, prema potrebi, tijelo za izvrSavanje
zakonodavstva drzave ¢lanice koja je podnijela zahtjev te da pritom navede razloge
za odbijanje u rokovima odredenima u ¢lanku 5. stavku 1.

Drzave Clanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka od jedinstvene
kontaktne tocke ili, prema potrebi, tijela za izvrSavanje zakonodavstva drzave ¢lanice
koja podnosi zahtjev odmah zatrazi dodatna pojasnjenja potrebna za obradu zahtjeva
za pristup informacijama koji bi se ina¢e morao odbiti.

Tijek rokova iz c¢lanka 5. stavka 1. obustavlja se od trenutka kad jedinstvena
kontaktna tocka ili, prema potrebi, tijelo za izvrSavanje zakonodavstva drzave ¢lanice
koja je podnijela zahtjev primi zahtjev za pojasnjenje do trenutka kad jedinstvena
kontaktna tocka drzave Clanice kojoj je podnesen zahtjev dobije pojaSnjenja.

Odbijanja, razlozi odbijanja, zahtjevi za pojasnjenja 1 pojaSnjenja iz stavaka 3. 1 4.,
kao 1 sva druga komunikacija koja se odnosi na zahtjeve za pristup informacijama
upucene jedinstvenoj kontaktnoj tocki druge drzave Clanice, Salju se na jeziku na
kojem je zahtjev podnesen u skladu s ¢lankom 4. stavkom 5.

Poglavlje II1.
Druga razmjena informacija

Clanak 7.
Dostavljanje informacija na vlastitu inicijativu

Drzave Clanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova tijela
za izvrSavanje zakonodavstva na vlastitu inicijativu dostave sve informacije koje su
im dostupne jedinstvenim kontaktnim tockama ili tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva drugih drzava clanica ako postoje objektivni razlozi koji upucuju na
to da bi te informacije mogle biti relevantne za tu drzavu Clanicu u svrhu iz ¢lanka 1.
stavka 1. Medutim, ta obveza ne postoji ako se na te informacije primjenjuju razlozi
iz ¢lanka 6. stavka 1. tocke (c), (d) ili (e).
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2. Drzave ¢lanice osiguravaju da, ako njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova
tijela za izvrSavanje zakonodavstva dostavljaju informacije na vlastitu inicijativu u
skladu sa stavkom 1., to ¢ine na jednom od jezika s popisa koji je sastavila drzava
¢lanica kojoj je podnesen zahtjev i koji je objavljen u skladu s ¢lankom 11.

Drzave ¢lanice osiguravaju da, ako njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova
tijela za izvrSavanje zakonodavstva dostavljaju te informacije tijelu za izvrSavanje
zakonodavstva druge drzave cClanice, istodobno poSalju presliku tih informacija
jedinstvenoj kontaktnoj tocki te druge drzave Clanice.

Clanak 8.
Razmjene informacija na temelju zahtjeva podnesenih izravno tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva

Drzave cClanice osiguravaju da, ako jedinstvene kontaktne tocke ili tijela za izvrSavanje
zakonodavstva podnose zahtjeve za pristup informacijama izravno tijelima za izvrSavanje
zakonodavstva druge drzave ¢lanice, njihove jedinstvene kontaktne tocke ili njihova tijela za
izvrSavanje zakonodavstva, u isto vrijeme kad Salju takve zahtjeve, dostavljaju informacije na
takve zahtjeve ili Salju neku drugu s tim povezanu obavijest, posalju presliku te komunikacije
jedinstvenoj kontaktnoj tocki te druge drzave Clanice i, ako je posiljatelj tijelo za izvrSavanje
zakonodavstva, isto tako jedinstvenoj kontaktnoj tocki vlastite drzave ¢lanice.

Poglavlje IV.
Dodatna pravila o dostavljanju informacija na temelju poglavlja II. i I11.

Clanak 9.
Sudsko odobrenje

1. DrZave clanice ne zahtijevaju nikakvo sudsko odobrenje za dostavljanje informacija
jedinstvenim kontaktnim toCkama ili tijelima za izvrSavanje zakonodavstva druge
drzave clanice na temelju poglavlja II. 1 III. ako se takav zahtjev ne primjenjuje na
dostavljanje informacija vlastitoj jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili vlastitim tijelima
za izvrSavanje zakonodavstva sli¢nog sadrzaja.

2. Drzave ¢lanice osiguravaju da, ako njihovo nacionalno pravo zahtijeva sudsko
odobrenje za dostavljanje informacija jedinstvenim kontaktnim tockama ili tijelu za
izvrSavanje zakonodavstva druge drzave Clanice u skladu sa stavkom 1., njihove
jedinstvene kontaktne tocke ili njihova tijela za izvrSavanje zakonodavstva odmah
poduzmu sve potrebne korake, u skladu sa svojim nacionalnim pravom, kako bi $to
prije pribavili takvo sudsko odobrenje.

3. Zahtjevi za sudsko odobrenje iz stavka 1. ocjenjuju se i o njima se odlucuje na
temelju nacionalnog prava drzave ¢lanice nadleznog pravosudnog tijela.

Clanak 10.
Dodatna pravila za pristup informacijama koje se smatraju osobnim podacima

Drzave c¢lanice osiguravaju da, ako njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova tijela za
izvrSavanje zakonodavstva dostavljaju informacije u skladu s poglavljima II. i III. koje se
smatraju osobnim podacima:
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1. kategorije dostavljenih osobnih podataka i dalje budu ograni¢ene na
kategorije navedene u odjeljku B tocki2. Priloga II. Uredbi (EU)
2016/794;

ii.  njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova tijela za izvrSavanje
zakonodavstva dostavljaju, istodobno 1 u mjeri u kojoj je to moguce, i
potrebne elemente koji jedinstvenoj kontaktnoj tocki ili tijelu za
izvrSavanje zakonodavstva druge drzave ¢lanice omogucuju da procijeni
stupanj tocnosti, potpunosti i pouzdanosti osobnih podataka, kao i
informacije o tome koliko su ti osobni podaci azurni.

Clanak 11.
Popis jezika

1. Drzave Clanice sastavljaju i azuriraju popis s jednim ili viSe sluzbenih jezika Unije na
kojima njihova jedinstvena kontaktna toCka moze pruziti informacije na zahtjev za
pristup informacijama ili na vlastitu inicijativu. Taj popis ukljucuje engleski jezik.

2. Drzave cClanice te popise, kao 1 sva njihova azuriranja, dostavljaju Komisiji. Komisija
te popise, kao i sva njihova azuriranja, objavljuje u Sluzbenom listu Europske unije.

Clanak 12.
Dostavljanje informacija Europolu

Drzave c¢lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova tijela za
izvrSavanje zakonodavstva pri slanju zahtjeva za pristup informacijama, dostavljanju
informacija na te zahtjeve ili na vlastitu inicijativu ili slanju drugih obavijesti povezanih s tim
zahtjevima na temelju poglavlja II. i III. istodobno $alju i presliku te komunikacije Europolu
ako se informacije iz te komunikacije odnose na kaznena djela obuhvacéena ciljevima
Europola u skladu s Uredbom (EU) 2016/794.

Clanak 13.
Koristenje SIENA-e

1. DrZave ¢lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka ili njihova tijela
za izvrSavanje zakonodavstva Salju zahtjeve za pristup informacijama, dostavljaju
informacije na takve zahtjeve ili na vlastitu inicijativu ili Salju druge obavijesti
povezane s tim zahtjevima na temelju poglavlja II. 1 III. ili ¢lanka 12. putem sustava
SIENA.

2. Drzave Clanice osiguravaju da su njihova jedinstvena kontaktna tocka i1 sva njihova
tijela za izvrSavanje zakonodavstva koja mogu sudjelovati u razmjeni informacija u
skladu s ovom Direktivom izravno povezana sa sustavom SIENA.

Poglavlje V.
Jedinstvena kontaktna toc¢ka za razmjenu informacija izmedu drzava ¢lanica

Clanak 14.
Uspostava, zadace i sposobnosti
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Svaka drzava €lanica uspostavlja ili odreduje jednu nacionalnu jedinstvenu kontaktnu
tocku, koja je srediSnje tijelo odgovorno za koordinaciju razmjene informacija na
temelju ove Direktive.

Drzave c¢lanice osiguravaju da je njihova jedinstvena kontaktna tocka ovlastena
obavljati barem sve sljedece zadace:

(a) zaprimati i ocjenjivati zahtjeve za pristup informacijama;

(b) usmjeravati zahtjeve za pristup informacijama odgovaraju¢em nacionalnom
tijelu ili tijelima za izvrSavanje zakonodavstva i, prema potrebi, koordinirati
aktivnosti tih tijela pri obradi tih zahtjeva i dostavljanje informacija na te
zahtjeve;

(c) analizirati 1 strukturirati informacije radi njihova dostavljanja jedinstvenim
kontaktnim tockama i, prema potrebi, tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
drugih drzava Clanica;

(d) na zahtjev ili na vlastitu inicijativu dostavljati informacije jedinstvenim
kontaktnim tockama i, prema potrebi, tijelima za izvrSavanje zakonodavstva
drugih drzava ¢lanica u skladu s ¢lancima 5.1 7.;

(e) odbiti dostaviti informacije u skladu s ¢lankom 6. 1, prema potrebi, zatraziti
pojasnjenja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3.;

(f) poslati zahtjeve za pristup informacijama jedinstvenim kontaktnim tockama
drugih drzava clanica u skladu s clankom 4. i, prema potrebi, pruziti
pojasnjenja u skladu s ¢lankom 6. stavkom 3.

Drzave c¢lanice osiguravaju sljedece:

(a) danjihova jedinstvena kontaktna toc¢ka ima pristup svim informacijama koje su
dostupne njihovim tijelima za izvrSavanje zakonodavstva, u mjeri u kojoj je to
potrebno za izvr§avanje njezinih zada¢a na temelju ove Direktive;

(b) da njihova jedinstvena kontaktna tocka obavlja svoje zadace 24 sata dnevno,
sedam dana u tjednu;

(c) da njihova jedinstvena kontaktna tocka raspolaze osobljem, resursima i
kapacitetima, medu ostalim za prevodenje, koji su potrebni za obavljanje
njezinih zada¢a na odgovarajuci 1 brz nacin u skladu s ovom Direktivom, a
posebno rokovima utvrdenima u ¢lanku 5. stavku 1.;

(d) da su pravosudna tijela nadlezna za izdavanje sudskih odobrenja koja se
zahtijevaju na temelju nacionalnog prava u skladu s c¢lankom 9. dostupna
jedinstvenoj kontaktnoj tocki 24 sata na dan, sedam dana u tjednu.

U roku od mjesec dana od uspostave ili odredivanja njihove jedinstvene kontaktne
tocke drzave clanice o tome obavjeS¢uju Komisiju. Prema potrebi azuriraju te
informacije.

Komisija te obavijesti i sva njihova azuriranja objavljuje u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 15.
Sastay

Drzave Clanice odreduju organizaciju i sastav svoje jedinstvene kontaktne tocke tako
da moZe ucinkovito i djelotvorno obavljati svoje zadace na temelju ove Direktive.
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Drzave Clanice osiguravaju da se njihova jedinstvena kontaktna tocka sastoji od
predstavnika nacionalnih tijela za izvrSavanje zakonodavstva ¢ija je ukljucenost
potrebna za odgovarajucu i1 brzu razmjenu informacija u skladu s ovom Direktivom,
ukljucujuéi barem sljedece ako je predmetna drzava ¢lanica na temelju relevantnog

(a) nacionalnu jedinicu Europola uspostavljenu na temelju ¢lanka 7. Uredbe (EU)
2016/794;

(b) ured SIRENE, osnovan na temelju ¢lanka 7. stavka 2. Uredbe (EU) 2018/1862
Europskog parlamenta i Vijeéa’?;

(¢) odjel za informacije o putnicima uspostavljen na temelju ¢lanka 4. Direktive
(EU) 2016/681;

(d) Nacionalni sredis$nji ured Interpola (NCB) osnovan na temelju c¢lanka 32.
statuta Medunarodne organizacije kriminalisticke policije — INTERPOL.

Clanak 16.
Sustav vodenja predmeta

Drzave ¢lanice osiguravaju da njihova jedinstvena kontaktna tocka uvede jedinstveni
elektronicki sustav vodenja predmeta kao repozitorij koji omogucuje jedinstvenoj
kontaktnoj tocki da obavlja svoje zadace na temelju ove Direktive te da upravlja tim
sustavom. Sustav vodenja predmeta mora imati barem sve sljedeée funkcije 1
kapacitete:

(a) evidentiranje dolaznih 1 izlaznih zahtjeva za pristup informacijama iz ¢lanaka
5.1 8., kao i1 sve ostale komunikacije s jedinstvenim kontaktnim tockama i,
prema potrebi, tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drugih drzava clanica
povezane s tim zahtjevima, ukljucujuéi informacije o odbijanjima i zahtjeve za
pojasnjenje 1 pruZanje pojasnjenja iz ¢lanka 6. stavaka 2.1 3.;

(b) evidentiranje komunikacije izmedu jedinstvene kontaktne tocke 1 nacionalnih
tijela za izvrSavanje zakonodavstva u skladu s c¢lankom 15. stavkom 2.
to¢kom (b);

(¢) evidentiranje dostave informacija jedinstvenoj kontaktnoj tocki 1, prema
potrebi, tijelima za izvrSavanje zakonodavstva drugih drzava €lanica u skladu s
¢lancima 5., 7.1 8.;

(d) unakrsne provjere ulaznih zahtjeva za pristup informacijama iz ¢lanaka 5.1 8. s
informacijama dostupnima jedinstvenoj kontaktnoj tocki, ukljucujuéi
informacije dostavljene u skladu s ¢lankom 5.stavkom 3. drugim podstavkom i
¢lankom 7. stavkom 2. drugim podstavkom te druge relevantne informacije
evidentirane u sustavu vodenja predmeta;

(e) osiguravanje odgovarajuceg i brzog daljnjeg postupanja s dolaznim zahtjevima
za pristup informacijama iz ¢lanka 4., posebno radi poStovanja rokova za
dostavu trazenih informacija utvrdenih u ¢lanku 5.;

73

Uredba (EU) 2018/1862 Europskog parlamenta i Vije¢a od 28. studenoga 2018. o uspostavi, radu i

upotrebi Schengenskog informacijskog sustava (SIS) u podru¢ju policijske suradnje i pravosudne

suradnje u kaznenim stvarima, izmjeni i stavljanju izvan snage Odluke Vije¢a 2007/533/PUP i
stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br. 1986/2006 Europskog parlamenta i Vijeca i Odluke Komisije
2010/261/EU (SL L 312, 7.12.2018., str. 56.).
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(f) interoperabilnost sa sustavom SIENA, posebno tako da se osigura da se
dolazne komunikacije putem SIENA-e mogu izravno evidentirati u sustavu
vodenja predmeta te da se izlazne komunikacije putem sustava SIENA mogu
izravno slati iz sustava vodenja predmeta;

(g) 1izrada statistickih podataka povezanih s razmjenom informacija na temelju ove
Direktive za potrebe evaluacije i pra¢enja, posebno za potrebe ¢lanka 17.;

(h) evidentiranje pristupa i drugih aktivnosti obrade povezanih s informacijama
sadrzanima u sustavu vodenja predmeta radi utvrdivanja odgovornosti i
osiguranja kibersigurnosti.

Drzave clanice poduzimaju potrebne mjere kako bi osigurale da se svim
kibersigurnosnim rizicima povezanima sa sustavom vodenja predmeta, posebno za
njegovu arhitekturu, upravljanje i kontrolu, upravlja razborito i uc¢inkovito te da su
uspostavljene odgovarajuce zastitne mjere protiv neovlastenog pristupa i zlouporabe.

Drzave Clanice osiguravaju da se svi osobni podaci koje obraduje njihova jedinstvena
kontaktna tocka zadrzavaju u sustavu vodenja predmeta samo onoliko dugo koliko je
potrebno i proporcionalno za svrhe u koje se osobni podaci obraduju te da se nakon
toga nepovratno brisu.

Poglavlje VI.
Zavrsne odredbe

Clanak 17.
Statisticki podaci

Drzave ¢lanice dostavljaju Komisiji statisticke podatke o razmjenama informacija s
drugim drzavama ¢lanicama na temelju ove Direktive do 1. ozujka svake godine.

StatistiCki podaci obuhvacaju najmanje:

(a) broj zahtjeva za pristup informacijama koje su podnijele njihove jedinstvene
kontaktne toc¢ke 1 njihova tijela za izvrSavanje zakonodavstva;

(b) broj zahtjeva za pristup informacijama koje su primili i na koje su odgovorili
jedinstvena kontaktna tocka 1 njihova tijela za izvrSavanje zakonodavstva,
raSClanjen na hitne zahtjeve i one koji nisu hitni te prema drugim drZzavama
¢lanicama koje su primile te informacije;

(c) broj odbijenih zahtjeva za pristup informacijama u skladu s ¢lankom 6.,
raS¢lanjen po drZzavama c¢lanicama koje su podnijele zahtjev 1 po razlozima za
odbijanje;

(d) broj slucajeva u kojima je doslo do odstupanja od rokova iz ¢lanka 5. stavka 1.
zbog pribavljanja sudskog odobrenja u skladu s c¢lankom 5. stavkom 2.,
ras¢lanjen po drzavama clanicama koje su podnijele predmetne zahtjeve za
pristup informacijama.

Clanak 18.
Izvjeséivanje
Komisija do /datum stupanja na snagu + 3 godine] podnosi izvjeS¢e Europskom
parlamentu i Vijecu u kojem ocjenjuje provedbu ove Direktive.
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2. Komisija do [datum stupanja na snagu + 5 godina] podnosi izvjeS¢e Europskom
parlamentu 1 Vije¢u u kojem ocjenjuje ucinkovitost i djelotvornost ove Direktive.
Komisija uzima u obzir informacije koje su dostavile drzave Clanice i sve druge
relevantne informacije povezane s prenosenjem i provedbom ove Direktive. Na
temelju te evaluacije Komisija odlucuje o odgovaraju¢im daljnjim mjerama,
ukljucujuéi, prema potrebi, zakonodavni prijedlog.

Clanak 19.
Izmjene Konvencije o provedbi Schengenskog sporazuma

Od [datuma iz ¢lanka 21. stavka 1. prvog podstavka] Konvencija o provedbi Schengenskog
sporazuma mijenja se kako slijedi:

1. ¢lanak 39. zamjenjuje se ovom Direktivom u mjeri u kojoj se taj Clanak
odnosi na razmjenu informacija u svrhu iz clanka 1. stavka 1. ove
Direktive;

. ¢lanak 46. brise se.

Clanak 20.
Stavljanje izvan snage

Okvirna odluka 2006/960/PUP stavlja se izvan snage od [datum iz ¢lanka 21. stavka 1. prvog
podstavka].

Upucivanja na tu okvirnu odluku tumace se kao upucivanja na odgovaraju¢e odredbe ove
Direktive.

Clanak 21.
Prenosenje

1. DrZave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do [datum stupanja na snagu + 2 godine]. One Komisiji
odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Te odredbe primjenjuju od tog datuma. Medutim, ¢lanak 13. primjenjuju od [datum
stupanja na snagu + 4 godine].

Kad drzave Clanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje u njihovoj sluZzbenoj objavi. DrZave €lanice odreduju nacine tog
upucivanja.

2. DrZave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 22.
Stupanje na snagu

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 23.
Adresati

Ova je Direktiva upucena drzavama ¢lanicama u skladu s Ugovorima.
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Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament
Predsjednik

Za Vijece
Predsjednik
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