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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
* Yleinen tausta

Kuten EU:n turvallisuusunionistrategiassa', EU:n uudessa terrorisminvastaisessa ohjelmassa’
ja vuosien 2021-2025 jirjestiytyneen rikollisuuden torjuntaa koskevassa EU:n strategiassa’
todetaan, ylikansalliset uhat edellyttiviat koordinoituja ja entistd kohdennetumpia ja
mukautetumpia vastatoimia. Jarjestidytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnassa
etulinjassa ovat kentdlld toimivat kansalliset viranomaiset, mutta unionin tason toimet ja
maailmanlaajuiset kumppanuudet ovat ensisijaisen tédrkeitd. Niiden avulla varmistetaan
tehokas yhteistyd seki tietojen ja tietimyksen vaihto kansallisten viranomaisten vélilld, mita
tuetaan yhteiselld rikosoikeudellisella kehykselld ja tehokkailla taloudellisilla keinoilla.
Lisdksi jarjestdytynyt rikollisuus ja terrorismi osoittavat sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden
vélisen yhteyden merkityksen. Namé uhat levidvét rajojen yli, ja niiden ilmenemismuotona
ovat jarjestdytyneet rikollis- ja terroristiryhmit, jotka harjoittavat monenlaista rikollista
toimintaa.

Alueella, jolla ei suoriteta sisirajavalvontaa, jiljempini ’Schengen-alue®’, yhden jisenvaltion
poliiseilla olisi oltava (samoin edellytyksin) péddsy samoihin tietothin kuin heidin
kollegoillaan on toisessa jdsenvaltiossa. Niiden olisi tehtdvd yhteistyotd tehokkaasti ja
oletusarvoisesti koko unionin laajuisesti. Rikosasioita koskevien tietojen vaihto on niin ollen
keskeinen tekijda Schengen-alueen turvallisuuden takaamisessa.

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyssd yleissopimuksessa, jidljempénd ’Schengenin
yleissopimus’, mddrdtddn sekd Schengen-alueen sisérajatarkastusten lakkauttamisesta ettd
tietojenvaihtoa ja poliisiyhteistyotd koskevista sddnndistd. Lisdksi on perustettu Schengenin
tietojérjestelma, jiljempénd ’SIS-jarjestelmd’, jolla on luotu EU:n yhteinen turvallisuus- ja
rajatietokanta, jossa jaetaan kuulutusten avulla tietoja etsityistd ja kadonneista henkildista ja
esineista.

Vuoden 2021 vakavaa ja jirjestdytynyttd rikollisuutta koskevan EU:n uhkakuva-arvion’,
jaljempédna ’EU SOCTA’, mukaan yli 70 prosenttia jérjestdytyneistd rikollisryhmistd toimii
useammassa kuin kolmessa jdsenvaltiossa. Vuoden 2021 EU SOCTA -arviossa ja
EMCDDA:n Euroopan huumeraportissa® yksiloiddsin useita aloja, joilla vakava ja
jarjestiaytynyt rikollisuus ndyttdd olevan kasvussa. Samaan aikaan, kuten joulukuussa 2020
hyviksytyssd terrorisminvastaisessa ohjelmassa’ todetaan, terrorismin uhka on EU:ssa
edelleen korkealla tasolla.

Schengen-alue on maailman laajin vapaan matkustamisen alue. Sen ansiosta yli
420 miljoonaa ihmistd voi litkkua vapaasti ja tavarat ja palvelut kulkevat esteettd.

COM(2020) 605 final.

COM(2020) 795 final.

COM(2021) 170 final.

Schengen-alueeseen kuuluvat Alankomaat, Belgia, Espanja, Islanti, Italia, Itdvalta, Kreikka, Latvia,
Liechtenstein, Liettua, Luxemburg, Malta, Norja, Portugali, Puola, Ranska, Ruotsi, Saksa, Slovakia,
Slovenia, Suomi, Sveitsi, Tanska, TSekki, Unkari ja Viro.

Europol (2021), Vakavaa ja jérjestdytynyttd rikollisuutta koskeva Euroopan unionin uhkakuva-arvio
(EU SOCTA).

6 Euroopan huumausaineiden ja niiden véadrinkdyton seurantakeskus (EMCDDA), Euroopan
huumeraportti 2021.

7 COM(2020) 795 final.
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Jasenvaltioiden vilisten rajatarkastusten poistamisen myo6td Schengen-alueesta on tullut osa
eurooppalaista eldmintapaa. Se symboloi Euroopan keskindisid yhteyksid ja Euroopan
kansalaisten vilisid siteitd.® Lisiksi Schengen-alue edistdd sisimarkkinoiden tehokasta
toimintaa ja siten unionin talouden kasvua.’

Ihmisten lisddntyva litkkuminen EU:ssa aiheuttaa kuitenkin my0s lisdhaasteita rikollisuutta
koskevien uhkien ehkéisemisessé ja torjunnassa sekd yleisen turvallisuuden varmistamisessa.
Lahes 2 miljoonaa tyontekijdé liikkuu rajojen yli sddnnollisesti, mukaan lukien 1,3 miljoonaa
rajatyontekijdd.!® Vaikka covid-19-pandemia on vihentinyt EU:n sisdistd liikkumista,
muuttovirrat ovat todennikdisesti jatkossakin suuria.

Viime vuosina Schengen-aluetta ovat koetelleet toistuvasti useat kriisit ja haasteet, jotka ovat
johtaneet sithen, ettd useat jdsenvaltiot ovat ottaneet sisdrajavalvonnan uudelleen kdyttoon.
Yksi syy téllaiseen piddtokseen on ollut laittomien muuttajien hallitsematon edelleen
liikkuminen!!, jonka nidmi jdsenvaltiot katsovat muodostavan vakavan uhan yleiselle
jarjestykselle tai sisdiselle turvallisuudelle, mikd oikeuttaa rajavalvonnan palauttamisen.
Asetuksen (EU) 2016/399'2, jiljempind ’Schengenin rajasdinnostd’, mukaisesti
rajavalvonnan véliaikaista palauttamista voidaan kéyttdd viimeisend keinona ainoastaan
rajoitetun ajan poikkeuksellisissa olosuhteissa (kuten vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisi).
Parannettavaa on erityisesti poliisitarkastusten kiytossd ja yhteistydssd, luonnollisesti myos
tietojenvaihdon ja viestinndn osalta. Néilld toimenpiteilld, erityisesti jos niitd yhdistelldén,
voidaan piistd edelleen litkkumisen valvonnassa samoihin tuloksiin kuin véliaikaisella
sisdrajavalvonnalla, mink4 lisdksi ne ovat lievempid henkil6iden, tavaroiden ja palvelujen
vapaan liikkkuvuuden kannalta.

Nopeasti kehittyva rikollisuus ja ihmisten lisdéntynyt liikkuminen viittaavat siihen, ettd EU:n
ja Schengen-alueen lainvalvontaviranomaisten vélinen rajatylittdva yhteisty0 on ratkaisevan
tarkedd rikosten torjumiseksi ja sen mahdollistamiseksi, ettd alueella laillisesti oleskelevat
kansalaiset ja kolmansien maiden kansalaiset voivat turvallisesti kdyttdd oikeuttaan liikkua
vapaasti. On  kuitenkin  edelleen = merkittdvid  haasteita,  jotka  liittyvét
lainvalvontaviranomaisten kykyyn vaihtaa tietoja muiden jdsenvaltioiden vastaavien
viranomaisten kanssa tuloksellisella ja tehokkaalla tavalla. Naméd valmiudet vaihtelevat
edelleen suuresti jdsenvaltioiden vililld, mikd korostaa tietojenvaihdon tuloksellisuuden ja
tehokkuuden kannalta haitallista hajanaisuutta. Tdmén seurauksena rikolliset ja rikollisryhmét
kayttavit edelleen hyvékseen tédtd tehottomuutta rajatylittivédssd toiminnassaan, ja laittomien
muuttajien edelleen liikkkuminen aiheuttaa edelleen ongelmia.

* Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Tédmin ehdotuksen yleisend tavoitteena on sidénnelld EU:n lainvalvontaviranomaisten vélisen
tietojenvaihdon organisatorisia ja menettelyllisid ndkokohtia, jotta voidaan edistdd
tuloksellista ja tehokasta tietojenvaihtoa ja siten suojata tdysin toimivaa ja
hiirionsietokykyistd Schengen-aluetta. Ehdotuksessa ei (erityisesti) rajoiteta niiden sdintdjen
soveltamista, joilla sddnnelldén SIS-jdrjestelmdn kuulutuksia koskevaa tietojenvaihtoa
kansallisella tasolla esitettyjen lisdtietopyyntdjen toimistojen, jaljempand *SIRENE-toimisto’,
kautta.

Schengen-aluetta koskeva Eurobarometri 474.

o COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

Euroopan komissio (2017), Kasvun ja yhteenkuuluvuuden edistiminen EU:n raja-alueilla.

Muita yleisimpid jdsenvaltioiden ilmoittamia syitd olivat vuosien 2015-2016 muuttoliikekriisi, jatkuva
terrorismin uhka ja covid-19-pandemia.

12 Asetus (EU) 2016/399 (Schengenin rajasianndsto).
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Tama ehdotus jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilistd tietojenvaihtoa koskevaksi
direktiiviksi on osa johdonmukaista pakettia, joka siséltdd myos ehdotuksen operatiivisen
rajatylittdvén poliisiyhteistyon vahvistamista koskevaksi neuvoston suositukseksi, ehdotuksen
poliisiyhteistyotd koskevan automaattisen tietojenvaihtomekanismin (Prim II -asetus)
tarkistamista koskevaksi asetukseksi ja Schengenin rajasddnnoston muuttamista koskevan
ehdotuksen, kuten kesdkuussa 2021 annetussa komission tiedonannossa Toimivaa ja kestdvdd
Schengen-aluetta edistivi strategia'® esitetdin. Yhdessi niilld ehdotuksilla pyritdin luomaan
poliisiyhteisty0sdédnndstd, jonka tavoitteena on virtaviivaistaa, tehostaa, kehittda,
nykyaikaistaa ~ ja  helpottaa  asiaankuuluvien  kansallisten  virastojen  vilistd
lainvalvontayhteistyoté ja siten tukea jasenvaltioiden vakavan ja jirjestdytyneen rikollisuuden
ja terrorismin torjuntaa.

Tamé ehdotus, jossa otetaan tidysimédrdisesti huomioon lainsditdjdn lausunto, perustuu
ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa esitettyihin havaintoihin. Ndihin havaintoihin
kuuluvat myos tiedot, analyysit ja suositukset, jotka perustuvat kuuden viime vuoden aikana
tehtyihin poliisiyhteistyon Schengen-arviointeihin, toimia aiemman kolmannen pilarin
sddnnodston  yhdenmukaistamiseksi tietosuojasddntéjen kanssa koskevaan komission
tiedonantoon'¥, kahden viime vuoden aikana toteutettuihin laajoihin asianomaisten
sidosryhmien kuulemisiin sekd neuvoston 15 viime vuoden aikana laatimiin térkeisiin
ohjeisiin. Tdmén yhdistetyn analyysin perusteella on maédritetty kolme pditavoitetta. Talla
ehdotuksella pyritddn saavuttamaan ne siten, ettd puututaan kolmeen taustalla olevaan

ongelmaan.

(1) Tietojenvaihtoa koskevien selkeiden ja vankkojen yhteisten sdéntojen
puuttuminen

Tédmiin ehdotuksen ensimméiseni tavoitteena on varmistaa tasmaillisilld, johdonmukaisilla
ja yhteisilld sddnnoilld, ettd minkéd tahansa jisenvaltion lainvalvontaviranomaisilla on
yhtilédiset mahdollisuudet kiyttisi muissa jisenvaltioissa saatavilla olevia tietoja rikosten
ehkdisemistéd ja paljastamista, rikostutkintaa tai rikosoikeudellisia toimia varten noudattaen
samalla perusoikeuksia, mukaan lukien tietosuojavaatimukset.

Jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaiset osallistuvat péivittdin rajatylittdvddn rikosten
vastaisiin toimiin liittyvddn tietojenvaihtoon. Kansallisen tason sdinnét Kkuitenkin
haittaavat tuloksellista ja tehokasta tiedonkulkua. Niiden lainvalvontatietojen vaihtoa
koskevat  yleiset sddnndt, joilla on rajatylittdvdd  merkitystd  jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten kannalta, vahvistetaan Euroopan unionin jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vélisen tietojen ja tiedustelutietojen vaihdon yksinkertaistamisesta
vuonna 2006 ennen Lissabonin sopimuksen voimaantuloa tehdyssd neuvoston
puitepditoksessd 2006/960/YOS', jiljempini ’ruotsalainen puitepiitds’. Ruotsalaisella
puitepdétokselld korvattiin osittain Schengenin sopimuksen soveltamisesta vuonna 1990
tehdyn yleissopimuksen'® poliisiyhteistydti koskeva luku.

Ruotsalaisessa puitepdédtoksessd vahvistetaan periaatteet, joiden mukaisesti tietoja olisi
jaettava (saatavuutta ja yhtdldistd padsyd koskevat periaatteet), médriaika, jonka kuluessa
tietoja koskevaan pyyntdon olisi vastattava, lomakkeet, joita olisi kaytettdvd tdllaisten
pyyntdjen esittimiseen ja nithin vastaamiseen, seké tietosuojatoimet, jotka on varmistettava
nditd tietoja kasiteltiess.

13 COM(2021) 277 final, 2.6.2021.

1 COM(2020) 262 final, 24.6.2020.

is EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89—100.
16 EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19-62.
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Kéytdnnossd vuoden 2006 ruotsalainen puitepditds on kuitenkin epdselvd, mikd haittaa
merkityksellisten tietojen saatavuutta ja yhdenvertaista pddsyd koskevien periaatteiden
tdysimadrdistd tiytintdonpanoa rajatylittdvissd tilanteissa.!” Tidmin seurauksena kansallisen
tason sddnnét haittaavat edelleen tiedonkulkua huolimatta pyrkimyksistd tidydentda
ruotsalaisen puitepditoksen vaatimuksia neuvoston ei-sitovilla ohjeilla'®. Niin ollen nykyiset
epavarmuustekijat sdilyisivat ja vaikuttaisivat edelleen kielteisesti tulokselliseen ja
tehokkaaseen tietojenvaihtoon, jolloin EU:n turvallisuusympériston kehitykseen ja
lisddntyneeseen rajatylittivadn litkkumiseen liittyviin vaikutuksiin ei olennaisesti puututtaisi.

Tastd syystd se, ettd direktiivilld luodaan oikeudellinen kehys tdtd tarkoitusta varten,
mahdollistaa sdintdjen paremman seurannan ja taytantdonpanon EU:n tasolla ja kansallisella
tasolla samalla kun varmistetaan kansallisten kdytédnt6jen ldhentyminen ja parannetaan siten
jasenvaltioiden vilisen tiedonkulun tuloksellisuutta ja tehokkuutta.

(2) Tietojenvaihtoon kidytettdvien yhteisten rakenteiden ja tehokkaiden
hallinnointivilineiden puuttuminen

Tamin  direktiiviechdotuksen  toisena  tavoitteena on  lihentadli  yhteisia
vihimmiisvaatimuksia Kkeskitettyjen asiointipisteiden tehokkaan ja tuloksellisen
toiminnan varmistamiseksi. Ndméa yhteiset vihimmaéisvaatimukset koskevat kokoonpanoa,
rakenteita, vastuita, henkilostod ja teknisid valmiuksia.

Jasenvaltiot ovat vastuussa lain ja yleisen jdrjestyksen ylldpitdmisestd sekd sisdisen
turvallisuuden suojaamisesta.!” Ne voivat periaatteessa jirjestid lainvalvontaviranomaisensa
ja -palvelunsa vapaasti parhaaksi katsomallaan tavalla. Lainvalvontayhteistyon rakenteiden
osalta kaikki jisenvaltiot ovat perustaneet tai ovat perustamassa keskitettyi asiointipistettid’,
jonka tehtdvéini on kanavoida mahdollisimman paljon tietojenvaihtoa.
Lainvalvontaviranomaiset voivat myds vaihtaa tietoja kansallisen lainsdddannon tai sisdisten
sddntdjen perusteella suoraan keskenddn. Vaikka kansallisten keskitettyjen asiointipisteiden
organisoinnin yhdenmukaistamiseksi on laadittu erilaisia kéisikirjoja ja kansallisia
tietokoosteita, niiden rakenteissa, tehtdvissd, vilineissd ja valmiuksissa on edelleen
merkittdvid jdsenvaltioiden vilisid eroja.

Tédmin vuoksi jasenvaltioilla ei aina ole tarvittavia rakenteita, jotta ne voisivat vaihtaa
tietoja muiden jisenvaltioiden kanssa tuloksellisesti ja tehokkaasti. Kansalliset keskitetyt
asiointipisteet eivit aina hoida koordinointitehtiviénsi, ja niilld ei1 vélttdméttd ole resursseja
vastata kasvavaan pyyntojen mééradn.

Niilld ei aina ole tarvittavia tiedonhallintavélineitd (esimerkiksi asianhallintajérjestelmd, jossa
on yhteinen ohjauspaneeli ja automaattinen tietojen lataaminen ja ristiintarkastus).
Keskitetyilld asiointipisteilli ei myoskidin aina ole suoraa ja kiyttajaystiavillistd paasya
kaikkiin asiaankuuluviin EU:n ja kansainvilisiin tietokantoihin ja alustoihin. Lisdksi
joillakin keskitetyilld asiointipisteilld on rajallinen pddsy asiaankuuluviin kansallisiin
tietokantoihin, mikd viivastyttdd edelleen yleistd tietojenvaihtoprosessia. Keskitetyilld

17 Naiité ratkaisematta olevia kysymyksid on korostettu erityisesti poliisiyhteistyotd koskevissa Schengen-

arvioinneissa. Néissd maakohtaisissa arvioinneissa korostetaan, ettd kiytdnnot vaihtelevat toisesta
sopimusvaltiosta riippuen. Ne kattavat myds asiaankuuluvat neuvoston ohjeet ja Schengenin
sopimuksen soveltamisesta vuonna 1990 tehdyn yleissopimuksen poliisiyhteistyotd koskevan luvun
sekd niihin liittyvét kahdenvéliset ja monenviliset sopimukset.

Esimerkiksi neuvoston asiakirja 5825/20, Lainvalvontatietojen vaihdon kisikirja, 2.12.2020.

19 SEUT-sopimuksen 72 artikla.

Keskitetty asiointipiste on kansallinen tietokeskus, johon on keskitetty tietojen vastaanottaminen,
késittely ja ldhettdminen muihin maihin. Se kokoaa samaan hallintorakenteeseen kaikki tirkeimmat
kansainvéliset ja EU:n lainvalvontaviranomaisten viestintdkanavat (Interpol, Europol ja SIRENE).
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asiointipisteilld ei myoskddn vélttimattd ole riittdvasti resursseja, jotta ne voisivat vastata
nopeasti ja tehokkaasti vastaanotettujen pyyntdjen kasvavaan méédrddn. Henkilo- ja
tietotekniikkaresursseja ei ole aina lisdtty suhteessa pyyntdjen kasvavaan mééradn.

Nykyaikaisella tiedonhallinta-arkkitehtuurilla, jota kéytetdén jo joissakin “’kehittyneissd”
keskitetyissd asiointipisteissd, voidaan lievittdd rajallisiin henkiloresursseihin kohdistuvia
jannitteitd sisdllyttdiméallad toimivaltaisten viranomaisten hallussa olevat tiedot heiddn omiin
tietokantoihinsa ja siten seurata tietopyyntdihin vastaamisen méiirdaikaa.?! Keskitetyissi
asiointipisteissé saatavilla olevia tietokantoja ei aina hyodynneti tdysimittaisesti, mikd johtuu
alkeellisista hakutyokaluista, jotka estdiviit translitterointitekniikoiden® ja “sumean
logiikan?®*  hakutoimintojen  kiyttddnoton.  Translitteroinnin  ja sumean logiikan
hakuvaihtoehtojen puuttuminen tietojarjestelmistd estdd virkamiehid saamasta Kkattavia
tuloksia (osumia) ainutlaatuisella kyselylld. Témin seurauksena virkamiesten on tehtéva uusi
haku kaikkien sellaisten henkilotietojen osalta, joita hdn tutkii, mikd lisdd tyotaakkaa ja
hidastaa ndin hakuprosessia (esimerkiksi etu- ja sukunimen jérjestyksen kddntdminen seké
saman henkilon nimestd kidytetty eri kirjoitusasu, joka johtuu eri kielistd, aakkosista ja
erikoismerkeistd).

Talld hetkelld méadrdajat ylittyvit ldhes aina silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa.
Oikeusviranomaisen toiminnallisella  kiytettivyydelld, kuten on jo tehty
tuloksellisimmissa ja tehokkaammissa keskitetyissd asiointipisteissd, voidaan lieventda
aiheettomia viivéstyksid. Tapaukset, jotka edellyttivdt tuomioistuimen lupaa, voidaan
késitelld nykyistd nopeammin, mikd tarkoittaa, ettd maiérdaikoja voidaan noudattaa
helpommin my0s néissi tapauksissa.

(3) EU:n sisilld tapahtuvan tietojenvaihdon nykyisten viestintdkanavien kadyton
yhteisten kiytdntdjen puuttuminen

Tadmén direktiiviehdotuksen kolmantena tavoitteena on puuttua jéisenvaltioiden viliseen
lainvalvontatietojen vaihtoon kiytettivien viestintiikanavien lisdiintymiseen ja vahvistaa
Europolin asemaa EU:n rikostietokeskuksena sen toimivaltaan kuuluvissa rikoksissa.

Joidenkin EU:n lainsddddanndssd sddnneltyjen jérjestelmikohtaisten tapausten (esimerkiksi
SIS-kuulutuksiin liittyvit lisitietoja koskevat pyynndt on tehtivd SIRENE-toimistojen®*
kautta ja tietojenvaihto Europolin kanssa yleensi kansallisten yksikdiden® kautta) lisiksi
jdsenvaltiot eivdt ole sopineet yhdestd ainoasta lainvalvontaviranomaistensa vélisesti
tietojenvaihtokanavasta tapauksissa, joilla on EU-ulottuvuus, mikd johtaa piillekkiisiin
pyyntoihin, atheettomiin viivastyksiin ja satunnaisiin tietojen menetyksiin.

Tamin seurauksena jisenvaltiot kiyttavit eri kanavia eri tavoin tietojen pyytiamiseen,
lihettimiseen ja vastaanottamiseen usein ilman selkeiti ja ennalta mériteltyjd perusteita®®,

21
22

Ks. tdhdan ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi.
Translitterointi tarkoittaa yhden kielen sanojen tai nimien esittdmistd kéyttden toisen kielen aakkosia tai

99 99

kirjoittamisjérjestelmdd (monikielinen nimien tunnistaminen). Esimerkiksi kirjain ”0” voi olla
kaytettavasta kielestd tai aakkosista riippuen ’0”, 767, 767, 767, 76" tai "0”.

Sumea tietokanta on tietokanta, joka pystyy késittelemddn epdvarmoja tai puutteellisia tietoja
kayttdmalld sumeaa logiikkaa eli kykya 16ytdd osumia myos silloin, kun henkilén nimi on kirjoitettu
Vadrin.

SIS-kuulutuksiin liittyvien lisdtietojen vaihtaminen on toteutettava yhden kansallisten toimistojen eli
SIRENE-toimistojen verkoston kautta.

Europolin kanssa tehtdvd tietojenvaihto on toteutettava Europolin kansallisten yksikéiden kautta
SIENA-sovelluksen avulla.

Useat kansalliset keskitetyt asiointipisteet kdyttavit sisédisid ohjeita, joissa suositellaan tai edellytetdin
viestintikanavan erityistd kayttod tiettyyn tarkoitukseen, milld varmistetaan johdonmukaisuus ja
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mikd haittaa tuloksellista ja tehokasta tietojenvaihtoa. Tdmd my0s vie kansallisilta
viranomaisilta Europolin tuen, vaikka jdsenvaltiot kehottavat virastoa toimimaan EU:n
rikostietokeskuksena, joka pystyy tuottamaan laadullisia tietoon perustuvia tuotteita.

Keskitetyt asiointipisteet eivdt aina varmista, ettd olemassa olevia kanavia seurataan joka
pdivd ympdrivuorokautisesti, mistd voi aiheutua kielteisid vaikutuksia rajatylittdviin
tapauksiin, jotka edellyttidvit kiireellistd tiedonvaihtoa. Samalla Europolin suojatun
tiedonvaihdon verkkosovellusta, jdljempand ’SIENA-sovellus’, kédytetdédn liilan vdhdn sen
rddtiloidyistd ominaisuuksista ja vahvasta tietoturvainfrastruktuurista huolimatta. Vaikka
jasenvaltiot kéyttdisiviatkin SIENA-sovellusta, ne eivit aina ota Europolia mukaan
(ldhettimilla kopioita), vaikka vaihdettavat tiedot kuuluisivat Europolin toimivaltaan. Tama
voi aiheuttaa merkittdvid EU:n tason tietoaukkoja.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siéinnosten kanssa

Tama ehdotus on yhdenmukainen lainvalvontayhteistyotd koskevien voimassa olevien ja
tulevien sddnnosten kanssa. Lainvalvontayhteistyd kuuluu EU:n ja jdsenvaltioiden jaettuun
toimivaltaan. Viime vuosina jisenvaltioiden vilisessd tietojenvaihdossa sekd terroristien ja
muiden vakaviin rikoksiin syyllistyneiden toimintatilan kaventamisessa on edistytty
huomattavasti. Terrorismin torjuntaa ja tietojenvaihtoa koskevaa lainsdddéntokehystd on
vahvistettu Euroopassa tehtyjen terrori-iskujen jilkeen. Vuoden 2015 muuttoliikekriisin
jélkeen oikeus- ja sisdasioiden tietojirjestelmien ja tietokantojen yleistd rakennetta uudistettiin
siten, ettd uudistuksessa keskityttiin yhteentoimivuuteen®’ seki turvallisuuden, rajojen ja
muuttolitkkeen hallinnan dynaamiseen ldhentymiseen. Lisdksi lainvalvontaviranomaisten
vélistd yhteistyotd edistettiin EU:n tasolla julkaisemalla (ei-sitovia) neuvoston suosituksia ja
suuntaviivoja, joilla pyritdén helpottamaan kansallisten kédytintdjen ldhentdmista.

Koska lainvalvontayhteistyon kaksi osaa liittyvdt péddasiassa i) tietojenvaihtoon (joka on
tdmén ehdotuksen painopiste) ja i1) operatiiviseen rajatylittivddn yhteistyohon, tdimi ehdotus
on osa johdonmukaista pakettia, johon kuuluu ehdotus rajatylittivdn operatiivisen
poliisiyhteistyon ndkokohtia koskevaksi neuvoston suositukseksi. Tamén lisdksi pakettiin
kuuluu rinnakkainen, poliisiyhteistyotd koskevan automaattisen tietojenvaihtomekanismin
(Priim II -asetus) tarkistamista koskeva asetusehdotus. Priim II -ehdotuksen tavoitteena on
vahvistaa Priim-tiedonvaihdon teknistd rakennetta, laajentaa sen tietoluokkia sekad
virtaviivaistaa ja nopeuttaa osuman saamisen jilkeistd tietojenvaihtoa. Vahvistetulla Priim II -
ehdotuksella tarjottaisiin erityisid sddntdjd ja mahdollisuuksia tiettyjen (ja erityisen tarkeiden)
tietoluokkien (esimerkiksi sormenjéljet, DNA ja kasvokuvat) automaattiselle vaihdolle téssd
direktiivissd sdddettdvien yleisten puitteiden ja tietojenvaihtoa koskevien yleisten sdintdjen
puitteissa.

Koska tdmé ehdotus on tirked EU:n turvallisuuden parantamisen toimenpide, silld edistetdén
myo0s Schengen-strategian mukaisen tiysin toimivan ja hiirionsietokykyisen Schengen-alueen

viltetddn pyyntojen padllekkdisyys. Muut keskitetyt asiointipisteet kuitenkin tukeutuvat virkamiesten
tottumuksiin ja mieltymyksiin, mikd johtaa tehottomuuteen rajatylittdvéssa tutkinnassa.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/817, annettu 20 pdivdnd toukokuuta 2019,
kehyksen vahvistamisesta rajoja ja viisumipolitiikkaa koskevien EU:n tietojérjestelmien
yhteentoimivuudelle ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EY) N:o 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 ja (EU) 2018/1861 sekd neuvoston
paitosten 2004/512/EY ja 2008/633/YOS muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 27-84); Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/818, annettu 20 pédivdnd toukokuuta 2019, kehyksen
vahvistamisesta poliisiyhteistyotd ja oikeudellista yhteistyotd sekd turvapaikka- ja muuttoliikeasioita
koskevien EU:n tietojdrjestelmien yhteentoimivuudelle ja asetusten (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 ja
(EU) 2019/816 muuttamisesta (EUVL L 135, 22.5.2019, s. 85-135).
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luomista. Td&méd ehdotus on myds tdysin yhdenmukainen Europolin toimeksiannon
tarkistamisesta vuonna 2020 annetun ehdotuksen suurten ja monimutkaisten tietoaineistojen
kisittelyd koskevien Europolin valtuuksien vahvistamisesta?® kanssa sekd sdhkoistd
todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista eurooppalaisista esittimis- ja
sdilyttimismadrdyksisti annetun ehdotuksen® kanssa. Ehdotuksella tdydennetiin
oikeudellista kehysti*’, joka koskee SIRENE-toimistojen kautta tapahtuvaa SIS-kuulutuksia
koskevien tietojen vaihtoa. Tdmid ehdotus ei vaikuta ndiden muiden unionin oikeuden
sdddosten soveltamiseen eikd muiden sdddosten, kuten sdfnnoisti, joilla helpotetaan rahoitus-
ja muiden tietojen kayttdd tiettyjen rikosten ennalta estimistd, paljastamista, tutkimista tai
nithin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston paitdoksen 2000/642/YOS kumoamisesta
20 piivind kesikuuta 2019 annetun direktiivin 2019/1153%!, jolla helpotetaan rahoitus- ja
pankkitilitietojen kdyttod vakavien rikosten ennalta estdmiseen, paljastamiseen, tutkimiseen
tai nithin liittyviin syytetoimiin, soveltamiseen.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Télld ehdotuksella pyritddn edistimddn tdysin toimivaa ja hiirionsietokykyistd Schengen-
aluetta, jonka ansiosta useammat ihmiset voivat liitkkua vapaasti ja tavarat ja palvelut kulkea
esteettd, mikd puolestaan edistdd sisdmarkkinoiden tehokasta toimintaa ja siten unionin
talouden kasvua. Tami ehdotus on niin ollen tdysin yhdenmukainen muiden tyollisyytta,
litkennettd ja viime kédessd talouskasvua koskevien unionin politiikkojen kanssa EU:n
sisdisilla raja-alueilla ja my6s koko EU:ssa.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

EU:n sisdisen lainvalvontayhteistyon alalla toteutettavien EU:n toimien oikeusperusta on
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéand *SEUT-sopimus’, V osaston
5 luku. SEUT-sopimuksen 87 artiklan mukaisesti ”’/u/nioni toteuttaa jdasenvaltioiden kaikkien
toimivaltaisten  viranomaisten, kuten poliisi- ja tulliviranomaisten sekd rikosten
ehkdisemiseen, paljastamiseen ja tutkintaan erikoistuneiden muiden
lainvalvontaviranomaisten  vdilisen  poliisiyhteistyon”.  Erityisesti SEUT-sopimuksen
87 artiklan 2 kohdan a alakohdassa maéérdtddn toimenpiteistd, jotka koskevat rikosten
ehkdisemisen, paljastamisen ja tutkinnan kannalta merkityksellisten tietojen kerddmistd,
tallentamista, kisittelyd, analysointia ja vaihtoa. Tdma sdddosehdotus hyvéksytddn tavallista
lainsdatamisjirjestystd noudattaen.

B COM(2020) 796 final.

» COM(2018) 225 final —2018/0108 (COD).

30 Asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojarjestelmdn kaytostd laittomasti oleskelevien kolmansien
maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1-13); asetus (EU) 2018/1861
Schengenin tietojérjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytdstd rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:0 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14-55); asetus
(EU) 2018/1862 Schengenin tietojdrjestelmédn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd
poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtdvéssd oikeudellisessa yhteistydssd, neuvoston péadtoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1986/2006 ja komission paitdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56—-1006), sellaisina kuin ne ovat muutettuina.

3 EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122-137.
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. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

EU:n toimia tarvitaan, jotta ndiden perustelujen ensimmadisessd jaksossa yksildityihin
ongelmiin voidaan puuttua asianmukaisesti. Jasenvaltiot eivit voi erillisid toimia toteuttamalla
saavuttaa  riittdvélld  tavalla  tavoitetta  parantaa  tiedonkulkua  asianomaisten
lainvalvontaviranomaisten vililli ja Europolin kanssa. Rikollisuuden ja terrorismin
rajatylittdvdn luonteen vuoksi jdsenvaltioiden on turvauduttava toisiinsa. Tietojenvaihtoa
koskevien yhteisten sdéntdjen vahvistaminen voidaan ndin ollen saavuttaa paremmin unionin
tasolla. Monista sovellettavista kansallisista ja alueellisista toimenpiteistd huolimatta
jasenvaltiot eivdt yksin pystyisi varmistamaan saatavuuden ja yhdenvertaisen padsyn
periaatteiden tdysimaérdista tdytintoonpanoa. Jos jasenvaltiot toimisivat yksin ja kansallisten
jarjestelmien pohjalta, ne eivit pystyisi ratkaisemaan nykyisid keskitettyjen asiointipisteiden
vilisid eroja, jotka haittaavat tuloksellista ja tehokasta rajatylittdvéa tietojenvaihtoa. Niilld ei
olisi asianmukaista ja yhdenmukaista asiaankuuluvien tietokantojen ja viestintikanavien
kéyttod koskevaa tietdmyksen tasoa eikd valmiuksia.

EU:lla on yksittdisid jdsenvaltioita paremmat valmiudet varmistaa kansallisella tasolla
toteutettavien toimien yhdenmukaisuus, puuttua kansallisten kaytdntdjen eroihin, estda
paillekkdisyydet ja epdvarmuustekijit sekd viime kéddessd varmistaa rajatylittdvin
rikollisuuden ja terrorismin tehokas torjunta. Havaittujen ongelmien ratkaisemiseksi
toteutettavilla EU:n toimilla odotetaan tuotavan lisdarvoa koko EU:lle ja siten myods sen
kansalaisille, silld niilld parannetaan Schengen-alueen hiirionsietokykya ja vakautta, mika
vaikuttaa myds Schengenin sdinnostodn osallistuviin maihin®?. Yhteisilli EU:n tason
sdadnnoilla, normeilla ja vaatimuksilla, joilla helpotetaan lainvalvontaviranomaisten vélista
rajatylittdvda rikollisuutta koskevaa tietojenvaihtoa, tuotetaan merkittdvid mittakaavaetuja,
minka liséksi niilld varmistetaan samalla korkeatasoiset tietoturva- ja tietosuojanormit.

EU:n tasolla lainvalvontayhteistyolld ei korvata sisdistd turvallisuutta koskevia kansallisia
politiikkoja. Silld ei korvata kansallisten lainvalvontaviranomaisten tyotd. Sen sijaan EU:n
tason toimilla tuetaan ja vahvistetaan kansallisia turvallisuuspolitiitkkoja ja kansallisten
lainvalvontaviranomaisten ty6té rajatylittdvén rikollisuuden ja terrorismin torjumiseksi.

. Suhteellisuusperiaate

Talla ehdotuksella pyritddn konsolidoimaan EU:n lainsdddantokehys yhdeksi tiedonvaihtoa
koskevaksi oikeudelliseksi vélineeksi ruotsalaisen puitepddtoksen lissabonisaatiolla”. Se
sisdltdd myos 15:n viime vuoden aikana hyviksyttyihin neuvoston ei-sitoviin suuntaviivoihin
perustuvia sddnnoksid. Ottaen huomioon lainsddtdjdn kehotuksen ja jdsenvaltioiden
kuulemisvaiheessa ilmaiseman halukkuuden tilla direktiiviehdotuksella  puututaan
havaittuihin ongelmiin ylittdméttd sitd, mikd on ehdottoman vélttdimétontd jasenvaltioiden
vélisen tuloksellisen ja tehokkaan tiedonkulun varmistamista koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi.

. Toimintatavan valinta

Timi komission direktiiviehdotus perustuu aiempiin asiaa koskeviin neuvoston péitelmiin3?,

ja sen tavoitteena on saada aikaan jisenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélinen
tuloksellinen ja tehokas tiedonkulku ldhentdmalld jésenvaltioiden tiedonvaihtoa ja viestintdd
koskevaa lainsddddnt6d merkittdvisti. Sen sddnnoksilld varmistetaan perussopimuksissa
tunnustettu annetun toimivallan periaatteen sekd jdsenvaltioiden oikeusjdrjestelmien

32
33

Islanti, Liechtenstein, Norja ja Sveitsi.
Neuvoston padtelmét sisdisestd turvallisuudesta ja Euroopan poliisikumppanuudesta, 13083/1/20.
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ja -perinteiden erojen kunnioittaminen. Edelld esitetyn perusteella ehdotettu sdddosehdotus
annetaan direktiivin muodossa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Kuulemiseen osallistui monenlaisia asiaankuuluvia sidosryhmié, kuten kansallisia poliisi-,
tulli-, oikeus- ja tietosuojaviranomaisia, kansalaisjirjest6jd sekd tiedemaailman ja suuren
yleison edustajia, ja siind kisiteltiin EU:n lainvalvontayhteistyon vahvistamiseen liittyvid
sidosryhmien odotuksia ja huolenaiheita.>*

Komissio kéytti erilaisia osallistumiskeinoja, kuten kohdennettuja kyselylomakkeita,
asiantuntijahaastatteluja, tdsmaryhmahaastatteluja ja tapaustutkimuksia, mink&d lisdksi se
jarjesti aihekohtaisia tyopajoja jdsenvaltioiden ja Schengenin sdinndstoon osallistuvien
maiden edustajien kanssa. Tédhdn ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa esitetyista
aiheista ja toimintavaihtoehdoista keskusteltiin myos asiaankuuluvissa neuvoston tyoryhmissa
(esimerkiksi lainvalvontatyoryhmd (poliisi), lainvalvontatydryhmi (tulli) ja sisdisen
turvallisuuden operatiivisen yhteistyon pysyva komitea).

Lisiksi komissio kdynnisti parempaa séintelyi koskevien suuntaviivojen®> mukaisesti
julkisen kuulemisen. Kuulemistoimien tulokset®® (20 vastausta) on otettu asianmukaisesti
huomioon tdmén ehdotuksen valmistelussa.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiaytto

Lisdksi  toimeksisaaja  toteutti lukuisia  kuulemistoimia, kuten esihaastatteluja,
kyselytutkimuksia ja  verkkokyselyjd, teemahaastatteluja, tapaustutkimuksia sekd
tdsmaryhméhaastatteluja,  valmistellessaan  tutkimusta, jolla tuetaan rajatylittdvaa
lainvalvontayhteistyotd helpottavia EU:n poliittisia aloitteita koskevan vaikutustenarvioinnin
valmistelua.

. Vaikutustenarviointi

Tamén sdddosehdotuksen valmistelua varten on toteutettu paremman sidintelyn suuntaviivojen
mukainen vaikutustenarviointi. Komissio on yksildinyt sen havaintojen perusteella kolme
keskeistd ongelmaa, jotka vastaavat timédn ehdotuksen kolmea keskeistd erityistavoitetta
(kuten edelld on mainittu). Vastaavasti tarkasteltiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joihin
siséltyy eriasteisia toimia kunkin erityistavoitteen saavuttamiseksi.’’

Erityistavoite 1: Helpotetaan lainvalvontaviranomaisten yhdenvertaista pddsyd toisessa
Jjdsenvaltiossa oleviin tietoihin kunnioittaen samalla perusoikeuksia, tietosuojavaatimukset
mukaan luettuina.

Seuraavilla toimilla:

(1) varmistetaan, ettd vuoden 2006 ruotsalaisen puitepddtoksen sddnnokset
yhdenmukaistetaan lainvalvontatarkoituksessa kisiteltyjen henkilGtietojen suojasta
vuonna 2016 annetun direktiivin kanssa;

34 Sidosryhmien kuulemiset esitetdén kattavasti tdhdn ehdotukseen liittyvéssd vaikutustenarvioinnissa.

35 SWD(2017) 350, 7.7.2017.
36 EU:n_poliisiyhteistydsddnndstd — rajatylittivdn vakavan & jédrjestiytyneen rikollisuuden torjunta

(europa.eu).

Ks. tdhdn ehdotukseen liittyva vaikutustenarviointi.
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(2) kehitetddn tarvittaessa uusia “pehmeitd” rinnakkaistoimenpiteitd, kuten koulutusta ja
komission ohjeita lainvalvontatietojen vaihdon erityisistd nikokohdista;

3) parannetaan ruotsalaisen puitepditoksen sddnndsten selkeyttd. Téamé tehddén
selkeyttdmailld ruotsalaisen puitepddtoksen soveltamisalaa ja yksinkertaistamalla sen
kayttod. Tarvittaessa voidaan my0Os laatia komission ohjeita siitd, mitd kansallisia
tietoaineistoja kussakin jdsenvaltiossa on saatavilla mahdollista tietojenvaihtoa
varten, jotta tdytintdonpanoa voidaan parantaa entisestién;

(4) helpotetaan niiden mééraaikojen noudattamista, joihin mennessa tiedot on asetettava
toisen jdsenvaltion saataville, my0s silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa.

Erityistavoite 2: Varmistetaan, ettd kaikkien jdsenvaltioiden keskitetty asiointipiste on tehokas
ja toimiva, myos silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa tietojen antamiseen toisen
Jjdsenvaltion pyynnostd.

Seuraavilla toimilla:

(1) kehitetdén tarvittaessa uusia “pehmeitd” rinnakkaistoimenpiteitd, kuten koulutusta,
rahoitustukea ja komission merkityksellistd ohjeistusta;

(2) vahvistetaan yhteiset keskitettyjen asiointipisteiden kokoonpanoa (myos silloin, kun
tarvitaan tuomioistuimen lupa), tehtdvid, henkilostod ja valmiuksia koskevat
vihimmaisvaatimukset.

Erityistavoite 3: Puututaan jdsenvaltioiden viliseen lainvalvontatietojen vaihtoon kéytettdvien
viestintdkanavien  lisddntymiseen  ja  vahvistetaan  Europolin  asemaa  EU:n
rikostietokeskuksena sen toimivaltaan kuuluvissa rikoksissa.

Seuraavilla toimilla;

(1) kehitetddn tarvittaessa uusia ’pehmeitd” rinnakkaistoimenpiteitd, kuten koulutusta,
rahoitustukea ja tietojen jakamista koskevaa komission ohjeistusta;

(2) vaaditaan jdsenvaltioita kdyttdmadn tarvittavan siirtymdkauden jdlkeen SIENA-
sovellusta kaikessa ehdotetun direktiivin mukaisessa kahden- ja monenvilisessd
tietojenvaihdossa, jotta SIENA-sovellus voidaan ottaa tdysiméérdisesti kiyttoon.

Niilld toimenpiteilld virtaviivaistetaan, selkeytetifin, kehitetiin ja nykyaikaistetaan
rajatylittivia lainvalvontayhteistyotd ja turvataan samalla parempi perusoikeuksien
kunnioittaminen erityisesti henkilGtietojen suojan osalta (kuten jdljempénad selitetdén). Niilld
myo0s lisdtddn Europolin tukea jdsenvaltioille muuttuvien uhkien torjunnassa. Parhaaksi
arvioidulla toimintavaihtoehdolla varmistetaan kansallisten kdytdntdjen tiivis l&hentyminen
keskitetyn asiointipisteen tuloksellisen ja tehokkaan toiminnan osalta yhteisten
vihimmadisvaatimusten avulla.

Parhaaksi arvioidun toimintavaihtoehdon myonteisimpien vaikutusten odotetaan johtuvan
keskitetyn asiointipisteen perustamisesta lainvalvontayhteistyon “yhdeksi yhteyspisteeksi”
kaikissa jdsenvaltioissa. Europolin SIENA-sovelluksen vahvistamisella oletusarvoiseksi
viestintdkanavaksi virtaviivaistetaan lainvalvontatietojen vaihtoa sekd varmistetaan samalla
tietojen yhtyminen Europolissa ja tillaisten tietojen (ja henkil6tietojen) turvallisuus. Parhaaksi
arvioitu vaihtoehto sisdltdd myos rinnakkaistoimenpiteitd, kuten asiaankuuluvaa koulutusta ja
rahoitustukea, jotka ovat keskeisid tekijoitd edelld esitettyjen erityistavoitteiden
saavuttamiseksi. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto kuvastaa merkityksellisyyden, lisdarvon,
tuloksellisuuden, tehokkuuden, johdonmukaisuuden ja suhteellisuuden parhaita kumulatiivisia
vaikutuksia. Se perustuu menneisyydestd saatuihin kokemuksiin ja on samalla riittdvin
kunnianhimoinen. Parhaaksi arvioidussa vaihtoehdossa otetaan asianmukaisesti huomioon
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jasenvaltioiden esittimit ndkemykset ja silld vastataan samalla EU:n kansalaisten ja yritysten
oikeutettuihin odotuksiin. Parhaaksi arvioidulla vaihtoehdolla edistetddn nédin Schengen-
alueen tuloksellista ja tehokasta toimintaa.

. Perusoikeudet

Tdhén ehdotukseen liittyvdssd vaikutustenarvioinnissa analysoitiin vaikutuksia, joita kullakin
toimintavaihtoehdolla, mukaan lukien téssd direktiiviehdotuksessa suunnitellut toimenpiteet,
saattaa olla kansalaisten perusoikeuksiin. Kaikki lainvalvontaviranomaisten valistid
tietojenvaihtoa  koskevat  toimintavaihtoehdot  vaikuttavat  ldhtokohtaisesti  EU:n
perusoikeuskirjan, jdljempdnd ’perusoikeuskirja’, 8 artiklassa ja SEUT-sopimuksen
16 artiklassa vahvistettuun oikeuteen henkilétietojen suojaan.

Toimintavaihtoehdoilla voi olla vaikutuksia my6s muihin perusoikeuksiin, kuten
perusoikeuskirjan 2 artiklassa (oikeus eldmédidn), 3 artiklassa (oikeus henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen), 6 artiklassa (oikeus vapauteen ja turvallisuuteen), 17 artiklassa
(omistusoikeus) ja 45 artiklassa (liikkkumis- ja oleskeluvapaus) turvattuihin oikeuksiin.
Vaikutustenarvioinnissa katsottiin, ettd valitut toimintavaihtoehdot ovat oikeasuhteisia, silld
ne rajoittuvat sithen, mikd on ehdottoman valttimétontd Schengen-alueen sisédisen
turvallisuuden turvaamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi ja henkildiden vapaan
liikkuvuuden suojelemiseksi.*®

Lisdksi lainvalvontatarkoituksiin  toteutettavaa tietojenvaihtoa koskevien sédéntdjen
yhdenmukaistamisella mydhemmin hyviksyttyjen ja sovellettavien, (vuoden 2016
lainvalvontatarkoituksessa  kisiteltyjen henkildtietojen suojaa koskevan direktiivin®’
mukaista) henkil6tietojen lainvalvontatarkoituksiin toteutettavaa késittelyd koskevien
sdadntdjen kanssa odotetaan olevan myonteisid vaikutuksia kansalaisten perusoikeuksien
turvaamiseen. SIENA-sovelluksen kéyttd viestintdkanavana parantaa myds henkil6tietojen
késittelyjirjestelmien turvallisuutta ja niiden yleistd suojaa mahdollisilta véadrinkdytoksilta.
Koska lainvalvontatarkoituksessa késiteltyjen henkilotietojen suojaa koskevassa direktiivissa
sdddetddn vaaditusta henkildtietojen suojan tasosta unionissa ja varmistetaan tdméi taso,
direktiivid ei ole tarpeen ylittd4. Sen sijaan yhdenmukaistamisella varmistetaan téysi
yhdenmukaisuus EU:n henkilStietojen suojaa koskevien sddntdjen, mukaan lukien
lainvalvontatarkoituksessa kisiteltyjen henkilGtietojen suojaa koskeva direktiivi, kanssa. Talla
tavoin pannaan tdytintddn komission vuoden 2020 tiedonantoon*® sisiltyvi sitoumus antaa
vuoden 2021 viimeisen neljinneksen aikana sddddsehdotus, jolla muutetaan ainakin
neuvoston puitepddtdstd 2006/960/YOS sen yhdenmukaistamiseksi tarvittavilta osin nykyisten
tietosuojasdintdjen kanssa.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Mahdolliset kustannukset riippuvat suuresti kunkin kansallisen tietotekniikkajirjestelmén
erityispiirteistd ja oikeudellisista parametreista. Europol on kuitenkin toimittanut niistd arvion,
joka esitetddn tdhdn ehdotukseen liitetyssd vaikutustenarvioinnissa. Sekd keskitetyissd
asiointipisteissd etti poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksissa*' tarvittavien tietoteknisten

8 Ks. tihin ehdotukseen liittyvd vaikutustenarviointi.

39 Direktiivi (EU) 2016/680, EUVL L 119, 4.5.2016.

40 Komission tiedonanto 7Toimet aiemman kolmannen pilarin sddnnoston yhdenmukaistamiseksi
tietosuojasddntojen kanssa, COM(2020) 262.

Poliisi- ja tulliyhteistyokeskukset ovat kahden tai useamman jdsenvaltion vélisid raja-alueille
perustettuja alueellisia tietokeskuksia. Ne koostuvat ndiden jésenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
henkilostostd. Téhdn mennessé eri puolille Eurooppaa on perustettu 59 poliisi- ja tulliyhteistydkeskusta.
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parannusten kertaluonteisten kokonaiskustannusten arvioitiin olevan yhteensd enintidin
11,5 miljoonaa euroa. Niiden katsotaan jakautuvan seuraavasti:

— 1,5 miljoonaa euroa asianhallintajérjestelmien kayttoonottoon 10 jdsenvaltiossa
(joilla ei niitd vield ole);

— 1 miljoona euroa SIENA-sovelluksen integroimiseksi keskitettyjen asiointipisteiden
asianhallintajdrjestelmiin 20 jasenvaltiossa (joissa tété ei ole vield tehty);

— 2,25 miljoonaa euroa poliisi- ja tulliyhteistyokeskusten liittimiseksi SIENA-
sovellukseen enintddn 45:ss4 poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksessa (yhteensa
14 poliisi- ja tulliyhteistyokeskusta 59:std on jo yhdistetty);

— 6,75 miljoonaa euroa asianhallintajirjestelmien kayttoonottoon enintddn 45:ssd
poliisi- ja tulliyhteistyokeskuksessa (45 x 150 000 euroa).

Néiden kustannusten (kertaluonteisten investointien) katsotaan olevan hyvéksyttivid ja
oikeassa suhteessa havaittuun ongelmaan, eivédtkd ne ylitd sitd, mikd on tarpeen tdssd
direktiiviechdotuksessa asetettujen erityistavoitteiden saavuttamiseksi. On huomattava, etti
jasenvaltiot pyrkivét joka tapauksessa nykyaikaistamaan tietojirjestelmiddn (myds EU:n
tietojarjestelmien yhteentoimivuuden yhteydessd). Tdmé tarjoaa hyvén mahdollisuuden
toteuttaa kustannustehokkaasti tidssd ehdotuksessa esitetyt muutokset. Ndma arviot eivit kata
koulutustarpeita, silld erityisesti tietotekniikan pdivitysten osalta koulutuskustannukset
riippuvat suuresti kunkin kansallisen tietotekniikkajdrjestelmin erityispiirteistd ja
oikeudellisista parametreista.

Kansallisen tason kustannukset olisi joka tapauksessa katettava sisdisen turvallisuuden
rahastosta*® rahoitettavilla jisenvaltioiden ohjelmilla. Sisdisen turvallisuuden rahasto sisiltii
erityistavoitteen parantaa ja helpottaa tietojenvaihtoa sekd parantaa ja tehostaa rajatylittdvad
yhteistyotd.** Jisenvaltioita pyydetdin niin ollen sisillyttimiin kansallisia ohjelmiaan
valmistellessaan suunnitellun direktiivin tiytdntdonpanon kannalta merkitykselliset toimet
siten, ettd viitataan nimenomaisesti  keskitettyihin  asiointipisteisiin, poliisi- ja
tulliyhteistyokeskuksiin sekd SIENA-sovellukseen muodostettavaan yhteyteen. Koska jotkin
jasenvaltiot ovat edenneet toisia pidemmélle yhteistyonsd tasossa, ehdotetun direktiivin
taytdntoonpanokustannukset vaihtelevat jdsenvaltioittain.

Sisdisen turvallisuuden rahastosta rahoitettavista jdsenvaltioiden ohjelmista mahdollisesti
katettavien kustannusten liséksi ei aiheudu muita EU:n tason kustannuksia.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Ehdotettujen toimenpiteiden vaikutusten arviointi méddrdytyy jdsenvaltioilta saatavien tietojen
mukaan. Téstd syystd timd ehdotus sisdltdd tietojen keruun indikaattoreita koskevia
saannoksid. Asiaankuuluvien seurantatietojen kerdédmistd koskevan vastuun olisi kuuluttava
kansallisille viranomaisille ja mieluiten keskitetyille asiointipisteille. Talloin néiden
toimintaindikaattoreiden seurannan avulla saadaan tietoa ehdotettujen toimenpiteiden
soveltamisesta.

Téassd yhteydessé tissd ehdotuksessa edellytetdén, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan, missd mddrin jésenvaltiot ovat toteuttaneet
taimédn ehdotetun direktiivin noudattamiseksi tarvittavat toimenpiteet. Asianmukaisessa

4 Asetus (EU) 2021/1149.
3 Ks. asetuksen (EU) 2021/1149 3 artiklan 2 kohdan a ja b alakohta.
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artiklassa edellytetddan myos, ettd komissio antaa Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen, jossa arvioidaan direktiivin lisdarvoa viiden vuoden kuluttua sen
voimaantulosta ja harkitaan tarvittaessa direktiivin mahdollista tarkistamista.

Témin sdddosehdotuksen lisdksi komissio perustaa hallintoautonomiansa nojalla kunkin
jasenvaltion asiantuntijoista koostuvan epévirallisen asiantuntijaryhmin, joka neuvoo ja
tukee komissiota direktiivin seurannassa ja soveltamisessa, mukaan lukien komission
ohjeasiakirjojen  valmistelu.  Asiantuntijaryhmd  voitaisiin  rakentaa  keskitettyjen
asiointipisteiden verkoston olemassa olevan epévirallisen johtajan ympdrille. Lisdksi
arviointi- ja valvontamekanismia, jolla varmistetaan Schengenin sddnndston soveltaminen
poliisiyhteistyon alalla, pannaan tiytintdon edelleen nykyisen neuvoston asetuksen*t
mukaisesti ja lopulta sen mahdollisen muutoksen*> mukaisesti. Ndmi arviointikertomukset
ovat tdhidn mennessd kattaneet ruotsalaisen puitepddtoksen tiytdntoonpanon. Tulevissa
arvioinneissa tarkastellaan suunnitellun uuden direktiivin soveltamista.

. Ehdotukseen sisiltyvien sidfinnosten yksityiskohtaiset selitykset

Tama direktiiviehdotus jakautuu kuuteen lukuun:

(1) Yleiset  sddnndkset  jdsenvaltioiden  lainvalvontaviranomaisten  vilisestd
tietojenvaihdosta rikosten ehkédisemiseksi, paljastamiseksi ja tutkimiseksi (1—
3 artikla)

Ensimmdinen sddnndsryhméd perustuu vuodesta 2006 voimassa olleen ruotsalaisen
puitepdédtoksen rakenteeseen ja siséltoon. Lisdksi sen soveltamisala ja sisdltd saatetaan
vastaamaan poliisiyhteistyotd koskevia maérdyksiéd, jotka on otettu kdyttoon vuodesta 2009
voimassa olleessa Lissabonin sopimuksessa (V osaston 4 luku).

Ehdotuksen 1 artiklassa miéritelldén rikosten ehkéisemisti, paljastamista tai tutkintaa varten
tapahtuvaa tietojenvaihtoa koskevien horisontaalisten sddntdjen soveltamisala. Tamén
direktiivin sddnnoksid sovelletaan, jollei muissa EU:n erityissdddoksissd toisin saddeta.

Ehdotuksen 2 artiklassa maédritelldén useita keskeisid kasitteitd, kuten viranomaiset, joihin
sovelletaan tietojenvaihtoa koskevia horisontaalisia sdidntdjd, kyseessd olevat rikokset ja
lainvalvontaviranomaisten saatavilla olevien tietojen tyyppi.

Ehdotuksen 3 artiklassa esitetddn kolme periaatetta, joita on noudatettava direktiivin
mukaisessa jasenvaltioiden vélisessd tietojenvaihdossa: yhdenvertaisen padsyn periaate, jonka
mukaan jdsenvaltioiden sisdiselld ja jdsenvaltioiden viliselld tietojenvaihdolla on oltava
olennaisilta osin samat edellytykset, saatavuusperiaate, jonka mukaan jos jossakin
jdsenvaltiossa on saatavilla rikosta koskevia tietoja, ne on padsdintdisesti annettava myds
muiden jdsenvaltioiden saataville, ja luottamuksellisuusperiaate, jolla taataan, ettd jisenvaltiot
noudattavat toistensa luottamuksellisuutta koskevia vaatimuksia téllaisia tietoja késitellessdén
varmistamalla samantasoisen suojan.

(2) Keskitettyjen asiointipisteiden kautta toteutettava tietojenvaihto (4—6 artikla)

Ehdotuksen 4 artiklassa asetetaan wuseita keskitettyyn asiointipisteeseen ldhetettdvid
tietopyyntdjd koskevia vaatimuksia. Tdméa koskee erityisesti niitd perusteita, joilla pyyntd
perustellaan ja arvioidaan kiireelliseksi. Pyynnon ldhettdd toisen jdsenvaltion keskitetty
asiointipiste tai, jos jdsenvaltio niin pdittdd, muut lainvalvontaviranomaiset. Pyynndssé

44 EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27-37.

4 Ehdotus neuvoston asetukseksi arviointi- ja valvontamekanismin perustamisesta ja toiminnasta
Schengenin sddnndston soveltamisen varmistamista varten ja asetuksen (EU) N:o 1053/2013
kumoamisesta, 2. kesdkuuta 2021.
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kaytettdva kieli on valittava kieliluettelosta, jonka kukin jdsenvaltio on velvollinen laatimaan
ja joka julkaistaan EU:n virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen 5 artiklassa sdddetdén, ettd sen keskitetyn asiointipisteen, joka vastaanottaa
4 artiklassa tarkoitetut tietopyynndt, on kasiteltdvd pyynnot ja vastattava niihin tarkkojen
madrdaikojen kuluessa, minké lisdksi ndistd méérdajoista voidaan poiketa ainoastaan tietyissa,
tarkasti méadritellyissd olosuhteissa eli silloin, kun tarvitaan tuomioistuimen lupa. Téllaiset
tiedot on annettava silla kielelld, jolla pyynt6 on esitetty.

Ehdotuksen 6 artiklassa esitetdén tyhjentdva luettelo niistd perusteista, joiden perusteella
keskitetty asiointipiste voi objektiivisesti perustelluissa tapauksissa kieltdytyd luovuttamasta
pyydettyjd tietoja ja joista on ilmoitettava viipymittd pyynnon esittdneen jisenvaltion
asianomaiselle viranomaiselle. Keskitetylld asiointipisteelld on mahdollisuus pyytida
selvennyksid pyyntdjen sisdllostd, mikd keskeyttdd sovellettavien méérdaikojen kulumisen,
mutta ainoastaan, jos selvennykset ovat objektiivisesti katsoen vélttimattomid pyynnon
epadmisen vilttimiseksi. Téllaista keskeyttdmistd ei tehdd muiden tarpeellisiksi katsottujen
selvennysten osalta.

3) Muu tietojenvaihto (7 ja 8 artikla)

Ehdotuksen 7 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden velvollisuudesta jakaa tietoja toisen
jasenvaltion tai muiden jdsenvaltioiden kanssa oma-aloitteisesti eli asianomaisen
viranomaisen omasta aloitteesta ilman tietopyyntdd, jos ndma tiedot todennidkoisesti edistivit
jonkin direktiivissd méadritellyn tarkoituksen saavuttamista.

Ehdotuksen 8 artiklalla varmistetaan, ettd asianomaisille keskitetyille asiointipisteille
tiedotetaan kaikesta pyynnostd tapahtuvasta tietojenvaihdosta, lukuun ottamatta keskitetylle
asiointipisteelle toimitettuja pyyntdjd, eli joko pyynndstd tapahtuvasta tietojenvaihdosta, jota
toteutetaan suoraan eri jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélilld, tai keskitetyn
asiointipisteen toisen jdsenvaltion lainvalvontaviranomaiselle esittdmistd tietopyynnoista.
Téhin siséltyy poliisi- ja tulliyhteistyokeskusten ja muiden vastaavien elinten asiaankuuluva
tietojenvaihto siltd osin kuin ne ovat ehdotetun direktiivin mukaisia lainvalvontaviranomaisia.

(4) IT ja III luvun mukaista tietojen toimittamista koskevat lisdsdédnnot (9—13 artikla)

Ehdotuksen 9 artiklassa kisitellddn tilanteita, joissa sen jdsenvaltion kansallisen
lainsddddannon mukaisesti, jonka saatavilla asiaankuuluvat tiedot ovat, joko keskitetyn
asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisen on saatava tuomioistuimen lupa kyseisten tietojen
pyynnostd tapahtuvaksi tai oma-aloitteiseksi toimittamiseksi. Télld sdédnnokselld pannaan
taytdntoon yhdenvertaisen pddsyn periaate ja tdsmennetddn titd periaatetta, mikd tarkoittaa,
ettd olennaisilta osin samoja edellytyksid on sovellettava silloin, kun pyydetyt tiedot
edellyttidvit tuomioistuimen lupaa, riippumatta siitd, ettd tiedot on toimitettava toisen
jasenvaltion viranomaiselle eikd saman jdsenvaltion viranomaiselle. Artiklassa sdddetdin
myd0s, ettd asianomaisen viranomaisen on vélittdmdsti toteutettava kansallisen lainsdddéntonsa
mukaisesti kaikki tarvittavat kdytdnnon toimenpiteet ja oikeudelliset toimenpiteet saadakseen
tallaisen tuomioistuimen luvan mahdollisimman pian.

Ehdotuksen 10 artiklassa asetetaan tiettyjd vaatimuksia, joiden tarkoituksena on varmistaa
henkildtietojen riittivd suoja ja jotka johtuvat erityisesti yhdenmukaistamisesta
lainvalvontatarkoituksessa kasiteltyjen henkil6tietojen suojaa koskevan direktiivin sddntdjen
kanssa.

Ehdotuksen 11 artiklassa sdddetddn kielestd, jota keskitettyjen asiointipisteiden ja
lainvalvontaviranomaisten on kaytettdvd tdssd direktiivissd médritellyissd tilanteissa sekd
varsinaisen tietojen toimittamisen ettd sithen liittyvdn muun viestinndn osalta. Téllaisia
kielivaatimuksia ei sovelleta 8 artiklassa tarkoitettuun suoraan tietojenvaihtoon ja muuhun
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viestintddn. Jésenvaltioiden on laadittava hyviksymistddn kielistd luettelo, johon on
sisdllyttdvd my0ds englanti. Komission on julkaistava luettelot EU:n virallisessa lehdessé.

Ehdotuksen 12 artiklassa sédddetddn keskitetyn asiointipisteen ja kaikkien muiden
lainvalvontaviranomaisten velvollisuudesta tiedottaa Europolille jarjestelmallisesti (liittdmalla
sille kopiot) siltd osin kuin tietojenvaihto koskee rikoksia, jotka kuuluvat Europolin
perussdddoksessd maédriteltyyn toimivaltaan. Tdlld velvoitteella varmistetaan, ettd Europol
pystyy tayttiméén tehtdvinsd toimia EU:n tietokeskuksena lainvalvontatarkoitusten kannalta
merkityksellisten tietojen osalta.

Ehdotuksen 13 artiklassa edellytetddn, ettd kaikki asianomaiset viranomaiset kayttavit
Europolin hallinnoimaa suojatun tiedonvaihdon verkkosovellusta (SIENA-sovellus) kaikkeen
direktiivin soveltamisalaan kuuluvaan tietojenvaihtoon ja siihen liittyvdin viestintién, ja ettad
ne ovat ndin suoraan yhteydessd tdhdn sovellukseen. Néitd SIENA-sovelluksen pakollista
kayttod koskevia sddntdjd ei sovelleta, jos unionin lainsddddanndn erityissddadoksiin siséltyy
erilaisia vaatimuksia kiytettivdin viestintikanavan suhteen, kuten SIS-asetusten*
soveltamisalaan kuuluvassa tietojenvaihdossa, silld tdllaisten erityisten sddddsten mukainen
tietojenvaihto ei kuulu tdimén direktiivin soveltamisalaan.

(5) Viahimmaisvaatimukset, jotka koskevat keskitetyn asiointipisteen perustamista
keskusyksikoksi koordinoimaan jdsenvaltioiden vilistd tietojenvaihtoa (14-16
artikla)

Viidennessd sddnndsryhmissd sdddetddn kunkin jisenvaltion velvollisuudesta perustaa tai
nimetd keskitetty asiointipiste keskusyksikoksi, joka koordinoi kyseisen jidsenvaltion ja
muiden jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vélistd tietojenvaihtoa direktiivin
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Siind asetetaan joukko vdhimmdisvaatimuksia, jotka
kaikkien keskitettyjen asiointipisteiden on taytettava.

Ehdotuksen 14 artiklassa sdddetdén keskitetyn asiointipisteen tehtdvistd ja valmiuksista.
Tehtdviensd hoitamiseksi keskitetyn asiointipisteen on saatava kayttoonsa tarvittavat tiedot, ja
sille on tiedotettava jirjestelmillisesti kaikesta sen kansallisten viranomaisten ja muiden
jasenvaltioiden  viranomaisten  vilisesti suorasta tietojenvaihdosta.  Keskitettyjen
asiointipisteiden varsinaisesta perustamisesta tai nimedmisestd on ilmoitettava tietyn
médraajan kuluessa komissiolle, jonka on sen jidlkeen julkaistava téllaiset ilmoitukset EU:n
virallisessa lehdessa.

Ehdotuksen 15 artiklassa vahvistetaan keskitetyn asiointipisteen kokoonpanoa koskevat
vihimmdiisvaatimukset ja jitetddn kullekin jdsenvaltiolle tietty joustovara sen tdsméllisen
rakenteen ja  kokoonpanon  mdidrittelemiseksi sen mukaan, mikd katsotaan
asianmukaisimmaksi sen kansallisten olosuhteiden perusteella, edellyttden, ettd direktiivin
vaatimukset tayttyvit.

46 Asetus (EU) 2018/1860 Schengenin tietojérjestelmdn kdytostd laittomasti oleskelevien kolmansien

maiden kansalaisten palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1-13); asetus (EU) 2018/1861
Schengenin tietojarjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytOstd rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14-55); asetus
(EU) 2018/1862 Schengenin tietojdrjestelmédn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kaytostd
poliisiyhteistydssd ja rikosasioissa tehtdvéssd oikeudellisessa yhteistyOssd, neuvoston péatoksen
2007/533/YOS muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1986/2006 ja komission paitdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56—-1006), sellaisina kuin ne ovat muutettuina.
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Ehdotuksen 16 artiklassa maéritelladn keskitettyjen asiointipisteiden asianhallintajirjestelméaa
koskevat vihimmaiisvaatimukset.

(6) Loppusadannokset

Loppusddnnoksilld varmistetaan, ettd ehdotetun direktiivin tdytdntdonpanoa seurataan
asianmukaisesti. Ensinnédkin jdsenvaltiot velvoitetaan kerddméddn ja toimittamaan vuosittain
vahimmaismaéra tilastotietoja (17 artikla). Toiseksi komissio velvoitetaan raportoimaan
Euroopan parlamentille ja neuvostolle siten, ettd otetaan huomioon muun muassa
jdsenvaltioiden toimittamat tiedot, milldi annetaan my0s néille kahdelle toimielimelle
mahdollisuus seurata direktiivin tdytdntoonpanoa (18 artikla).

Lopuksi 19-23 artiklassa kasitellddn useita valttdmittomid oikeudellisia ja teknisid
kysymyksid, kuten sellaisten olemassa olevien sddntdjen poistamista tai kumoamista, jotka
korvataan ehdotetun direktiivin sddnnoilld, osaksi kansallista lainsdddantoa saattamista sekd
voimaantuloa ja vastaanottajia. Schengenin yleissopimukseen sisdltyvien nykyisten sédéntdjen
osalta yleissopimuksen 39 artikla korvataan ainoastaan siltd osin kuin se koskee
tietojenvaihtoa ehdotetussa direktiivissd maédriteltyd tarkoitusta varten (19 artikla).
Schengenin yleissopimuksen 39 artiklaa sovelletaan edelleen muihin kyseisen artiklan
soveltamisalaan  kuuluviin  poliisiyhteistydon = muotoihin.  Sitd vastoin  Schengenin
yleissopimuksen 46 artikla, joka koskee nimenomaisesti tdllaista tietojenvaihtoa, korvataan
kokonaan ehdotetulla direktiivilld ja poistetaan sen vuoksi.
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2021/0411 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten vilisesti tietojenvaihdosta ja neuvoston
puitepiitoksen 2006/960/YOS kumoamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen

87

artiklan 2 kohdan a alakohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekéa katsovat seuraavaa:

(1)

2)

3)

Rikolliseen toimintaan liittyvdt kansainvéliset uhat edellyttdvdt koordinoituja,
kohdennettuja ja mukautettuja vastatoimia. Kentélld toimivat kansalliset viranomaiset
ovat jarjestdytyneen rikollisuuden ja terrorismin torjunnan etulinjassa, mutta unionin
tason toimet ovat ensiarvoisen tirkeitd tehokkaan ja toimivan yhteistyon
varmistamiseksi, myds tietojenvaihdon osalta. Lisdksi erityisesti jarjestdytynyt
rikollisuus ja terrorismi osoittavat sisdisen ja ulkoisen turvallisuuden vélisen yhteyden
merkityksen. Uhat levidvét rajojen yli ja tuovat mukanaan monenlaista rikollisuutta,
mistd ovat osoituksena monentyyppistd rikollista toimintaa harjoittavat jirjestdytyneet

rikollisryhmat.

Alueella, jolla ei ole sisdrajatarkastuksia, yhden jdsenvaltion poliiseilla olisi
sovellettavan unionin ja kansallisen lainsddddnnon puitteissa oltava mahdollisuus
saada yhdenvertainen pddsy tietoihin, jotka ovat heididn kollegojensa saatavilla toisessa
jasenvaltiossa. Lainvalvontaviranomaisten olisi tdltd osin tehtdvd yhteistyotd
tehokkaasti ja oletusarvona kaikkialla unionissa. Sen vuoksi olennainen osa niité
toimenpiteitd, joilla tuetaan yleistd turvallisuutta keskindisesti riippuvaisella
sisdrajatarkastuksettomalla alueella, on poliisiyhteisty0, joka koskee asiaankuuluvien
tietojen vaihtoa lainvalvontatarkoituksia varten. Rikollisuutta ja rikollista toimintaa,
mukaan lukien terrorismi, koskevien tietojen vaihtamisella edistetdén luonnollisten

henkil6iden turvallisuuden suojelemista koskevan yleisen tavoitteen saavuttamista.

Rikosten ehkdisemistd ja paljastamista koskevasta jdsenvaltioiden vélisestd
tietojenvaihdosta madrdtddn 14 pdivind kesdkuuta 1985 tehdyn Schengenin
sopimuksen soveltamisesta 19 piivini kesikuuta 1990 tehdyssi yleissopimuksessa*’

47

Tarkastusten asteittaisesta lakkauttamisesta yhteisilld rajoilla 14 pédivand kesdkuuta 1985 Benelux-
talousliiton valtioiden, Saksan liittotasavallan ja Ranskan tasavallan hallitusten wvililld tehdyn

Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus (EYVL L 239, 22.9.2000, s. 19).
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(4)

)

(6)

(7)

ja erityisesti sen 39 ja 46 artiklassa. Neuvoston puitepditokselld 2006/960/YOS* on
osittain korvattu kyseiset sddnnokset ja otettu kdyttoon uudet jidsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten vélistd tietojen ja tiedustelutietojen vaihtoa koskevat
saannot.

Arvioinnit, mukaan lukien neuvoston asetuksen (EU) N:o 1053/2013 nojalla tehdyt
arvioinnit®, ovat osoittaneet, ettid puitepditds 2006/960/YOS ei ole riittivin selked
eikd silld varmisteta riittdviid ja nopeaa jasenvaltioiden vilistd asiaankuuluvien tietojen
vaihtoa. Arvioinneissa todettiin myds, ettd puitepddtostd ei juurikaan kaytetd
kaytdnnossd, mikd johtuu osittain siitd, ettd Schengenin sopimuksen soveltamisesta
tehdyn yleissopimuksen ja kyseisen puitepddtoksen kéytdnnon soveltamisala on
epaselva.

Sen vuoksi nykyinen oikeudellinen kehys, joka koostuu Schengenin sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen asiaa koskevista madrdyksistd ja
puitepdatoksen 2006/960/YOS asiaa koskevista sddnnoksistd, olisi saatettava ajan
tasalle ja korvattava, jotta voidaan helpottaa selkeiden ja yhdenmukaistettujen
sdantdjen avulla eri jisenvaltioiden toimivaltaisten lainvalvontaviranomaisten vélistd
riittdvii ja nopeaa tietojenvaihtoa ja varmistaa tillainen tietojenvaihto.

Erityisesti Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen asiaa
koskevien méérdysten ja puitepddtoksen 2006/960/YOS asiaa koskevien sdénndsten
viliset erot olisi korjattava siten, ettd niilld katetaan rikosten ehkdisemistd,
paljastamista tai tutkintaa koskeva tietojenvaihto, jolloin kyseisen yleissopimuksen
39 ja 46 artikla korvataan téllaisen tietojenvaihdon osalta tdysimittaisesti ja taataan
siten  tarvittava oikeusvarmuus. Lisdksi asiaa koskevia  sddntjd  olisi
yksinkertaistettava ja selkeytettdvid, jotta niiden tehokas soveltaminen kdytinnossi
helpottuisi.

On tarpeen vahvistaa téllaisen jisenvaltioiden vélisen tietojenvaihdon monialaisia
nikokohtia koskevat sddnnot. Tdméan direktiivin sddnnét eivét saisi vaikuttaa sellaisten
unionin oikeuden sddntdjen soveltamiseen, jotka koskevat tillaiseen tietojenvaihtoon,
kuten Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2018/1860%,
(EU) 2018/1861°!, (EU) 2018/1862% ja (EU) 2016/794°°, Euroopan parlamentin ja

48

49

50
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Neuvoston puitepddtds 2006/960/YOS, tehty 18 pdivand joulukuuta 2006, Euroopan unionin
jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten  vélisen tietojen ja  tiedustelutietojen  vaihdon
yksinkertaistamisesta (EUVL L 386, 29.12.2006, s. 89).

Neuvoston asetus (EU) N:o 1053/2013, annettu 7 pdivdnd lokakuuta 2013, arviointi- ja
valvontamekanismin perustamisesta Schengenin sddnndstén soveltamisen varmistamista varten ja
toimeenpanevan komitean 16 pdivdnd syyskuuta 1998 pysyvdn Schengenin arviointi- ja
soveltamiskomitean perustamisesta tekemén paatoksen kumoamisesta (EUVL L 295, 6.11.2013, s. 27).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1860, annettu 28 pdivdnd marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmian kdytostd laittomasti oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
palauttamiseksi (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1861, annettu 28 pédivdnd marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmdn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytdstd rajatarkastuksissa,
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttamisesta ja asetuksen
(EY) N:o 1987/2006 muuttamisesta ja kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018, s. 14).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pédivdnd marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmédn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kéytostd poliisiyhteistyOssd ja
rikosasioissa tehtdvédssd oikeudellisessa  yhteistydssd, neuvoston péddtdksen 2007/533/YOS
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1986/2006 ja komission péadtdksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56).
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neuvoston direktiivien (EU) 2016/681%* ja (EU) 2019/1153°° seké neuvoston pitdsten
2008/615/YOS>® ja 2008/616/YOS’” nojalla toteutettavaan tietojenvaihtoon, liittyvii
erityisid jarjestelmia tai puitteita.

Tassd  direktiivissd ei  sdddetd tietojen toimittamisesta todistusaineistoksi
oikeudenkdynteihin tai kaytostd todistusaineistona oikeudenkdynneissd. Sitd ei
etenkdédn pitdisi tulkita siten, ettd silla annettaisiin oikeus kdyttdd timédn direktiivin
nojalla toimitettuja tietoja todistusaineistona, ja ndin ollen silli ei ole vaikutusta
mihinkdin sovellettavassa lainsddddnnosséd sdddettyyn vaatimukseen saada suostumus
jasenvaltiolta, joka toimittaa tiedot téllaista kdyttod varten. Talld direktiivilld ei ole
vaikutusta todistusaineistoa koskeviin unionin oikeuden sdadoksiin, kuten asetukseen
(EU) .../.3% [sdhkéisti todistusaineistoa rikosoikeudellisissa asioissa koskevista
eurooppalaisista esittimis- ja sdilyttimismddrdyksisti] tai direktiiviin (EU) .../...>°
[vhdenmukaisista sddnndistd laillisten edustajien nimedmiseksi todistusaineiston
kerddmistd varten rikosoikeudellisissa menettelyissd].

Kaikkeen tdmin direktiivin mukaiseen tietojenvaihtoon olisi sovellettava kolmea
yleistd periaatetta, jotka ovat saatavuus, yhdenvertainen paisy ja luottamuksellisuus.
Vaikka ndméd periaatteet eivit rajoita tdmén direktiivin yksityiskohtaisempien
sddannosten soveltamista, niiden olisi tarvittaessa ohjattava sen tulkintaa ja
soveltamista. Esimerkiksi saatavuusperiaate olisi ymmérrettdvd siten, ettd yhden
jasenvaltion keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten saatavilla olevien
asiaankuuluvien tietojen olisi oltava mahdollisimman laajasti myds muiden
jasenvaltioiden saatavilla. Tadma periaate ei kuitenkaan saisi vaikuttaa sellaisten tdmén
direktiivin erityisten sddnndsten, joilla rajoitetaan tietojen saatavuutta, kuten
tietojensaantipyyntdjen epiddmisperusteita ja tuomioistuimen lupaa koskevien
sdannosten, soveltamiseen, kun se on perusteltua. Yhdenvertaisen pidisyn periaatteen
mukaisesti keskitetyn asiointipisteen ja muiden jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten péddsyn asiaankuuluviin tietoithin olisi lisdksi oltava
olennaisilta osiltaan samanlainen — ei tiukempi eikd vdhemmaén tiukka — kuin kyseisen

53

54

55

56

57

58
59

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistyovirastosta (Europol) sekd neuvoston paédtésten 2009/371/YOS,
2009/934/Y0S, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/681, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016,
matkustajarekisteritietojen (PNR) kéytostd terrorismirikosten ja vakavan rikollisuuden ennalta
estimisté, paljastamista ja tutkintaa seka tdllaisiin rikoksiin liittyvid syytetoimia varten (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 132).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1153, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019,
sddnndistd, joilla helpotetaan rahoitus- ja muiden tietojen kayttod tiettyjen rikosten ennalta estdmisti,
paljastamista, tutkimista tai niihin liittyvid syytetoimia varten, ja neuvoston péaidtoksen 2000/642/YOS
kumoamisesta (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 122).

Neuvoston péitos 2008/615/YOS, tehty 23 pdivand heindkuuta 2008, rajatylittdvin yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittdvin rikollisuuden torjumiseksi (EUVL L 210,
6.8.2008, s. 1).

Neuvoston piédtds 2008/616/YOS, tehty 23 padivand kesdkuuta 2008, rajatylittdvdn yhteistyon
tehostamisesta erityisesti terrorismin ja rajatylittivén rikollisuuden torjumiseksi tehdyn paitoksen
2008/615/YOS taytantdonpanosta (EUVL L 210, 6.8.2008, s. 12). Osia ndistd neuvoston paétoksistd on
tarkoitus kumota ehdotuksella asetukseksi poliisiyhteistydtd koskevaa automaattista tietojenvaihtoa
varten (Priim II -asetus).

Ehdotus asetukseksi, COM(2018) 225 final — 2018/0108 (COD).

Ehdotus direktiiviksi, COM(2018) 226 final — 2018/0107 (COD).
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jasenvaltion viranomaisten péésy tietoihin, jollei direktiivin yksityiskohtaisemmista
sdannoksistd muuta johdu.

Jasenvaltioiden vilisen riittdvdn ja nopean tietojenvaihdon helpottamista ja
varmistamista koskevan tavoitteen saavuttamiseksi téllaisten tietojen hankkimisesta
olisi sdddettdvd esittdmalld tietopyyntd kyseisen toisen jdsenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tiettyjen selkeiden, yksinkertaistettujen ja yhdenmukaistettujen
vaatimusten mukaisesti. Téllaisten tietopyyntdjen sisdllon osalta olisi erityisesti
tdsmennettidvd tyhjentdvasti ja riittdvan yksityiskohtaisesti, milloin tietopyyntdjd on
pidettavd kiireellisind ja mitd selvityksid niiden on véhintddn siséllettdvd, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta tapauskohtaisen arvioinnin tarvetta.

Vaikka kunkin jdsenvaltion keskitetyilld asiointipisteilld olisi joka tapauksessa oltava
mahdollisuus esittdd tietopyyntdjd toisen jdsenvaltion keskitetylle asiointipisteelle,
joustavuuden vuoksi jdsenvaltioiden olisi voitava paittdd, ettd my0Os niiden
lainvalvontaviranomaiset voivat esittdd tillaisia pyyntdjd. Jotta keskitetyt
asiointipisteet voivat hoitaa tdmin direktiivin mukaiset koordinointitehtdvédnsd, on
kuitenkin tarpeen, ettd kun jdsenvaltio tekee tdllaisen péitoksen, sen keskitetylle
asiointipisteelle tiedotetaan kaikista tillaisista ldhetettdvistd pyynndistd ja niihin
liittyvasta viestinndsta liittamalld sille kopio.

Maiirdajat ovat tarpeen keskitetylle asiointipisteelle toimitettujen tietopyyntdjen
nopean késittelyn varmistamiseksi. Tallaisten méardaikojen olisi oltava selkeitd ja
oikeasuhteisia. Niissd olisi otettava huomioon, onko tietopyyntd kiireellinen ja
tarvitaanko tuomioistuimen ennakkolupaa. Jotta voidaan varmistaa sovellettavien
miirdaikojen noudattaminen ja kuitenkin sallia tietty jousto, kun se on objektiivisesti
perusteltua, on tarpeen sallia poikkeuksellinen poikkeaminen ainoastaan silloin, kun ja
silti  osin  kuin  pyynndn  vastaanottaneen  jdsenvaltion toimivaltainen
oikeusviranomainen tarvitsee lisdaikaa paittddkseen tarvittavan tuomioistuimen luvan
myontdmisestd. Tallainen tarve voi johtua esimerkiksi tietopyynnén kohteena olevien
asioiden laajuudesta tai monimutkaisuudesta.

Poikkeuksellisissa tapauksissa voi olla objektiivisesti perusteltua, ettd jasenvaltio epad
keskitetylle asiointipisteelle toimitetun tietopyynnon. Télld direktiivilld perustetun
jarjestelmén tehokkaan toiminnan varmistamiseksi ndmé tapaukset olisi médriteltdva
tyhjentavisti ja niitd olisi tulkittava suppeasti. Jos ainoastaan osa niisté tiedoista, joita
tdllainen tietopyyntd koskee, liittyy pyynnon epddmisen perusteisiin, muut tiedot on
toimitettava tdssd  direktiivissd sdddetyissd mdiédrdajoissa. Olisi  sdddettdva
mahdollisuudesta pyytdd selvennyksid, ja tdlloin sovellettavien maidrdaikojen
kuluminen olisi keskeytettdvd. Téllaisen mahdollisuuden olisi kuitenkin oltava
olemassa ainoastaan, jos selvennykset ovat objektiivisesti katsoen tarpeellisia ja
oikeasuhteisia siten, ettd tietopyyntd olisi muutoin evéttiva jostakin tdssd direktiivissd
luetellusta syystd. Tehokkaan yhteistydn varmistamiseksi olisi edelleen oltava
mahdollista pyytad tarvittavia selvennyksid my0s muissa tilanteissa ilman, ettd tima
kuitenkaan johtaa méérdaikojen kulumisen keskeyttamiseen.

Jotta mahdollistetaan tarvittava joustavuus ottaen huomioon sellaiset operatiiviset
tarpeet, jotka voivat vaihdella kédytdnnOssd, olisi sdddettdvd kahdesta muusta
tietojenvaihtotavasta kuin tietopyyntdjen toimittamisesta keskitettyihin
asiointipisteisiin. Ensimmaiinen niistd on oma-aloitteinen tietojen toimittaminen eli
tietojen toimittaminen joko keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten
omasta aloitteesta ilman edeltdvdi pyyntod. Toinen niistd koskee tietojen toimittamista
silloin, kun joko keskitetyt asiointipisteet tai lainvalvontaviranomaiset eivét esitd
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tietopyyntojda  keskitetylle asiointipisteelle vaan suoraan toisen jdsenvaltion
lainvalvontaviranomaisille. Molempien keinojen osalta olisi asetettava ainoastaan
rajoitettu méadrda vahimmdiisvaatimuksia, jotka koskevat erityisesti keskitetyille
asiointipisteille tiedottamista ja oma-aloitteisen tietojen toimittamisen osalta niitéd
tilanteita, joissa tietoja toimitetaan, sekd kéytettdvaa kielta.

Vaatimus, jonka mukaan tietojen antamiseen on saatava etukiteen tuomioistuimen
lupa, voi olla tirked suojakeino. Jdsenvaltioiden oikeusjirjestelmdt ovat téltd osin
erilaiset, eikd tdmdn direktiivin pitdisi tulkita vaikuttavan téllaisiin kansallisessa
lainsddddanndssd vahvistettuihin vaatimuksiin muutoin kuin silld edellytykselld, ettd
jasenvaltioiden sisdistd tietojenvaihtoa ja jdsenvaltioiden vélistd tietojenvaihtoa
kohdellaan samalla tavalla sekd aineellisesti ettd menettelyllisesti. Jotta tdllaisen
vaatimuksen soveltamiseen liittyvédt viivdstykset ja vaikeudet voidaan pitdé
mahdollisimman véhdisind, toimivaltaisen oikeusviranomaisen jdsenvaltion keskitetyn
asiointipisteen tai tapauksen mukaan lainvalvontaviranomaisten olisi liséksi
toteutettava kaikki kidytdnnon toimet ja oikeudelliset toimet — tarvittaessa yhteistyossa
tietoja  pyytdneen  toisen  jdsenvaltion  keskitetyn  asiointipisteen  tai
lainvalvontaviranomaisen kanssa — saadakseen tuomioistuimen luvan mahdollisimman
pian.

On erityisen tidrkedd varmistaa unionin lainsddddnnoén mukainen henkil6tietojen suoja
kaikessa tdmin direktiivin mukaisessa tietojenvaihdossa. Tdmén vuoksi tdmin
direktiivin sddnndt olisi yhdenmukaistettava Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/680%° kanssa. Olisi erityisesti tismennettivi, ettii keskitettyjen
asiointipisteiden ja lainvalvontaviranomaisten vaihtamat henkildtiedot on rajoitettava
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/794°! liitteessd II olevan
B jakson 2 kohdassa lueteltuihin tietoryhmiin. Téllaiset henkiltiedot olisi myos
mahdollisuuksien mukaan erotettava toisistaan niiden tarkkuuden ja luotettavuuden
perusteella siten, ettd tosiseikat olisi erotettava henkilokohtaisista arvioista, jotta
voidaan varmistaa sekd yksiloiden suojelu ettd vaihdettavien tietojen laatu ja
luotettavuus. Jos kdy ilmi, ettd henkilotiedot ovat virheellisid, ne olisi oikaistava tai
poistettava viipymaéttd. Tillainen oikaiseminen tai poistaminen sekd muu tdmén
direktiivin mukaisen toiminnan yhteydessd tapahtuva henkildtietojen késittely olisi
toteutettava noudattaen sovellettavia unionin oikeuden sdintdjd, erityisesti direktiivid
(EU) 2016/680 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679%, joihin
tamén direktiivin sddnnot eivit vaikuta.

Jotta keskitetyt asiointipisteet voivat toimittaa tietoja asianmukaisesti ja nopeasti joko
pyynnostd tai omasta aloitteestaan, on tirkedd, ettd asianomaisten jésenvaltioiden
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Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilStietojen
kisittelyssd rikosten ennalta estdmistd, tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai
rikosoikeudellisten seuraamusten tdytdntoonpanoa varten sekd nididen tietojen vapaasta liikkuvuudesta
ja neuvoston puitepaiatoksen 2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/794, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
Euroopan unionin lainvalvontayhteistydvirastosta (Europol) sekd neuvoston péitdsten 2009/371/YOS,
2009/934/YOS, 2009/935/YOS, 2009/936/YOS ja 2009/968/YOS korvaamisesta ja kumoamisesta
(EUVL L 135, 24.5.2016, s. 53).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pédivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).
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asianomaiset virkamiehet ymmartivéit toisiaan. Kielimuurit usein haittaavat
rajatylittdvad tietojenvaihtoa. Téstd syystd olisi vahvistettava sdénnét niiden kielten
kaytostd, joilla keskitetyille asiointipisteille esitettdvét tietopyynnot, keskitettyjen
asiointipisteiden toimittamat tiedot sekd kaikki muu niihin liittyvd viestintd, kuten
epddmiset ja selvennykset, on toimitettava. Néissd sddnndissd olisi loydettdva
tasapaino toisaalta unionin kielellisen monimuotoisuuden kunnioittamisen ja
kddannoskustannusten mahdollisimman vahiisind pitimisen seki toisaalta riittdvaan ja
nopeaan rajatylittdvddn tietojenvaihtoon liittyvien operatiivisten tarpeiden vélilla.
Jasenvaltioiden olisi sen vuoksi laadittava luettelo, joka sisdltdd yhden tai useamman
niiden valitseman unionin virallisen kielen mutta joka sisdltid myos englannin kielen,
jota ymmarretddn laajalti ja jota kdytetddn kdytdnnossa.

On ensisijaisen tdrkedd, ettd Euroopan unionin lainvalvontayhteistydviraston,
jaljempéand ’Europol’, toimintaa unionin rikostietokeskuksena kehitetddn edelleen.
Tadmin vuoksi kun tietoja tai niihin liittyvid tiedonantoja vaihdetaan riippumatta siité,
tehdddnko se keskitetylle asiointipisteelle tai lainvalvontaviranomaiselle esitetyn
tietopyynnon perusteella vai omasta aloitteesta, Europolille olisi ldhetettdvd kopio,
mutta kuitenkin ainoastaan siltd osin kuin vaihtaminen koskee Europolin tavoitteiden
piiriin  kuuluvia rikoksia. Kéytdnndssd tdmd voidaan tehdd siten, ettd SIENA-
sovelluksen vastaava ruutu valitaan oletusarvoisesti.

Lainvalvontatietojen ~ toimittamiseen  jdsenvaltioiden  vililla  kéytettdvien
viestintdkanavien ja niihin liittyvén viestinnén lisdéntymiseen olisi puututtava, silld se
haittaa tillaisten tietojen asianmukaista ja nopeaa vaihtamista. Sen vuoksi Europolin
asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti hallinnoiman SIENA-nimisen suojatun
tietojenvaihdon verkkosovelluksen kayttd olisi tehtdvd pakolliseksi kaikessa tdméin
direktiivin mukaisessa tietojensiirrossa ja viestinndssd, mukaan lukien keskitetyille
asiointipisteille ja suoraan lainvalvontaviranomaisille esitettdvien tietopyyntdjen
ldhettdminen, tietojen toimittaminen tdllaisten pyyntdjen perusteella ja omasta
aloitteesta, epddmisid ja selvennyksid koskevat tiedonannot sekd keskitetyille
asiointipisteille ja Europolille toimitettava kopiot. Tétd varten kaikilla keskitetyilld
asiointipisteilld ja kaikilla tdllaiseen vaihtoon mahdollisesti osallistuvilla
lainvalvontaviranomaisilla olisi oltava suora yhteys SIENA-sovellukseen. Téltd osin
olisi kuitenkin sdddettdvd siirtymékaudesta, jotta SIENA-sovellus voidaan ottaa
kokonaisuudessaan kdyttoon.

Tiedonkulun yksinkertaistamiseksi, helpottamiseksi ja paremmaksi hallinnoimiseksi
jasenvaltioiden olisi perustettava tai nimettava yksi keskitetty asiointipiste, joka vastaa
tdiméan  direktiivin  mukaisen tietojenvaihdon koordinoinnista. Keskitettyjen
asiointipisteiden avulla olisi erityisesti kyettdva vihentdmééin
lainvalvontaviranomaisten toimintaympériston hajanaisuutta erityisesti tiedonkulun
osalta, jotta voidaan vastata kasvavaan tarpeeseen torjua yhdessd rajatylittivaa
rikollisuutta, kuten huumekauppaa ja terrorismia. Jotta keskitetyt asiointipisteet
voisivat hoitaa tehokkaasti koordinointitehtdvédnsé, jotka liittyvdt tdmin direktiivin
mukaiseen lainvalvontatarkoituksessa tapahtuvaan rajatylittdvddn tietojenvaihtoon,
niille olisi osoitettava useita erityisid vahimmadistehtdvid ja niilld olisi myds oltava
tietyt vihimmaisvalmiudet.

Niihin keskitettyjen asiointipisteiden valmiuksiin olisi kuuluttava pédésy kaikkiin sen
omassa jidsenvaltiossa saatavilla oleviin tietoithin, mukaan lukien kéyttdjdystavillinen
péésy kaikkiin asiaankuuluviin unionin tietokantoihin ja kansainvilisiin tietokantoihin
ja alustoihin, sovellettavassa unionin lainsddddnndssé ja kansallisessa lainsdaddnnossi
madriteltyjen yksityiskohtaisten sdéntojen mukaisesti. Jotta tdmén direktiivin
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(22)

(23)

24)

(25)

(26)

vaatimukset, erityisesti madrdaikoja koskevat vaatimukset, voidaan tayttda,
keskitetyille asiointipisteille olisi annettava riittdvdt resurssit, mukaan lukien
asianmukaiset kddnndsvalmiudet, ja niiden olisi toimittava ympérivuorokautisesti.
Taltd osin palvelupiste, joka pystyy tarkastelemaan, kisitteleméddn ja kanavoimaan
saapuvia tietopyyntdjd, voi lisdtd keskitettyjen asiointipisteiden tuloksellisuutta ja
tehokkuutta. Nidihin valmiuksiin olisi kuuluttava myos se, ettd niilld on aina
kaytossddn oikeusviranomaiset, joilla on toimivalta myontdd tarvittavia oikeudellisia
lupia. Kéytdnndssd tdmd voidaan toteuttaa esimerkiksi varmistamalla, ettd tillaiset
oikeusviranomaiset ovat fyysisesti ldsnd tai toiminnallisesti kadytettdvissd joko
keskitetyn asiointipisteen tiloissa tai suoraan saatavilla paivystysluonteisesti.

Jotta keskitetyt asiointipisteet voisivat hoitaa tehokkaasti tdmin direktiivin mukaiset
koordinointitehtdvinsa, niiden olisi koostuttava kansallisten lainvalvontaviranomaisten
edustajista, joiden osallistuminen on tarpeen tdmén direktiivin mukaisen riittdvén ja
nopean tietojenvaihdon kannalta. Kukin jidsenvaltio péddttdd itse, millainen rakenne ja
kokoonpano on tarpeen tdméan vaatimuksen tiyttdmiseksi, mutta ndihin edustajiin voi
kuulua poliisi-, tulli- ja muita lainvalvontaviranomaisia, jotka ovat toimivaltaisia
paljastamaan tai tutkimaan rikoksia, sekd mahdollisia alueellisten ja kahdenvilisten
toimistojen yhteyspisteitd, kuten yhteyshenkilditéd ja asiantuntijoita, jotka on ldhetetty
toisiin jdsenvaltioihin ja asiaankuuluviin unionin lainvalvontaviranomaisiin, kuten
Europoliin. Tehokkaan koordinoinnin varmistamiseksi keskitettyjen asiointipisteiden
olisi kuitenkin koostuttava vihintddn Europolin kansallisen yksikon, SIRENE-
toimiston, matkustajatietoyksikon ja Interpolin kansallisen keskustoimiston, sellaisina
kuin ne on perustettu asiaankuuluvan lainsddddnnon mukaisesti, edustajista, sanotun
kuitenkaan rajoittamatta sitd, ettd tdtd direktiivid ei sovelleta tillaisessa unionin
lainsddddanndssd nimenomaisesti sddnneltyyn tietojenvaihtoon.

Keskitettyjen asiointipisteiden on otettava kayttoon sdhkoinen keskitetty
asianhallintajdrjestelmi, jossa on tietyt vihimmadistoiminnot ja -valmiudet, jotta ne
voivat hoitaa tdmén direktiivin mukaiset tehtdvinsd tuloksellisella ja tehokkaalla
tavalla erityisesti tiedonhallinnan osalta.

Jotta timén direktiivin soveltamista voitaisiin seurata ja arvioida tarvittavalla tavalla,
jasenvaltiot olisi velvoitettava kerddmadn ja toimittamaan komissiolle vuosittain
tiettyjd tietoja. TAma vaatimus on tarpeen erityisesti sen vuoksi, ettd voidaan korjata
sellaisten  vertailukelpoisten tietojen puute, joilla kuvataan mairéllisesti
asiaankuuluvaa tietojenvaihtoa, minkd lisdksi silld helpotetaan my6s komission
raportointivelvollisuuden noudattamista.

Rikollisuuden ja terrorismin rajatylittivd luonne edellyttdd, ettd jasenvaltiot
turvautuvat toisiinsa téllaisten rikosten torjunnassa. Jisenvaltiot eivédt voi yksinddn
riittdvilld tavalla varmistaa asianomaisten lainvalvontaviranomaisten vilistd ja
Europoliin kohdistuvaa riittdvdd ja nopeaa tiedonkulkua. Toiminnan laajuuden ja
vaikutusten vuoksi tdméd voidaan saavuttaa paremmin unionin tasolla siten, ettd
vahvistetaan tietojenvaihtoa koskevat yhteiset sdéannot. Unioni voi sen vuoksi toteuttaa
toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa méérdtyn
toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tdssd direktiivissd ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
niiden tavoitteiden saavuttamiseksi.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssd poytikirjassa N:o 22 olevien 1 ja
2 artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timén direktiivin hyvdksymiseen, direktiivi ei
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27)

(28)

(29)

(30)

sido Tanskaa eikd sitd sovelleta Tanskaan. Koska télld direktiivillda kehitetddn
Schengenin sdédnnost6d, Tanska péddttdd mainitun poytédkirjan 4 artiklan mukaisesti
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun neuvosto on hyviksynyt tdmdn asetuksen,
saattaako se direktiivin osaksi kansallista lainsdadantodéan.

Talla direktiivilla kehitetddn niitd Schengenin sddnndston maardyksid, joihin Irlanti
osallistuu neuvoston piitoksen 2002/192/EY®* mukaisesti; Irlanti osallistuu sen vuoksi
tdman direktiivin hyvaksymiseen, ja direktiivi sitoo Irlantia.

Islannin ja Norjan osalta télld direktiivilld kehitetddn niitd Schengenin sddnnoston
madrdyksii, joita tarkoitetaan Euroopan unionin neuvoston seké Islannin tasavallan ja
Norjan kuningaskunnan vélisessid sopimuksessa viimeksi mainittujen osallistumisesta
Schengenin sdinndston tiytantddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®* ja jotka
kuuluvat neuvoston piitdksen 1999/437/EY® 1 artiklan H kohdassa tarkoitettuun
alaan.

Sveitsin osalta tdlld direktiivilld kehitetddn niitd Schengenin sdinndston madrdyksii,
joita tarkoitetaan Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton vélisessd
sopimuksessa  Sveitsin  valaliiton  osallistumisesta =~ Schengenin  sddnnoston
tdytintdonpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen®® ja jotka kuuluvat neuvoston
paitoksen 1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, tarkasteltuna yhdessd neuvoston
piitoksen 2008/146/EY®” 3 artiklan ja neuvoston péitdksen 2008/149/YOS%®
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.

Liechtensteinin osalta tdlld direktiivilld kehitetddn niitd Schengenin sdénndston
madrdyksid, joita tarkoitetaan FEuroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin
valaliiton ja Liechtensteinin ruhtinaskunnan vilisessd pOytékirjassa Liechtensteinin
ruhtinaskunnan liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisén ja Sveitsin
valaliiton véliseen sopimukseen Sveitsin valaliiton osallistumisesta Schengenin
s&Anndston tdytintddnpanoon, soveltamiseen ja kehittimiseen® ja jotka kuuluvat
neuvoston péadtoksen 1999/437/EY 1 artiklan H kohdassa, tarkasteltuna yhdessa
neuvoston piitdksen 2011/350/EU"° 3 artiklan ja neuvoston paitoksen 2011/349/EU”!
3 artiklan kanssa, tarkoitettuun alaan.
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Neuvoston paitds 2002/192/EY, tehty 28 paivanad helmikuuta 2002, Irlannin pyynnosti saada osallistua
joihinkin Schengenin sdédnnoston madrayksiin (EYVL L 64, 7.3.2002).

EYVL L 176, 10.7.1999, s. 36.

Neuvoston piaédtdos 1999/437/EY, tehty 17 pdivdnd toukokuuta 1999, tietyistdi Euroopan unionin
neuvoston, Islannin tasavallan ja Norjan kuningaskunnan vililld ndiden kahden valtion osallistumisesta
Schengenin sddnndston tdytdntdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen tehdyn sopimuksen
yksityiskohtaisista soveltamissddnnéistd (EYVL L 176, 10.7.1999).

EUVL L 53, 27.2.2008, s. 52.

Neuvoston pddtos 2008/146/EY, tehty 28 pdivdnd tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisén ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnndston
tdytdntoonpanoon, soveltamiseen ja kehittdimiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan
yhteison puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008).

Neuvoston padtos 2008/149/YOS, tehty 28 pdivand tammikuuta 2008, Euroopan unionin, Euroopan
yhteisdon ja Sveitsin valaliiton vélisen, Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston
taytantdonpanoon, soveltamiseen ja kehittdmiseen koskevan sopimuksen tekemisestd Euroopan unionin
puolesta (EUVL L 53, 27.2.2008).

EUVL L 160, 18.6.2011, s. 21.

Neuvoston pédétds 2011/350/EU, annettu 7 pdivdnd maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteison ja Sveitsin valaliiton véliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytdntodnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteison, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

I luku
Yleiset sddinnokset

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

Téassd direktiivissd vahvistetaan sddnnét jasenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten
viliselle tietojenvaihdolle, joka on tarpeen rikosten ehkéisemiseksi, paljastamiseksi
tai tutkimiseksi.

Tassa direktiivissd vahvistetaan erityisesti sddnnot, jotka koskevat

a) jasenvaltioiden perustamille tai nimedmille keskitetyille asiointipisteille
toimitettavia tietopyyntdjd ja erityisesti téllaisten pyyntdjen sisdltoa,
pyydettyjen tietojen toimittamisen pakollisia mairdaikoja, téllaisten pyyntdjen
epddmisen perusteita ja téllaisten pyyntdjen yhteydessd kaytettdvaa
viestintdkanavaa;

b) asiaankuuluvien tietojen antamista oma-aloitteisesti muiden jisenvaltioiden
keskitetyille asiointipisteille tai lainvalvontaviranomaisille sekd erityisesti
tilanteita, joissa téllaisia tietoja on annettava, ja tapaa, jolla téllaisia tietoja on
annettava;

c) viestintikanavaa, jota on kiytettdvi kaikessa tietojenvaihdossa, ja keskitetyille
asiointipisteille  annettavia  tietoja, jotka  liittyvdat  jdsenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisten viliseen suoraan tietojenvaihtoon;

d)  keskitetyn asiointipisteen perustamista, tehtdvid, kokoonpanoa ja valmiuksia,
mukaan lukien keskitetyn sdhkdisen asianhallintajérjestelmén kayttdonotto
keskitetyn asiointipisteen tehtidvien hoitamiseksi.

Téatd direktiivid ei sovelleta jidsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisten viliseen
tietojenvaihtoon sellaisten rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi tai tutkimiseksi,
joista sdddetdén erityisesti muissa unionin saddoksissa.

Talla direktiivilld ei velvoiteta jdsenvaltioita

a)  hankkimaan tietoja pakkokeinoin, jotka toteutetaan kansallisen lainsddddnnon
mukaisesti, tietojen toimittamiseksi muiden jasenvaltioiden
lainvalvontaviranomaisille;

b)  sdilyttiméin tietoja a alakohdassa tarkoitettua tarkoitusta varten;

71

ruhtinaskunnan vililld tehtdvidn poytakirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, siltd osin kuin kyse
on tarkastusten poistamisesta sisdrajoilta ja henkildiden liikkumisesta rajojen yli (EUVL L 160,
18.6.2011).

Neuvoston paitdos 2011/349/EU, annettu 7 pédivdnd maaliskuuta 2011, Liechtensteinin ruhtinaskunnan
liittymisestd Euroopan unionin, Euroopan yhteisdn ja Sveitsin valaliiton viliseen sopimukseen, joka
koskee Sveitsin valaliiton osallistumista Schengenin sddnnoston tdytdntodnpanoon, soveltamiseen ja
kehittdmiseen, Euroopan unionin, Euroopan yhteisén, Sveitsin valaliiton ja Liechtensteinin
ruhtinaskunnan valilld tehtivin poytdkirjan tekemisestd Euroopan unionin puolesta, erityisesti
rikosasioita koskevan oikeudellisen yhteistyon ja poliisiyhteistyon osalta (EUVL L 160, 18.6.2011).
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¢) antamaan muiden jdsenvaltioiden lainvalvontaviranomaisille tietoja, joita
kéytetddn todistusaineistona oikeudenkdynneissé.

Tassd direktiivissd ei sdddetd oikeudesta kédyttdd tdman direktiivin mukaisesti
toimitettuja tietoja todistusaineistona oikeudenkdynneissa.

2 artikla
Midadritelmdt

Tassa direktiivissa tarkoitetaan

1y

2)

3)

4)

5)

6)

’lainvalvontaviranomaisella’  jdsenvaltion viranomaista, jolla on kansallisen
lainsddddnnon mukainen toimivalta torjua, havaita tai tutkia rikoksia;

’rikoksilla’ mité tahansa seuraavista:

a)  neuvoston puitepditoksen 2002/584/YOS’ 2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut
rikokset;

b) asetuksen (EU) 2016/794 3 artiklan 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut rikokset; seké

c) kansallisessa lainsddddnnossd sdddetyt vélittomiin ja vilillisiin veroihin
liittyvét verorikokset;

"tiedoilla’ mitd tahansa sisdlto4, joka koskee yhté tai useampaa luonnollista henkild4,
tosiseikkoja tai olosuhteita, jotka ovat lainvalvontaviranomaisten kannalta
merkityksellisid niiden hoitaessa kansallisen lainsddddnnon mukaisia tehtdvidan
rikosten ehkdisemiseksi, paljastamiseksi tai tutkimiseksi,

’saatavilla olevilla’ tiedoilla tietoja, jotka ovat joko pyynnon vastaanottaneen
jasenvaltion keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten hallussa, tai
tietoja, joita kyseiset keskitetyt asiointipisteet tai kyseiset lainvalvontaviranomaiset
voivat saada muilta viranomaisilta tai kyseiseen jdsenvaltioon sijoittautuneilta
yksityisiltd osapuolilta ilman pakkokeinoja;

"SIENA-sovelluksella”  Europolin ~ hallinnoimaa  suojatun  tiedonvaihdon
verkkosovellusta, jonka tarkoituksena on helpottaa jdsenvaltioiden ja Europolin
vilistd tietojenvaihtoa;

“henkildtiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa médriteltyja
henkil6tietoja.

3 artikla
Tietojenvaihdon periaatteet

Jasenvaltioiden on varmistettava kaikessa timén direktiivin mukaisessa tietojenvaihdossa, ettd

a)  kaikki jdsenvaltioiden keskitetyn asiointipisteen tai lainvalvontaviranomaisten
saatavilla olevat asiaankuuluvat tiedot annetaan muiden jdsenvaltioiden
keskitetylle asiointipisteelle tai lainvalvontaviranomaisille
(’saatavuusperiaate’);

72

Neuvoston puitepddtos 2002/584/YOS, tehty 13 pdivind kesdkuuta 2002, eurooppalaisesta
pidiatysmadrdyksestd ja jdsenvaltioiden vélisistd luovuttamismenettelyistd (EYVL L 190, 18.7.2002,
s. 1).
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b) edellytykset tietojen pyytidmiselle muiden jisenvaltioiden keskitetyltd
asiointipisteeltd tai lainvalvontaviranomaisilta sekd tietojen toimittamiselle
muiden jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille ja
lainvalvontaviranomaisille vastaavat niitd edellytyksid, joita sovelletaan
vastaavien tietojen pyytdmiseen ja toimittamiseen niiden omilta
lainvalvontaviranomaisilta ja niiden omille lainvalvontaviranomaisille
(’yhdenvertaisen pédédsyn periaate’);

c) ndamé lainvalvontaviranomaiset suojaavat toisen jdsenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tai lainvalvontaviranomaisille toimitettuja luottamuksellisiksi
merkittyjd tietoja kyseisen jdsenvaltion samanlaisen luottamuksellisuuden
tason tarjoavassa kansallisessa lainsddaddnndssd sdddettyjen vaatimusten
mukaisesti ("luottamuksellisuusperiaate”).

II luku
Keskitettyjen asiointipisteiden kautta tehtivi tietojenvaihto

4 artikla
Keskitetylle asiointipisteelle lihetettiiviit tietopyynnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet esittavét ja, jos
ne ovat niin péittdneet, niiden lainvalvontaviranomaiset esittidvit tietopyynt6ja
muiden jdsenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille 2—5 kohdassa sédéddettyjen
edellytysten mukaisesti.

Jos jdsenvaltio on piittinyt, ettd sen keskitetyn asiointipisteen lisdksi my0s sen
lainvalvontaviranomaiset voivat esittdd tietopyynt6jd muiden jadsenvaltioiden
keskitetyille asiointipisteille, sen on varmistettava, ettd kyseiset viranomaiset
lahettdvit samanaikaisesti téllaisten pyyntdjen kanssa kopion ndistd pyynndistd ja
kaikesta muusta nithin liittyvéstd viestinnéstd kyseisen jdsenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle.

Toisen jédsenvaltion keskitetylle asiointipisteelle voidaan esittdd tietopyyntdja
ainoastaan, jos on objektiivisia perusteita uskoa, etti

a) pyydetyt tiedot ovat tarpeellisia ja oikeasuhteisia 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tarkoituksen saavuttamiseksi;

b)  pyydetyt tiedot ovat pyynnon vastaanottavan jdsenvaltion
lainvalvontaviranomaisten saatavilla.

Toisen jédsenvaltion keskitetylle asiointipisteelle esitettdvissd tietopyynndissd on
tdsmennettdvi, onko pyynto kiireellinen.

Nadita tietopyyntdjd pidetddn kiireellising, jos kaikki asian kannalta merkitykselliset
tosiseikat ja olosuhteet huomioon ottaen on objektiivisia perusteita uskoa, ettd
pyydetyt tiedot kuuluvat véhintéén yhteen seuraavista luokista:

a) tiedot, jotka ovat vilttdmattomid jisenvaltion yleiseen turvallisuuteen
kohdistuvan vilittomén ja vakavan uhan ehkdisemiseksi;

b) tiedot, jotka ovat tarpeen vélittOméssd vaarassa olevan henkilon elintdrkeiden
etujen suojaamiseksi;
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c) tiedot, jotka ovat tarpeen sellaisen paddtoksen tekemiseksi, johon voi liittyd
vapaudenmenetyksend pidettivien rajoittavien toimenpiteiden jatkaminen;

d) tiedot, jotka ovat vaarassa menettid merkityksensd, jos niitd ei toimiteta
kiireellisesti.

Toisen jédsenvaltion keskitetylle asiointipisteelle esitettivien tietopyyntdjen on
sisdllettava kaikki tarvittavat selitykset, jotta ne voidaan késitelld asianmukaisesti ja
nopeasti tdimén direktiivin mukaisesti, mukaan lukien vihintddn seuraavat tiedot:

a) pyydettdvien tietojen erittely, joka on niin yksityiskohtainen kuin olosuhteet
huomioon ottaen on kohtuudella mahdollista;

b)  kuvaus tarkoituksesta, jota varten tietoja pyydetéédn;

c) objektiiviset perusteet, joiden perusteella uskotaan, etti pyydetyt tiedot ovat
pyynndn vastaanottavan jdsenvaltion lainvalvontaviranomaisten saatavilla;

d) tarvittaessa selvitys tarkoituksen ja sen henkilon, jota tai niiden henkildiden,
joita tiedot koskevat, vélisestd yhteydestd;

e) tarvittaessa syyt, joiden vuoksi pyyntod pidetdén kiireellisend.

Toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle osoitetut tietopyynndt on esitettdvi
jollakin niistd kielistd, jotka sisdltyvét luetteloon, jonka pyynndn vastaanottava
jasenvaltio on laatinut ja joka on julkaistu 11 artiklan mukaisesti.

5 artikla
Tietojen toimittaminen keskitetylle asiointipisteelle esitettyjen pyyntojen perusteella

Jollei tdmin artiklan 2 kohdasta ja 6 artiklan 3 kohdasta muuta johdu, jisenvaltioiden
on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet antavat 4 artiklan mukaisesti
pyydetyt tiedot mahdollisimman pian ja joka tapauksessa soveltuvin osin seuraavien
madrdaikojen kuluessa:

a)  kahdeksan tuntia sellaisia tietoja koskevien kiireellisten pyyntdjen osalta, jotka
ovat pyynndn vastaanottaneen jisenvaltion lainvalvontaviranomaisten
saatavilla ilman tuomioistuimen lupaa;

b)  kolme kalenteripdivaa sellaisia tietoja koskevien kiireellisten pyyntdjen osalta,
jotka ovat pyynnon vastaanottaneen jisenvaltion lainvalvontaviranomaisten
saatavilla, jos ne edellyttivit tuomioistuimen lupaa;

c)  seitsemdn kalenteripdivadd kaikkien muiden kuin kiireellisten pyyntdjen osalta.

Ensimmaisessd alakohdassa sdddetyt maédrdajat alkavat hetkestd, jona tietopyyntd
vastaanotetaan.

Jos pyydetyt tiedot ovat 9 artiklan mukaisesti jasenvaltion kansallisen lainsddddnnon
nojalla saatavilla vasta, kun on saatu tuomioistuimen lupa, pyynnén vastaanottanut
jasenvaltio voi poiketa 1 kohdassa tarkoitetuista miédrdajoista siltd osin kuin se on
tarpeen tillaisen luvan saamiseksi.

Tallaisissa tapauksissa jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt
asiointipisteet hoitavat molemmat seuraavista tehtivisti:

1) ilmoittavat vilittdmisti pyynnon esittineen jdsenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tai tapauksen mukaan lainvalvontaviranomaiselle
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odotettavissa olevasta viivdstymisestd ja tdsmentdvit sen pituuden ja
Syyt;

i1)  pitdvét sen ajan tasalla ja toimittavat pyydetyt tiedot mahdollisimman
pian tuomioistuimen luvan saamisen jilkeen.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet toimittavat
4 artiklan mukaisesti pyydetyt tiedot pyynnén esittineen jésenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle tai tapauksen mukaan lainvalvontaviranomaiselle kielelld, jolla
kyseinen tietopyynto on toimitettu 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet toimittavat
pyydetyt tiedot pyynndn esittineen jdsenvaltion lainvalvontaviranomaiselle, ne
lahettdvit samanaikaisesti myos kopion tiedoista kyseisen jdsenvaltion keskitetylle
asiointipisteelle.

6 artikla
Tietopyyntijen epdiminen

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet kieltdytyvit
toimittamasta 4 artiklan mukaisesti pyydettyjd tietoja ainoastaan, jos sovelletaan
jotakin seuraavista perusteluista:

a) pyydetyt tiedot eivdt ole pyynnon vastaanottaneen jisenvaltion keskitetyn
asiointipisteen ja lainvalvontaviranomaisten saatavilla;

b) tietopyynt0 ei tdytd 4 artiklassa sdddettyjd vaatimuksia;

c) pyynnon vastaanottaneen jasenvaltion kansallisessa lainsdddédnndssd edellytetty
9 artiklan mukainen tuomioistuimen lupa on evitty;

d) pyydetyt tiedot ovat muita kuin 10 artiklan i1 alakohdassa tarkoitettuihin
henkil6tietoryhmiin kuuluvia henkilGtietoja;

e) on objektiivisia perusteita olettaa, ettd pyydettyjen tietojen toimittaminen

1)  on pyynnodn vastaanottaneen jdsenvaltion keskeisten turvallisuusetujen
vastaista;

1)  vaarantaa vireilld olevan rikostutkinnan onnistumisen; tai

ii1) vahingoittaa perusteettomasti luonnollisen henkilon tai oikeushenkilon
elintdrkeita etuja.

Pyynnon epddminen koskee ainoastaan sitd osaa pyydetyistd tiedoista, johon
ensimmdiisessd alakohdassa esitetyt perustelut liittyvét, eikd silld ole vaikutusta
velvollisuuteen toimittaa muut tiedot tdimén direktiivin mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet ilmoittavat
pyynnon esittdneen jdsenvaltion keskitetylle asiointipisteelle tai tapauksen mukaan
lainvalvontaviranomaiselle epddmisestd ja perustelevat epddmisen 5 artiklan
1 kohdassa sdddetyissd madrdajoissa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet pyytdvit
pyynnon esittdneen jdsenvaltion keskitetyltd asiointipisteeltd tai tapauksen mukaan
lainvalvontaviranomaiselta valittomasti lisdselvennyksii, jotka ovat tarpeen sellaisen
tietopyynnon kisittelemiseksi, joka muutoin olisi evattava.
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Edelld 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen méaardaikojen kuluminen keskeytetddn
siitd hetkestd alkaen, jona pyynnon esittdneen jasenvaltion keskitetty asiointipiste tai
tapauksen mukaan lainvalvontaviranomainen vastaanottaa selvennyspyynnon,
kunnes pyynndn vastaanottaneen jésenvaltion keskitetty asiointipiste vastaanottaa
selvennykset.

4. Edelld 3 ja 4 kohdassa tarkoitetut epaémiset, epddmisen perustelut, selvennyspyynnot
ja selvennykset sekd kaikki muut tietopyyntdihin liittyvét toisen jésenvaltion
keskitetylle asiointipisteelle osoitetut tiedonannot on toimitettava kielelld, jolla
pyynto on esitetty 4 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

III luku

Muu tietojenvaihto

7 artikla
Tietojen oma-aloitteinen toimittaminen
1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet tai
lainvalvontaviranomaiset toimittavat omasta aloitteestaan kaikki saatavillaan olevat
tiedot muiden jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille tai

lainvalvontaviranomaisille, jos on objektiivisia perusteita uskoa, ettd tillaiset tiedot
voisivat olla merkityksellisid kyseiselle jdsenvaltiolle 1 artiklan 1 kohdassa
tarkoitettua tarkoitusta varten. Téllaista velvoitetta ei kuitenkaan ole, jos kyseisiin
tietoihin sovelletaan 6 artiklan 1 kohdan c, d tai e alakohdassa tarkoitettuja
perusteluja.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet tai
lainvalvontaviranomaiset antavat tietoja omasta aloitteestaan 1 kohdan mukaisesti, ne
antavat tiedot jollakin pyynnon vastaanottavan jisenvaltion laatimaan ja 11 artiklan
mukaisesti julkaistuun luetteloon siséltyvistd kielista.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset  toimittavat  tdllaisia  tietoja  toisen jdsenvaltion
lainvalvontaviranomaiselle, ne myds ldhettdvit samanaikaisesti kopion ndistd
tiedoista kyseisen toisen jasenvaltion keskitetylle asiointipisteelle.

8 artikla
Suoraan lainvalvontaviranomaisille esitettyihin pyyntoihin perustuva tietojenvaihto

Jiasenvaltioiden = on  varmistettava, ettd  kun  keskitetyt  asiointipisteet  tai
lainvalvontaviranomaiset ~ toimittavat  tietopyyntdjd  suoraan  toisen  jdsenvaltion
lainvalvontaviranomaisille, niiden keskitetyt asiointipisteet tai lainvalvontaviranomaiset
ldhettavdt samaan aikaan, kun ne ldhettavét téllaisia pyyntdjd, antavat tietoja téllaisten
pyyntdjen perusteella tai lahettdvat muita nithin liittyvid tiedonantoja, kopion niistd kyseisen
toisen jdsenvaltion keskitetylle asiointipisteelle ja, jos ldhettdjd on lainvalvontaviranomainen,
my0s oman jdsenvaltionsa keskitetylle asiointipisteelle.
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IV luku
IT ja III luvun mukaista tietojen toimittamista koskevat lisasdinnot

9 artikla
Tuomioistuimen lupa

1. Jasenvaltiot eivit saa vaatia tuomioistuimen lupaa II ja III luvun mukaiseksi tietojen
toimittamiseksi toisen  jdsenvaltion  keskitetyille asiointipisteille tai
lainvalvontaviranomaisille, jos tillaista vaatimusta ei sovelleta vastaavaan tietojen
toimittamiseen niiden omille keskitetyille asiointipisteille tai
lainvalvontaviranomaisille.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden kansallisessa lainsddddnndssi
edellytetddn tuomioistuimen lupaa tietojen toimittamiseksi toisen jdsenvaltion
keskitetyille asiointipisteille tai lainvalvontaviranomaisille 1 kohdan mukaisesti,
niiden keskitetyt asiointipisteet tai lainvalvontaviranomaiset toteuttavat vilittomasti
kansallisen lainsdddintonsd mukaisesti kaikki tarvittavat toimenpiteet saadakseen
téllaisen tuomioistuimen luvan mahdollisimman pian.

3. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tuomioistuimen lupaa koskevat pyynnét on arvioitava
ja niistd on pditettdvd toimivaltaisen oikeusviranomaisen jdsenvaltion kansallisen
lainsdddédnnon mukaisesti.

10 artikla
Henbkilotietoja sisdltivid tietoja koskevat lisdsddinnot

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd jos niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset antavat II ja III luvun mukaisesti tietoja, jotka ovat henkilotietoja

1)  toimitettavien  henkilotietojen  ryhmét  rajoittuvat  asetuksen
(EU) 2016/794 liitteessd II olevan B jakson 2 kohdassa lueteltuihin
luokkiin;

i1) niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden lainvalvontaviranomaiset
toimittavat samanaikaisesti ja mahdollisuuksien mukaan my®ds tarvittavat
tiedot, joiden avulla toisen jdsenvaltion keskitetty asiointipiste tai
lainvalvontaviranomainen voi arvioida henkilStietojen oikeellisuutta,
tdydellisyyttd ja luotettavuutta sekd sitd, missd mairin henkilotiedot ovat

ajantasaisia.
11 artikla
Kieliluettelo
1. Jasenvaltioiden on laadittava ja pidettdva ajan tasalla luettelo yhdestd tai useammasta

unionin virallisesta kielestd, joilla niiden keskitetyt asiointipisteet voivat antaa tietoja
tietopyynndn perusteella tai omasta aloitteestaan. Englannin kielen on sisdllyttdva
luetteloon.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ndmé luettelot ja niiden mahdolliset
péivitykset. Komissio julkaisee ndmé luettelot ja niiden pdivitykset Euroopan
unionin virallisessa lehdessdi.
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12 artikla
Tietojen toimittaminen Europolille

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset ldhettdvdt tietopyyntdjd, antavat tietoja téllaisten pyyntdjen
perusteella, antavat tietoja omasta aloitteestaan tai ldhettdvdt muita niithin liittyvid
tiedonantoja II ja Il luvun nojalla, ne ldhettdvdt samanaikaisesti myoOs kopion niistd
Europolille siltd osin kuin tiedot, jotka liittyvdt ilmoitukseen, koskevat rikoksia, jotka
kuuluvat Europolin tavoitteiden piiriin asetuksen (EU) 2016/794 mukaisesti.

13 artikla
SIENA-sovelluksen kdyttiminen

1. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd kun niiden keskitetyt asiointipisteet tai niiden
lainvalvontaviranomaiset l&hettivit tietopyyntdjéd, antavat tietoja téllaisten pyyntdjen
perusteella, antavat tietoja omasta aloitteestaan tai ldhettdvat muita niihin liittyvid
tiedonantoja II ja III luvun tai 12 artiklan nojalla, ne tekevét sen SIENA-sovelluksen
kautta.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetylld asiointipisteelld ja kaikilla
niiden lainvalvontaviranomaisilla, jotka voivat osallistua tdmdn direktiivin
mukaiseen tietojenvaihtoon, on suora yhteys SIENA-sovellukseen.

V luku
Jisenvaltioiden vilisen tietojenvaihdon keskitetty asiointipiste

14 artikla
Perustaminen, tehtdviit ja valmiudet

1. Kunkin jdsenvaltion on perustettava tai nimettdvd yksi kansallinen keskitetty
asiointipiste, joka on tdmén direktiivin mukaisen tietojenvaihdon koordinoinnista
vastaava keskusyksikko.

2. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetylld asiointipisteelld on
valtuudet hoitaa vihintdin kaikki seuraavat tehtavét:

a)  tietopyyntdjen vastaanottaminen ja arvioiminen;

b) tietopyyntdjen asianmukaiselle kansalliselle lainvalvontaviranomaiselle tai
asianmukaisille kansallisille lainvalvontaviranomaisille kanavoiminen ja
tarvittaessa tdllaisten pyyntdjen késittelyn ja téllaisten pyyntdjen perusteella
tapahtuvan tietojen toimittamisen koordinoiminen niiden kesken;

c) tietojen analysoiminen ja jdsenteleminen, jotta ne voidaan toimittaa muiden
jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille ja tarvittaessa
lainvalvontaviranomaisille;

d) tietojen antaminen pyynnon perusteella tai omasta aloitteesta muiden
jasenvaltioiden keskitetyille asiointipisteille ja tarvittaessa
lainvalvontaviranomaisille 5 ja 7 artiklan mukaisesti;

e) tietojen antamisen epddminen 6 artiklan mukaisesti ja tarvittaessa
selvennyksien pyytdminen 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti;
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f)  tietopyyntdjen  ldhettdminen @ muiden  jdsenvaltioiden  keskitetyille
asiointipisteille 4 artiklan mukaisesti ja tarvittaessa selvennyksien antaminen
6 artiklan 3 kohdan mukaisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, etti

a) niiden keskitetylld asiointipisteelld on péédsy kaikkiin tietoihin, jotka ovat
niiden lainvalvontaviranomaisten saatavilla, siltd osin kuin se on tarpeen
keskitetyn asiointipisteen tdman direktiivin mukaisten tehtédvien hoitamiseksi;

b) niiden keskitetyt asiointipisteet hoitavat tehtdvidén ympérivuorokautisesti ja
seitsemind pdivana viikossa;

c) niiden keskitetylld asiointipisteelld on tarvittava henkilostd, resurssit ja
valmiudet, mukaan lukien kddnndsvalmiudet, jotta se voi hoitaa tehtdviddn
asianmukaisesti ja nopeasti timén direktiivin ja erityisesti 5 artiklan 1 kohdassa
sdddettyjen madraaikojen mukaisesti;

d) oikeusviranomaiset, joilla on toimivalta myontdd 9 artiklan mukaisesti
kansallisessa lainsddddnnossd edellytettyjd tuomioistuimen lupia, ovat
keskitetyn asiointipisteen kaytettdvissd ympérivuorokautisesti ja seitsemini
paivana viikossa.

Jasenvaltioiden on kuukauden kuluessa keskitetyn asiointipisteensd perustamisesta

tai nimedmisestd ilmoitettava siitd komissiolle. Niiden on tarvittaessa saatettava

ndma tiedot ajan tasalle.

Komissio julkaisee ndmi ilmoitukset ja niiden péivitykset Euroopan unionin
virallisessa lehdessd.

15 artikla
Kokoonpano

Jasenvaltioiden on médritettava keskitetyn asiointipisteenséd rakenne ja kokoonpano
siten, ettd se voi hoitaa tdmdn direktiivin mukaiset tehtivdnsd tehokkaasti ja
tuloksellisesti.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet koostuvat
sellaisten kansallisten lainvalvontaviranomaisten edustajista, joiden osallistuminen
on tarpeen tdmén direktiivin mukaisen riittivdn ja nopean tietojenvaihdon
varmistamiseksi, mukaan lukien ainakin seuraavat, siltd osin kuin asianomainen
jasenvaltio on asiaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti velvollinen perustamaan tai
nimedmadn tdllaisia yksikditd tai toimistoja:

a) asetuksen (EU) 2016/794 7 artiklalla perustettu Europolin kansallinen yksikkd;

b)  Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/18627 7 artiklan
2 kohdalla perustettu SIRENE-toimisto;

73

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1862, annettu 28 pdivand marraskuuta 2018,
Schengenin tietojérjestelmédn (SIS) perustamisesta, toiminnasta ja kdytostd poliisiyhteistydssd ja
rikosasioissa tehtdvédssd oikeudellisessa  yhteistydssd, neuvoston péddtdksen 2007/533/YOS
muuttamisesta ja kumoamisesta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:0 1986/2006 ja komission péidtoksen 2010/261/EU kumoamisesta (EUVL L 312, 7.12.2018,
s. 56).
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d)

direktiivin (EU) 2016/681 4 artiklan mukaisesti perustettu
matkustajatietoyksikkd;

Kansainvilisen rikospoliisijdrjeston Interpolin perussdannén 32 artiklalla
perustettu Interpolin kansallinen keskustoimisto.

16 artikla
Asianhallintajiirjestelmdi

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyt asiointipisteet ottavat
kayttoon sdhkoisen keskitetyn asianhallintajirjestelmdn rekisteriksi, jonka avulla
keskitetty asiointipiste voi hoitaa tdimén direktiivin mukaisia tehtdvidin, ja yllapitavat
sitd. Asianhallintajérjestelméssd on oltava vihintdén kaikki seuraavat toiminnot ja
valmiudet:

a)

b)

d)

g)

h)

direktiivin 5 ja 8 artiklassa tarkoitettujen vastaanotettavien ja ldhetettdvien
tietopyyntdjen sekd kaiken muun tdllaisiin pyyntdihin liittyvdn muiden
jasenvaltioiden  keskitettyjen asiointipisteiden ja tapauksen mukaan
lainvalvontaviranomaisten kanssa toteutettavan viestinndn, mukaan lukien
6 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut epddmisid koskevat tiedot ja 6 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut selvennyspyyntdjd ja selvennysten antamista koskevat
tiedot, tallentaminen;

keskitetyn asiointipisteen ja kansallisten lainvalvontaviranomaisten vilisen
viestinndn tallentaminen 15 artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaisesti;

muiden jdsenvaltioiden  keskitetylle asiointipisteelle ja  tarvittaessa
lainvalvontaviranomaisille 5, 7 ja 8 artiklan mukaisesti toimitettujen tietojen
tallentaminen;

direktiivin 5 ja 8 artiklassa tarkoitettujen vastaanotettujen tietopyyntdjen ja
keskitetyn asiointipisteen saatavilla olevien tietojen, mukaan lukien 5 artiklan
3 kohdan toisen alakohdan ja 7 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaisesti
toimitetut tiedot sekd muut asianhallintajirjestelmdén tallennetut tiedot,
ristiintarkastus;

direktiivin 4 artiklassa tarkoitettujen vastaanotettujen tietopyyntdjen
asianmukaisten ja nopeiden jatkotoimien varmistaminen erityisesti 5 artiklassa
sdddettyjen pyydettyjen tietojen toimittamista koskevien maédrdaikojen
noudattamiseksi;

yhteentoimivuus  SIENA-sovelluksen kanssa, jotta voidaan varmistaa
erityisesti, ettd SIENA-sovelluksen kautta saapuva viestintd voidaan tallentaa
suoraan asianhallintajdrjestelmddn ja ettdi SIENA-sovelluksen kautta
lahetettdva viestintd voidaan ldhettdd suoraan asianhallintajirjestelmasti;

tamén direktiivin mukaista tietojenvaihtoa koskevien tilastojen tuottaminen
arviointi- ja seurantatarkoituksiin ja erityisesti 17 artiklan soveltamiseksi;

asianhallintajdrjestelmdén sisdltyviin tietoihin liittyvien kéyttdoikeuksien ja
muiden kisittelytoimien kirjaaminen vastuuvelvollisuus- ja
kyberturvallisuustarkoituksia varten.

Jasenvaltioiden on toteutettava tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi, ettd
kaikkia asianhallintajirjestelmdén ja erityisesti sen rakenteeseen, hallintoon ja
valvontaan liittyvid kyberturvallisuusriskejd hallitaan ja késitellddn harkitusti ja
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tehokkaasti ja ettd mahdollistetaan riittdvdt suojatoimet luvattoman kiyton ja
vadrinkdyton estimiseksi.

3. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd niiden keskitetyn asiointipisteen kisittelemid
henkildtietoja sdilytetddn asianhallintajirjestelmissd ainoastaan niin kauan kuin on
tarpeen ja oikeasuhteista niihin tarkoituksiin ndhden, joita varten henkil6tietoja
késitellddn, ja ettd ne poistetaan sen jélkeen peruuttamattomasti.

VI luku
Loppusainnokset

17 artikla
Tilastot

1. Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle tilastot tdmédn direktiivin mukaisesta
tietojenvaihdosta muiden jisenvaltioiden kanssa kunkin vuoden maaliskuun
1 pdivddn mennessa.

2. Tilastojen on katettava véhintdén

a) niiden keskitetyn asiointipisteen ja lainvalvontaviranomaisten esittdmien
tietopyyntdjen lukumééari;

b)  keskitetyn asiointipisteen ja lainvalvontaviranomaisten vastaanottamien
tietopyyntdjen ja niiden tietopyyntdjen, joihin on vastattu, lukuméaéara eriteltyna
kiireellisten ja muiden kuin kiireellisten pyyntdjen mukaan ja eriteltynd muiden
tiedot vastaanottavien jasenvaltioiden mukaan;

c) direktiivin 6 artiklan mukaisesti evéttyjen tietopyyntdjen lukumidird eriteltyna
pyynnon esittdneiden jisenvaltioiden ja epddmisperusteiden mukaan;

d) niiden tapausten lukuméiird, joissa 5 artiklan 1 kohdassa tarkoitetuista
madrdajoista on poikettu 5 artiklan 2 kohdan mukaisen tuomioistuimen luvan
hankkimisen  vuoksi, eriteltynd kyseiset tietopyynnét esittdneiden
jasenvaltioiden mukaan.

18 artikla
Raportointi
1. Komissio toimittaa viimeistdén [voimaantulopdivi + 3 vuotta]l Euroopan
parlamentille ja neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmén direktiivin
tdytantoonpanoa.
2. Komissio antaa viimeistidn [voimaantulopdivi + 5 vuotta] Euroopan parlamentille ja

neuvostolle kertomuksen, jossa arvioidaan tdmédn direktiivin tuloksellisuutta ja
tehokkuutta. Komissio ottaa huomioon jdsenvaltioiden toimittamat tiedot ja kaikki
muut merkitykselliset tiedot, jotka liittyvat tdmédn direktiivin saattamiseen osaksi
kansallista lainsdddidnt6d ja sen tdytdntdonpanoon. Komissio péittdd tdmén
arvioinnin  perusteella asianmukaisista jatkotoimista ja tarvittaessa myos
lainsdddéntoehdotuksesta.

19 artikla
Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen muuttaminen
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Muutetaan Schengenin sopimuksen soveltamisesta tehty yleissopimus /21 artiklan 1 kohdan
ensimmdisessd alakohdassa tarkoitetusta pdivdistd] alkaen seuraavasti:

1) Korvataan 39 artikla télld direktiivilld siltd osin kuin kyseinen artikla
liittyy tdmén direktiivin 1 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuun
tietojenvaihtoon.

i1)  Kumotaan 46 artikla.

20 artikla
Kumoaminen

Kumotaan puitepédédtdés 2006/960/YOS [21 artiklan 1 kohdan ensimmdisessd alakohdassa
tarkoitetusta pdivdstd alkaen].

Viittauksia kyseiseen puitepddtokseen pidetdén viittauksina tdmédn direktiivin vastaaviin
sadnnoksiin.

21 artikla
Saattaminen osaksi kansallista lainsddddintod

l. Jasenvaltioiden on saatettava tdmédn direktiivin noudattamisen edellyttimat lait,
asetukset ja hallinnolliset méédrdaykset voimaan viimeistidn [voimaantulopdivd +
2 vuotta]. Niiden on viipymittd toimitettava nidmd sddnndkset kirjallisina
komissiolle.

Jasenvaltioiden on sovellettava nditd sddnnoksid kyseisestd pdivistd alkaen. Niiden
on kuitenkin sovellettava 13 artiklaa [voimaantulopdivd + 4 vuotta] alkaen.

Néissd jdsenvaltioiden antamissa sddnnoksissd on viitattava tdhdn direktiiviin tai
niithin on liitettdva tillainen viittaus, kun ne julkaistaan virallisesti. Jdsenvaltioiden
on sadddettdva siitd, miten viittaukset tehdaan.

2. Jasenvaltioiden on toimitettava tdssd direktiivissd sddnnellyistd kysymyksistd
antamansa keskeiset kansalliset sddnnokset kirjallisina komissiolle.

22 artikla
Voimaantulo

Tama direktiivi tulee voimaan kahdentenakymmenentend pédivdnd sen jdlkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

23 artikla
Osoitus

Tama direktiivi on osoitettu jasenvaltioille perussopimusten mukaisesti.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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