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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razdes e objetivos da proposta

A criacdo do mercado integrado do gas ¢ uma pedra angular do projeto da UE que visa criar
uma Unido da Energia. Considera-se que o mercado interno do gas funciona bem quando o
gas pode circular livremente entre os Estados-Membros para onde ¢ mais necessario € a um
preco justo. O bom funcionamento do mercado de gas constitui uma condi¢do prévia para o
reforgo da seguranca do abastecimento de gas na Unido. Uma vez que o gas ¢ principalmente
transportado por gasodutos, a interligacdo das redes de gas entre Estados-Membros e o acesso
ndo discriminatorio a essas redes constituem a base para o bom funcionamento do mercado.
Constitui também uma condigdo prévia para fornecimentos de gds em situagdes de
emergéncia, tanto entre Estados-Membros como com paises terceiros vizinhos. A UE depende
em larga medida das importa¢des de gas de paises terceiros e ¢ do interesse da UE e dos
clientes de gas que haja a maior transparéncia e competitividade também em relacdo aos
gasodutos a partir desses paises.

Embora a legislacdo da UE seja, em geral, aplicavel as aguas territoriais e a zona econémica
exclusiva dos Estados-Membros da UE, a Diretiva 2009/73/CE! (seguidamente designada
Diretiva Gas) ndo estabelece explicitamente um quadro juridico aplicavel a gasodutos de e
para paises terceiros. Por conseguinte, na sequéncia da analise juridica, concluiu-se que as
regras aplicdveis aos gasodutos de transporte de gis que ligam dois ou mais Estados-
Membros, que se encontram abrangidos pela defini¢do de «interligagcdo», ndo sdo aplicaveis a
esses gasodutos que entram no territoério da UE. No entanto, existe uma pratica de aplicagao
dos principios fundamentais do quadro regulamentar estabelecido na Diretiva Gas em relagao
a paises terceiros, nomeadamente através de acordos internacionais relativos a gasodutos que
entram no territorio da Unido Europeia. Considera-se que ¢ pois necessaria uma agao
legislativa com vista a definir e especificar, de forma explicita e coerente, o quadro
regulamentar aplicavel a todos os gasodutos com destino e proveniéncia de paises terceiros.

Com as alteracdes propostas, a Diretiva Gas em todos os seus elementos (bem como os atos
juridicos conexos como o Regulamento Gds, as orientacdes e os codigos de rede, salvo
disposi¢cdo em contrario prevista nos referidos atos) passard a ser aplicavel aos gasodutos de e
para paises terceiros, incluindo gasodutos existentes e futuros, até ao limite da jurisdi¢do da
UE. Tal inclui as respetivas disposi¢des sobre o acesso de terceiros, a regulagdo das tarifas, a
separacdo da propriedade e a transparéncia. Sera igualmente possivel solicitar para os novos
gasodutos de e para paises terceiros uma isengdo das disposigdes supra ao abrigo do
artigo 36.° da Diretiva Gas. No que se refere aos gasodutos existentes ndo abrangidos pelo
artigo 36.°, os Estados-Membros terdo a possibilidade de conceder derrogagdes a aplicagdo
das principais disposi¢des da diretiva, desde que a derrogagdo ndo prejudique a concorréncia,
o funcionamento eficiente do mercado ou a segurancga do abastecimento na Unido.

Os gasodutos de e para paises terceiros seriam assim sujeitos a, pelo menos, dois quadros
regulamentares diferentes. Se tal resultar em situagdes juridicas complexas, o instrumento
adequado para assegurar um quadro regulamentar coerente para todo o gasoduto sera
frequentemente um acordo internacional com o pais terceiro ou paises terceiros em causa. Na
auséncia de um tal acordo, de uma isencdo para uma nova infraestrutura ou uma derrogagao

! Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado interno de gés natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE, JO L 211 de
14.8.2009, p. 94.
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para uma infraestrutura ja em servigo, o gasoduto s6 pode ser explorado em conformidade
com os requisitos da Diretiva 2009/73/CE dentro das fronteiras da jurisdi¢ao da UE.

. Coeréncia com as disposicdes em vigor no dominio de intervenc¢ao

A proposta torna as regras atualmente aplicaveis aos gasodutos no interior da UE igualmente
aplicaveis aos gasodutos de e para paises terceiros. A este titulo, a proposta é coerente com as
disposi¢des em vigor no dominio de interven¢do Sdo incluidas clarifica¢des adicionais sempre
que necessario, a fim de ter em conta os requisitos especificos em relagdo a paises terceiros.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A proposta procura implementar objetivos-chave da Unido da Energia, tal como definidos na
Estratégia-Quadro para uma Unido da Energia resiliente dotada de uma politica em matéria de
alteracdes climaticas virada para o futuro, em especial no que respeita a dimensdo da
seguranga energética (considerando que um dos principais motores da seguranca energética ¢
a plena realizagdo do mercado interno da energia).

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

A base juridica das medidas propostas ¢ o artigo 194.° do Tratado sobre o Funcionamento da
Unido Europeia (TFUE), que consolidou e clarificou as competéncias da UE no dominio da
energia. Nos termos do artigo 194.° do TFUE, os principais objetivos da politica energética da
UE sdo os seguintes: assegurar o funcionamento do mercado da energia, garantir a seguranca
do abastecimento de energia na Unido, promover a eficiéncia energética e as economias de
energia, bem como o desenvolvimento de energias novas e renovaveis € promover a
interligacdo das redes de energia.

A presente proposta baseia-se também num conjunto abrangente de atos legislativos adotados
e atualizados nas duas ultimas décadas. Com o objetivo de criar um mercado interno da
energia, a UE adotou trés pacotes de medidas legislativas consecutivos entre 1996 ¢ 2009,
com o objetivo primordial de integrar os mercados e de liberalizar os mercados nacionais do
gas e da eletricidade. Neste contexto, a presente proposta asseguraria que nao existe qualquer
discriminacao entre os operadores dos gasodutos de e para a UE e outros participantes no
mercado aos quais a Diretiva Gas ¢ integralmente aplicavel, por exemplo, os operadores de
gasodutos que ligam diferentes Estados-Membros ou os operadores das redes de transporte
nos Estados-Membros.

A presente proposta deve também ser encarada como inscrita nos esforcos em curso para
assegurar a integracdo e o funcionamento efetivos dos mercados de gés da Europa.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia niao exclusiva)

As alteragdes propostas a Diretiva Gas sdo necessarias para atingir o objetivo de um mercado
do gés da UE integrado, que nao pode ser alcangado a nivel nacional, com base em regras
nacionais fragmentadas, de um modo igualmente eficiente. Ficou provado que as abordagens
nacionais isoladas provocaram atrasos na aplicacao das regras relativas ao mercado interno da
energia, tendo como resultado medidas regulamentares subdtimas e incompativeis, a
duplicacdo desnecessaria de intervencdes e atrasos na correcdo de ineficiéncias do mercado?.

2 Conforme explicado pormenorizadamente na avalia¢do da reformulacdo dos atos legislativos no ambito

da Iniciativa Concecao do Mercado da Eletricidade (Propostas da Comissdo COM(2016)864 final).
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Além disso, os gasodutos de e para paises terceiros tém, na maior parte dos casos, uma
capacidade suscetivel de afetar o mercado interno do gas e a seguranca do abastecimento em
varios Estados-Membros.

. Proporcionalidade

A alteracdo proposta estad estritamente orientada para o que ¢ indispensavel para realizar os
progressos necessarios ao funcionamento do mercado interno, respeitando simultaneamente as
competéncias ¢ as responsabilidades dos Estados-Membros, das entidades reguladoras
nacionais e dos intervenientes nacionais. Prevé a possibilidade de derrogagdes para as
infraestruturas existentes (ou seja, os gasodutos de e para paises terceiros que estejam
completados antes da entrada em vigor da presente diretiva), a fim de ter em conta estruturas
juridicas complexas ja existentes e que podem requerer uma abordagem caso a caso, desde
que a derrogacdo ndo prejudique a concorréncia, o funcionamento eficiente do mercado ou a
seguranga do abastecimento na Unido.

o Escolha do instrumento

A proposta altera a Diretiva Gés, um elemento-chave do Terceiro Pacote da Energia. A
escolha de um ato modificativo reflete o carater limitado da presente proposta.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliag¢6es ex post/controlos da qualidade da legisla¢do em vigor

O contetudo da presente proposta limita-se a apresentar esclarecimentos num dominio em que
existem divergéncias entre o direito da UE aplicavel (ou a sua falta) e as praticas aplicadas. A
proposta assenta na pratica estabelecida. A fim de ter em conta situa¢des que existem devido a
auséncia de regras explicitas no ambito do quadro atual, os Estados-Membros estdao
habilitados a conceder derrogacdes para as infraestruturas existentes em exploragdo. Tendo
em conta o que precede, considera-se que a Diretiva Gas pode ser alterada sem necessidade de
um processo de avaliagdo separado.

. Avaliacao de impacto

A presente iniciativa ndo requer uma avaliacdo de impacto pormenorizada, uma vez que as
alteracdes propostas refletem a pratica de aplicagdo de principios fundamentais do quadro
regulamentar estabelecido na Diretiva Géas em relagdo a paises terceiros. Esta situagdo ¢
nomeadamente evidenciada pelo facto de estes principios estarem refletidos em diversos
acordos internacionais celebrados entre Estados-Membros e paises terceiros ou entre a UE e
paises terceiros e visto que sdo aplicados de forma coerente a gasodutos em terra de e para
paises terceiros.

. Adequacio e simplificacido da legislacido

A proposta pode aumentar os requisitos administrativos, embora apenas de forma muito
limitada. Uma vez que com as alteragdes, a Diretiva Gas serd, no ambito da jurisdi¢ao da UE,
aplicavel em todos os seus elementos a gasodutos de e para paises terceiros, passard
igualmente a ser possivel solicitar uma isencdo para os novos gasodutos de e para paises
terceiros enquanto novas infraestruturas ao abrigo do artigo 36.° da Diretiva Gés. Por
conseguinte, o numero de pedidos de isen¢do poderd aumentar, implicando requisitos de
empenho a nivel administrativo por parte das entidades reguladoras nacionais e da Comissao
na tomada de decisdes de isencdes adicionais. No entanto, ndo se trata de um novo encargo,
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visto que ja constitui uma tarefa fundamental definida no Terceiro Pacote da Energia
(artigo 36.° da Diretiva Gas).

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

Nao se prevé nenhuma incidéncia or¢amental decorrente da proposta de alteracdo da Diretiva
Gas.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execuc¢io e mecanismos de acompanhamento, de avaliacio e de
informacao

A Comissdao acompanhard a transposi¢do e o cumprimento, pelos Estados-Membros e pelos
outros intervenientes, da medida que serd adotada em Ultima instancia e adotard medidas de
execucdo se e quando necessario. As entidades reguladoras nacionais e as outras entidades
nacionais competentes assegurardo a aplicacao da proposta a nivel nacional.

. Explicacdo pormenorizada das disposicdes especificas da proposta

A presente proposta especifica o ambito exato de aplicagdo da Diretiva Gas, e
consequentemente do Regulamento Gas>, a gasodutos de e para paises terceiros até a fronteira
da jurisdi¢do da UE. Tal inclui as respetivas disposi¢des sobre o acesso de terceiros, a
regulacdo das tarifas, a separagdo da propriedade e a transparéncia. Permitird solicitar uma
isencdo para os novos gasodutos de e para paises terceiros ao abrigo do artigo 36.° da Diretiva
Gas. Prevé também a possibilidade de os Estados-Membros concederem derrogagdes para
infraestruturas de importacao existentes ja em funcionamento. A fim de assegurar um quadro

juridico coerente para os gasodutos que atravessam mais do que um Estado-Membro, ¢
necessario determinar qual o Estado-Membro que deve decidir sobre tal derrogacao.

Cujo artigo 3.°, n.° 2, remete para a defini¢ao que figura no artigo 2.° da Diretiva Gas.

PT



PT

2017/0294 (COD)
Proposta de

DIRETIVA DO PARLAMENTO EUROPEU E DO CONSELHO

que altera a Diretiva 2009/73/CE que estabelece regras comuns para o mercado interno

de gas natural

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 194.°, n.° 2,

Tendo em conta a proposta da Comissdao Europeia,

Apbs transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,

Tendo em conta o parecer do Comité das Regides’,

Deliberando de acordo com o processo legislativo ordinario,

Considerando o seguinte:

(1

2

3)

O mercado interno do gas natural, que tem sido progressivamente implementado em
toda a Unido desde 1999, visa proporcionar uma possibilidade real de escolha a todos
os consumidores da Unido, sejam eles cidaddos ou empresas, criar novas
oportunidades de negdcio, promover precos competitivos, enviar sinais de
investimento eficientes e promover um padrdo de servicos mais elevado, bem como
contribuir para a seguranca do abastecimento e a sustentabilidade.

A Diretiva 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho® e a Diretiva
2009/73/CE do Parlamento Europeu e do Conselho’ contribuiram de forma
significativa para a criacdo do mercado interno do gas natural.

A presente diretiva procura eliminar os obstaculos que subsistem a plena realiza¢ao do
mercado interno do gas natural decorrentes da ndo aplica¢do das regras de mercado da
Unido aos gasodutos de e para paises terceiros. As alteragdes introduzidas pela
presente diretiva asseguram que as regras aplicaveis aos gasodutos de transporte de
gés que ligam dois ou mais Estados-Membros sdo também aplicaveis aos gasodutos de
e para paises terceiros na Unido. Estas alteragdes garantem a coeréncia do quadro
juridico na Unido, evitando ao mesmo tempo distor¢des da concorréncia no mercado
interno da energia da Unido. A presente diretiva reforga a transparéncia e proporciona

JOC,,p..

JOC,,p..

Diretiva 2003/55/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2003, que estabelece
regras comuns para o mercado interno de gas natural (JO L 176 de 15.7.2003, p. 57).

Diretiva 2009/73/CE do Parlamento Europeu ¢ do Conselho, de 13 de julho de 2009, que estabelece
regras comuns para o mercado interno do gas natural e que revoga a Diretiva 2003/55/CE (JO L 211 de
14.8.2009, p. 94).
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seguranga juridica no que diz respeito ao regime juridico aplicavel aos participantes no
mercado, em especial os investidores em infraestruturas de gés e os utilizadores das
redes.

(4)  Parater em conta a auséncia, que se verificava anteriormente, de regras especificas da
Unido aplicaveis aos gasodutos de e para paises terceiros, os Estados-Membros devem
poder conceder derrogacdes em relagdo a determinadas disposi¢cdes da Diretiva
2009/73/CE relativamente aos gasodutos que estdo terminados a data de entrada em
vigor da presente diretiva. A data relevante para a aplicacdo de modelos de separacao
ndo relacionados com a separacdo de propriedade deve ser adaptada no que diz
respeito a gasodutos de e para paises terceiros.

(5) A aplicabilidade da Diretiva 2009/73/CE aos gasodutos de e para paises terceiros
continua limitada ao limite territorial da jurisdi¢do da Unido. No que se refere aos
gasodutos ao largo, deve ser aplicavel nas dguas territoriais € nas zonas econdémicas
exclusivas dos Estados-Membros.

(6) A Diretiva 2009/73/CE deve, por conseguinte, ser alterada em conformidade,
ADOTARAM A PRESENTE DIRETIVA:

Artigo 1.°
A Diretiva 2009/73/CE ¢ alterada do seguinte modo:
(D) No artigo 2.°, o ponto 17 passa a ter a seguinte redagao:

«(17) «Interligagcdo», uma conduta de transporte que atravessa ou transpde uma fronteira entre
Estados-Membros ou entre Estados-Membros e paises terceiros até a fronteira da jurisdi¢ao da
Uniao;»

2) O artigo 9.° ¢ alterado do seguinte modo:

a) No n.° 8, o primeiro pardgrafo passa a ter a seguinte redacao:

«8. Um Estado-Membro pode decidir ndo aplicar o disposto no n.° 1:

a) Quando a rede de transporte pertencia a uma empresa verticalmente integrada em 3 de
setembro de 2009;

b) No que se refere as infraestruturas de e para paises terceiros entre a fronteira da jurisdicao
da Unido e o primeiro ponto de interligagdo com a rede da Unido, quando a rede de transporte
pertencia a uma empresa verticalmente integrada, em [PO: data de adog¢do da presente
propostal»;

b) O n.° 9 passa a ter a seguinte redacao:
«9. Se existirem disposi¢cdes que garantam uma independéncia mais efetiva do operador da

rede de transporte do que as disposigdes do capitulo IV, um Estado-Membro pode decidir nao
aplicar o disposto no n.° 1.

a) Quando a rede de transporte pertencia a uma empresa verticalmente integrada em 3 de
setembro de 2009;

b) No que se refere as infraestruturas de e para paises terceiros entre a fronteira da jurisdicao
da Unido e o primeiro ponto de interligagdo com a rede da Unido, quando a rede de transporte
pertencia a uma empresa verticalmente integrada em [PO. data de adog¢do da presente
propostal.»;

3) No artigo 14.°, o n.° 1 passa a ter a seguinte redagao:
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«1. Os Estados-Membros podem decidir ndo aplicar o disposto no artigo 9.°, n.° 1, e designar
um operador de rede independente, sob proposta do proprietario da rede de transporte:

a) Quando a rede de transporte pertencia a uma empresa verticalmente integrada em 3 de
setembro de 2009;

b) No que se refere as infraestruturas de e para paises terceiros entre a fronteira da jurisdigao
da Unido e o primeiro ponto de interligagdo com a rede da Unido, quando a rede de transporte
pertencia a uma empresa verticalmente integrada, em [PO: data de adog¢do da presente

propostaj.
Esta designacdo esta sujeita a aprovagdo da Comissao.»;

3) No artigo 34.°, n.° 4, ¢ aditada a seguinte terceira frase:

«Quando a rede em causa diz respeito a, pelo menos, um Estado-Membro ¢ a, pelo menos, um
pais terceiro, os Estados-Membros em questdo consultam-se mutuamente e consultam os
paises terceiros em causa, a fim de garantir que, no que diz respeito a rede em causa, as
disposi¢des da presente diretiva sejam aplicadas de forma coerente até a fronteira da
jurisdi¢ao da Unido.»

4) O artigo 36.° ¢ alterado do seguinte modo:
a) No n.° 3 ¢ aditada a seguinte segunda frase:

«Quando a infraestrutura em questdo estiver sob a jurisdicdo de um Estado-Membro e de um
(ou mais) paises terceiros, a entidade reguladora nacional deve consultar as autoridades
relevantes dos paises terceiros antes de tomar uma decisdo.»;

b) No n.° 4, segundo paragrafo, ¢ aditada a seguinte segunda frase:

«Quando a infraestrutura em questdo se encontra também sob a jurisdicio de um ou mais
paises terceiros, as entidades reguladoras nacionais dos Estados-Membros devem consultar as
entidades competentes dos paises terceiros antes de adotar uma decisdo com vista a assegurar
que, no que diz respeito a infraestrutura em causa, as disposigdes da presente diretiva sejam
aplicadas de forma coerente até a fronteira da jurisdi¢cdo da Unido.»;

%) No artigo 41.°, n.° 1, a alinea c) passa a ter a seguinte redagao:

«c) Cooperar, no que diz respeito a questdes transfronteiricas, com a ou as entidades
reguladoras dos Estados-Membros em causa e com a Agéncia, bem como, no caso de
infraestruturas de e para paises terceiros, com as entidades competentes do pais terceiro com
vista a, no que se refere a essa infraestrutura, aplicar de forma coerente as disposi¢des da
presente diretiva até a fronteira da jurisdi¢ao da Unido;»

(6) No artigo 42.°, ¢ aditado o seguinte n. 6:

«6. As entidades reguladoras devem consultar e cooperar com as entidades competentes de
paises terceiros no que diz respeito a exploracdo de gasodutos de e para paises terceiros com
vista a assegurar que, relativamente a infraestrutura em causa, as disposi¢cdes da presente
diretiva sejam aplicadas de forma coerente até a fronteira da jurisdicdo da Unido.»

(7 No artigo 49.°, ¢ aditado o seguinte n. 9:

«No que se refere aos gasodutos de e para paises terceiros concluidos antes de [PO: data de
entrada em vigor da presente diretiva], os Estados-Membros podem decidir derrogar ao
disposto nos artigos 9.°, 10.°, 11.° e 32.° e no artigo 41.°, n.*6, 8 e 10 no que diz respeito as
secgoes desses gasodutos entre a fronteira da jurisdicdo da Unido e o primeiro ponto de
interligacdo, desde que a derrogacdo nao prejudique a concorréncia, o funcionamento
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eficiente do mercado interno do gas natural na Unido ou a seguranga do abastecimento
energético na Unido.

A derrogagdo deve ser limitada no tempo e pode ser sujeita a condi¢des que contribuam para
o cumprimento das referidas condigdes.

Quando o gasoduto em questdo estd localizado na jurisdicdo de mais do que um Estado-
Membro, o Estado-Membro em cuja jurisdicdo estd localizado o primeiro ponto de
interligacdo decide sobre uma derrogacao para o gasoduto.

Os Estados-Membros publicam as decisdes de derrogacdo em conformidade com o disposto
no presente numero no prazo de um ano apds a entrada em vigor da presente diretiva.»

Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros devem por em vigor as disposi¢cdes legislativas,
regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento a presente
diretiva o mais tardar até [PO: um ano apds a data de entrada em vigor], Os Estados-
Membros devem comunicar imediatamente 8 Comissao o texto dessas disposicdes.

As disposi¢des adotadas pelos Estados-Membros devem fazer referéncia a presente
diretiva ou ser acompanhadas dessa referéncia aquando da sua publicacdo oficial. Os
Estados-Membros estabelecem o modo como deve ser feita a referéncia.

2. Os Estados-Membros devem comunicar a Comissdo o texto das principais
disposicdes de direito interno que adotarem no dominio abrangido pela presente
diretiva.

Artigo 3.°

A presente diretiva entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no Jornal
Oficial da Unido Europeia.

Artigo 4.°
Os destinatarios da presente diretiva sd3o os Estados-Membros.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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