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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Stvaranje integriranog trziSta plina jedan je od temelja EU-ova projekta stvaranja energetske
unije. Smatra se da unutarnje trziSte plina dobro funkcionira ako se plin moze slobodno
transportirati medu drzavama ¢lanicama tamo gdje je to najpotrebnije i po pravednoj cijeni.
Dobro funkcioniranje trzista plina preduvijet je sigurnije opskrbe plinom u Uniji. Buduéi da se
plin uglavnom transportira plinovodima, povezivanje plinskih mreza medu drzavama
¢lanicama i nediskriminirajuci pristup tim mrezama osnova su za ucinkovito funkcioniranje
trziSta. To je ujedno i1 preduvjet za opskrbu plinom tijekom izvanrednih stanja, kako medu
drzavama Clanicama, tako i za susjedne tre¢e zemlje. EU u velikoj mjeri ovisi o uvozu plina iz
tre¢ih zemalja pa je u najvecem interesu EU-a i1 kupaca plina da takva transparentnost i
konkurentnost postoje i kad je rijec¢ o plinovodima iz tih zemalja.

Iako se pravo EU-a opcenito primjenjuje na teritorijalne vode 1 isklju¢ive gospodarske zone
drzava ¢lanica EU-a, Direktivom 2009/73/EZ" (dalje u tekstu ,,Direktiva o plinu”) nije izri¢ito
utvrden pravni okvir za plinovodne veze s tre¢im zemljama. Stoga je, nakon pravne analize,
zakljuCeno da pravila koja se primjenjuju na transportne plinovode koji povezuju najmanje
dvije drzave cClanice i koji su obuhvaceni podru¢jem primjene definicije ,,medudrzavnog
spojnog plinovoda” nisu primjenjiva na te plinovode koji ulaze u EU. Medutim, postoji praksa
primjene temeljnih nacela regulatornog okvira utvrdenog u Direktivi o plinu u odnosu na trece
zemlje, posebno putem medunarodnih sporazuma o plinovodima koji ulaze u Europsku uniju.
Smatra se da su ubuduce potrebne zakonodavne mjere radi izri¢itog i dosljednog definiranja 1
utvrdivanja pravnog okvira primjenjivog na sve plinovodne veze s tre¢im zemljama.

S predloZenim ¢e izmjenama Direktiva o plinu (i s njom povezani pravni akti poput Uredbe o
plinu, mrezni kodeksi i smjernice, osim ako je drukcije predvideno u tim aktima) postati
primjenjiva na plinovodne veze s tre¢im zemljama ukljucujuéi postojece i buduce plinovode,
do granica nadleznosti EU-a. To ukljucuje odgovarajuée odredbe o pristupu tre¢ih strana,
regulaciji tarifa, vlasnickom razdvajanju 1 transparentnosti. Izmjenama c¢e se takoder
omoguciti podnoSenje zahtjeva za izuzece od prethodnih pravila za nove plinovodne veze s
tre¢im zemljama u skladu s c¢lankom 36. Direktive o plinu. Kad je rije¢ o postoje¢im
plinovodima koji nisu obuhvaceni c¢lankom 36., drzavama clanicama dopustit ¢e se
odobravanje odstupanja od primjene glavnih odredaba Direktive ako se takvim odstupanjem
ne naruSavaju trziSno natjecanje, djelotvorno funkcioniranje trzista ili sigurnost opskrbe u
Uniji.

Plinovodne veze s tre¢im zemljama time bi bile uredene s barem dva razlicita regulatorna
okvira. U situacijama u kojima bi zbog toga nastale pravno sloZene situacije, odgovarajuci
instrument za osiguravanje dosljednog pravnog okvira za cjelokupni plinovod cesto ¢e biti
medunarodni sporazum s predmetnom treCom zemljom ili tre¢im zemljama. Ako takav
sporazum, izuzece za novu infrastrukturu ili odstupanje za infrastrukturu koja je ve¢ u pogonu

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vijec¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziSte prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ, SL L 211 od
14. kolovoza 2009., str. 94.).
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ne postoji, plinovod smije raditi isklju¢ivo u skladu sa zahtjevima Direktive 2009/73/EZ
unutar granica nadleznosti EU-a.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u odredenom podrucju

Prijedlogom se pravila koja se trenuta¢no primjenjuju na plinovode unutar EU-a proS$iruju na
plinovodne veze s tre¢im zemljama. Prijedlog je kao takav dosljedan s postoje¢im odredbama
u tom podrucju politike. Prema potrebi dana su dodatna pojasnjenja kako bi se u obzir uzeli
posebni zahtjevi u vezi s tre¢im zemljama.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

Prijedlogom se nastoji provesti kljucne ciljeve energetske unije utvrdene u Okvirnoj strategiji
za otpornu energetsku uniju s naprednom klimatskom politikom, a posebno u podrucju
energetske sigurnosti (dovrSenje unutarnjeg energetskog trzista jedan je od glavnih ¢imbenika
energetske sigurnosti).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST

o Pravna osnova

Pravna je osnova za predlozene mjere ¢lanak 194. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU) kojim su objedinjene i pojasnjene nadleznosti EU-a u podrucju energetike. U skladu
s ¢lankom 194. UFEU-a glavni ciljevi energetske politike EU-a su: osigurati funkcioniranje
energetskog trziSta, posti¢i sigurnost opskrbe energijom u Uniji, promicati energetsku
ucinkovitost i Stednju energije te razvoj novih i obnovljivih oblika energije, i promicati
interkonekcije energetskih mreza.

Ovaj se prijedlog oslanja i na sveobuhvatni skup zakonodavnih akata donesenih i azuriranih u
protekla dva desetlje¢a. Od 1996. do 2009. EU je donio tri uzastopna zakonodavna paketa radi
stvaranja unutarnjeg energetskog trzista, Ciji je krajnji cilj integracija trzista i liberalizacija
nacionalnih trziSta elektricne energije i plina. U tom se kontekstu ovim prijedlogom Zeli
onemoguciti diskriminacija operatora plinovoda prema EU-u i iz EU-a u odnosu na druge
sudionike na trziStu na koje se u potpunosti primjenjuje Direktiva o plinu, primjerice na
operatore plinovoda koji povezuju razli¢ite drzave Clanice ili operatore prijenosnih sustava
unutar drZava ¢lanica.

Postojeci bi prijedlog trebalo smatrati dijelom tekucih aktivnosti na postizanju integracije i
djelotvornog funkcioniranja europskih trzista plina.

. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

PredloZene izmjene Direktive o plinu nuzne su za ostvarivanje svrhe integriranog trzista plina
u EU-u, a to se ne moZe jednako ucinkovito posti¢i na nacionalnoj razini na temelju
rascjepkanih nacionalnih pravila. Dokazano je da su izolirani nacionalni pristupi doveli do
kasnjenja u provedbi pravila unutarnjeg energetskog trziSta, Sto je prouzrocilo donoSenje
neoptimalnih i1 neuskladenih regulatornih mjera, nepotrebnog udvostruc¢enja intervencija i
kasnjenja u ispravljanju neudinkovitosti trzita’. Nadalje, kapacitet plinovodnih veza s treéim

2 Kako je detaljno navedeno u evaluaciji preinacenih zakonodavnih akata u okviru inicijative za model

trzista elektri¢ne energije (prijedlozi Komisije COM(2016) 864 final).
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zemljama u veéini je slu¢ajeva dovoljan za utjecanje na unutarnje trziste i sigurnost opskrbe
plinom u nekoliko drzava ¢lanica.

. Proporcionalnost

Predlozene izmjene obuhvacéaju samo ono $to je nuzno za ostvarivanje potrebnog napretka
unutarnjeg trzista, a drzavama ¢lanicama, nacionalnim regulatorima i nacionalnim dionicima
ostavljaju se odgovaraju¢e nadleznosti i odgovornosti. Uklju¢uju moguénost odstupanja za
postoje¢u infrastrukturu (npr. plinovodne veze s tre¢im zemljama koje su dovrSene prije
stupanja na snagu ove Direktive) kako bi se u obzir uzele sloZzene pravne strukture koje su ve¢
na snazi, a koje mogu zahtijevati poseban pojedinacni pristup ako se takvim odstupanjem ne
naruSavaju trziSno natjecanje, djelotvorno funkcioniranje unutarnjeg trziSta ili sigurnost
opskrbe u Uniji.

o Odabir instrumenta

Prijedlogom se izmjenjuje Direktiva o plinu, kljucni element tre¢eg energetskog paketa.
Odabir akta o izmjeni odraZava ograniceni karakter ovog prijedloga.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENE UCINAKA
. Ex post evaluacija/provjera primjerenosti postoje¢eg zakonodavstva

Sadrzaj ovog prijedloga ogranicen je na objasnjenja u podrucju u kojem se praksa razlikuje od
primjenjivog prava EU-a (ili takvo pravo ne postoji). Prijedlog se temelji na ustaljenoj praksi.
Kako bi se ipak u obzir uzela postojeca situacija uzrokovana nepostojanjem izricitih pravila u
vaze¢em okviru, drzavama clanicama pruza se mogucénost odstupanja za postojecu
infrastrukturu u pogonu. S obzirom na to smatra se da je izmjenu Direktive o plinu moguce
provesti bez zasebnog postupka evaluacije.

. Procjena ucinka

Za ovu inicijativu nije potrebna detaljna procjena ucinka jer predlozene promjene odrazavaju
praksu primjene temeljnih nacela regulatornog okvira utvrdenog u Direktivi o plinu u pogledu
tre¢ih zemalja. Tomu u prilog ide i Cinjenica da se ta nacela odrazavaju i u nekoliko
medunarodnih sporazuma izmedu drzava €lanica i tre¢ih zemalja ili EU-a i tre¢ih zemalja te
da se dosljedno primjenjuju na kopnene plinovodne veze s tre¢im zemljama.

. Primjerenost propisa i pojednostavnjivanje

Zbog prijedloga se mogu povecati administrativni zahtjevi, no samo u vrlo ograni¢enoj mjeri.
Buduc¢i da ¢e Direktiva o plinu zbog izmjena postati, unutar granica nadleznosti EU-a, u
cijelosti primjenjiva na plinovodne veze s tre¢im zemljama, to ¢e omoguditi i da se za nove
plinovodne veze s tre¢im zemljama podnose zahtjevi za izuzece nove infrastrukture u skladu s
¢lankom 36. Direktive o plinu. Stoga je moguée povecanje broja zahtjeva za izuzece, §to na
administrativnoj razini moze zahtijevati dodatne aktivnosti nacionalnih regulatornih tijela i
Komisije radi donoSenja dodatnih odluka o izuzecu. No to nije novo optere¢enje nego
temeljna zadaca utvrdena u tre¢em energetskom paketu (¢lanak 36. Direktive o plinu).
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4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ne ocekuju se posljedice za proracun zbog predloZenih izmjena Direktive o plinu.

5. OSTALIDIJELOVI

. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeséivanja

Komisija ¢e pratiti prenoSenje i uskladenost drzava ¢lanica i ostalih dionika primjenom mjere
koja ¢e se donijeti te ¢e prema potrebi poduzimati provedbene mjere kada to bude potrebno.
Postojeca nacionalna regulatorna tijela i druga nadlezna nacionalna tijela osigurat ¢e provedbu
prijedloga na nacionalnoj razini.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredbi prijedloga

Trenutacnim se prijedlogom utvrduje to¢no podrucje primjene Direktive o plinu i Uredbe o
plinu® u pogledu plinovodnih veza s tre¢im zemljama do granica nadleZnosti EU-a. To
ukljucuje odgovaraju¢e odredbe o pristupu trec¢ih strana, regulaciji tarifa, vlasnickom
razdvajanju i transparentnosti. Prijedlogom ¢e se omogucéiti podnosenje zahtjeva za izuzecée
novih plinovodnih veza s tre¢im zemljama u skladu s ¢lankom 36. Direktive o plinu. Prijedlog
ukljucuje 1 moguénost da se drzavama cClanicama odobre odstupanja za postoje¢u uvoznu
infrastrukturu koja je ve¢ u upotrebi. Kako bi se osigurao dosljedan pravni okvir za plinovode
koji prolaze kroz vise od jedne drzave Clanice potrebno je utvrditi koja drzava Clanica treba
odluciti o takvom odstupanju.

Ciji ¢lanak 3. stavak 2. upuéuje na definiciju iz ¢lanka 2. Direktive o plinu
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2017/0294 (COD)
Prijedlog

DIREKTIVE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o izmjeni Direktive 2009/73/EZ o zajedni¢kim pravilima za unutarnje trZiSte prirodnog

plina

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 194.
stavak 2.,

uzimajuci u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora®,

uzimajuéi u obzir migljenje Odbora regija,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1

2

3)

Unutarnjim trziStem prirodnog plina, koje se od 1999. godine postupno uvodi diljem
Unije, nastoji se ponuditi stvaran izbor svim potrosac¢ima u Uniji, bez obzira na to je li
rije¢ o gradanima ili poduze¢ima, stvoriti nove poslovne prilike, posti¢i konkurentne
cijene, privuc¢i ucCinkovita ulaganja, posti¢i viSe standarde usluge te pridonijeti
sigurnijoj opskrbi i odrzivosti.

Donosenjem direktiva Europskog parlamenta i Vijeéa 2003/55/EZ°® i 2009/73/EZ’

ostvaren je znatan doprinos stvaranju takvog unutarnjeg trzista prirodnog plina.

Ovom se Direktivom nastoje rijesSiti preostale prepreke dovrSenju unutarnjeg trzista
prirodnog plina koje nastaju zbog izostanka primjene trZiSnih pravila Unije na
plinovodne veze s tre¢im zemljama. Izmjenama uvedenima ovom Direktivom osigurat

SL C,, str. .

SL C,, str. .

Direktiva 2003/55/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2003. o zajedni¢kim pravilima
unutarnjeg trziSta prirodnog plina (SL L 176, 15.7.2003., str. 57.).

Direktiva 2009/73/EZ Europskog parlamenta i Vije¢a od 13. srpnja 2009. o zajedni¢kim pravilima za
unutarnje trziste prirodnog plina i stavljanju izvan snage Direktive 2003/55/EZ (SL L 211, 14.8.2009.,
str. 94.).
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“4)

)

(6)

¢e se da se pravila koja se primjenjuju na plinovode koji povezuju dvije ili vise drzava
¢lanica primjenjuju i na plinovodne veze s tre¢im zemljama, unutar granica pravne
nadleznosti Unije. Time ¢e se ostvariti dosljednost pravnog okvira unutar Unije i
istodobno izbje¢i naruSavanje natjecanja na unutarnjem energetskom trzistu u Uniji.
Usto, Direktivom ¢e se povecati transparentnost i pruziti pravna sigurnost kad je rije¢
o primjenjivim pravnim reZimima za sudionike na trziStu, a posebno za ulagace u
plinsku infrastrukturu i korisnike mreze.

Kako bi se u obzir uzeo dosadaS$nji nedostatak specificnih pravila Unije koja se
primjenjuju na plinovodne veze s tre¢im zemljama, drzave Clanice trebale bi mocéi
odobriti odstupanja od odredenih odredaba Direktive 2009/73/EZ za takve plinovode
koji su dovrSeni na dan stupanja na snagu ove Direktive. Relevantni datum za
primjenu modela razdvajanja osim vlasni¢kog razdvajanja trebalo bi prilagoditi za
plinovodne veze s tre¢im zemljama.

Primjenjivost Direktive 2009/73/EZ na plinovodne veze s tre¢im zemljama ostaje
ograniCena na teritorijalne granice nadleznosti Unije. Kad je rije¢ o odobalnim
plinovodima, trebala bi biti primjenjiva na teritorijalne vode i iskljucive gospodarske
zone drzava €lanica.

Direktivu 2009/73/EZ trebalo bi stoga na odgovaraju¢i nacin izmijeniti,

DONIJELI SU OVU DIREKTIVU:

Clanak 1.

Direktiva 2009/73/EZ mijenja se kako slijedi:

(1

u ¢lanku 2. tocka 17. zamjenjuje se sljede¢im:

»(17) ,medudrzavni spojni plinovod’ znaci transportni plinovod koji prelazi ili premoséuje
granicu izmedu drzava Clanica ili izmedu drzava c¢lanica i tre¢ih zemalja do granice
nadleznosti Unije;”;

2

¢lanak 9. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 8. prvi podstavak zamjenjuje se sljedec¢im:

,»3. Drzava Clanica moze odluciti ne primijeniti stavak 1.

(a) ako je transportni sustav 3. rujna 2009. pripadao vertikalno integriranom poduzedu;

(b) u pogledu infrastrukturnih veza s tre¢im zemljama od granice nadleznosti Unije do prve
tocke spajanja s mrezom Unije, ako je prijenosni sustav pripadao vertikalno integriranom
poduzecu [Ured za publikacije: datum donosenja ovog prijedloga]”;

(b) stavak 9. zamjenjuje se sljede¢im:

,»9. Ako se primjenjuju mehanizmi koji jamce u€inkovitiju neovisnost operatora transportnog
sustava nego odredbe poglavlja IV., drzava ¢lanica moze odluciti ne primijeniti stavak 1.:

(a) ako je transportni sustav 3. rujna 2009. pripadao vertikalno integriranom poduzecu;
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(b) u pogledu infrastrukturnih veza s tre¢im zemljama od granice nadleznosti Unije do prve
tocke spajanja s mrezom Unije, ako je transportni sustav pripadao vertikalno integriranom
poduzecu [Ured za publikacije: datum donosenja ovog prijedloga].”;

(3) u ¢lanku 14. stavak 1. zamjenjuje se sljede¢im:

,»1. Drzave ¢lanice mogu odluciti ne primijeniti ¢lanak 9. stavak 1. i na prijedlog vlasnika
transportnog sustava imenovati neovisnog operatora sustava:

(a) ako je transportni sustav 3. rujna 2009. pripadao vertikalno integriranom poduzecu;

(b) u pogledu infrastrukturnih veza s tre€im zemljama od granice nadleZnosti Unije do prve
tocke spajanja s mrezom Unije, ako je transportni sustav pripadao vertikalno integriranom
poduzecu [Ured za publikacije: datum donosenja ovog prijedlogal.

Takvo imenovanje podlijeze odobrenju Komisije.”;
3) u ¢lanku 34. stavku 4. dodaje se sljedeca treca recenica:

,»Ako je predmetna mreza u nadleznosti barem jedne drzave c¢lanice i barem jedne trece
zemlje, te se drzave Clanice savjetuju medusobno i s predmetnim tre¢im zemljama kako bi
osigurale da se odredbe ove Direktive dosljedno primjenjuju na tu mrezu do granice
nadleZnosti Unije.”;

(4) ¢lanak 36. mijenja se kako slijedi:
(a) u stavku 3. dodaje se sljedeca druga recenica:

,»Ako je predmetna infrastruktura u nadleznosti drzave ¢lanice i najmanje jedne tre¢e zemlje,
nacionalno regulatorno tijelo se prije donoSenja odluke savjetuje s nadleznim tijelima trecih
zemalja.”;

(b) u stavku 4. drugom podstavku dodaje se sljedeca druga recenica:

»Ako je predmetna infrastruktura takoder u nadleznosti najmanje jedne treée zemlje,
nacionalna regulatorna tijela drzava ¢lanica se prije donoSenja odluke savjetuju s nadleznim
tijelima tre¢ih zemalja radi osiguravanja da se odredbe ove Direktive dosljedno primjenjuju
na tu infrastrukturu do granice nadleznosti Unije.”;

®)] u ¢lanku 41. stavku 1. tocka (c) zamjenjuje se sljede¢im:
»(C) suradnja na prekograni¢nim pitanjima s regulatornim tijelom ili tijelima predmetnih
drzava Clanica i s Agencijom, kao i, kad je rije¢ o infrastrukturnim vezama s tre¢im zemljama,

s nadleznim tijelima tre¢e zemlje radi osiguravanja da se odredbe ove Direktive dosljedno
primjenjuju na tu infrastrukturu do granice nadleznosti Unije;”;

(6) u ¢lanku 42. dodaje se sljedeci stavak 6.:

,0. Regulatorna tijela savjetuju se i suraduju s nadleznim tijelima tre¢ih zemalja u pogledu
rada plinovodnih veza s tre¢im zemljama radi osiguravanja da se odredbe ove Direktive
dosljedno primjenjuju na predmetnu infrastrukturu do granice nadleznosti Unije.”;

(7 u ¢lanku 49. dodaje se sljedeci stavak 9.:
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,»Kad je rije¢ o plinovodnim vezama s tre¢im zemljama dovrSenima prije [Ured za publikacije:
datum stupanja na snagu ove Direktive], drzave ¢lanice mogu donijeti odluku o odstupanju od
primjene ¢lanaka 9., 10., 11. 1 32. te ¢lanka 41. stavaka 6., 8. i 10. za dijelove tih plinovoda od
granice nadleznosti Unije do prve tocke spajajanja plinovoda ako se takvim odstupanjem ne
naru$avaju trzi$no natjecanje na unutarnjem trziStu prirodnog plina u Uniji ili njegovo
djelotvorno funkcioniranje, kao ni sigurnost opskrbe u Uniji.

Odstupanje je vremenski ograni¢eno i moze se uvjetovati odredbama kojima se doprinosi
ostvarivanju prethodno navedenih uvjeta.

Ako je predmetni plinovod u nadleznosti vise od jedne drzave Clanice, odluku o odstupanju za
taj plinovod donosi drzava €lanica u ¢ijoj je nadleznosti prva tocka spajanja plinovoda.

Drzave clanice objavljuju svaku odluku o odstupanju u skladu s ovim stavkom u roku od
jedne godine nakon stupanja na snagu ove Direktive.”
Clanak 2.

1. Drzave clanice donose zakone i druge propise potrebne za uskladivanje s ovom
Direktivom najkasnije do [Ured za publikacije: jednu godinu nakon datuma stupanja
na snagu]. One Komisiji odmah dostavljaju tekst tih odredaba.

Kada drzave ¢lanice donose te odredbe, one sadrzavaju upucivanje na ovu Direktivu
ili se na nju upucuje prilikom njihove sluzbene objave. Drzave Clanice odreduju
nacine tog upuéivanja.

2. Drzave ¢lanice Komisiji dostavljaju tekst glavnih odredaba nacionalnog prava koje
donesu u podrucju na koje se odnosi ova Direktiva.

Clanak 3.

Ova Direktiva stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske
unije.

Clanak 4.
Ova je Direktiva upucena drZzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik
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