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I. UVOD

1. Potom, ako Komisia 2. maja 2018 prijala balik navrhov tykajucich sa viacrocného finanéného

ramca na roky 2021 az 2027, 1. jina 2018 v ramci viacerych sektorovych legislativnych
navrhov na vykonavanie eurdpskych politik zverejnila navrh nariadenia o financovani, riadeni

a monitorovani SPP (d’alej len ,,horizontdlne nariadenie)!.

! 9634/18.
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IL.

Navrhované nové horizontdlne nariadenie je sticast'ou balika troch legislativnych navrhov

tykajacich sa pol'nohospodarstva v obdobi rokov 2021 — 2027. Medzi zvysné dva navrhy patri

nariadenie o strategickych planoch SPP2, ktoré sa vztahuje na priame platby a rozvoj vidieka

a ktorym sa stanovuju pravidla tykajice sa podpory strategickych planov, ktoré maju zostavit’

Clenské Staty v rdmci SPP. Druhy navrh sa tyka spolo¢nej organizacie trhu

s poI'nohospodarskymi vyrobkami (SOT)3.

SUCASNY STAV V RADE

Bulharské predsednictvo v spolupraci s buducim rakuskym a rumunskym predsednictvom

pridelilo preskimanie navrhovaného horizontalneho nariadenia, ako aj tzv. legislativneho
finan¢ného vykazu pripojeného k trom ndvrhom o SPP, pracovnej skupine pre

pol'nohospodarsko-finan¢né otazky (d’alej len ,,pracovnd skupina AGRIFIN®). Pracovna

skupina pre horizontalne pol'nohospodarske otadzky (d’alej len: ,,pracovna skupina HAQ®) sa

zaoberd ndvrhom nariadenia o strategickych planoch SPP, ako aj postdenim vplyvu pre
vietky tri navrhy?, zatial’ ¢o pracovna skupina pre pol'nohospodarske vyrobky sa zaobera
navrhovanym nariadenim o SOT. Komisia prezentovala tieto tri navrhy a ich postdenie

vplyvu aj Osobitnému vyboru pre pol'nohospodarstvo (OVP). Pracovné skupina ad hoc pre

VER skuma finan¢né a rozpoctové dosledky ustanoveni tykajticich sa VFR v sektorovych

legislativnych navrhoch vratane navrhov tykajucich sa SPP,

Nariadenim o strategickych planoch SPP (dokument 9645/18) sa zru$ia sucasné nariadenia o
priamych platbach (nariadenie ¢. 1307/2013) a o rozvoji vidieka (nariadenie ¢. 1305/2017).
9556/18.

9646/18.

Niektoré ustanovenia v navrhovanom horizontalnom nariadeni boli umiestené do zatvoriek,
¢o znamena, Ze tieto ustanovenia/prvky budu s najvacsou pravdepodobnost’ou stcast'ou
horizontalnych rokovani o VFR; to by vSak pracovnej skupine AGRIFIN nemalo branit’
preskiimat’ technické podrobnosti takychto ustanoveni. Pozri dokument WK 8969/2018.
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Prvé rokovanie o horizontdlnom nariadeni sa uskutoc¢nilo v pracovnej skupine AGRIFIN 8.

juna, ked’ Komisia prezentovala legislativny finanény vykaz sprevadzajici vsetky tri navrhy

o SPPS. Operativne ustanovenia navrhu boli v plnom rozsahu prezentované na zasadnuti

pracovnej skupiny AGRIFIN 4. jula’ a rakuske predsednictvo pri tejto prileZitosti vymedzilo

svoj pristup® k preskimaniu navrhu na zaklade 8 blokov navzajom stvisiacich otazok
pokryvajucich vsetky ¢lanky navrhu s vynimkou ustanoveni stvisiacich s integrovanym

administrativnym a kontrolnym systémom (IACS, ¢lanky 63 — 73) a sankcii v suvislosti

s kondicionalitou (¢lanky 84 — 87), ktoré skiimaji zodpovedni experti v pracovnej skupine

HAQ.

Od jula sa uskutocnilo 7 zasadnuti pracovnej skupiny AGRIFIN, na ktorych sa rokovalo

o vSetkych 8 blokoch navzajom suvisiacich otdzok. Po kazdom zasadnuti sa delegacie

vyzvali, aby k prerokovanym otazkam predlozili pisomné pripomienky. Komisia poskytla

pisomné prispevky tykajuce sa otdzok, ktoré vzniesli delegacie vo svojich pisomnych

pripomienkach?, ako aj neoficidlne dokumenty o kl'i¢ovych otazkach navrhu'’. Predsednictvo
na zéklade vypocutych a dorucenych pripomienok vypracovalo znenie uvedené nizsie,

v ktorom st zhrnuté kl'ucové pripomienky, otazky a predbezné stanoviské delegacii k roznym

blokom navrhu, ktory preskiimala pracovna skupina AGRIFIN.

Predsednictvo mé v imysle po zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo, ktoré sa

uskutoéni 19. — 20. novembra, a po nadchadzajucich zasadnutiach pracovnej skupiny

AGRIFIN 21. novembra a 4. decembra prvykrat sa s delegdciami pokusit’ identifikovat’ tie

¢lanky navrhu, v ktorych Rada povaZzuje za potrebné zmenit’ znenie, a pripadne rokovat’

o tom, ako by takéto zmeny mohli vyzerat'.

DI CHEE -

Podkladovy dokument WK 6815/2018 a prezentacia Komisie WK 7012/2018.

WK 8124/2018.

WK 8106/2018 REV3.

WK 8521/2018, WK 12629/2018, WK 12630/2018, WK 12631/2018, WK 13232/2018, WK
13689/2018.

WK 8875/2018, WK 11877/2018, WK 11881/2018, WK 12495/2018.
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II1.

Iv.

SUCASNY STAV V EUROPSKOM PARLAMENTE

Vybor Eurdpskeho parlamentu pre pol'nohospodarstvo a rozvoj vidiecka (COMAGRI)

vymenoval 4. jula 2018 Ulrike Miillerovi (ALDE, DE) za spravodajkytiu pre tento spis, ako
aj spoluspravodajcov z kazdej z ostatnych politickych skupin. EP pristupuje k trom navrhom
o SPP ako k jednému baliku, to znamena, ze navrhy su prezentované a prerokivané

v organoch Eurdpskeho parlamentu zéroven. Vybor EP pre rozpocet, Vybor pre kontrolu
rozpoctu a Vybor pre regionalny rozvoj by mali predlozit’ svoje stanoviska k navrhovanému

novému horizontalnemu nariadeniu.

Pokial ide o nadasovanie, navrh spravy!! spravodajkyne Miillerovej sa predlozi vyboru

COMAGRI 21. novembra a po predlozeni d’al§ich pozmenujicich navrhov ¢lenov vyboru sa
hlasovanie vo vybore COMAGRI predbezne planuje na 18. — 19. februara 2019. Eurdpsky
parlament zatial’ nerozhodol, ¢i bude o sprave vyboru COMAGRI hlasovat’ v pléne este pred
skon¢enim svojho sucasného volebného obdobial?, pretoZe aj ked’ sa hlasovanie v pléne
uskuto¢ni v sti¢asnom zloZeni EP, novozvoleny Parlament mé6ze svoju pdvodnu poziciu

prehodnotit’, a to najmé so zretelom na rokovania o VFR.

HLAVNE NOVE PRVKY V NAVRHOVANOM NARIADENI

Podobne ako v platnom sucasnom horizontalnom nariadeni (nariadenie ¢. 1306/2013) sa

v navrhu stanovuju vSeobecné pravidld, pokial’ ide o finan¢né riadenie a rozpoctové aspekty

oboch pilierov SPP: Eurépskeho pol'nohospodarskeho zarucného fondu (EPZF) a Eur6pskeho
pol'nohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV). Néavrh sa tyka finan¢nych oprav

a kontrol, ako aj postupov prevencie, zist'ovania a napravy nezrovnalosti
kontrol, ak t , zist’ lost

a uplatiiovaniasankcii v oblasti pol'nohospodarstva.

11
12

K dispozicii na: http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/agri/draft-reports.html

Druhé plenarne zasadnutie EP 25. — 28. marca 2019 sa vo vSeobecnosti vnima ako posledna
prilezitost’ pre EP hlasovat’ v pléne o legislativnych spisoch a zasadnutie 15. — 18. aprila ako
najkrajnejSia prileZitost’ pred vol'bami do Eurdpskeho parlamentu, ktoré sa budu konat’ 23. —
26. méja.
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https://definedterm.com/a/definition/207122
https://definedterm.com/a/definition/207119
https://definedterm.com/a/definition/207119
http://www.europarl.europa.eu/committees/sk/agri/draft-reports.html

10.

11.

Navrhom sa zavadza viacero novych prvkov, ktoré sa povazuju za potrebné na ucel

prispdsobenia horizontalneho nariadenia navrhovanému novému modelu vykondvania'3

a strategickym planom SPP!¥, vd’aka ktorym by sa ¢lenskym §tatom mala zabezpecit’ vicsia

flexibilita pri vykondvani SPP v stilade s ich miestnymi potrebami, mala by sa znizit' miera

byrokracie pre prijimatel'ov a malo by ddjst’ k posunu dorazu z istoty z hl'adiska zakonnosti

a riadnosti prislusnych transakcii na istotu z hl'adiska vykonnosti a dodrziavania zadkladnych

poziadaviek Unie (napr. IACS, kondicionalita, skutoény pol'nohospodar, poziadavky WTO,

verejné obstaravanie) a riadiacich orgdnov (platobné agentiry, koordina¢né organy, prislusné

organy a certifikacné organy).
Navrhovanym nariadenim:

a)  sazosulad’'uju ustanovenia o vSeobecnych zdsadach kontrol a sankcii, kontrol

kondicionality a IACS s pristupom v ramci nového modelu vykondvania. Novym
systémom kondicionality sa vSetky druhy podpory prijmu pol'nohospodarov, ako aj
platby na plochu a na zvieraté prepoja s uplatiiovanim pol'nohospodarskych postupov

Setrnych voci zivotnému prostrediu a klime;

b) savramci EPZF vytvara nova viacrocnd pol'nohospodarska rezerva vo vyske minimdlne

400 miliénov EUR urcend na poskytovanie dodato¢nej podpory pre pol'nohospodarsky
sektor, t. j. bezpe¢nostné opatrenia v kontexte riadenia alebo stabilizécie trhu a/alebo
v pripade kriz, ktoré maji vplyv na poI'nohospodarsku vyrobu alebo distribuciu. Tato

rezerva sa naplni prenesenim krizovej rezervy v ramci su¢asnej SPP/VFR z roku 2020

do roku 2021. Takto sa vSetky nepouzité prostriedky z pol'nohospodarskej rezervy
prenesu namiesto opitovného pridel'ovania finanénych prostriedkov ¢lenskym Statom

a prijimatel’om;

13

14

Novy model vykondvania by mal priniest’ zdsadny posun v SPP — odklon od dodrZiavania
podrobnych pravidiel na urovni EU smerom k va¢giemu dorazu na dosahovanie vysledkov
na zaklade spoloénych ciel'ov politiky, ktoré su vymedzené a dohodnuté na tirovni EU.

Strategické plany SPP bude zostavovat kazdy ¢lensky Stat a mali by sa vztahovat na
intervencie planované v ramci oboch pilierov SPP s cielom splnit’ kvantifikované ciele
(vychadzajuce z ukazovatelov vysledku stanovenych v pravnych predpisoch EU) spojené s
cielmi SPP na trovni EU.
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c) sastanovuju pravidla tykajuce sa systémov financovania, riadenia a kontroly, procesov
ro¢ného financného schvalovania a vyro¢ného schvalovania vykonnosti a postupu

overenia suladu. Vyroéné schvalovanie vykonnosti sa tyka opravnenosti vydavkov

a v ramci neho sa: skima vykazovanie vystupov; sa overuje stanovisko certifikaéného
organu tykajuce sa spolahlivosti sprav o vykonnosti a stanovuje, ¢i su vydavky
podlozené suvisiacimi vykazovanymi vystupmi. V pripade, Ze deklarované vydavky nie
su podlozené vykazovanymi vystupmi a nemozno poskytnut’ nalezité odovodnenie,

uplatni sa mechanizmus znizenia platieb. V pripade, ze sa zistia nedostatky v riadiacej

Struktare, mozno pristupit’ k pozastaveniu platieb a v krajnom pripade uplatnit’

mechanizmus overovania suladu;

d) by sa znizil pocet platobnych agentur (jedna na krajinu alebo regién na ucely riadenia

vydavkov z EPZF aj EPFRV), posilnila tloha koordina¢ného organu a certifikaéného

organu a zaviedol model jednotného auditu: certifika¢né organy by mali poskytnut’
potrebné zaruky, Ze existuju riadiace Struktary, na urovni ¢lenskych Statov boli
dodrzané pravidla EU a systémy podavania sprav st spolahlivé. Komisia potom postdi
pracu certifikacnych organov. Zameranie auditov Komisie sa presunie z kontroly
dodrziavania pravidiel na Grovni prijimatel'ov na posudzovanie dosahovania vystupov

s existujucimi potrebnymi riadiacimi Struktirami, v dosledku ¢oho by sa mal znizit

pocet auditov, ktoré¢ ma vykonavat’ Komisia;

e)  sasnazi dosiahnut’ eSte optimalnejSie vyuzivanie novych technolégii a lepSia vymena
udajov v kontexte finan¢ného riadenia a kontrol v ramci SPP zvySenim ddlezitosti

satelitnych programov ako Galileo a Copernicus a zavedenim geopriestorovych Ziadosti

v oblasti monitorovania a kontrol pol'nohospodarskych podnikov na mieste. Malo by sa

tym zlepS$it’ monitorovanie, zjednodusit’ postupy, znizit’ mnozstvo chyb a pocet kontrol

pol'nohospodarskych podnikov na mieste;

14197/18 vg/kn 6
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f)  saustanovuje pouZzivanie finanénych néstrojov na ul'ahc¢enie pristupu k prevadzkovému

kapitalu s ciel'om pomoct’ pol'nohospodarom prekonat’ docasny problém suvisiaci

s penilaznym tokom spdsobeny nec¢akanou krizou a

g) umoznuje ¢lenskym Statom vytvorit’ vlastny systém kontrol a sankcii vratane

rozhodovania o metodach a trovniach kontrol, druhoch sankcii atd’., pricom ¢lenské

Staty budi mat’ tiez moznost’ odklonit’ sa od systému platobnych nérokov, ¢o by mohlo

vyraznou mierou prispiet’ k znizeniu administrativneho zat'azenia.

12.  Predsednictvo vo svojej vyhradnej zodpovednosti vypracovalo zhrnutie technického

preskiimania navrhu vykonaného v ramci pracovnej skupiny AGRIFIN (pozri nizsie). Toto

zhrnutie vo vel'kej miere sumarizuje kl'u¢ové pripomienky, otazky a predbezné stanoviska

delegacii v suvislosti s hlavnymi problematickymi bodmi v uvedenom navrhovanom

nariadeni.
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KPucéové pripomienky, otazky a predbezné stanoviska delegacii

BLOK 1: rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov (¢lanky 1 — 3); vSeobecné ustanovenia

o pol’nohospodarskych fondoch (¢lanky 4 — 7)

1. Hoci sa v suvislosti s rozsahom posobnosti 2a vvmedzenim pojmov a vynimiek

v pripadoch vy$Sej moci (¢lanky 1 — 3) zavadzaju len mensSie zmeny, delegacie ziadaju

bliz$ie objasnit’ to, na ¢o presne sa vzt'ahuju nové pojmy ,,riadiace systemy* a predovsetkym
zdkladné poziadavky Unie” (napr. IACS, kondicionalita, skuto&ny pol'nohospodar,
poziadavky WTO, verejné obstaravanie atd’.). Domnievaju sa, ze uvedené ,,zakladné
poziadavky Unie“ by sa mali blizsie konkretizovat, pretoZe platobné agentury a certifikaéné
organy potrebuji mat’ jasné pravidla. Niektoré delegacie pozaduju rozsirenie subsidiarity

a rozsahu pdsobnosti navrhovaného nového modelu vykonavania.

2. Delegacie s pol'utovanim konstatuji, Ze z nového navrhu sa vypustili dva pripady vysSej moci
(umrtie prijimatela a dlhodoba pracovna neschopnost’ prijimatela), hoci uznavaju, ze zoznam
(v ¢lanku 3) nie je vycerpavajuci a ¢lenské staty maji moznost’ doplnit’ situdcie/pripady.
Niektoré delegacie chct cely zoznam vypustit’, v dosledku ¢oho sa rozhodnutia o vyssej moci
ponechaju na ¢lenské Staty, zatial’ co iné navrhuju komplexnejsi zoznam (podobny tomu

v sic¢asnom nariadent).
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Hoci sa v ustanoveniach o fondoch financovania pol’nohospodarskyvch vvdavkov,

o vvdavkoch EPZF a EPFRYV a o d’alSich vvdavkoch vratane technickej pomoci (¢lanky

4 — 6) zavadzaju len mensie zmeny, delegacie maju otazky, pokial’ ide o nové sektorové

intervencie stanovené v nariadeni o strategickych planoch SPP (€ldnok 5 ods. 2 pism. b))

a 0 osobitné opatrenia v sektore pol'nohospodarstva v najvzdialenejsich regiénoch Unie

a v prospech mensich ostrovov v Egejskom mori (¢lanok 5 ods. 2 pism. e)). Delegacie vzali

na vedomie vysvetlenie Komisie, ze z EPFRV by sa mala nad’alej financovat’ technicka
pomoci v ramci zdiel'aného riadenia (¢ldnok 6). Pokial ide o typy vydavkov v rdmci SPP
(¢lanok 7), delegéacie maju konkrétne otazky v suvislosti s technickou pomocou financovanou
z iniciativy Komisie a priamo riadenou Komisiou vratane $tidii, monitorovania, vymeny
informadcii, prieskumov, informacnych technologii a systémov, ziskavania satelitnych snimok
(v kontexte buducich udajov), auditu atd’., ako aj tym, ako by sa to vztahovalo na technicka

pomoc z iniciativy ¢lenskych §tatov, ktorti mozno financovat len z EPFRV (Eldnok 112

a ¢lanok 86 ods. 3 navrhovaného nariadenia o strategickych planoch SPP) a ktora sa moze
pouzit’ na vykonanie celého planu. Niektoré delegacie navrhuju, ze technicka pomoc v ramci
EPZF by mala umoznit’ financovanie vydavkov ¢lenskych Statov v pripade, Ze je potrebna

spoloéna pomoc EU. Komisia poskytla k tejto otazke neoficidlny dokument!S.

15

WK 11881/2018.
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BLOK 2: riadiace organy (€lanky 8 — 11); prenos informécii (€lanky 88 — 90)

4.  Delegacie stuhlasia so zachovanim riadiacich Struktir SPP pozostavajicich z platobnych

agentur a koordinaénvch organov, certifikacnvch organov a prislu§nvch organov (¢lanky

8 — 11), niektoré vSak maji problém s navrhovanym znizenim poctu platobnych agentur,
najma ak su tym dotknuté tstavné podmienky v ¢lenskych Statoch. Delegéacie maju tiez
otazky v suvislosti s tym, ktoré organy v ramci ,,riadiaceho systéemu* zodpovedaju za co,
napr. aka je uloha platobnych agentur, certifikacnych organov a riadiaceho organu pri
podavani vyro¢nych sprav o vykonnosti a pri vyro¢nom schval'ovani vykonnosti. Delegacie sa
obavaju, ze navrhované posilnenie ulohy koordinacnych organov a certifikacnych orgédnov by
si vyzadovalo dodato¢né zdroje a sposobilo dodato¢né administrativne zatazenie. Viaceré
delegacie zdoraziiuju, Ze je potrebné, aby riadiaca Struktira jasne reSpektovala ustavné
ustanovenia kazdého ¢lenského $tatu (ako sa uznava v odovodneni 9) a v pripade potreby
umoznovala rieSenia na vnutrostatnej rovni, napriklad zriadenie certifika¢ného organu

s koordina¢nou ulohou na vnutrostatnej tirovni.

14197/18 vg/kn 10
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Pokial’ ide o vyro¢nu spravu o vykonnosti, ktora ma poskytnut’ platobna agenttra (¢lanok 8

ods. 3 a 4), delegécie ziadaju objasnit’, ako sa tento ¢lanok vzt'ahuje na ulohy riadiaceho
organu a monitorovacieho vyboru, ako sa vymedzuju v nariadeni o strategickych planoch SPP

(¢lanok 110 ods. 2) Delegacie maju mnozstvo otdzok k obsahu, nacasovaniu a pouzitiu

vyrocnej spravy o vykonnosti; pokial’ ide o prebiehajuce ukazovatele vysledku, Komisia

vysvetlila, Ze vo vyrocnej sprave o vykonnosti by sa mal nahlasit’ stav k 15. oktobru roka N-1.

Komisia poskytla neoficialny dokument k vypracuvaniu a predkladaniu vyro¢nej spravy
o vykonnosti'®. Delegécie vSak maju stale otazky v stvislosti s vypracuvanim vyro¢nej spravy

o vykonnosti koordinacnym organom, pri ktorej poskytnuti sa pripoji vyhlasenie riadiaceho

subjektu, ktoré sa vztahuje na celi uvedenu spravu (¢lanok 8 ods. 4); niektoré delegacie

poukazuju na to, Ze v tejto suvislosti neexistuje v novom nariadeni o rozpoctovych
pravidlach!? pravny zaklad. Komisia vysvetlila, ze dodrZiavanie podmienok opravnenosti
jednotlivymi prijimatel'mi by sa nemalo zahrnit’ do analyzy povahy a rozsahu chyb

a nedostatkov, ktoré sa zistili v riadiacich systémoch; malo by byt’ su¢astou vyhlasenia

riadiaceho subjektu (¢lanok 8 ods. 3 bod iii)).

Pre delegacie este nie je uplne jasny postup vyroéného schval’ovania vykonnosti, napriklad

to, akt ulohu v niom maju zohravat’ certifikacné organy, a obdvaju sa, Ze tento postup bude
mat’ za nasledok dodato¢né administrativne zat'azenie na vnatrostatnej urovni. V suvislosti
s touto novou ulohou platobnych agenttr a certifikacnych organov niektoré delegacie
poukazuji na skuto¢nost’, Ze bude obtiazne dodrzat’ termin na predkladanie vyro¢nej spravy
o vykonnosti stanoveny v nariadeni o rozpoctovych pravidlach, ktorym je 15. februar roku

nasledujiceho po prislusSnom rozpoctovom roku.

16
17

WK 8875/2018.
Nariadenie (EU, Euratom) 2018/1046 (pozri ¢lanok 63 tykajaci sa zdielaného riadenia).
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Pokial’ ide o oznamovanie informacii, dovernost’ a vvkonavacie pravomoci (¢lanky 88 —

90), delegacie uviedli, Ze tieto ¢lanky st podobné prislusnym ¢lankom sucasného nariadenia,

a uznavaju, ze so zretel'om na novy model vykonévania buda potrebné urcité tipravy.

BLOK 3: finan¢né riadenie EPZF/rozpoctova disciplina vratane pol’nohospodarskych rezervy

(¢lanky 12 — 17); finan¢né riadenie EPZF/financovanie vydavkov (€lanky 18 — 24); informacné

opatrenia (¢lanok 44)

9.

10.

V suvislosti s rozpoc¢tovym stropom (¢lanok 12) a dodrziavanim stropu (¢lanok 13)

delegacie uviedli, ze tieto ¢lanky st podobné prislusnym ¢lankom sucasného nariadenia.

Pokial’ ide o novu poP’nohospodarsku rezervu (¢lanok 14), suma aspont 400 milionov EUR

a systém prenesenia prostriedkov sa vlozili do zatvoriek a bude sa o nich rokovat’ v kontexte
VFR. Delegacie st vo vSeobecnosti otvorené diskusii o systéme prenesenia prostriedkov

v rdmci zjednodusenia, t. j. prenesenia nepouzitych sim z roku 2020 do nasledujucich rokov.
Niektoré delegacie si vSak nie su isté, ¢i bude ucelovo viazand suma stacit’ na pokrytie kriz

v poI'nohospodarskom sektore, zatial’ ¢o iné delegécie by uprednostnili doplnenie rezervy
pripisanymi prijmami pred prenesenim nepouzitych sim z krizovej rezervy z roku 2020, ktoré
by sa podl'a nich mali refundovat’ prijimatelom. Niektoré delegécie tiez poznamenali, Ze keby
potreby, pokial’ ide o vydavky vyplyvajuce z ¢lanku 14 ods. 1, presiahli ucelovo viazana
sumu, do vel’kej miery by sa aj tak musel pouzit’ mechanizmus finan¢nej discipliny, a to by
sposobilo zna¢né administrativne zat'aZenie. Niekol'ko delegacii si nakoniec Zeld v zakladnom

akte vacsiu zaruku, Ze finan¢na disciplina sa bude pouZivat’ len ako posledné vychodisko.

14197/18 vg/kn 12
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1.

12.

13.

14.

15.

Pokial’ ide o finan¢nu disciplinu (¢lanok 15), text, v ktorom sa uvadza moznost’ pre Clenské

Staty uplatnit’ minimalny prahovy limit sumy urcenej na refundaciu na kone¢ného prijimatel’a
na zaklade objektivnych a nediskriminacnych kritérii, sa vlozil do zatvoriek. Viaceré
delegacie vsak aj napriek tomu vnimaju potrebu jasne vymedzit’ ,,objektivne

a nediskriminacné kritéria®, kym Komisia tvrdi, ze ¢lenské Staty ich moézu vymedzit’ samy
(subsidiarita). Nazory delegacii sa rozchadzaju v stvislosti s vypustenim sucasné¢ho

prahového limitu 2 000 EUR, ak by sa finan¢né disciplina neuplatiiovala.

Delegacie konstatovali, ze ustanovenia ndvrhu tykajice sa postupu rozpoctovej discipliny

(¢lanok 16) a systému véasného varovania a monitorovania (¢lanok 17) st podobné

ustanoveniam sucasného nariadenia, a tiez uviedli, Ze ustanovenia o mesacnvch platbach

(¢lanok 18), o postupe vyplacania mesaénvch platieb (¢lanok 19), o administrativnych

nakladoch a nakladoch na zamestnancov (¢lanok 20) a o vvdavkoch na verejnu

intervenciu (¢ldnok 21) st vo velkej miere podobné prislusSnym ustanoveniam sti¢asného

nariadenia.

V suvislosti s postupom vypldcania mesaénych platieb (¢lanok 19) si niektoré delegacie

zelaju zachovat’ sucasny komitologicky postup, aby vsetky ¢lenské Staty vedeli, ¢o sa deje
v jednotlivych ¢lenskych Statoch. Komisia vysvetlila, ze komitologicky postup v pripade

prekrocenia sa zachovava.

Opakovane sa diskutuje o otazke, ¢i sa ustanovenie o administrativnych nakladoch

a nakladoch na zamestnancov (¢ldnok 20) tyka technickej pomoci, pricom Komisia sa

domnieva, Ze nie; technicka podpora na podnet Komisie je zahrnuté len v ramci EPFRV

(pozri ¢lanky 68 a 112 nariadenia o strategickych planoch SPP).

Co sa tyka ziskavania satelitnych idajov (¢lanok 22) a monitorovania

pol’'nohospodarskych zdrojov (¢lanok 23), delegacie zatial’ nerozumeju, ako sa tento ¢lanok
tyka IACS (¢lanok 64), ktoré snimky/tidaje bude Komisia spristupniovat’ bezplatne, ¢o presne
maju ¢lenské Staty robit’ s takymito snimkami/tdajmi a za akych podmienok méze Komisia
pouzivat’ daje ziskané od Clenskych Statov. Niektoré delegacie tiez ziadaju objasnit’, ¢i buda
satelitné snimky, ktoré ¢lenské Staty pouzivaju na ucely kontrol na mieste, nad’alej
financované z rozpoétu EU; v tejto savislosti Komisia vysvetlila, Ze satelitné snimky s

sucast’'ou satelitnych udajov.
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16. Delegati nakoniec konstatovali, ze pokial’ ide o informacné opatrenia (¢lanok 44),

v porovnani so su¢asnym nariadenim sa nemeni nic.

BLOK 4: finanéné riadenie EPFRYV/vSeobecné ustanovenia/financovanie v ramci

strategického planu SPP/intervencie v zaujme rozvoja vidieka (¢lanky 25 — 32)

17. Delegacie si uvedomuji, ze navrhované ustanovenia vzt’ahujuce sa na vSetky platby

(¢lanok 25), na finanény prispevok z EPFRYV (¢lanok 26), na rozpoctové zavazky (¢lanok

27) a na platby na intervencie v zdujme rozvoja vidieka (¢lanok 28) su potrebné s ciel'om

prisposobit’ horizontalne nariadenie novému nariadeniu o strategickych planoch SPP.

18. Niekolko delegacii malo pripomienku, ze navrhovana suma zilohovej platby vo vyske 1 %

na roky 2021 — 2023 je prili$ nizka, a niektoré by chceli zvySenie (na 5 %) sumy (¢lanok 29);
delegacie vSak uznali, Ze o tejto otazke (odsek 1 pism. a), b) a c)) by sa malo diskutovat’

v rdmci rokovani o nadchadzajucom VFR.

19. Delegacie mali niekol'ko technickych otazok v suvislosti s novo zavedenymi ustanoveniami

o priebeZnych platbach (¢lanok 30 ods. 3 — 5 a ods. 10), napriklad v pripade finan¢nych

nastrojov, ¢i v suvislosti s pravnym vyznamom pojmu ,,neuspokojiva‘ odpoved’ v kontexte

postupu tykajuceho sa terminov platieb.

20. Pokial’ ide o automatické zruSenie viazanosti v pripade strategickvch planov SPP (¢lanok

32), viacero delegacii si zela zachovat’ v tejto stvislosti stic¢asny rezim ,,N + 3 alebo by sa
podl'a nich namiesto navrhovaného rezimu ,,N + 2 mala ¢lenskym S§tatom umoznit

v prechodnom obdobi na zaciatku d’alSieho programového obdobia urcité flexibilnost’, pretoze
im to zaruci istu stabilitu v obdobi vykonévania novej SPP po roku 2020; delegacie tiez

v tejto stvislosti uznali, Ze o odseku 4 pism. a) tohto ¢lanku by sa malo diskutovat’ v ramci

rokovani o nadchadzajicom VFR.

BLOK 5: finan¢né riadenie fondov/spolo¢né ustanovenia vratane pozastavenia platieb (¢lanky

33 — 42 a 45); pouzivanie eura a podavanie sprav (¢lanky 91 — 95)

21. Ustanovenie o pol’'nohospodiarskom finanénom roku (¢lanok 33) sa v porovnani so

sucasnym nariadenim nemeni.
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22.

23.

24.

25.

Pokial’ ide o dvojité financovanie (¢lanok 34), delegécie bert na vedomie, ze do ¢lankov sa

vlozili pojmy ,,EPZF* a ,,fondy ESIF*, ale nie s im uplne jasné zmeny v porovnani so
suc¢asnym programovym obdobim, napriklad ako je mozné zabranit’ dvojitému financovaniu,
a to najma v pripadoch podpory z EPFRV a EPZF v ramci toho istého strategického planu
SPP.

V sulade s novym modelom vykondvania a nariadenim o strategickych planoch SPP sa

zaviedlo ustanovenie o opravnenosti vvdavkov vynaloZenvch platobnvmi agentirami

(¢lanok 35). Hoci delegacie vo vSeobecnosti toto ustanovenie vitaju, ziadaji najma

k pismenam b) a c¢) objasnenie, pokial’ ide o prislusny vykazany vystup a podmienky
opravnenosti pre jednotlivych prijimatel'ov stanovené v narodnych strategickych planoch
SPP. Komisia zo svojej strany vysvetlila, ze to, ako bude fungovat’ systém ,,staré
pravidld/Cerstvé financie®, sa stanovi v prechodnom nariadeni, a ze pre zvySok programového

obdobia budu nad’alej platit’ sicasné kritéria opravnenosti.

Delegacie uviedli, Ze navrhované ustanovenia o dodrZiavani terminov platieb (¢lanok 36)

a o zniZeni mesa¢nych a priebeznych platieb (¢lanok 37) su vel'mi podobné ustanoveniam

v su¢asnom nariadeni.

Delegacie majt rozlicné obavy v suvislosti s novonavrhutymi ¢lankami tykajiicimi sa

pozastavenia platieb v suvislosti s roénym schvalovanim uctov, s viacro¢nvm

monitorovanim vvkonnosti a so systémami riadenia (¢lanky 38 — 40): vo vSeobecnosti sa

niektoré delegacie domnievaju, Ze miery pozastavenia platieb by sa mali stanovit’

v zékladnom akte (a nie v delegovanom akte, ako je tomu v sti€asnosti), zatial’ o iné si
myslia, Ze lehota ,,30 dni* je prili$ kratka na to, aby Komisii odpovedali na pripravovany
vykonévaci akt tykajuci sa pozastavenia, a d’alSie delegacie sa dovolavaju prechodného
obdobia bez pozastavenia alebo navrhuju ¢lanky 38 — 40 uplne vypustit’. Niektoré delegacie
sa obavaju zvySenia administrativnej zat'aze vtedy, ked’ Komisia bude moct’ poZiadat’ ¢lenské
Staty, aby vykonali potrebné napravné opatrenia v sulade s ,,akénym pldnom s jasnymi
ukazovateI'mi pokroku®, a iné by chceli vediet, ako sa tieto akéné plany tykaju pripadnych
delegovanych a vykonavacich aktov o pozastaveni. Komisia poskytla neoficialny dokument

tykajuci sa zniZeni, pozastaveni a finanénych oprav!'s.

18

WK 11877/2018.
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26.

27.

Konkrétne sa s cielom zohl'adnit’ novy model vykonavania SPP zaviedlo nové ustanovenie

o pozastaveni platieb v suvislosti s roénym schval’ovanim uétov (¢lanok 38). Delegacie sa

vSak obavaju, Ze k pozastaveniu platieb uz dojde vtedy, ak Komisia neobdrzi pozadované

dokumenty od prisluinych ¢lenskych $tatov véas (&lanok 38 ods. 1). Dalsi problém sa tyka

nového vyrocného schval'ovania vykonnosti (¢lanok 38 ods. 2 v spojeni s ¢lankom 52), podl'a

ktorého moze Komisia pozastavit’ platby ¢lenskym Statom vtedy, ak rozdiel medzi
deklarovanymi vydavkami a sumou zodpovedajticou prislusnému vykazanému vystupu
prekracuje 50 %. Okrem toho maju Clenské Staty na predlozenie akéhokol'vek odévodnenia
lehotu minimalne 30 dni a ak toto odévodnenie nie je pre Komisiu prijate'né, mozno uplatnit’
znizenie (podla clanku 52). Niektoré delegacie si myslia, Ze vzhl'adom na to, Ze nie su
vymedzené kritéria potrebné pre odévodnenia ¢lenskych statov, sa Komisii ponechava

na prijatie rozhodnuti prili§ Siroky priestor na vol'nt tivahu. Delegacie uviedli, ze lehota 30
dni na poskytnutie odévodnenia by mohla byt prili§ kratka a Ze toto ustanovenie by mohlo
mat’ vyznamny vplyv na rozpocty ¢lenskych Statov. Preto Ziadaju d’alSie objasnenie a to, aby
sa v zdkladnom akte stanovili aspon kritéria na urCenie trvania a miery pozastavenia platieb.
Niektoré delegécie zastavaju spolocny nazor, ze postup overovania suladu (¢lanok 53) by sa

mal uplatiiovat’ aj na vyrocné schval'ovanie vykonnosti.

Pokial ide o pozastavenie platieb v sivislosti s viacroénym monitorovanim vykonnosti

(¢lanok 39), delegacie beru na vedomie, Ze v pripade nedostato¢ného pokroku pri dosahovani
stanovenych cielovych hodnoét, ktoré sa uvadzajii v narodnom strategickom plane SPP

a monitoruju v sulade s ¢lankami 115 a 116 nariadenia o strategickych planoch SPP, Komisia

poziada o akény plan s jasnymi ukazovatel'mi pokroku, ktory sa stanovi po porade

s Komisiou. V pripade, Ze Clensky $tat nedosiahne pokrok, Komisia ho poziada

o vypracovanie akéného planu. Ak ¢lensky Stat akény plan nepredlozi alebo nevykona, moze
dojst’ k pozastaveniu a pripadne konecnému znizeniu dotknutej sumy pri uzavreti. V pripade
neexistencie jasnych kritérii tykajicich sa fungovania systému viacrocného monitorovania
vykonnosti sa ¢lenské Staty obavaju, Ze toto ustanovenie by mohlo mat’ vazny finan¢ny dosah
na vnutrostatny rozpocet, priCom niektoré delegacie poziadali o d’alSie objasnenie v stvislosti
s postupom pre dosiahnutie dohody o akénom pléne vratane jeho trvania. Viacero delegacii
vo vSeobecnosti ocakéava, Ze navrhovany ¢lanok sposobi dodatoné administrativne zataZenie

a nepovedie k zjednodusSeniu.
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28. Na zaver treba poznamenat’, Ze celé navrhované ustanovenie o pozastaveni platieb

v suvislosti s nedostatkami v systémoch riadenia (¢lanok 40) je predmetom diskusie

v ramci rokovani o VFR. Delegacie by si priali lepSie objasnit’ pojem ,,zdvazné nedostatky
vo fungovani systémov riadenia®, pretoze to méa désledky na pozastavenie platieb a zdvere¢na

finan¢nt opravu.

29. Delegacie konstatuju, Ze v ustanoveniach tykajucich sa vedenia samostatnych uctov (¢lanok

41), platieb prijimatel’om (¢ldnok 42) a pravomoci Komisie (¢lanok 45) sa vykonali len

malé zmeny. Pokial’ vSak ide o preddavky (clanok 42 ods. 3), niektoré delegacie tvrdia, Ze

takéto preddavky by sa nad’alej mali pouZzivat’ aj pre sektorové programy, ako je to mozné

podrla sucasného nariadenia.

30. Konstatuje sa, Ze navrhovany text tykajuci sa pouZivania eura a podavania sprav (¢lanky 91

—95) je vo velkej miere podobny su¢asnému nariadeniu.

BLOK 6: finan¢né riadenie fondov/pripisanie prijmov (¢lanok 43) a schvalenie uctov (¢lanky

46 — 56)

31.  Co sa tyka pripisania prijmov (lanok 43) vztahujiiceho sa na fondy EPZF aj EPFRYV,

delegacie ocenuju prezentaciu Komisie, v ktorej ukdzala pripisané prijmy v su¢asnom

nariadeni ¢. 1306/2013 a v ¢lanku 43 nového navrhu'®.

32. Delegacie vo vSeobecnosti podporuji navrhovany model jednotného auditu (¢lanok 46)

napriek tomu, Ze niektoré z nich sa domnievaju, ze v zadkladnom akte by sa mali bliZsie
objasnit kritéria a metddy pouzivané Komisiou na posudenie spol'ahlivosti prace

certifikacnych organov.

9 WK 12019/2018.
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33.

34.

35.

36.

Navrhované ustanovenia o kontrolach vykonavanych Komisiou (¢lanok 47), o pristupe

k informaciam (clanok 48) a o pristupe k dokumentom (¢lanok 49) su vo velkej miere

podobné ustanoveniam suc¢asného nariadenia. Delegécie si vSak kladu otazku, preco napriek
zavedeniu modelu jednotného auditu eSte stale existuje moznost’, aby Komisia vykonavala
kontroly v ¢lenskych Statoch (na mieste). Delegacie tiez ziadaju vacsiu jasnost’, pokial’ ide

o informaécie, ktoré maju Clenské staty poskytovat’ iradu OLAF (nariadenie €. 2988/95);
niektoré delegécie navrhujt, ze odkaz na urad OLAF v ¢lanku 50 (pravomoci Komisie) by sa

mal vypustit’.

V suvislosti s roénym finanénym schvalovanim (¢ldnok 51) delegacie uviedli, Ze toto

ustanovenie sa v porovnani so suCasnym nariadenim vel'mi nezmenilo.

Navrhované nové vyrocné schvalovanie vykonnosti (¢lanok 52) predstavuje dolezity prvok

v kontexte ro¢ného schvalovania uctov. V tomto ¢lanku sa zohl'adfiuje novy model
vykondvania v kombindcii s strategickymi planmi SPP. Delegécie sa spytuju, aky je vztah

medzi tymto ¢lankom a zodpovedajicimi ¢lankami 38 a 39 v kontexte vyro¢ného

schvalovania vykonnosti. Viaceré delegacie si myslia, Ze postupy vedice k znizeniam
prostrednictvom schvalovania by mali byt podrobnejSie. Delegacie znepokojuje hlavne
finan¢ny dosah na ich vnutrostatny rozpocet v pripade, Ze deklarované vydavky nebudu mat’
zodpovedajuce vystupy, a/alebo v pripade nedostatoéného pokroku pri dosahovani
stanovenych cielovych hodnot, ktoré sa uvadzaji v narodnych strategickych planoch SPP.
Ked’Ze uZ nebude existovat’ lehota 2 mesiacov na to, aby sa Komisii poskytlo akékol'vek
oddvodnenie, a nebude existovat’ ani postup overovania suladu, viaceré delegacie Ziadaju

zahrnt' do zakladného aktu jasny postup (lehoty, metody vypoctu atd’.).

Pokial’ ide o postup overovania suladu (¢lanok 53), viacero delegacii ma obavy v stvislosti

s pojmom ,,zdvazné nedostatky‘ vo fungovani systémov riadenia (¢ldnok 53 ods. 1), pretoze

takéto ,,zavazné nedostatky* by mohli spdsobit’ vylu¢enie siim z financovania Uniou alebo
viest’ k pozastaveniu a/alebo kone¢nému zniZeniu. Preto ziadaju jasné vymedzenie tohto
pojmu v zakladnom akte. Delegacie si tiez myslia, ze metody vypoctu by mali byt regulované
vo vykonavacom akte, a nie v delegovanom akte; Komisia vysvetlila, Ze v sti¢asnosti na tento

ucel sluzi delegovany akt a Ze v tejto stivislosti sa nenavrhuje Ziadna zmena.
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37.

Co sa tyka osobitnych ustanoveni pre EPZF (¢lanok 54) a pre EPFRYV (&lanok 55), delegacie

poznamenavaju, ze pristup Komisie zostava v porovnani so si¢asnym nariadenim viac-menej
rovnaky, to znamend, ze v pripade EPZF sa sumy vymozen¢ v suvislosti s nezrovnalost'ami
stale maju vratit’ do rozpoétu EU a v pripade EPFRV sa mozu opitovne pouzit. Niektoré
delegacie tiez ziadaja, aby sa mohli opdtovne pouzit’ aj sumy vymozené v suvislosti s EPZV.
Delegacie bert na vedomie, ze ustanovenia sucasného horizontalneho nariadenia (¢lanok 54
nariadenia &. 1306/2013) tykajiice sa vyméahania uZ nie su saéastou zakladného aktu. Ziadajt
vSak zahrnutie jasnych ustanoveni, aby sa zarucilo, Ze v novom finan¢nom obdobi sa ,,staré
pripady vymahania“ budu riesit’ na zaklade pravidiel platnych v sucasnosti. Pokial’ ide

o vypustenie tzv. pravidla 50/50, Komisia vysvetlila, Ze vypustenim sa dosiahne to, ze uz
nebude potrebné podrobné nahlasovanie idajov zaznamenanych v uctovnej knihe dlznikov
ani aktivne Ziadanie refundacie este nevymozenych sum do rozpoétu EU. Niektoré delegéacie
tiez navrhuji zahrnt’ do zakladného aktu pravidlo de minimis (na ucel zapocitavania

a vymahania nesplatenych dlhov prijimatel'ov ¢lenskymi Statmi).

BLOK 7: systémy kontroly a sankcie/vSeobecné pravidla (élanky 57 — 62) a previerka
transakecii (¢lanky 74 — 83)

38.

39.

Pokial ide o ochranu finanénych zaujmov Unie (lanok 57), niektoré delegacie navrhuju

vypustit’ cely odsek 3 o vhodnych opatreniach na zabezpecenie sankcii uplatiiovanych
¢lenskymi S$tatmi, zatial’ ¢o iné delegacie navrhuju doplnit’ do zoznamu pripadov, v ktorych sa
sankcie neuplatiiujli, pojem ,,zjavna chyba®. Delegécie tieZ ziadajii objasnenie vyznamu
pojmu ,,staznosti“ v odseku 4; Komisia vysvetlila, Ze tento pojem sa pouZziva v sulade so
sucasnym ¢lankom 74 nariadenia ¢. 1303/2013 a vymedzuje sa aj v ¢lanku 63 navrhovaného

nového vSeobecného nariadenia.

Delegacie konstatuju, ze sa zd4, Ze v suvislosti s pravidlami tykajicimi sa kontrol, ktoré sa

maju uskutocnit’ (clanok 58), sa ¢lenskym Statom ponechava vicsia flexibilita.
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40.

41.

Delegacie poznamenavaju, Ze nasledujice navrhované ustanovenia st podobné ustanoveniam

v suc¢asnom nariadeni: nesulad s pravidlami verejného obstaravania (¢lanok 59), dolozka

o0 obchadzani (¢lanok 60), zluéitePnost’ intervencii na ucely kontrol v sektore

vinohradnictva a vinarstva (¢lanok 61) a zdbezpeky (¢lanok 62). Niektoré delegacie vsak

navrhuju vypustit’ (ur¢ité ustanovenia) dolozky o obchadzani (¢lanok 60), pretoze je pomerne

vSeobecna a jej vykonavanie je zlozité.

V suvislosti s previerkou transakcii (Clanky 74 — 83) delegéacie nezaznamenali takmer

ziadnu zmenu oproti si¢asnému nariadeniu. Vel'mi vel'ky pocet delegacii ale ziada vypustit’
tie ustanovenia, ktoré boli v prvom rade navrhnuté na ucel previerky podnikov, ktoré
dostavaju vyvozné nahrady. Tuto situdciu odraza skuto¢nost’, ze v navrhu nariadenia, ktorym
sa meni nariadenie ¢. 1308/2013, sa navrhuje vypustit’ ¢lanky 196 — 204 tykajuce sa
vyvoznych nahrad (pozri aj odovodnenie 26 v dokumente COM (2018) 394 final). Delegécie
sa vo vSeobecnosti domnievaju, Ze zachovanie systému administrativnej kontroly je
neprimerané v porovnani s o¢akavanymi vysledkami. Komisia zastdva nazor, Ze tieto
ustanovenia su stale potrebné pre sicasné verejné a sukromné skladovanie, ako aj pre skolské

programy.

BLOK 8: spolo¢né ustanovenia/transparentnost’’ochrana osobnych udajov (€lanky 96 — 99);

delegované akty a vykonavacie akty (¢lanky 100 — 101); zavere¢né ustanovenia (¢lanky 102 —

104)

42.

Pokial’ ide o uverejiovanie informacii tykajucich sa prijimatelov (¢lanky 96 — 98),

delegéacie maju obavy v suvislosti s odkazom na ¢lanok 96 ods. 1 v§eobecného nariadenia

(VN), pretoze ¢lanok 44 ods. 3 je uz teraz uplatniteI'ny na EPZF aj EPFRV. Niektoré
delegécie zistili nezrovnalosti medzi VN a navrhovanym horizontalnym nariadenim: vo VN
sa ustanovuje aktualizacia informacii asponl kazdé tri mesiace, zatial’ ¢o v horizontdlnom
nariadeni sa ustanovuje kazdoro¢né zverejiovanie udajov. Komisia potvrdila timysel zaviest’

kazdoro¢né zverejiiovanie udajov; v zneni nariadenia to bude potrebné lepSie vyjasnit’.
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43.

44,

45.

Pokial’ ide o spracuvanie a ochranu osobnych udajov (¢lanok 99), delegacie beru

na vedomie, Ze toto ustanovenie sa aktualizovalo.

V suvislosti s delegovanymi aktmi a vykondvacimi aktmi (¢lanky 100 a 101) viacero

delegacii ziada znizenie poctu navrhovanych delegovanych aktov a namiesto toho viac

vykonavacich aktov.

V kontexte zaverecnych ustanoveni (¢lanky 102 — 104) niektoré delegacie Ziadaja prechodné

ustanovenia a vacsiu flexibilnost’ na ucel prispésobenia novému rdmcu a programovému

obdobiu SPP.

Integrovany administrativny a kontrolny systém (IACS) (¢lanky 63 — 73) a systém kontroly

a sankcie v suvislosti s kondicionalitou (¢linky 84 — 87) (ako ich preskiumala zodpovedna

pracovna skupina pre horizontalne pol’'nohospodarske otazky 19. septembra)

46.

47.

48.

Pokial’ ide o integrovany administrativny a Kontrolny systém (IACS) (¢lanky 63 — 73),

delegécie ocenili navrhované rozsirenie subsidiarity, ziadaja vSak presnejSie vymedzenie
niektorych pojmov (napriklad pojmov ,,do nevyhnutnej miery*, ,, pol'nohospodarsky
pozemok*, ,,systém bez Ziadosti), toho, ¢i a do akej miery by sa IACS mal uplatiiovat

na sektor vinohradnictva a vinarstva (¢lanok 63), ako aj objasnenie v stvislosti s tym, ¢i je

vhodné zachovat’ vSetky ustanovenia tykajtice sa IACS s ohl'adom na subsidiaritu.

Delegacie ziadaju o d’alSie objasnenie prvkov integrovaného systému (¢lanok 64), napriklad

pokial ide o formuléciu ,, v relevantnych pripadoch* a o ohlasent podporu Komisie.

So zretel'om na uchovévanie a spristupiiovanie idajov (¢lanok 65) vyvolava u delegécii

pochybnosti navrhovana povinnost’ ¢lenskych §tatov uchovavat’ udaje o rocnych vystupoch
vykdzanych v rdmci vyrocnych schvalovani vykonnosti pocas desiatich rokov, pri¢om ju

povazuju za prili§ dlho trvajicu a zatazujucu, a kritizuju aj retroaktivne uplatiiovanie.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Pokial’ ide o systém identifikacie pol’nohospodarskych pozemkov (¢lanok 66), je potrebné

d’alSie objasnenie navrhovanej poziadavky, aby systém identifikacie pol'nohospodarskych
pozemkov (LPIS) zahtiial informadcie, ktoré su relevantné pre vykazovanie ukazovatel'ov

podla ¢lanku 7 nariadenia o strategickych planoch SPP.

Vyjasnit je potrebné aj fungovanie ,,systému bez Ziadosti“ v pripade ziadosti tykajtcich sa

intervencii na plochu a na zvierata v ustanoveni o systéme podavania geopriestorovych

Ziadosti zameraného na zvierata (¢lanok 67).

Delegacie sa domnievaju, ze navrh na povinné ro¢né postudenie kvality systému podavania

geopriestorovych ziadosti zamerané¢ho na zvieratd a systému monitorovania ploch (¢lanok

68) by zvysil administrativne zat’aZenie, a preto by sa mal prehodnotit’. Zrevidovat’ by sa mala
aj lehota na predlozenie spravy o posudeni do 15. februara, ktora je prili$ kratka (¢lanky 66 —
68). Delegacie vyjadrili obavy v stvislosti so systémom monitorovania ploch a konkrétne

s podmienkami opravnenosti pre agroenvironmentalno-klimatické opatrenia a malé pozemky.
Malo by sa zvazit’ dobrovol'né uplatiiovanie a prechodné obdobie. Ozrejmit’ je potrebné aj

ciel’ Komisie, pokial’ ide o systém monitorovania ploch.

Delegacie vo vSeobecnosti navrhovanu subsidiaritu v stvislosti so systémom kontroly

a sankcii (¢lanok 70) vitaja, avSak niektoré z nich pod¢iarkuju potrebu urcitej koordinécie pri

vykonavani zo strany ¢lenskych $tatov, aby sa zaruéili rovnaké podmienky v celej EU.

Akeékol'vek splnomocnenia pre Komisiu na prijimanie delegovanych alebo vykonavacich

aktov (¢lanky 72 a 73) by podl'a delegacii mali byt prisne ohrani¢ené.

Pokial’ ide o systém kontroly a sankcie v suvislosti s kondicionalitou (Clanky 84 — 87),

delegécie sa obavaju, Ze uplatiovanim kondicionality na malych pol'nohospodarov by sa
vyrazne zvySilo administrativne zat'azenie pre prislusnych pol'nohospodérov aj vnutrostatne
organy; mali pol'nohospodari by preto mali byt’ nad’alej vynati z kondicionality a niektoré
delegiacie zastavaju ndzor, Ze by sa to malo ustanovit’' v zdkladnom akte, a nie v ndrodnom
strategickom plane SPP. Je potrebné objasnit’ rozsah pdsobnosti, fungovanie a ucel

navrhovanej novej povinnosti ¢lenskych Statov raz za rok preskimavat’ systém kontroly.
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55.

56.

57.

58.

Co sa tyka systému kontroly v pripade kondicionality (¢lanok 84), delegacie potrebuju

lepsie zvazit minimalnu velkost’ kontrolnej vzorky a potrebu stanovit’ kontrolnti vzorku

na zéklade analyzy rizika.

Pokial’ ide o systém spravnych sankcii v suvislosti s kondicionalitou (¢lanok 85), za ktory

zodpovedaju Clenské Staty, delegacie maju pochybnosti v stivislosti s moznost'ou pouzit’

na vypocet sankcii kritérium umyselnosti.

Pri vypocte vySky sankcie (¢lanok 86) by namiesto vSeobecnej percentualnej miery znizenia

(3 %) delegacie uprednostnili vacsiu flexibilnost’ pri vypocte znizeni platieb v pripade
nesuladu z dévodu nedbanlivosti. Zatial’ ¢o systém v¢asného varovania by mohol pomdct’
riesit’ jednotlivé pripady menej zadvazného nestiladu, ku ktorym doslo po prvykrat,
retroaktivne uplatiiovanie zniZeni sa musi prehodnotit’. Pri vypocte sankcii v pripadoch
opakovaného nesuladu by sa nemali brat’ do tivahy pripady mimo prislusného obdobia

v ramci strategického planu SPP. Delegécie sa domnievaju, Ze vSetky hlavné prvky by mali
byt sucast’ou zdkladného aktu a splnomocnenia prijimat’ delegované akty udelené Komisii by

sa mali jasne obmedzit’.

Pokial’ ide o sumy vyplyvajice zo spravnych sankcii tvkajiacich sa kondicionality (¢lanok

87), niektoré delegacie Ziadaji zachovanie moZnosti ponechat’ si 25 % zniZeni uloZenych
v pripade nesuladu, zatial’ co iné navrhujii moznost’ ponechat’ si 100 % zniZeni v pripade
nesuladu a opétovne ich pouzit’ ich na intervencie prospesné pre ciele v oblasti zivotného

prostredia a klimy.
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