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— Tilanneselvitys

I JOHDANTO

1. Komission hyviksyttyd 2. toukokuuta 2018 vuosien 2021-2027 monivuotista rahoituskehysta

koskevan sddddspaketin se julkisti 1. kesdkuuta 2018 asetusehdotuksen yhteisen
maatalouspolitiikan rahoituksesta, hallinnoinnista ja seurannasta (jaljempana:

horisontaaliasetus)! osana alakohtaisia sdddosehdotuksia eurooppalaisten politiikkojen

tdytdntoonpanemiseksi.

1 Asiak. 9634/18.
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II

FEhdotus uudeksi horisontaaliasetukseksi on osa maataloutta vuosina 2021-2027 koskevaa

kolmen sdddosehdotuksen pakettia. Kaksi muuta ehdotusta koskevat YMP:n

strategiasuunnitelma-asetusta?, joka kattaa suorat tuet ja maaseudun kehittimisen ja jossa

vahvistetaan jdsenvaltioiden YMP:n puitteissa laatimien strategiasuunnitelmien tukea
koskevat sdannot. Kolmas ehdotus koskee maataloustuotteiden yhteistd markkinajérjestelya

(YMI)>.

ASIAN KASITTELY NEUVOSTOSSA

Puheenjohtajavaltio Bulgaria on yhteistydssé tulevien puheenjohtajavaltioiden Itdvallan ja

Romanian kanssa antanut maatalouden rahoitustyéryhmén (jéljempand AGRIFIN)
kasiteltdviksi ehdotuksen horisontaaliasetukseksi samoin kuin kolmen YMP-ehdotuksen
yhteyteen kuuluvat niin sanotut sdddokseen liittyvit rahoitusselvitykset. Maatalouden
horisontaaliasioiden tyoryhma (jaljempand HAQ) késittelee ehdotusta YMP:n
strategiasuunnitelma-asetukseksi sekd vaikutustenarviointia, joka kattaa ndma kolme
ehdotusta?, kun taas maataloustuotteiden tydryhma késittelee ehdotusta YMJ-asetukseksi.
Komissio esitteli nima kolme ehdotusta ja niiden vaikutustenarvioinnin myds maatalouden

erityiskomitealle (SCA). Monivuotisen rahoituskehyksen 2021-2027 ad hoc -tydryhma

késittelee monivuotiseen rahoituskehykseen liittyvien sddnndsten talous- ja

budjettivaikutuksia alakohtaisiin sdddosehdotuksiin, myés YMP:n osalta’.

YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksella (asiak. 9645/18) kumotaan nykyiset suoria tukia
(asetus 1307/2013) ja maaseudun kehittdmistd (asetus 1305/2017) koskevat asetukset.

Asiak. 9556/18.

Asiak. 9646/18.

Tietyt horisontaaliasetusta koskevan ehdotuksen sdinndkset on "merkitty sulkeisiin", mik&
tarkoittaa, ettd kyseiset sddnnokset/elementit mitd todennidkdisimmin ovat osamonivuotisesta
rahoituskehyksestd kdytévid horisontaalisia neuvotteluja, mika ei kuitenkaan estiisi
AGRIFINi4 késitteleméstd tdllaisten sadnnosten teknisiéd yksityiskohtia. Ks. asiak.

WK 8969/2018.
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AGRIFINissa kéytiin 8, kesdkuuta horisontaaliasetusehdotuksesta ensimméiinen keskustelu,

jossa komissio esitteli sdiddokseen liittyvit rahoitusselvitykset, jotka koskevat YMP-

ehdotuksia®. AGRIFINin kokouksessa 4. heinikuuta ehdotuksen artiklaosa esiteltiin

kokonaisuudessaan,’ ja silloin puheenjohtajavaltio Itédvalta méaritti 1hestymistavakseen®, ettéd

ehdotusta on maara tarkastella kahdeksan toisiinsa liittyvdn kokonaisuuden kautta. Nama
kokonaisuudet kattavat kaikki ehdotuksen artiklat lukuun ottamatta yhdennettyé hallinto- ja

valvontajérjestelméd (IACS, 63—73 artikla) koskevia sdinndksii ja ehdollisuuteen liittyvié

hallinnollisia seuraamuksia (84—87 artikla), joiden késittelystd vastaavat HAQin asiantuntijat.

Heindkuusta ldhtien on pidetty seitsemédn AGRIFIN-kokousta, joissa keskusteltiin kaikista

kahdeksasta toisiinsa liittyvien kysymysten kokonaisuudesta. Kunkin kokouksen jidlkeen

valtuuskuntia pyydettiin toimittamaan kirjallisia huomautuksia késitellyistd asioista. Komissio

otti kirjallisesti kantaa kysymyksiin, joita valtuuskunnat esittivét kirjallisissa

huomautuksissaan® sekéd ehdotusta koskevissa epivirallisissa asiakirjoissa!®.

Puheenjohtajavaltio laati kuulemiensa ja vastaanottamiensa huomautusten perusteella

seuraavassa esitetyn tekstin, johon on koottu valtuuskuntien keskeiset huomautukset,

kysymykset ja alustavat ndkemykset ehdotukseen kuuluvista kokonaisuuksista, joita

AGRIFIN tarkasteli.

Maatalous- ja kalastusneuvoston 19.—20. marraskuuta pitdmén istunnon jélkeen ja

AGRIFINin tulevien, 21. marraskuuta ja 4 joulukuuta pidettdvien kokousten perusteella

puheenjohtajavaltio aikoo tyoskennelld valtuuskuntien kanssa sen eteen, ettd ehdotuksesta
saataisiin alustavasti méadritettyd artiklat, joiden osalta neuvosto katsoo, ettd tekstid on
muutettava. Tarkoitus on lisdksi mahdollisesti keskustella siitd, millaisia kyseiset muutokset

voisivat olla.

DI CHEE -

Tausta-asiakirja WK 6815/2018 ja komission esityksen kalvot, WK 7012/2018.

Asiak. WK 8124/2018.

Asiak. WK 8106/2018 REV3.

WK 8521/2018, WK 12629/2018, WK 12630/2018, WK 12631/2018, WK 13232/2018,
WK 13689/2018.

WK 8875/2018, WK 11877/2018, WK 11881/2018, WK 12495/2018.
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v

ASIAN KASITTELY EUROOPAN PARLAMENTISSA

Euroopan parlamentin maatalouden ja maaseudun kehittimisen valiokunta (AGRI) nimesi

4. heindkuuta 2018 Ulrike Miillerin (ALDE, DE) asian esittelijaksi. Samassa yhteydessa

kaikista muista ryhmisti nimettiin varaesittelijit. Euroopan parlamentti kisittelee kolmea
YMP-ehdotusta pakettina, eli ne esitelldédn ja niistd keskustellaan parlamentin elimissd samaan
aikaan. Euroopan parlamentin budjettivaliokunnan, talousarvion valvontavaliokunnan ja
aluekehitysvaliokunnan odotetaan antavan lausuntonsa ehdotuksesta uudeksi

horisontaaliasetukseksi.

Ajoituksen osalta asia etenee siten, ettd Miillerin mietintdluonnos!! esitetdin AGRIlle

21. marraskuuta, ja sen jilkeen kun valiokunnan jisenet ovat esittineet lisdd tarkistuksia,
AGRIn on alustavasti suunniteltu ddnestdavin 18.—19. helmikuuta 2019. Euroopan parlamentti
ei vield ole paittinyt, ddnestdiko se AGRIn mietinndstd ennen vaalikautensa paéttymisti!?,
ottaen huomioon, ettd vaikka nykyinen parlamentti ddnestéisi asiasta, uusi parlamentti voi
tarkistaa alkuperiistd ehdotusta varsinkin monivuotisesta rahoituskehyksesté kiytyjen

neuvottelujen tuloksena.

ASETUSEHDOTUKSEN TARKEIMMAT UUDET ELEMENTIT

Samoin kuin voimassa olevassa horisontaaliasetuksessa (asetus 1306/2013), ehdotuksessa

vahvistetaan yleiset sddnndt YMP:n kahden pilarin varainhoidolle ja talousarviondkdkohdille.

Nama kaksi pilaria ovat Euroopan maatalouden tukirahasto (jdljempand maataloustukirahasto)

ja Euroopan maaseudun kehittimisen maatalousrahasto, (jdljempand maaseuturahasto).

Fhdotus koskee rahoitusoikaisuja ja valvontaa samoin kuin sdintdjenvastaisuuksien

ehkéisemistd, havaitsemista ja korjaamista sekd seuraamusten soveltamista maatalouden

alalla.

11
12

Saatavilla osoitteessa: http://www.europarl.europa.eu/committees/fi/agri/draft-reports.html
Yleisesti katsotaan, ettd Euroopan parlamentin toinen tdysistuntojakso (25.—28. maaliskuuta
2019) muodostaa tille parlamentille viimeisen tilaisuuden dénestdéd sadadosehdotuksista
taysistunnossa; 15.—18. huhtikuuta pidettidvén istunnon katsotaan olevan sen ehdottomasti
viimeinen mahdollisuus ennen 23.-26. toukokuuta pidettdvid Euroopan parlamentin vaaleja.

14197/18 ma/TV/jk 4
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10. Ehdotuksella otettaisiin kdyttoon useita uusia elementteji, jotka katsotaan valttdméattomiksi

horisontaaliasetuksen mukauttamiseksi vastaamaan ehdotettua uutta tiytintdénpanomallial3 ja

YMP:n strategiasuunnitelmia'¥, mink pitdisi tarjota jasenvaltioille enemmén niiden

paikallisia tarpeita vastaavaa joustoa YMP:n tiytdntdOnpanossa ja vihentdé tuensaajiin

kohdistuvaa byrokratiaa. Tarkoituksena on siirtdd painopiste tilien perustana olevien toimien
laillisuuden ja asianmukaisuuden varmistamisesta siihen, ettd vastaisuudessa pyritdin

saamaan varmuus tuloksellisuudesta ja EU:n perusvaatimusten noudattamisesta (esim. IACS,

ehdollisuus, tosiasiallinen viljelija, WTO:n vaatimukset, julkiset hankinnat, jne. ja
hallintoelimet (maksajavirastot, koordinointielimet, toimivaltaiset viranomaiset ja

todentamisviranomaiset)).
11. Asetusehdotus

a)  mukauttaa yleisié tarkastus- ja seuraamusperiaatteita, ehdollisuuteen liittyvia
tarkastuksia sekd yhdennettya hallinto- ja valvontajdrjestelmié koskevat sddnnokset
uuteen taytdntoonpanomalliin. Uudella ehdollisuuden jarjestelmélld yhdistetddn
kaikkien viljelijoiden tulotuki ja muut pinta-alaperusteiset ja eldinperusteiset maksut

ympéristo- ja ilmastoystivallisiin viljelykdytantdihin;

b)  perustaa maataloustukirahastoon uuden monivuotisen maatalousalan varauksen, joka on

suuruudeltaan véihintddn 400 miljoonaa euroa ja josta tarjotaan maatalousalalle
lisdtukea turvaverkkotoimenpiteisiin markkinoiden hallintaa tai vakauttamista varten
taikka maataloustuotteiden tuotantoon tai jakeluun vaikuttavissa merkittavissa

kriiseissd. Varausta tdydennetéddn siirtdméalld nykyisen YMP:n / monivuotisen

rahoituskehyksen kriisivarauksen kiyttdméattoméat maédrat vuodelle 2021. Sen jélkeen

kaikki maatalousalan kdyttiméattoméan varauksen madrit siirretdén eteenpdin sen sijaan,

ettd ne osoitettaisiin uudelleen jasenvaltioille ja lopullisille tuensaajille;

13 Uuden tiytintdonpanomallin on miird muuttaa YMP:td perustavanlaatuisesti siten, ettd

painopiste siirtyy yksityiskohtaisten EU:n tason sdéntdjen noudattamisesta siihen, etti
painotetaan enemmaén tulosten saavuttamista suhteessa EU:n tasolla méériteltyihin ja
sovittuihin toimintapolitiikan yhteisiin tavoitteisiin.

Kukin jésenvaltio laatii YMP:n strategiasuunnitelman, jonka olisi katettava kummankin
YMP:n pilarin nojalla suunnitellut toimet méairéllisten tavoitteiden (jotka perustuvat EU:n
lainsdddanndsséd vahvistettuihin tulosindikaattoreihin ja liittyvat EU:n tason YMP-
tavoitteisiin) saavuttamiseksi.

14
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d)

vahvistaa rahoitus-, hallinto- ja valvontajarjestelmid, vuotuista tilien tarkastamista ja
hyviaksymismenettelya ja vuotuista tuloksellisuuden tarkastamis- ja
hyvéksymismenettelya sekd sadntojenmukaisuuden tarkastamismenettelyd koskevat

sddnnot. Vuotuisen tuloksellisuuden tarkastaminen liittyy menojen tukikelpoisuuteen ja

sithen kuuluu, ettd tarkistetaan tuotoksista raportoiminen, tarkistetaan
todentamisviranomaisen nidkemys tuloksellisuuden tarkastamisesta ja mééritetin,
vastaavatko menot raportoituja tuotoksia. Jos ilmoitetuilla menoilla ei ole vastaavia
raportoituja tuotoksia eikd tdtd ole voitu perustella, sovelletaan

maksuvihennysmekanismia. Jos hallintorakenteissa todetaan vakavia puutteita

maksaminen voidaan keskeyttéa ja viimeisend keinona voidaan ottaa kdyttoon

sddantdjenmukaisuuden tarkastamista koskeva mekanismi;

johtaisi maksajavirastojen lukuméirin vihenemiseen (kutakin valtiota tai aluetta kohti

on yksi virasto, joka hallinnoi sekid maataloustukirahaston ettd maaseuturahaston
menoja), vahvistaisi koordinointielimen ja todentamisviranomaisen roolia ja silla

otettaisiin kdyttoon yhden tarkastuksen periaate: koordinointielimen on annettava

riittdvat takeet siité, ettd hallintorakenteet ovat kdytossd, EU:n sdéntdjd on noudatettu
jasenvaltioiden tasolla ja raportointijarjestelmét ovat luotettavat. Tdmén jilkeen
komissio arvioi koordinointielimen tyoti. Komission tarkastusten painopiste siirtyy
tuensaajan tasolla toteutettavasta sdintdjen noudattamisen tarkastamisesta sithen, etti
arvioidaan tuotosten toimittamista, ja kun tarvittavat hallintorakenteet ovat kiytdssa,

tdmén on tarkoitus johtaa komisison suorittamien tarkastusten vihenemiseen;

pyrkii optimoimaan uusien teknologioiden kdyton ja parantamaan tietojen jakamista

YMP:n varainhoidossa ja tarkastuksissa lisidmalld Galileon ja Copernicuksen kaltaisten

satelliittiohjelmien roolia sekd mahdollistamalla paikkatietoperusteiset sovellukset

seurannassa ja tiloilla tehtdvilla tarkastuskdynneilld. Tamén on tarkoitus parantaa

seurantaa, yksinkertaistaa menettelyjé, vahentdd virheitd ja vahentid tilalla tehtivien

tarkastuskdyntien maarda;

14197/18
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f)  tarjoaa uusia rahoitusvélineitd helpottamaan padsya litkepddomaan, jotta viljelijoita

autettaisiin padsemaén yli odottamattomasta kriisisti johtuvasta véliaikaisesta

kassavirtaongelmasta; ja

g)  sallii jasenvaltioiden madrittdd omat valvonta- ja seurantajirjestelménsé, joihin kuuluu

myds padtosten tekeminen valvontamenetelmisté ja valvonnan tasoista jne.

Jasenvaltioiden sallitaan my®os siirtyd pois tukioikeuksien jarjestelmastd, mika voisi

vihentii hallinnollista taakkaa merkittavéasti.

12.  Puheenjohtajavaltio on laatinut AGRIFINin suorittamasta ehdotuksen teknisestd tarkastelusta

yhteenvetotaulukon, josta puheenjohtajavaltio on yksin vastuussa (ks. jdljempéané).

Taulukkoon on koottu laajalti valtuuskuntien asetusehdotuksen tdrkeimmistd kysymyksisté

esittdmid keskeisid huomautuksia, kysymyksié ja alustavia ndkemyksié.

14197/18 ma/TV/jk
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Valtuuskuntien keskeiset huomautukset, kysymykset ja alustavat nikemykset

KOKONAISUUS 1: soveltamisala ja madritelmiit (1-3 art.); maatalousrahastoja koskevat
yleiset sdéinnokset (47 art.)

1. Soveltamisalaan, méiritelmiin ja ylivoimaisesta esteesti johtuviin poikkeuksiin (1-3 art.)

on tehty vain vdhdisid muutoksia. Valtuuskunnat haluaisivat kuitenkin lisdselvennysté siihen,
mitd uudet termit 'hallintojdrjestelmdt' ja erityisesti, 'unionin perusvaatimukset' tarkkaan
ottaen kattaisivat (esim. IACS, ehdollisuus, tosiasiallinen viljelija, WTO:n vaatimukset,
julkiset hankinnat, jne.). Ne katsovat, ettd 'unionin perusvaatimuksia' olisi tdismennettava,
koska maksajavirastojen ja todentamisviranomaisten on oltava selvilld sddnnoistd. Muutamat
valtuuskunnat pyytavit, ettd toissijaisuusperiaatteen ja ehdotetun uuden taytintodnpanomallin

soveltamisalaa laajennettaisiin.

2. Valtuuskunnat pahoittelevat, ettd uudesta ehdotuksesta on poistettu kaksi ylivoimaista estettéi

('tuensaajan kuolema' ja 'pitkdaikainen kyvyttomyys harjoittaa ammattiaan'), vaikka ne
myoOntévit, etti luettelo (3 art.) ei ole kattava ja etté jasenvaltioilla on vapaus liséta
tilanteita/tapauksia. Muutamat valtuuskunnat toivovat koko luettelon poistamista, jolloin
ylivoimaista estettd koskevat paitokset jdisivit jisenvaltioille, kun taas toiset ehdottavat

kattavampaa luetteloa (vastaavaa kuin nykyisessé asetuksessa).

o0
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Maatalousmenojen rahoittamiseen tarkoitettuja rahastoja, maataloustukirahaston ja

maaseuturahaston menoja ja muita menoja, tekninen apu mukaan luettuna koskeviin

sdadnnoksiin (4—6 art.) on tehty vain vdhiisid muutoksia. Valtuuskunnilla on kuitenkin
kysymyksid YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksessa vahvistetuista uusista alakohtaisista

tukitoimista (5 art. 2 kohdan b alakohta) ja Egeanmeren pienten saarten maatalouden hyviaksi

toteutettavista erityistoimenpiteistd (5 art. 2 kohdan e alakohta). Valtuuskunnat panivat

merkille komission selvityksen, jonka mukaan teknistd apua olisi edelleen rahoitettava
maaseuturahastosta ja yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa (6 art.). YMP:n

menolajien (_7 art.) osalta valtuuskunnat nostavat erityisesti esiin kysymykset komission

aloitteesta rahoitetusta ja sen suoraan hallinnoimasta teknisestd avusta, johon kuuluu
tutkimuksia, seurantaa, tietojen vaihtoa, informaatioteknologiaa ja -jarjestelmia,
satelliittikuvien hankintaa (tulevaisuudessa tietoja), tarkastuksia jne. Kysymykset koskivat
my0s sitd, missd suhteessa tdimé on tekniseen apuun, johon jdsenvaltio on tehnyt aloitteen ja
jota voidaan rahoittaa vain maaseuturahastosta (YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen

112 art. ja 86 art. 3 kohta) ja jota voidaan kdyttdd suunnitelman toteuttamiseen

kokonaisuudessaan. Muutamat valtuuskunnat ehdottivat, ettd maataloustukirahastosta
rahoitettavan teknisen avun olisi mahdollistettava jdsenvaltion menojen rahoittaminen silloin,

kun yhteistd EU:n tukea tarvitaan. Komissio laati aiheesta epévirallisen asiakirjan's.

15

WK 11881/2018.
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KOKONAISUUS 2: hallintoelimet (8—11 art.); tietojen toimittaminen (88-90 art.)

4.  Valtuuskunnat ovat yhtd mielti siité, etti YMP:n hallintorakenteet, joihin kuuluvat

maksajavirastot ja koordinointielimet, todentamisviranomaiset ja toimivaltainen

viranomainen, (8—11 art.) on pidetty ennallaan, mutta ne pitdvit ongelmallisena ehdotusta

maksajavirastojen miirdn vihenemisesta erityisesti silloin, kun timé vaikuttaa niiden
valtiosddnndssd madrittyihin olosuhteisiin. Valtuuskunnilla on my6s kysymyksié siitd, mitka
'hallintojdrjestelmdn' elimet mistékin vastaavat. Kyse on esimerkiksi maksajavirastojen,
todentamisviranomaisten ja hallintoviranomaisten tehtdvisti suhteessa vuotuisen
tuloksellisuuden tarkastamiseen ja hyviksymiseen. Valtuuskunnat ovat huolissaan siité, ettd
ehdotuksessa esitetty koordinointielinten ja todentamisviranomaisten roolin vahvistaminen
edellyttéisi lisdresursseja ja johtaisi hallinnollisen taakan lisddntymiseen. Useat valtuuskunnat
korostavat, ettd hallintorakenteen on selkedésti kunnioitettava kunkin jdsenvaltion
valtiosddnnon mukaisia sddnnoksid (kuten johdanto-osan 9 kappaleessa todetaan) ja
mahdollistettava tarvittaessa kansalliset ratkaisut, esimerkiksi todentamisviranomaisen

perustaminen kansalliselle tasolle toteuttamaan koordinointitehtévaa.

14197/18 ma/TV/jk 10
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5. Maksajaviraston toimittaman vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen (8 art. 3 ja 4 kohta)

osalta valtuuskunnat toivovat selvennystd siitd, millaisessa suhteessa tima artikla on
hallintoviranomaisen ja seurantakomitean rooliin, sellaisena kuin ne mééritellain YMP:n

strategiasuunnitelma-asetuksessa (110 art. 2 kohta). Valtuuskunnilla on monia kysymyksia

vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen siséllostd, ajoituksesta ja kdytostd. Parhaillaan
sovellettavien tulosindikaattorien osalta komissio selvitti, ettd vuotuisessa
tuloksellisuuskertomuksessa on maara ilmoittaa varainhoitovuoden N+1 senhetkinen tilanne

15. lokakuuta saakka.

6. Komission toimitti epdvirallisen asiakirjan vuotuisen tuloksellisuuskertomuksen laatimisesta
ja toimittamisesta'®. Valtuuskunnilla on kuitenkin edelleen kysymyksii siitd, kuinka

koordinointielin laatii timén kertomuksen, johon on liitettivd johdon vahvistuslausuma,

joka kattaa kyseisen kertomuksen kokonaisuudessaan (8 art. 4 kohta). Muutamat

valtuuskunnat ovat huomauttaneet, ettd uudessa varainhoitoasetuksessa télle ei ole
oikeusperustaa!”. Komissio selvitti, ettd tarkastuksissa havaittujen jarjestelmiin liittyvien
virheiden ja puutteiden luonnetta ja laajuutta koskevassa yhteenvedossa ei kuulu kisitell4 siti,
ovatko yksittdiset tuensaajat noudattaneet tukikelpoisuusedellytyksid, vaan asiaa on miéra

késitelld johdon vahvistuslausumassa (8 artiklan 3 kohdan iii alakohta).

7. Vuotuisen tuloksellisuuden tarkastaminen ei vield ole selvéi jasenvaltioille sen osalta,

millainen rooli todentamisviranomaisella tulee olemaan, ja ne pelkiivit, ettd vuotuinen
tuloksellisuuden tarkastaminen tulee aiheuttamaan hallinnollista taakka kansallisella tasolla.
Maksajavirastojen ja todentamisviranomaisten uudet tehtdvit huomioon ottaen muutamat
valtuuskunnat huomauttavat, ettid on vaikeaa pysyd méériajassa, joka varainhoitoasetuksessa
on vahvistettu tuloksellisuuskertomuksen toimittamiselle (seuraavan varainhoitovuoden

15 péivand helmikuuta mennessa).

16 WK 8875/2018.
17 Asetus (EU, Euratom) N:0 2018/1046 (ks. 63 artikla, hallinnointi yhteistydssi jisenvaltioiden
kanssa).
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8.

Toimitettavien tietojen, luottamuksellisuuden ja tivtintoonpanovallan (88-90 art.)

osalta valtuuskunnat toteavat, ettd nima artiklat ovat samantapaisia kuin nykyisen
varainhoitoasetuksen vastaavat artiklat mutta toteavat, ettd uuden tdytdntdonpanomallin takia

tarvitaan joitakin mukautuksia.

KOKONAISUUS 3: maataloustukirahaston varainhoito / budjettikuri, mukaan lukien

maatalousalan varaus (12—17 art.); maataloustukirahaston varainhoito / menojen rahoitus

(18-24 art.); tiedotustoimet (44 art.)

10.

Talousarvion enimméismadrian (12 art.) osalta ja vahvistetun enimmaisméirin

noudattamisen (13 art.) osalta valtuuskunnat toteavat, ettd nima artiklat ovat samantapaisia

kuin nykyisen varainhoitoasetuksen vastaavat artiklat.

Uuden maatalousalan varauksen (14 art.) yhteydessd varauksen méérd, vahintian

400 miljoonaa euroa, on laitettu sulkeisiin, samoin siirtojirjestelma, ja ndistd keskustellaan
monivuotuisen rahoituskehyksen yhteydessa. Yleisesti ottaen valtuuskunnat ovat valmiita
keskustelemaan siirtojarjestelmastd yksinkertaistavana toimenpiteend, eli siirtdimiin vuonna
2020 kayttamattd jadneet madrat tuleville vuosille. Muutamat valtuuskunnat ovat kuitenkin
epdvarmoja siitd, riittddko korvamerkitty méaéréd kattamaan maatalousalan kriisin takia
tarvittavat varat, kun taas toiset valtuuskunnat pitavét parempana vaihtoehtona sité, etta
kriisivarausta tdydennetddn kdyttotarkoitukseensa sidotuilla tuloilla sen sijaan, ettéd
kriisivarauksen vuonna 2020 kayttdmattd jddneet méarit siirretdén tuleville vuosille. Ndiden
mielestd kdyttaimattomat maarét olisi maksettava tuensaajille. Muutamat valtuuskunnat
panivat merkille my®ds, ettd jos 14 artiklan 1 kohdasta johtuvat menot ylittavit korvamerkityn
madrin, talouskurimekanismia olisi kuitenkin kéytettdva laajasti, mistd aiheuituisi
huomattavaa hallinnollista rasitetta. Useat valtuuskunnat haluaisivat ndhdd perussddadoksessa

enemman takeita siitd, ettd talouskuria kdytetdén vain viimeisend keinona.
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1.

12.

13.

14.

15.

Talouskurin (15 art.) osalta sulkeisiin on merkitty se kohta tekstistd, jossa viitataan

jasenvaltioiden mahdollisuuteen soveltaa lopullisille tuensaajille palautettaviin méaariin
vihimmaiskynnysarvoa puolueettomin ja syrjiméttomin perustein. Useat valtuuskunnat
kuitenkin katsovat, ettd nima 'puolueettomat ja syrjimdttomdt perusteet’ on tarpeen madritelld
selkedsti, kun taas komissio katsoo, ettd jisenvaltiot voivat mééritelld ne itse
(toissijaisuusperiaate). Valtuuskuntien nikemykset vaihtelevat sen osalta, pitdisiko

talouskurin soveltamiselle vahvistettu 2000 euron kynnysarvo poistaa.

Valtuuskunnat toteavat, ettd ehdotukseen siséltyvét budjettikurimenettelyi (16 art.) ja varo-

ja seurantajirjestelméi (17 art.) koskevat sddnndkset ovat samantapaisia kuin nykyisen

asetuksen vastaavat sddnnokset, ja samaa koskee myos kuukausimaksuille (18 art.),

kuukausimaksuja koskeville yksityiskohtaisille sifinnoille (19 art.), hallinto- ja

henkildstokustannuksille (20 art.) ja julkisten interventioiden menoille (Art. 21)

ehdotettuja sddnnoksii.

Kuukausimaksuja koskevien vksityiskohtaisten sdintojen (19 art.) osalta muutamat

valtuuskunnat haluaisivat séilyttdd nykyisen komiteamenettelyn, jotta kaikki jasenvaltiot
tietdisivat, mitd kussakin jasenvaltioissa tapahtuu. Komissio selitti, ettd méérien ylittymisten

osalta komiteamenettely sdilytetdan.

Keskusteluissa toistui kysymys siitd, liittyyko hallinto- ja henkilostokustannuksia (20 art.)

koskeva sddnnos tekniseen apuun, mutta komission mukaan niin ei kuitenkaan ole; komission
aloitteesta annettava tekninen apu katetaan ainoastaan maaseuturahastosta (ks. YMP:n

strategiasuunnitelma-asetuksen 68 ja 112 art.).

Satellidatan hankinnan (22 art.) ja maatalousresurssien seurannan (23 art.) osalta

valtuuskunnat eivit vield tdysin ymmarrd, kuinka tdma liittyy yhdennetyn jérjestelmén osiin
(IACS) (64 art.), mitd kuvia/tietoja komissio asettaa saataville ilmaiseksi, mité jdsenvaltioiden
tarkkaan ottaen odotetaan tekevén niilld kuvilla/tiedoilla ja milld ehdoin komissio voi kayttda
jdsenvaltioista saatuja tietoja. Muutamat valtuuskunnat haluavat myds selvennysta siihen,
voidaanko jisenvaltioiden paikalla tehtdviin tarkastuksiin kdyttdmid satelliittikuvia
jatkossakin rahoittaa EU:n talousarviosta. Vastauksena tdhén komissio selitti, ettd

satelliittikuvat ovat satelliittidatan osa.
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16. Valtuuskunnan jésenet panevat merkille, ettd tiedotustoimien (44 art.) osalta tilanne ei muutu

nykyiseen asetukseen verrattuna.

KOKONAISUUS 4: maaseuturahaston varainhoito / yleiset sidnnokset / YMP:n

strategiasuunnitelman mukainen rahoitus / maaseudun kehittiimisen tukitoimet (25-32 art.)

17. Valtuuskunnat toteavat, ettd ehdotukseen sisdltyvdt maksuihin sovellettavat yhteiset

sadnnokset (25 art.) samoin kuin maaseuturahastosta myonnettiviin rahoitusosuuteen

(26 art.), talousarviositoumuksiin (27 art.) sekd maaseudun kehittiimisen tukitoimia

koskeviin maksuihin (28 art.) sovellettavat sddnnokset ovat tarpeen horisontaaliasetuksen

mukauttamiseksi uuteen YMP:n strategiasuunnitelma-asetukseen.

18. Muutamat valtuuskunnat totesivat, ettd ehdotus ennakkomaksun méiriksi vuosina

2021-2023 (1 %) on liian matala, ja muutamat valtuuskunnat nikisivit mielelldédn, ettd
mairad nostettaisiin (5 %:iin) (29 art.). Valtuuskunnat kuitenkin myontavét, ettd asiaa
(1 kohdan a, b ja c alakohta) olisi késiteltdva seuraavasta monivuotuisesta rahoituskehyksesta

neuvoteltaessa.

19. Valtuuskunnilla on useita teknisid kysymyksid hiljattain lisdtystd vilimaksuja (30 art. 3-5 ja

10 kohta) koskevasta sadnnoksestd, esimerkiksi rahoitusvilineisiin liittyen, tai kun tekstissi
ilmaistaan maksumairdaikoja koskevan menettelyn yhteydessi, ettd "komissio ei pidd
vastausta riittdvénd", valtuuskunnat haluaisivat sanan 'riittdvdi' oikeudellista merkitysti

tasmennettivan.

20. Mita tulee YMP:n strategiasuunnitelmia koskevien talousarviositoumusten

vapauttamiseen ilman eri toimenpiteité (32 art.), useat valtuuskunnat haluaisivat séilyttda

nykyisen "N+3" -kdytdnnon, tai jasenvaltioille olisi tarjottava jonkinlaista joustoa
siirtymékauden aikana seuraavan ohjelmakauden alussa sen sijaan, etti toteutettaisiin nyt
kaavailtu "N+2"-kéytdnto, koska timaé tarjoaisi jisenvaltioille jonkinlaista vakautta vuoden
2020 jéalkeistd aikaa koskevan YMP:n taytintoonpanokaudella. Valtuuskunnat toteavat myds
tdssd yhteydessd, ettd asiaa (4 kohdan a alakohta) olisi késiteltdva seuraavasta

monivuotuisesta rahoituskehyksestd neuvoteltaessa.

KOKONAISUUS 5: rahastojen varainhoito / yhteiset siinnot, ml. maksujen keskeyttiminen
(33—42 ja 45 artikla); euron kiytto ja raportointi (91-95 art.)

21. Maatalouden varainhoitovuotta (33 art.) koskeva sddnnos ei muutu nykyiseen asetukseen

verrattuna.
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22.

23.

24.

25.

Kaksinkertaisen rahoituksen (34 art.) osalta valtuuskunnat toteavat, ettd artiklaan on lisétty

sanat "maataloustukirahasto" ja "ERI-rahastot" mutta ovat epdvarmoja siitd, kuinka asiat
muuttuvat nykyiseen ohjelmakauteen verrattuna eli kuinka kaksinkertaista rahoitusta voidaan
valttdd, erityisesti tapauksissa, joissa tukea saadaan maaseuturahastosta ja

maataloustukirahastosta saman YMP:n strategiasuunnitelman puitteissa.

Maksajavirastojen menojen tukikelpoisuus (35 art.) on lisdtty uuden tdytantdonpanomallin

ja YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen mukaisesti. Vaikka valtuuskunnat ovat yleisesti
tyytyvaisid tihén sddnnokseen, ne toivoisivat erityisesti b ja ¢ alakohtia selvennettivéin
vastaavan ilmoitetun tuotoksen ja kansallisessa Y MP:n strategiasuunnitelmassa vahvistettujen
yksittdisid tuensaajia koskevientukikelpoisuusedellytysten osalta. Komissio puolestaan
selvitti, ettd siirtymékauden asetuksessa médritellddn, kuinka "vanhat sdénndét / uusi raha"
-yhdistelmé toimisi ja ettd nykyisid tukikelpoisuuskriteereji sovelletaan edelleen

ohjelmakaudesta jéljelld olevan ajan.

Valtuuskunnat panevat merkille, etti maksuméiriaikojen noudattaminen (36 art.) ja

kuukausimaksujen ja vilimaksujen vihentiminen (37 art.) séilyy yleisesti ottaen

samantapaisena kuin nykyisessi asetuksessa.

Valtuuskunnilla on monenlaisia huolenaiheita hiljattain ehdotetuista uusista artikloista, jotka

koskevat maksujen keskeyttimisti vuotuisen tarkastamis- ja hyviksymismenettelyn

vhteydessia sekid monivuotista tuloksellisuuden seuranta- ja hallintajirjestelmés

38-40 art.). Muutamat valtuuskunnat katsovat, etti keskeyttdmisasteet olisi méadriteltdva
perussdddoksessi (eikd delegoidussa saddoksessd, kuten nykyisin), toiset puolestaan ovat sitd
mieltd, ettd "30 pdivad" on liian lyhyt aika vastata komissiolle tilanteissa, joissa se on
ilmoittanut aikomuksestaan antaa keskeyttimistd koskeva taytantoonpanosdiados. On myos
valtuuskuntia, jotka kannattavat siirtyméaikaa ilman keskeyttamisté tai ehdottavat, ettid
38-40 artikla poistetaan kokonaan. Muutamat valtuuskunnat pelkédavit hallinnollisen taakan
lisddntymista tilanteissa, joissa komissio voi pyytdd asianomaista jdsenvaltiota toteuttamaan
tarvittavat korjaavat toimenpiteet "selkeét edistymisindikaattorit siséltdvin
toimintasuunnitelman" mukaisesti. Toiset taas pohtivat, mikd on nédiden
toimintasuunnitelmien suhde mahdollisiin keskeytyksid koskeviin delegoituihin tai
taytdntoonpanosidadoksiin. Komissio toimitti epdvirallisen asiakirjan vahennyksisti,

keskeytyksisti ja lopullisista oikaisuista'®,

18

WK 11877/2018.
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26.

27.

Uusi sdannds maksujen keskeyttimisesti vuotuisen tarkastamis- ja

hyviksymismenettelyn yhteydessé (38 art.) on nimenomaisesti lisitty ehdotetun YMP:n

uuden taytdntdonpanomallin huomioon ottamiseksi. Valtuuskunnat ovat kuitenkin
huolestuneita siité, ettd keskeyttdminen tapahtuu jo siitd syysté, ettd komissio ei saa

asianomaiselta jdsenvaltiolta pyydettyjd asiakirjoja ajoissa (38 artiklan 1 kohta)). Toinen

huolenaihe liittyy vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamiseen (38 art. 2 kohta luettuna yhdessé
52 art. kanssa). Jos ilmoitettujen menojen ja niihin liittyvad ilmoitettua tuotosta vastaavan
madrdn vilinen erotus on yli 50 prosenttia, komissio voi keskeyttdd maksut asianomaiselle
jasenvaltiolle. Jasenvaltioilla on lisdksi perustelujen jattimiselle médardaika, jonka on oltava
vahintddn 30 pidivia, ja ellei komissio hyvéksy perusteluja, voidaan soveltaa vihennysti

(52 art. mukaisesti). Muutamat valtuuskunnat katsovat, etti koska jasenvaltioiden perusteille

ei ole asetettu kriteerejd, komissiolla on paitoksilleen liian laaja harkintavalta. Valtuuskunnat
toteavat, ettd 30 pdivin méérdaika voi olla liian lyhyt perustelujen antamiselle ja ettd tilla
saannokselld voi olla todellisia vaikutuksia jasenvaltioiden talousarvioille. Néin ollen
valtuuskunnat pyytavét lisdselvennysti ja sitd, ettd perussddadoksessd vahvistettaisiin
vahintdinkin kriteerit keskeyttdimisen keston ja maksujen keskeyttdmisasteen
madrittelemiselle. Muutamat valtuuskunnat ovat yksimielisia siitd, ettd sdéntojenmukaisuuden
tarkastamismenettelyd (53 art.) olisi my0s sovellettava vuotuisen tuloksellisuuden

tarkastamiseen.

Maksujen keskevttimisestd monivuotisen tuloksellisuuden seurannan vhtevdessa

(39 art.), valtuuskunnat toteavat, ettd kun tavoitteen saavuttamisessa ei edistyta riittdvéasti, sen
mukaisesti kuin todetaan kansallisessa YMP:n strategiasuunnitelmassa ja asiaa seurataan
YMP:n strategiasuunnitelma-asetuksen 115 ja 116 art. mukaisesti, komissio pyytdi laatimaan
selkedt edistymisindikaattorit sisdltdvdn toimintasuunnitelman, joka laaditaan komissiota
kuullen. Kun jdsenvaltio ei edisty riittdvisti, komissio pyytda siltd toimintasuunnitelmaa. Jos
jasenvaltio el toimita tai toteuta tatd toimintasuunnitelmaa, keskeyttdminen voi tulla
kyseeseen, ja mahdollisesti lopullinen vihennys péattdmisen yhteydessid. Koska monivuotisen
tuloksellisuuden seurannan jdrjestelmén toimintaa eivét ohjaa selkedt kriteerit, jisenvaltiot
pelkadvat, etté talld sdfinnokselld on vakavia taloudellisia seuraamuksia kansalliseen
talousarvioon. Muutamat valtuuskunnat pyytivit lisdselvennysti menettelyyn, jolla
toimintasuunnitelmasta ja sen kestosta sovitaan. Yleisesti ottaen useat valtuuskunnat katsovat,

ettd ehdotettu artikla johtaa yksinkertaistamisen sijasta hallinnollisen taakaan kasvuun.
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28.

29.

30.

Lopuksi on syytd panna merkille, ettd koko sdanndksestd, joka koskee maksujen

keskevttimisti hallintojiirjestelmien puutteiden vuoksi (40 art.), keskustellaan

monivuotisesta rahoituskehyksesti neuvoteltaessa. Kohdassa, jossa viitataan
"hallintojarjestelmien toiminnan vakaviin puutteisiin", valtuuskunnat haluaisivat lisdselvyytti
vakavien puutteiden késitteeseen, koska silld on vaikutuksia keskeyttdmisiin ja lopulliseen

rahoitusoikaisuun.

Valtuuskunnat toteavat, ettd sdédnnoksiin, jotka koskevat erillistéii kirjanpitoa ( 41 art.),

maksuja tuensaajille (42 art.) ja komission toimivaltaa (45 art.) on tehty vain vihéisia

muutoksia. Kuitenkin kun kyse on ennakkomaksuista (42 art. 3 kohta), muutamat

valtuuskunnat esittavét, ettd nditd ennakkoja olisi jatkossakin kdytettédva alakohtaisiin

ohjelmiin nykyisen asetuksen mahdollistamalla tavalla.

Euron kéyton ja raportoinnin (91-95 art.) osalta todettiin, ettd teksti on pitkalti

samantapainen kuin nykyisessa asetuksessa.

KOKONAISUUS 6: rahastojen varainhoito / tulojen sitominen (43 art.) seki tilien

tarkastaminen ja hyviksyminen (46-56 art.)

31.

32.

Tulojen sitomisen (43 art.), joka koskee sekd maataloustukirahastoa ettd maaseuturahastoa,

osalta valtuuskunnat arvostivat komission esitystd, jossa ndytettiin nykyisen asetuksen

1306/2013 mukaiset ja uuden asetusehdotuksen!® 43 artiklan mukaiset sidotut tulot.

Valtuuskunnat kannattavat yleisesti yhden tarkastuksen periaatetta (46 art.), vaikka

muutamat valtuuskunnat katsovatkin, etti perussdddoksessa olisi selvitettdvé, mitd perusteita
ja menetelmid komissio kéyttdd todentamisviranomaisen tydskentelyn luotettavuuden

arvioimiseen.

19

WK 12019/2018.
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33.

34.

35.

36.

Ehdotukset sddnnoksiksi, jotka koskevat komission suorittamia tarkastuksia (47 art.),

tietojen saatavuutta (48 art.) ja asiakirjojen julkisuutta (49 art.) ovat pitkélti samantapaisia

kuin nykyisen asetuksen sdénnokset. Valtuuskunnat kuitenkin kysyvit, miksi komission on
edelleen mahdollista suorittaa (paikalla tehtdvid) tarkastuksia jdsenvaltioissa, vaikka ollaan
siirtymasséd yhden tarkastuksen periaatteeseen. Valtuuskunnat haluavat myds lisdselvyytta
tietoihin, joita jisenvaltioiden on mairé tarjota OLAFille (asetus 2988/95), ja muutamat
valtuuskunnat ehdottavat, ettd 50 artiklan (komission toimivalta) viittaukset OLAFiin

poistettaisiin.

VYuotuisesta tilien tarkastamisesta ja hyviksymisesti (51 art.) valtuuskunnat toteavat, ettd

kyseinen sddnnos ei ole paljoakaan muuttunut nykyisestd asetuksesta.

Ehdotettu uusi vuotuinen tuloksellisuuden tarkastaminen (52 artikla) on tarked tekija

vuotuisessa tarkastamis- ja hyviaksymismenettelyssi. Artiklassa otetaan huomioon uusi
taytdntoonpanomalli yhdistettynd YMP:n strategiasuunnitelmiin. Valtuuskunnille on

epaselvid, misséd suhteessa tdima artikla on vastaavaan artiklaan (38 ja 39 artikla) vuotuisen

tuloksellisuuden tarkastamisen yhteydessé. Useat valtuuskunnat kaipaavat
yksityiskohtaisempaa tietoa menettelyistd, jotka johtavat vihennyksiin tarkastamis- ja
hyviksymismenettelyn kautta. Valtuuskunnat olivat hyvin huolissaan jédsenvaltionsa
kansallisiin talousarvioihin kohdistuvista vaikutuksista siiné tapauksessa, ettd ilmoitetuilla
menoilla ei ole vastaavia tuotoksia ja/tai tavoitteissa ei olla edistytty riittdvasti, kuten YMP:n
strategiasuunnitelmissa maaratdan. Koska perustelujen toimittamiseen komissiolle ei ole
varattu kahta kuukautta ja koska kéytossé ei endi ole sdéntojenmukaisuuden
tarkastamismenettelyd, useat valtuuskunnat pyytévit, ettd perussdddokseen lisdtddn selked

menettely (médrdajat, laskentamenetelmadt jne.).

Saintojenmukaisuuden tarkastamismenettelyn (53 art.) osalta useat valtuuskunnat ovat

huolissaan hallintojérjestelmien toiminnan yhteydessa esiintyvéstd "vakavien puutteiden"

késitteestd (53 art. 1 kohta)) koska tdllaiset "vakavat puutteet" voisivat johtaa unionin

rahoituksen ulkopuolelle jatettdviin méaériin tai keskeyttdmiseen ja/tai lopullisiin
vahennyksiin. Téstd syystd valtuuskunnat pyytavit, ettd tdima késite maariteltdisiin
perussdaddoksessi selkedsti. Valtuuskunnat myds katsovat, ettd laskentamenetelméai olisi
sddnneltavi taytdntoonpanosidddokselld delegoidun sdddoksen sijaan. Komissio selvitti, ettd

nykyisin sdédntely tehdddn delegoidulla sdddokselld, eikd asiaan ole ehdotettu muutosta.
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37.

Maataloustukirahastoa (54 art.) ja maaseuturahastoa koskevien erityissainnosten

(55 art.) osalta valtuuskunnat toteavat, ettd komission ldhestymistapa on jotakuinkin sama
kuin nykyisen asetuksen perusteella eli sdéntojenvastaisuudesta johtuvan takaisinperinnin
yhteydessd maataloustukirahaston maérat palautetaan EU:n talousarvioon, kun taas
vastaavassa tapauksessa maaseuturahaston maérét voidaan kayttdd uudelleen. Muutamat
valtuuskunnat pyytévit, ettd myos maataloustukirahaston maarit voitaisiin kéyttdd uudelleen.
Valtuuskunnat panevat merkille, ettd nykyisen horisontaaliasetuksen (asetuksen 1306/2013
54 artikla) takaisinperintdd koskevat sddnnokset eivit endd ole osa perussdddosti. Ne
kuitenkin pyytdvét selkeiden sédéntdjen lisddmistd sen varmistamiseksi, ettd uudella
tilikaudella "vanhoja takaisinperintitapauksia" késitellddn tdlla hetkelld voimassa olevien
sdantdjen mukaisesti. Mité tulee niin sanotun 50/50 -sdannon poistamiseen, komissio selitti
tadmin poiston merkitsevén sitd, etti se ei endd jatkossa vaadi yksityiskohtaista
velallisluettelosta raportointia eikd hae aktiivisesti vield maksamattomien méérien
palauttamista EU:n talousarvioon. Muutamat valtuuskunnat myos ehdottivat
vihimmaissddannon sisillyttdmistd perussdddokseen (jotta jasenvaltiot voivat kuitata ja perid

takaisin tuensaajien maksamattomia velkoja).

KOKONAISUUS 7: valvontajirjestelmit ja seuraamukset / yleiset sidannokset (57-62 art.) ja

toimien tarkastukset (74—83 art.)

38.

39.

Unionin taloudellisten etujen suojaamisen (57 art.) osalta muutama valtuuskunta ehdottaa

asianmukaisia varotoimia, joilla varmistetaan jdsenvaltioiden soveltamien seuraamusten
oikeasuhteisuus, koskevan 3 kohdan poistamista kokonaisuudessaan, kun taas toiset
valtuuskunnat ehdottavat 'ilmeisen virheen' késitteen lisdémisté luetteloon tapauksista, joithin
ei sovelleta seuraamuksia. Valtuuskunnat pyysivit selventimiin myds 4 kohdassa esiintyvia
"valitusten" késitettd. Komissio selvitti, ettd titd késitettd kiytetddn asetuksen 1303/2013
nykyisen 74 art. mukaisesti, ja se midritellddn my0ds ehdotetun uuden yhteisid sddnnoksia

koskevan asetuksen 63 artiklassa.

Valtuuskunnat panivat merkille, ettd suoritettavia tarkastuksia koskevien sééintéjen

(58 art.) osalta ndyttda silté, ettd jasenvaltioille annetaan enemmaén joustoa.
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40.

41.

Valtuuskunnat panevat merkille, ettd seuraavat ehdotukset sddnnoksiksi ovat samantapaisia

kuin nykyisen asetuksen vastaavat sdannokset: julkisia hankintoja koskevien siiintojen

noudattamatta jattAminen (59 art.), sidinnosten Kiertimista koskeva lauseke (60 art.),

tukijrjestelmien vhteensopivuus tarkastusten kannalta viinialalla (61 art.) ja vakuudet

(62 art.). Muutamat valtuuskunnat kuitenkin ehdottavat sddnnosten kiertdmistd koskevan
lausekkeen (60 art.) (joidenkin sddnndsten) poistamista, koska lauseke on melko yleinen ja

sen tdytdntdonpano monimutkaista.

Toimien tarkastusten (74—83 art.) osalta valtuuskunnat panevat merkille, ettd nykyiseen

asetukseen ndhden ldhes mikddn ei ole muuttunut. Kuitenkin hyvin monet valtuuskunnat
pyytivit poistamaan kyseiset sddnnokset, jotka on ensisijaisesti suunniteltu koskemaan
vientitukia saavia yrityksid. Tdméanhetkistd tilannetta kuvaa se, ettd ehdotuksessa asetuksen
1308/2013 muuttamisesta esitetidén vientitukia koskevien 196204 artiklan poistamista

(ks. my6s COM (2018) 394 final, johdanto-osan 26 kappale). Valtuuskunnat katsovat
yleisesti, ettd hallinnollisen valvontarakenteen ylldpitiminen on suhteetonta odotettavissa
oleviin tuloksiin nihden. Komissio osaltaan katsoo, ettd sidnnoksié tarvitaan edelleen julkista

ja yksityisté varastointia seki kouluohjelmia ajatellen.

KOKONAISUUS 8: yhteiset sidnnokset / avoimuus / henkilotietojen suoja_96—99 art.);

delegoidut ja tiytintoonpanosiaidokset 100—-101 art.); loppusidinnokset (102—104 art.)

42.

Tuensaajia koskevien tietojen julkaisemisen (96-98 art.) osalta 96 artiklan 1 kohdassa

oleva viittaus yhteisistd sddnnoksistd annettavaan asetukseen herittidd valtuuskunnissa huolta,
koska 44 artiklan 3 kohtaa sovelletaan maataloustukirahastoon ja maaseuturahastoon.
Muutamat valtuuskunnat havaitsivat epdjohdonmukaisuuksia yhteisisti sddannoksista
annettavan asetuksen ja ehdotetun horisontaaliasetuksen vililld: yhteisistd sddnnoksistad
annettavan asetuksen mukaan tietoja péivitetddn vahintdin kolmen kuukauden vilein, kun taas
horisontaaliasetuksen mukaan tietoja julkaistaan vuosittain. Komissio vahvisti, ettd tarkoitus

on julkaista tietoja vuosittain; titd on selvennettavi asetustekstissa.
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43. Henkilotietojen kisittelyn ja tietosuojan (99 art.) osalta valtuuskunnat panevat merkille,

ettd sddnnostd on paivitetty.

44. Delegoitujen siidosten ja tiytintoonpanosiidosten (100 ja 101 artikla) osalta useat

valtuuskunnat pyytévit, ettd ehdotettua delegoitujen sddddsten madrad vihennettiisiin ja

taytantoonpanosdddosten madrad lisattdisiin.

45. Loppusidannosten (102104 art.) yhteydessd muutamat valtuuskunnat kaipaavat

siirtymasadannoksid ja joustoa uusiin YMP:n puitteisiin ja ohjelmakauteen sopeutumiseksi.

Yhdennetty hallinto- ja valvontajirjestelmi (IACS) (63-73 art.) sekii valvontajirjestelmi ja
ehdollisuuteen liittyvit hallinnolliset seuraamukset (84-87 art.) (siina muodossa kuin

maatalouden horisontaaliasioiden tyoryhmaé niiti tarkasteli 19. syyskuuta)

46. Yhdennetyn hallinto- ja valvontajirjestelmin (IACS) (63—73 art.) osalta arvostettiin sit4,

ettd ehdotuksessa vahvistetaan toissijaisuusperiaatetta, mutta tiettyjd késitteitd toivottiin
selvennettivan (esim. "tarvittavassa laajuudessa", "viljelylohko", "hakemukseton
jarjestelma"). Haluttiin myos tietoa siit, olisiko IACS-jérjestelmad sovellettava viinialaan ja
jos olisi, missd médrin (_63 art.) samoin kuin siitd, onko toissijaisuusperiaatteen mukaista

sdilyttdd kaikki IACSiin liittyvat sddnnokset.

47. Valtuuskunnat pyysivit lisdselvennystd yhdennetyn jirjestelmiin osia (64 art.) koskevan

sadnnoksen ilmaisuun "soveltuvin osin" samoin kuin komission ilmoittamaan apuun.

48. Tietojen siilyttiimisen ja jakamisen (65 art.) suhteen valtuuskunnilla on epéilyksié

jasenvaltioille ehdotetusta velvoitteesta sdilyttdd vuotuisen tuloksellisuuden tarkastamisen
yhteydessa ilmoitettuihin vuotuisiin tuotoksiin liittyvét tiedot kymmenen vuoden ajalta. Aikaa
pidetddn liian pitkéna ja vaatimusta liian kuormittavana, ja my06s takautuvaan soveltamiseen

suhtaudutaan kriittisesti.
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49.

50.

51.

52.

53.

54.

Viljelylohkojen tunnistusjirjestelmiin (66 art.) osalta toivottiin lisdselvennysta

vaatimukseen, jonka mukaan viljelylohkojen tunnistusjarjestelmén olisi siséllettivd YMP:n
strategiasuunnitelma -asetuksen 7 artiklassa tarkoitettujen indikaattoreiden ilmoittamisen

kannalta merkitykselliset tiedot.

Lisédksi pyydettiin selventdmaéén sitéd, kuinka "hakemukseton jarjestelma" toimii pinta-

alaperusteisia ja eldinperusteisia toimia koskevien hakemusten osalta paikkatietoperusteisen

ja eldinperusteisen hakujirjestelmén (67 art.) yhteydessa.

Valtuuskunnat katsovat, ettd ehdotus paikkatietoperusteisen ja eldinperusteisen
hakujérjestelmin pakollisesta vuotuisesta laatuarvioinnista ja pinta-

alamonitorointijirjestelméin (68 artikla) soveltaminen lisdisivit hallinnollista taakkaa, ja

ndin ollen niité olisi vield harkittava uudelleen. Lisdksi arviointikertomuksen liian tiukkana
pidettya toimittamisen méérdaikaa (15. helmikuuta) (66—68 art.) olisi tarkistettava.
Valtuuskunnat esittdvit huolensa pinta-alamonitorointijérjestelman
tukikelpoisuusedellytyksistd ympéristoon ja ilmastoon liittyvien toimenpiteiden ja pienten
viljelylohkojen osalta. Olisi harkittava vapaaehtoista soveltamista ja siirtymiaikaa. Lisdksi on

selvennettiva sitd, miten komissio kohdentaa pinta-alamonitorointijérjestelmén.

Yleisesti ottaen toissijaisuusperiaatteen soveltaminen valvonta- ja seuraamusjiirjestelmén

(70 art.) yhteydessd on myonteinen seikka, mutta muutamat jdsenvaltiot korostavat
koordinoinnin tarvetta jisenvaltioiden toteuttamassa taytéintdonpanossa tasapuolisten

toimintaedellytysten varmistamiseksi eri puolilla EU:ta.

Valtuuskuntien mukaan komission valtuuksia hyvéksya delegoituja tai

tiytintoonpanosiidoksii (72 ja 73 artikla) on ehdottomasti rajattava tiukasti.

Valvontajirjestelmin ja ehdollisuuteen liittyvien hallinnollisten seuraamusten

(8487 art.) osalta valtuuskunnat pelkddvit, ettd ehtojen soveltaminen pienviljelijoihin lisdisi
huomattavasti sekd asianomaisten viljelijoiden ettd kansallisten viranomaisten hallinnollista
taakkaa. Téstéd syystd pienviljelijét olisi jatkossakin rajattava ehdollisuuden ulkopuolelle, ja
muutamat jisenvaltiot katsovat, ettd asiasta tulisi pikemminkin sddtaa perussdddoksessa kuin
YMP:n kansallisessa strategiasuunnitelmassa. On selvennettdvd ehdotukseen siséltyvin
velvoitteen, jonka mukaan jdsenvaltioiden on arvioitava vuosittain valvontajérjestelménsi,

soveltamisalaa, toimintaa ja tarkoitusta.
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55.

56.

57.

58.

Ehdollisuuden valvontajérjestelmén (84 art.) osalta valtuuskunnat haluavat pohdittavan

tarkemmin tarkastusotoksen vihimmaéisvalvontaa ja tarvetta vahvistaa tarkastusotos

riskianalyysin perusteella.

Ehdollisuuteen liittyvien hallinnollisten seuraamusten jirjestelméin (85 art.) ja

jasenvaltioiden harkintavallan osalta valtuuskunnilla on epiilyksia siitd, voidaanko

tahallisuutta kdyttdd seuraamusten madarittdmisen kriteerina.

Seuraamuksen laskennasta (86 art.) valtuuskunnat katsovat, ettd yleisen vihennysprosentin

(3 %) sijasta olisi parempi, jos laiminlyonnistd johtuvan noudattamatta jattdmisen perusteella
tehtdvien maksuviahennysten laskemisessa olisi enemmén joustoa. Vaikka varojarjestelmé
saattaa auttaa puuttumaan yksittdisiin tapauksiin, joissa vihaistd noudattamatta jattdmista
esiintyy ensimmadisti kertaa, vihennysten takautuvaa soveltamista on tarkistettava.
Laskettaessa seuraamuksia tapauksissa, joissa noudattamatta jattdmisté esiintyy uudelleen,
olisi jatettdvd huomioimatta YMP:n strategiasuunnitelmiakauden ulkopuolelle ajoittuvat
tapaukset. Valtuuskunnat katsovat, ettd kaikki tdrkeimmait tekijét olisi vahvistettava
perusasetuksessa, ja ettd komission toimivaltaa hyviksya delegoituja sddadoksia olisi selkedsti

rajattava.

Ehdollisuuteen liittyvisti hallinnollisista seuraamuksista johtuvien méérien (87 art.)

osalta muutamat valtuuskunnat pyytévit pitdytymaan kdytdnndssé, jonka mukaan
noudattamatta jattdmisen perusteella suoritettaisiin 25 prosentin maksuvdhennys, kun taas
toisten valtuuskuntien mielestd viahennys voisi olla néissé tapauksissa 100 prosenttia, jolloin

rahat kdytettdisiin ilmasto- ja ymparistdtavoitteita edistdviin toimiin.
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