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Abhar: Cur Chuige Straitéiseach don Athléimneacht i nGniomhaiocht Sheachtrach

an Aontais

- Concluidi 6n gComhairle (13 Samhain 2017)

Gheobhaidh na toscaireachtai, san larscribhinn, na concliidi 6n gComhairle maidir leis an gcur
chuige straitéiseach don athléimneacht i ngniomhaiocht sheachtrach an Aontais, a ghlac

an Chombhairle ag an 35741 cruinnit a bhi aici, ar an 13 Samhain 2017.
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IARSCRIBHINN
CUR CHUIGE STRAITEISEACH DON ATHLEIMNEACHT I
nGNIOMHAIOCHT SHEACHTRACH AN AONTAIS EORPAIGH
CONCLUIDI ON gCOMHAIRLE

1. Is diol sasaimh don Chombhairle an cur chuige straitéiseach don athléimneacht

1 ngniomhaiocht sheachtrach an Aontais, a leagtar amach sa Teachtaireacht Chomhphairteach
6n Ardionadai agus 6n gCoimisitin!. Tarrann si ar an Ardionadai, ar an gCoimisiun agus ar
na Ballstait, dul ar aghaidh leis an obair ar bhonn mholtai na Combhairle agus ar bhonn

na ndeich dtreoirphointe marana da cuid, agus an obair sin a chomhthatht sna réimsi oibre

abhartha go 1¢ir. Beidh an obair sin ina mor-chrann taca ag cur chun feidhme

na Straitéise domhanda maidir le Beartas Eachtrach agus Slandala an Aontais Eorpaigh.

2. Té geallta ag an Aontas go gcloifidh sé le tacar de spriocanna bunathraitheacha a bhaineann
leis an bhforbairt, leis an gcomhshaol, leis an athra aeraide, le cursai daonntla, le cearta an
duine, lena bheartas eachtrach agus sldndala. Is ¢ is aidhm do chur chuige straitéiseach
an Aontais i leith na hathléimneachta an dul chun cinn i dtreo na spriocanna sin a dhaingniu
agus a bhuan, i bhfianaise go bhfuil an domhan nios nasctha agus nios casta, agus gur mo
den aighneas até le fail anois ann, agus i bhfianaise an rdil a bhionn ag gniomhaiocht
sheachtrach an Aontais rannchuidiu leis an athléimneacht laistigh den Aontas,
ina chomharsanacht agus nios faide i gcéin. Agus an méid sin ar siul ag an Aontas,
gona chomhphairtithe, t4 s¢ d'aidhm aige:

J an ullmhacht agus an cumas oiritinaitheachta a bhionn ag stait, ag sochaithe, ag pobail,
agus ag daoine aonair a neartu i dtaca le strus agus suaitheadh, idir pholaitiuil,
struchtirach agus shocheacnamaioch, né i ndail leis an gcomhshaol n6 an aeraid,
idir dhéimeagrafach, agus shochaioch n6 i réimse na slandala;

. tacu le cumas na dtiortha comhphairtiochta agus na sochai sibhialta — in ainneoin
brinna suntasacha inmheénacha n6 seachtracha — na croitheidhmeanna poibli a chur ar
bun, a choinnedil ar bun né a athbhunt agus meas iomlan 4 thabhairt don daonlathas,
don smacht reachta, do chearta an duine agus do na saoirsi buntsacha, agus an
comhthatht séisialta agus polaititiil mar aon leis an tslandail fhadtéarmach
chuimsitheach, an chobhsaiocht, agus an thorbairt inbhuanaithe 4 gcothti ag an am

céanna;

Teachtaireacht Chomhphairteach chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gCombhairle:
A Strategic Approach to Resilience in the EU's external action [Cur Chuige Straitéiseach
don Athléimneacht i nGniomhaiocht Sheachtrach an Aontais].

JOIN(2017) 21 final, 7.6.2017

14191/17 ros/FOB/om 2
TARSCRIBHINN DGC 2B G A



J togail ar an acmhainn atd cheana féin ag sochaithe, ag pobail, agus ag daoine aonair
deiseanna agus rioscai a bhainistitl ar bhealach siochanta cobhsai, agus sli bheatha
na ndaoine até i gceist a choinnedil ar bun n6 a athbhunu in ainneoin siorstruis agus

siorshuaite.

3. Faoin gcur chuige straitéiseach ata aige i leith na hathléimneachta, déanfaidh an tAontas cur
chuige polaititil, struchturach, fadtéarmach, agus comhthéacs-sonrach nios uaillmhianai a
thorbairt chun aghaidh a thabhairt ar na leochaileachtai agus na rioscai foluiteacha a
bhaineann le timpeallacht sheachtrach an Aontais, agus ar na fachtoéiri agus dinimici a
bhaineann leis an leochaileacht. Coth6idh an tAontas gona Bhallstait cur chuige dinimicitil
iltoiseach 1 dtaca leis an athléimneacht i gcomhréir leis na gealltanais a tugadh
faoin gComhdhearcadh Eorpach maidir le Forbairt, agus aithneofar ag an am céanna gur faoi
gach tir go priomha an athléimneacht a chomhthatht 1 féin ina cuid beartas naisiinta agus
aitinil. Leagfaidh an tAontas béim nios moé ar an ullmhacht agus ar an gcosc, agus ar theacht
roimh gach strus agus suaitheadh — lena n-airitear sainaithint na leochaileachtai sonracha sin a
bhaineann le grapai airithe sa tsochai. Tabharfaidh sé aghaidh ar na bunchuiseanna a bhionn
le sreafai imirce, leis an imirce neambhrialta, agus leis an easaitiu €¢igeantach, agus forbroidh
sé, ag an am céanna, sasrai nios fearr chun measinu a dhéanamh ar shreafai a tharloidh amach
anseo agus ar a dtionchar ar na tiortha idirthurais agus tionscnaimh. Cuirfear nios mé
den tsoltibthacht isteach i gcldir an Aontais ar an leibhéal ndisiunta agus réigitinach; beidh ar
na clair sin cur le fachtéiri athléimneachta aitila agus iad a shainaithint agus a neartu ar
bhealach nios fearr, agus beidh orthu a bheith gniomhach ar leibhéal an phobail. Beidh an
cur chuige sin ina scathan ar an tiomantas gan aon duine a thagail ar lar — a 1éiritear
1 gClar Oibre 2030 na Naisitin Aontaithe don Fhorbairt Inbhuanaithe — agus ar an tiomantas
institinidi éifeachtacha cuimsitheacha cuntasacha a chur ar bun ar gach leibhéal. Ina theannta
sin, ba cheart ¢ a bheith ina 1¢iriti iomlan ar ghné na hinscne, agus cearta agus rannphairtiocht

ban agus 6gbhan a dhaingniu.

4.  Leagfaidh an tAontas Eorpach nios mé den bhéim ar aghaidh a thabhairt ar na riachtanais a
thagann 6 ghéarchéimeanna strambanacha, agus ar dheireadh a chur le fainne fi na
géarchéime, agus l¢éireoidh sé meas, ag an am céanna, ar chearta an duine, ar an smacht
reachta, agus ar an dli idirndisiunta. Chuige sin, oibreoidh an Chombhairle leis an Ardionadai
agus leis an gCoimisitn chun a airithit go ndéanfar slégadh nios éifeachtai ar chumas
polaitiuil, taidhleoireachta, agus idirghabhala an Aontais gona Bhallstat - lena n-airitear a
gcumas coiscthe coinbhleachta agus déanta siochana — mar aon le cinamh forbartha agus
daonnuil, agus urraim 4 tabhairt don sainordu ar leith agus do na prionsabail a ghabhann leis

an ngniomhaiocht dhaonnuil.
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5.  Bionn rdl direach ag beartas seachtrach an Aontais, faoina iomad gné, i dtaca le cur leis an
athléimneacht laistigh de theorainneacha an Aontais, go hairithe tri theabhas a chur ar bhrath
agus ar threagairt an Aontais trath a dtarlaionn géarchéim sheachtrach a thagann a lorg ar
leasanna an Aontais agus ar shlandail na saoranach. Sa chomhthéacs sin, iarrann
an Chombhairle ar an Ardionadai agus ar an gCoimisiun naisc a shainaithint idir beartas
seachtrach an Aontais, lena n-airitear an Comhbheartas Sldndala agus Cosanta (CBSC), agus
an Clar Oibre Eorpach maidir leis an tSlandail, agus na naisc sin a neartii ar mhaithe le
leasanna agus luachanna an Aontais a chosaint. Ina theannta sin, leanfaidh
an tAontas Eorpach da shaothar i gcoinne bagairti hibrideacha, agus da shaothar ar son na
cumarsaide straitéisi agus na cibearshldndala, d4 shaothar chun an sceimhlitheoireacht agus
an t-antoisceachas foréigneach a chosc agus a chomhrac, agus da shaothar chun slandail an
bhonneagair chriticitil a theabhst. T4 tdbhacht ar leith ag baint le neart na hathléimneachta i
measc chomhphadirtithe an Aontais i gcomharsanacht an Aontais agus nios faide i gcéin.
Iarrann an Chombhairle ar an Ardionadai agus ar an gCoimisiun leanuint ar aghaidh le cur
chun feidhme an athbhreithnithe ar Bheartas Comharsanachta na hEorpa, lena n-airitear a
ghné shldndéla. Ina theannta sin, meabhraionn an Chombhairle an tdbhacht a bhaineann le
maoinit leordhéthanach a chur ar fail, lena n-airitear go bhféadfai, in am tratha, ionstraim
thiomnaithe a chur ar fail chuige sin a mbeadh raon geografach solubtha aici, chun tact leis an
athchoiriu agus leis an bhfothu acmhainni in earnéil na sldndala i dtiortha comhphairtiochta,
mar a leagtar sios sna concluidi uaithi dar data 18 Bealtaine 2017 maidir le slandail
agus cosaint i gcomhthéacs straitéis dnhomhanda an Aontais. Tabharfar urraim do
neamhspleachas phroiseas cinnteoireachta an Aontais, agus neartdidh an tAontas an combhar,
maidir leis an athléimneacht, le coras na Naisiun Aontaithe agus le ECAT,
leis an Eagraiocht um Shlandail agus Comhar san Eoraip agus le heagraiochtai

réigitnacha abhartha eile, go hairithe san Afraic.

6.  Meabhraionn an Chombhairle an tabhacht a bhaineann leis an mbuanseasmhacht san obair
leantach ata ar siul i dtaca leis na naisc idir an chabhair dhaonntiil agus an thorbairt a
oibriochtl; ba cheart an obair sin a chur sa sitl 1 gcomhréir leis na concluidi a ghlac
an Chombhairle i mi na Bealtaine, agus tas a chur 1éi i roinnt tiortha piolotacha. Is diol sasaimh
don Chombhairle an obair até ar siul faoi lathair ar an gcur chuige comhthaite maidir le
coinbhleachtai agus géarchéimeanna foréigneacha, obair a mbeidh gné laidir athléimneach
aici, agus arb ¢ is aidhm di treisiu le hiarrachtai an Aontais an choinbhleacht a chosc agus a

réiteach agus an tsiochdin inbhuanaithe a chothu.

7. D'thonn an tionchar a bhionn ag gniomhaiocht sheachtrach an Aontais a mhéadu, iarrann
an Chombhairle ar an Ardionadai, ar an gCoimisiun, agus ar na Ballstait, freagracht a ghlacadh
as an obair a bhaineann leis na ceithre bhloc togéla seo a leanas, mar at4 leagtha amach

sa Teachtaireacht Chomhphairteach:
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. an anailis chomhroinnte riosca a fheabhsu ar leibhéal na tire agus ar an leibhéal
réigiunach, ionas gur fearrde an bun a bheidh le cursai straitéise, leis an idirphlé
polaitiuil, le clarsceidealu na tacaiochta forbartha, agus le seachadadh an chinaimh
dhaonnuil. Ba cheart sruthlinit an phroisis measunaithe reatha a bheith ina chuid de sin,
agus ¢ d'aidhm leis meastinii achomair amhdin a chrutht do gach tir
ina gcomhthathaitear, ar shli nios cérasai agus nios dinimiciula, faisnéis 6 lionra
taidhleoireachta an Aontais Eorpaigh, ¢ na Ballstait, 6 mhisin agus oibriochtai CBSC,
0 na gniomhaireachtai speisialaithe, 6 sheirbhisi eile agus, 1 gcas inarb iomchui, 6
ghniomhaithe daonnula agus forbartha, agus aird chui 4 tabhairt ar an sainordu at4 ag
gach ceann diobh sin;

o faireachan nios dinimicitla a dhéanamh ar bhrinna seachtracha a d'théadfadh
an tslandail n6 an prodiseas forbartha i gceann de na tiortha comhphairtiochta a chur de
dhroim seoil go mér, nd a d'théadfadh iarmhairt nar bheag a thagail ar athléimneacht
an Aontais. Is ceart an méid sin a dhéanamh ar shli a airitheoidh go ndéanfar luathbheart
coisctheach trath a dtabharfar luathrabhadh, agus go mbeidh freagairt pholaitiuil agus
oibriochtuil nios ¢éifeachtai ag an Aontas. I dtaca leis an méid sin, ba cheart tuilleadh
forbartha a dhéanamh ar phleananna i gcomhair coras lena bhféadfai a bhfuil 1 ndan go
ceann tréimhse idir tri agus sé mhi a bhreathnu roimh ré. Ba cheart tuilleadh oibre a
dhéanamh ar Choras Réamhrabhaidh Coinbhleachta an Aontais Eorpaigh d'fhonn
tascairi iomchui athléimneachta a chomhthathu ann;

o an cur chuige reatha athléimneachta a chomhthathu i gclarsceidealu reatha
an Aontais de réir mar is féidir agus mar is iomchui faoi chuimsit na n-ionstraimi ata
ann cheana, agus a chomhthathti sa mhachnamh ata ar siul faoin maoiniu ar

ghniomhaiocht sheachtrach an Aontais feasta;

. forbairt a dhéanamh ar bheartas agus cleachtas idirnaisiunta maidir leis an
athléimneacht, tri bhithin an idirphlé pholaitiuil, an idirphlé beartais earnala agus an
bheartais intheistiochta seachtrai, agus tri dhul i dteagmhail leis an tsochai shibhialta
agus le gniomhaithe forbartha eile ar gach leibhéal. Ba cheart forbairt a dhéanamh ar
chomhar nios dluithe agus comhroinnt an dea-chleachtais leis na comhphairtithe
iltaobhacha, lena n-airitear coras na Naisiin Aontaithe, an Banc Domhanda,
an Eagraiocht um Chomhar agus Forbairt Eacnamaiochta, an Banc Eorpach
Aththoirgniochta agus Forbartha, agus le heagraiochtai réigiunacha agus foréigitnacha.

8.  Déanfaidh an Chombhairle faireachan agus measunu ar an dul chun cinn i ndail leis na

heiliminti éagsula ata sna concluidi seo, agus fillfidh si ar an gceist de réir mar is iomchui.
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IARSCRIBHINN A GHABHANN LEIS AN IARSCRIBHINN

Deich dtreoirphointe le cur san aireamh le haghaidh cur chuige straitéiseach don

athléimneacht

Is féidir na treoirphointi seo a leanas a shainaithint maidir le cur chuige don athléimneacht:

1.  Nisprioc deiridh é an athléimneacht a neartu ach sprioc leantinach. Le cur chuige
straitéiseach an Aontais don athléimneacht féachtar le cur le laidreachtai buntisacha
na n-instititidi agus na sochaithe sna tiortha comhphdirtiochta d'thonn spriocanna
fadtéarmacha forbartha n6 slandala inbhuanaithe a bhaint amach. Déanfar dul chun cinn a
airithit i dtreo na spriocanna tri aghaidh a thabhairt ar leochaileachtai agus rioscai buntisacha
struchtiracha. Aithnitear nach proiseas lineach €, 1 gconai, an proiseas i dtreo an daonlathais,
na siochdna agus na slandala, agus nach leor, i gconai, cur chuige earnalach, leis féin, chun

torthai inbhuanaithe a airithia.

2. Da dtuigfi na fachtéiri a bhaineann leis an athléimneacht i gcomhthéacs ar
leith, d'fhéadfaimis plean a leagan amach le cur i gcoinne struis agus teagmhais ar
bhealach nios éifeachtai. Chun ¢ sin a dhéanamh, ni mor tuiscint cheart a fhail ar na naisc
idir codanna éagsula na gcoras casta lena rialaitear agus lena gcothaitear stait, sochaithe agus
pobail, agus chomh maith leis sin, ar an gcaoi a bhfreagraitear do thurraingi a thagann aniar

aduaidh orthu agus do struis a bhionn ann go minic n6é go fadtéarmach.

3.  Baineann an athléimneacht le comhthéacsanna ar leith agus teastaionn cur chuige
saincheaptha uaithi. C¢ go bhfuil roinnt tré¢ithe comhchoiteanna ag corais athléimneachta,
beidh ar chleachtéiri agus ar ghniomhaithe aitiula sainmhinithe oibre a fhorbairt a bheidh
sonrach do chomhthéacsanna ar leith. Is € rdl an Aontais, agus r6l gniomhaithe seachtracha
eile, tacu leis an bproiseas sin agus sochaithe a chothtl ina mbeidh feabhas ar a gcumas
a gcuid fadhbanna féin a shainaithint agus a réiteach. Chuige sin, is ga do lucht ceaptha
beartas agus do chomhphairtithe forbraiochta cur chuige fadtéarmach a ghlacadh a mbeidh

fairsinge ann don tsoltibthacht ata riachtanach agus an cur chuige sin 4 thastail agus a

bheachtu.
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4.  Ta sé lan chomh tabhachtach cur le foinsi athléimneachta ata ann cheana agus ata sé
leochaileachtai a riant agus a fhreagairt. Ar na foinsi sin beidh corais mhaithe
dhaonlathacha rialachais no ceartais (biodh na coérais sin instititidithe né neamhfhoirmiuil),
instititidi agus eagraiochtai neamhstait, noirm agus cleachtais chulttrtha leabaithe no6 réitigh
ad hoc a chuireann an pobal chun tosaigh agus lena gcomhlanaitear cumais an stait nd
lena dtugtar ctiteamh ar a n-easnamh sin. Ni mér aghaidh a thabhairt ar an athléimneacht
ar leibhéil éagsiila — leibhéal an stait, na sochai, agus an phobail. Is minic gur le cuidii 6
na rialtais aitiala agus an tsochai shibhialta a bhféadann an athléimneacht fréamhu agus fés ar
leibhéal an phobail. Bionn rdl sonrach rithdbhachtach ag na mna4, rol a chaithfear a aithint
agus gniomhu da réir, agus aghaidh 4 tabhairt, ag an am céanna, ar chtiiseanna struchtiracha

an neamhionannais inscne.

5. Leis an athléimneacht, ni caomhnu an status quo ata i gceist ach a chlaochli. Ni hamhain
go gcothaitear croi-chéannacht agus cumais na stat, na sochaithe agus na bpobal leis an
athléimneacht agus brunna suaiteacha os a gcomhair, ach airithitear 1¢i a gcumas oiritinaithe
agus athchoirithe chun freastal ar riachtanais nua. T4 sé rithabhachtach leas a bhaint as gné

chlaochlaitheach na hathléimneachta.

6.  Is ga cur chuige polaitiuil a bheith ann i leith na hathléimneachta. Luionn an
phriomhthreagracht maidir le freastal ar riachtanais a bpobal leis na rialtais, agus nior cheart
doibh a bheith ag brath ar chabhair idirnaisiinta in ionad a bheith freagrach agus a bheith ag
gniomhu go polaititil ar bhonn aitinil. Thug gach tir gealltanas maidir leis na spriocanna
forbartha inbhuanaithe, ina ndéantar tagairti ar leith do neartu na hathléimneachta. D4 bhri
sin, ta s¢ de phriomhthreagracht ar gach tir inti féin an athléimneacht a chomhthathu sna
creatai beartais naisiinta agus aititila. Mar sin féin, is féidir leis an Aontas gona Bhallstait tacu
le hathléimneacht a neartu tri aird a tharraingt ar an tsaincheist mar dhlithchuid den idirphlé

polaitiuil a dhéantar, lena n-diritear ar an leibhéal is airde.

7. Clarsceidealu lena mbitear eolach ar na rioscai a theastaionn le haghaidh
athléimneachta. Ba cheart gniomhaiocht a dhéanamh chun dul i ngleic le ctiiseanna
foluiteacha na leochaileachta ag an am céanna le bearta bainistithe riosca a dhéanamh chun
pobail a chosaint ar thurraingi agus struis, chun a dtionchar sin a laghdu tri fhreagairt luath

agus chun cuidiu le hathshlant tapa.
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8. Ni fhéadfar i gconai aghaidh a thabhairt ar bhriinna leantinacha ag an bpointe
ina dtionscnaitear iad, nd €alu, ach oiread, 6 iarmhairti géarchéime nach rabhthas ag suil leis.
Ach is diréiri ar fad na costais a bhaineann le fanacht le dul i ngleic le fadhbanna go dti
go dtarlaionn an teip. Ar an abhar sin, is gé solubthacht agus inoiriiinaitheacht i leith an
athraithe a fhorbairt i bpleanail chlair 6n tus. Is ga, fosta, breathnl ar na struis féideartha a

chuirtear ar chuid amhdin de choras nuair a dhéantar aon chuid eile do a neartu né a lagu.

9. Is g4 an luathrabhadh agus an luathghniomhii a cheangal le chéile. Os rud ¢ nach bhféadfar
gach riosca a sheachaint, caithfidh lucht déanta cinnti a bheith in ann brunna a aimsiu agus a
mheas sa ghearrthéarma, sa mheantéarma agus san thadtéarma, agus luathghniomhaiocht
¢ifeachtach a dhéanamh ina leith, ma tathar chun chur chuige €ifeachtach athléimneachta a
bhunu. Da bhri sin, mé tathar chun measinu iomlan a dhéanamh, caithfear ¢ a cheangal le
proisis iomchui chinnteoireachta. Ni bhaineann sé seo le turraingi amhain (amhail tubaiste
nadurtha, coinbhleacht idir-stait né géarchéim eacnamaioch), ach le géarchéimeanna a thagann
chun cinn de réir a chéile, brunna leantinacha, n6 brunna carnacha lena bhféadfai an lasog a
chur sa bharrach (struis dhéimeagrafacha, dighradi comhshaoil, athru aerdide, struis imirce

agus struis ainsealacha eile).

10. Mar thusphointe oibriochtiil caithfear anailis nios leithne a dhéanamh ar laidreachtai,
laigi agus brunna. Ta stit agus sochaithe bunaithe ar imspleachais chasta idir gniomhaithe
polaititla agus slandala, an earndil phriobhaideach, an tsochai shibhialta, pobail agus daoine
aonair. Le cur chuige traidisiunta earndlach, d'théadfadh sé nach n-aithneofai na
leochaileachtai uile agus na hidirnaisc a bhaineann leo, na nach dtuarfai freagairt an chorais
ina iomlaine agus € faoi bhri, lena n-airitear iarmhairti a d'théadfadh a bheith ann do
na Ballstait eile. Ciallaionn sé sin gur g4 anailis a dhéanamh ar leibhéil éagsula ar an riosca
agus ar an gcumas dul i ngleic leis an riosca sin, go hairithe ag na pointi ag a mbeidh fachtoir
amhain athléimneachta, n6 tacar amhain gniomhaithe ag brath ar athléimneacht gniomhaithe
eile, n6 a mbeidh rol tdbhachtach ag caidrimh chumhachta idir leibhéil €agsula na sochai.
Go hionduil, is cur chuige "uile-ghuaiseach" a bheidh ag teastail, lena gceanglofar anailis ar
an leibhéal réigiunach, ar leibhéal an stdit, ar leibhéal na heagraiochta, ar leibhéal an phobail

agus ar an leibhéal aonair.
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