Europeiska
unionens rad

Bryssel den 12 november 2018

(OR. en)
14188/18
Interinstitutionellt drende:
2018/0362(NLE)

SCH-EVAL 223
FRONT 391
COMIX 624

LAGESRAPPORT

fran: Radets generalsekretariat

av den: 12 november 2018

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 13550/18

Arende: Radets genomférandebeslut om faststéllande av en rekommendation om

atgarder for att avhjalpa de brister som konstaterats vid 2018 ars
utvardering av Schweiz tillampning av Schengenregelverket i fraga om
forvaltningen av de yttre granserna

For delegationerna bifogas radets genomforandebeslut om faststéllande av en rekommendation om
atgdrder for att avhjdlpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvdrdering av Schweiz
tillimpning av Schengenregelverket 1 frdga om forvaltningen av de yttre granserna som antogs av

radet vid motet den 12 november 2018.

I enlighet med artikel 15.3 i raddets forordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 kommer

denna rekommendation att Gversandas till Europaparlamentet och de nationella parlamenten.
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BILAGA

Rédets genomforandebeslut om faststdllande av en

REKOMMENDATION

om atgirder for att avhjilpa de brister som konstaterats vid 2018 ars utvardering av Schweiz

tilliimpning av Schengenregelverket i friga om forvaltningen av de yttre grinserna

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av radets férordning (EU) nr 1053/2013 av den 7 oktober 2013 om inréttande av en
utvdrderings- och dvervakningsmekanism for kontroll av tillimpningen av Schengenregelverket och
om upphévande av verkstillande kommitténs beslut av den 16 september 1998 om inrittande av

Standiga kommittén for genomforande av Schengenkonventionen!, sérskilt artikel 15,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skaél:

(1) Syftet med detta beslut ar att rekommendera atgarder som Schweiz bor vidta for att avhjilpa
de brister som konstaterades under 2018 4rs Schengenutvérdering i frdga om forvaltningen av
de yttre grinserna. Efter utvirderingen antogs genom kommissionens
genomforandebeslut C(2018) 6000 en rapport som innehéller resultat och bedomningar samt

en redogorelse for bista praxis och brister som konstaterades under utviarderingen.

1 EUT L 295, 6.11.2013, s. 27.
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(2) Kantonpolisens anviandning av applikationen "MACS” for mobiltelefoner anses som god
praxis eftersom det gor det mdjligt for deras grianskontrolltjinstemén att enkelt fa tillgang till
relevant information om forfalskade handlingar, att snabbt kontrollera personer i den
nationella polisdatabasen och att fa information om lagstiftning och praxis inom
granskontroll. Antalet databaser och deras tillgidnglighet vid priméirkontroller och férdjupade
kontroller pa Geneves flygplats och den vilutvecklade integrerade gransapplikationen
”GREKO New Generation” med ett enda s6kgranssnitt till stéd for primarkontrollerna vid

Zirichs flygplats ansags ocksa som god praxis.

(3) Med tanke pa vikten av att folja Schengenregelverket bor prioritet ges 4t genomforandet av
rekommendationerna om strategin for integrerad gransforvaltning och samarbetet mellan olika
organ (1, 3 och 34), personalresurser och utbildning (21, 33 och 39) samt
kontrollforfaranden/infrastruktur (18, 29 och 36).

(4) Detta beslut bor 6verldmnas till Europaparlamentet och medlemsstaternas parlament. Inom
tre manader fran beslutets antagande bor Schweiz i enlighet med artikel 16.1 i forordning
(EU) nr 1053/2013 utarbeta en handlingsplan som omfattar alla rekommendationer for hur de
brister som har konstaterats i utvirderingsrapporten ska avhjilpas och ligga fram den for

kommissionen och radet.

HARIGENOM REKOMMENDERAS

att Schweiz bor gora foljande:
Strategin for integrerad grinsforvaltning

1. Inrétta den nya nationella strategin for integrerad griansforvaltning tillsammans med en
flerarig handlingsplan i enlighet med forordning (EU) 2016/1624 och unionens standarder.
Utveckla en nationell administrativ kapacitet for att inrdtta, genomfora och 6vervaka

genomforandet av strategin for integrerad gransforvaltning.
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2. Stirka den nationella samordnings- och styrningsmekanismen for grinsforvaltning genom
att uppdatera och utvidga granskontrollgruppens mandat till att omfatta det integrerade

gransforvaltningskonceptet i sin helhet.
Samarbete mellan organ

3. Vidareutveckla samarbetet mellan olika organ genom att inrdtta permanenta och mer
systematiska samarbetsstrukturer. Formalisera samarbetet mellan de berdrda
myndigheterna pa alla nivaer genom skriftliga avtal for att garantera effektivt och enhetligt

operativt samarbete.

4. Oka alla schweiziska grinsmyndigheters samordnade deltagande i projekt som leds av
Europeiska grans- och kustbevakningsbyran och fullt ut utnyttja de utbildningsverktyg och
expertgrupper som byran tillhandahaller for att stodja utvecklingen av det schweiziska

gransforvaltningskonceptet i enlighet med europeiska standarder.
Utbildning

5. Uppritta en nationell certifierad kursplan for granskontroll i enlighet med den
gemensamma europeiska liroplanen. Overviga att infora en gemensam utbildning for alla

granskontrolltjansteman.

6. Uppdatera utbildningsprogrammen for bade den schweiziska gransbevakningen och
polisen 1 enlighet med den gemensamma europeiska laroplanen och sikerstélla deltagande
i de seminarier som ordnas av Europeiska grins- och kustbevakningsbyran (nedan kallad
byran) om genomfGrandet av laroplanen. Fullt ut utnyttja byrins program fér bedomning

av interoperabilitet och sikerstilla att alla myndigheter som ar involverade i granskontroll

deltar.
Riskanalys
7. Ta med alla komponenter av den integrerade griansforvaltningen i riskanalyssystemet, d&ven

atervindande och forebyggande av brott.

8. Vidareutveckla riskanalyssystemet genom att systematiskt, pd alla nivaer, utvirdera hot,
sarbarhet och inverkan enligt den gemensamma integrerade modellen for riskanalys

(CIRAM) 2.0.
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0. Pé Ziirichs flygplats gora en regelbunden bedomning av riskanalysenhetens effektivitet och
riskanalysprodukternas dndamalsenlighet, efter det att riskanalysprodukterna har tagits i
bruk, i syfte att anvinda den som underlag for styrningen av riskanalysprodukter och

darigenom sluta underrittelsecykeln.

10. Oka den administrativa kapaciteten att genomfora riskanalys helt i linje med CIRAM 2.0.
Utbilda tillrdckligt ménga analytiker i modellen med utbildning frén Europeiska grans- och

kustbevakningsbyran, och direfter med hjélp av systemet for utbildning av utbildare.
Nationellt system for kvalitetskontroll

11. Vidareutveckla det nationella systemet for kvalitetskontroll genom att uppritta en flerérig
nationell utvirderingsplan som omfattar alla delar av den integrerade griansforvaltningen
och alla myndigheter som &r involverade i grinsforvaltning. Fullt ut utnyttja sévil
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans utbildningsprogram for Schengenutvérderare
som schweiziska Schengenutvérderares erfarenhet vid utvecklingen av den nationella
kapaciteten att genomfora nationell kvalitetskontroll. Inrétta nationell kapacitet for att
bidra till sdrbarhetsanalysen i enlighet med den sarbarhetsanalysmetod som inréttats av

Europeiska grans- och kustbevakningsbyran.
Den nationella samordningscentralen

12. Overviga att till Eurosursystemet ladda upp de relevanta incidenter som intréffat vid

luftgrinserna for att faststélla en mer uttommande situationsbild.
Overgripande friagor

13. Forbittra det praktiska genomforandet av in- och utresekontrollerna genom att verifiera
alla inresevillkor for tredjelandsmedborgare 1 enlighet med artikel 8.3 1 forordning

(EU) 2016/399 (kodexen om Schengengrédnserna).
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

Oka anviindningen av tillgéinglig utrustning for upptickt av forfalskade handlingar for att

korrekt utfora in- och utresekontroller.

Sakerstilla att den schweiziska grinsbevakningen, nir den tillhandahaller kantonpolisen

information som ska utredas, systematiskt far resultaten av dessa utredningar.

Sékerstilla att en stimpel med uppgiften “aterkallad” finns tillgidnglig vid kontoret for
fordjupad kontroll pad Geneves flygplats och EuroAirport Basel Mulhouse. Anpassa
staimplingen vid dessa flygplatser sa att den till fullo stimmer 6verens med punkt 3 1

bilaga IV till kodexen om Schengengrinserna.

Sékerstilla att standardformuléret for nekad inresa enligt del B i bilaga V till kodexen om
Schengengrianserna anvinds fran och med den tidpunkt d& den dndrade schweiziska

federala utlanningslagen trader 1 kraft.

Sékerstilla att granskontrolltjansteménnen vid flygplatserna i Genéve och Ziirich for alla
privata flygningar fran eller till tredjeléinder fore avgéng fir den allménna deklarationen i

enlighet med punkt 2.3.1 i bilaga VI till kodexen om Schengengrénserna.

Sékerstilla att tredjelandsmedborgare som genomgér en fordjupad kontroll alltid far
skriftlig information om syftet med och forfarandet for denna kontroll. Gora informationen
tillgénglig pa unionens alla officiella sprak i enlighet med artikel 8.5 i kodexen om

Schengengrianserna.

Sdkerstilla att de granskontrolltjinstemén som arbetar vid flygplatserna i Geneve och
Ziirich kénner till riskanalysprodukterna genom att systematiskt testa deras kunskaper om

dessa produkter.

Genéves flygplats

21.

Vidta dtgarder for att 6ka professionalismen bland schweiziska gransbevakningens
tillfalliga granskontrolltjanstemin som skdter priméirkontrollerna, t.ex. genom att ge dem
ytterligare utbildning och strukturerade uppdateringar for att sékerstélla en hog och

enhetlig granskontrollniva.
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

Sékerstilla att kontoret for fordjupad kontroll stindigt 4r bemannat under 6ppettiderna sé
att de nddvéndiga analyserna kan utforas, sdsom systematisk bedomning av

forhandsinformationen om passagerare.

Genomfora ett strukturellt och obligatoriskt repetitionskursprogram pa lokal niva och
forbéttra utbildningssamarbetet mellan den schweiziska grinsbevakningen och den

internationella polisen i Geneve, t.ex. genom att ordna gemensamma kurser.

Bittre utnyttja det vélutvecklade verktyget for e-lirande genom att goéra det obligatoriskt

for alla granskontrolltjinsteman att folja det och anvénda det oftare.
Forbattra engelskakunskaperna bland de granskontrolltjdnsteman som utfor priméarkontroll.

Forbittra prestandan hos telekommunikationsinfrastrukturen vid primérkontrollen for att
granskontrolltjansteminnen ska kunna soka i Schengens informationssystem och

Informationssystemet for viseringar.

Uppdatera intrandtet genom att tillhandahélla den senaste versionen av de relevanta

dokumenten om grénskontroll.
Sékerstilla att alla drenden som behandlas vid den fordjupade kontrollen registreras.

Utan dr6jsmaél revidera in- och utresekontrollforfarandet vid primérkontrollen och 6ka
granskontrolltjinsteminnens utbildning for att sdkerstélla att de personer som atnjuter
ritten till fri rorlighet enligt unionsritten blir foremal for in- och utresekontroller i enlighet

med artiklarna 3 a och 8.2 1 kodexen om Schengengrianserna.

Anpassa kontrollbasen vid B-piren (Trompette) for att sékerstélla att
granskontrolltjanstemadnnen befinner sig hdgre upp och justera positionen for kontrollbasen

vid ankomst fOr att underlitta profilering av passagerarna.

14188/18 hg/ss 7
BILAGA JALB SV



31.

32.

Sékerstilla integriteten for de passagerare som kontrolleras vid kontrollbasen vid C-piren

genom att 6ka avstdndet mellan stopplinjen och kontrollbasen.

Oka de schweiziska grianskontrolltjinsteméinnens situationsmedvetenhet och
reaktionsformaga genom att battre utnyttja dvervakningskamerorna for

granskontrollandamal.

EuroAirport Basel Mulhouse

33.

34.

35.

36.

37.

38.

Sakerstilla att granskontrolltjanstemén fran regionen som kommer for att arbeta vid
flygplatsen under sommarperioden far den repetitionsutbildning som behdvs innan de

paborjar sina uppgifter.

Utan drojsmal forbittra samarbetet med den franska grianspolisen vid flygplatsen genom att
sakerstélla ett enhetligt, formellt, regelbundet och systematiskt utbyte av information,
riskanalysprodukter och riskprofiler for att 6ka situationsmedvetenheten, sammanstilla en
tillforlitlig situationsbild och hantera bdda myndigheternas insatskapacitet, &ven genom att

se over det gillande samarbetsavtalet.

Genomfora CIRAM 2.0 och inrétta en specialiserad riskanalysenhet som utfor operativ

riskanalys.

Vidta lampliga atgérder for att fysiskt atskilja passagerare pa flygningar inom
Schengenomradet fran passagerare pa flygningar utanfor Schengenomradet, 4ven om
Frankrike tillfalligt har aterinfort inre granskontroller, for att utfora in- och utresekontroller

1 enlighet med kodexen om Schengengrinserna.

Anpassa kontrollbasen vid avgéng och omradet framfor dessa bés och se till att
granskontrolltjanstemadnnen befinner sig hdgre upp i kontrollbasen vid ankomst, for att

underlétta profilering av passagerarna.

Se till att fiargerna pa skyltarna vid ankomst och avgang pa Basel flygplats stimmer

overens med del B2 i bilaga III till kodexen om Schengengrianserna.
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Ziirichs flygplats

39.

40.

41.

42.

43.

Oka antalet tjinstemin som ska utfora primarkontroll under hdgsisong och fordjupad
kontroll, 1 synnerhet antalet dokumentexperter, for att tillhandahalla effektiva in- och
utresekontroller och for att halla en god balans med 6kningen av passagerarflodet pa

flygplatsen.

Utbilda fler granskontrolltjinstemén som utfor priméarkontroll i avancerad granskning av
handlingar. Overviga samarbete med andra polisavdelningar eller den schweiziska

gransbevakningen nir det giller utbildning om handlingar.

Formalisera samarbetet mellan organ kring informationsutbyte, i synnerhet mellan

kantonpolisen och tullférvaltningen.

Vidta nédvindiga atgirder for att forhindra obehdrig ldsning av datorskdrmarna vid alla

kontrollbas vid ankomst och avgang.

Sékerstilla tillgang till alla EU-/EES-ldnders certifikat for korrekt anvéindning av systemet
for automatiserad granskontroll for att sékerstilla att de biometriska uppgifterna himtas
frén chippet och jaimfors med de biometriska uppgifter som tas av resenéren pa plats. Ta i
bruk ett testverktyg for att f4 veta andelen falskt positiva och falskt negativa resultat, for
kvalitetssdkring och métning av prestandan hos systemet for automatiserad granskontroll.
Utplacera utbildad personal som hjilper passagerarna att anvdnda de automatiska
granskontrollsparrarna for att fa ett smidigt, oavbrutet flode av passagerare och undvika

onddiga forseningar.

Utférdat i Bryssel den

Pa radets vignar

Ordférande
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