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sa rieenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Svajéiarska,
pokial ide o uplatfiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia
vonkajsich hranic

Delegaciam v prilohe zasielame vykonavacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje odporicanie
tykajuce sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Svajéiarska, pokial’ ide
o uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajsich hranic, ktoré prijala Rada

na svojom zasadnuti 12. novembra 2018.

Toto odportcanie sa v stllade s &lankom 15 ods. 3 nariadenia Rady (EU) & 1053/2013

zo 7. oktobra 2013 zaSle Europskemu parlamentu a ndrodnym parlamentom.
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PRILOHA

Vykonévacie rozhodnutie Rady, ktorym sa stanovuje
ODPORUCANIE

tykajuce sa rieSenia nedostatkov zistenych v roku 2018 pri hodnoteni Svaj¢iarska, pokial’ ide
o uplatiiovanie schengenského acquis v oblasti riadenia vonkajSich hranic

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o fungovani Europskej tnie,

so zretePom na nariadenie Rady (EU) &. 1053/2013 zo 7. oktdbra 2013, ktorym sa vytvara
hodnotiaci a monitorovaci mechanizmus na overenie uplatiiovania schengenského acquis a ktorym
sa zruSuje rozhodnutie vykonného vyboru zo 16. septembra 1998, ktorym bol zriadeny Staly vybor

pre hodnotenie a vykonavanie Schengenu!, a najmé na jeho ¢lanok 15,
so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,
ked’Ze:

(1)  Ugelom tohto rozhodnutia je odporugit’ Svajéiarsku ndpravné opatrenia na rieSenie
nedostatkov zistenych pocas schengenského hodnotenia v roku 2018 v oblasti riadenia
vonkajSich hranic. V nadvéznosti na toto hodnotenie bola vykonavacim rozhodnutim Komisie
C(2018) 6000 prijata sprava o zisteniach a hodnoteniach, v ktorej sa uvadzaji aj najlepsie

postupy a nedostatky zistené poc¢as hodnotenia.

1 U.v.EUL295,6.11.2013, s. 27.
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(2) Pouzivanie aplikacie MACS pre mobilné telefony zo strany kantonalnej policie sa poklada
za osvedceny postup, pretoze poskytuje prislusnikom Svajciarskej pohranicnej straze
jednoduchy pristup k relevantnym informaciam o pozmenenych dokladoch, umoznuje im
v kratkom Case skontrolovat, ¢i sa dané osoby nenachadzajui vo vnutrostatnej policajnej
databaze, a poskytuje im informacie o pravnych predpisoch a postupoch v oblasti kontroly
hranic. Za osvedceny postup sa poklada aj pocet databaz a ich disponibilita v ramci beznej
a osobitnej kontroly na letisku Zeneva a dobre rozvinuté integrovana aplikacia pre hranice
s nazvom GREKO — nova generacia, ktora poskytuje jednotné vyhl'adavacie rozhranie

na podporu beznych kontrol na letisku Ziirich.

(3) Vzhl'adom na vyznam dodrziavania schengenského acquis by medzi priority malo patrit’
vykondavanie tychto odporucani tykajlcich sa stratégie integrovaného riadenia hranic
a spoluprace medzi agentirami: 1, 3 a 34; l'udské zdroje a odborna priprava: 21, 33 a 39;

postupy kontroly/infrastruktura: 18, 29 a 36.

(4) Toto rozhodnutie by sa malo zaslat’ Europskemu parlamentu a parlamentom ¢lenskych statov.
Svajéiarsko by v stilade s ¢lankom 16 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 1053/2013 malo do troch
mesiacov od jeho prijatia vypracovat’ akény plan, v ktorom buda uvedené vSetky odporucania
a ktory bude zamerany na napravu akychkol'vek nedostatkov uvedenych v hodnotiacej sprave,

a predlozit’ ho Komisii a Rade,

ODPORUCA:

Svajéiarsko by malo
Stratégia integrovaného riadenia hranic

1. v sulade s nariadenim (EU) 2016/1624 a normami Unie vypracovat’ novu vnutroStatnu
stratégiu integrovaného riadenia hranic, ktora bude podporena viacronym akénym
planom; rozvinait’ vnutro$tatnu administrativnu kapacitu na zaistenie, implementaciu

a monitorovanie vykondvania stratégie integrovaného riadenia hranic;
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2. posilnit’ vnutrostatny mechanizmus koordinacie a riadenia urc¢eny na riadenie hranic
prostrednictvom aktualizacie a rozSirenia mandatu skupiny pre riadenie hranic s cielom

pokryt’ celt koncepciu integrovaného riadenia hranic;
Spolupraca medzi agentirami

3. d’alej rozvijat’ spolupracu medzi agentirami prostrednictvom vytvorenia stalych
a systematizovanejSich Struktar spoluprace; formalizovat’ spolupracu medzi relevantnymi
organmi na vsetkych trovniach prostrednictvom pisomnych dohdd s cielom zarucit’ u¢inna

a jednotnu operacnt spolupracu;

4. zlepsit’ koordinovanu ucast’ vsetkych §vajéiarskych pohrani¢nych organov na projektoch
realizovanych pod vedenim Eurdpskej agentiry pre pohrani¢nu a pobreznu straz a v plnej
miere vyuzivat’ odbornu pripravu a skupiny expertov, ktoré agenttra poskytuje, s cielom

rozvijat’ §vaj¢iarsku koncepciu riadenia hranic v sulade s eurdpskymi normami;
Odborna priprava

5. vypracovat’ vnutrostatny ucebny plan certifikovanej odbornej pripravy v oblasti kontroly
hranic v sulade s europskym spolo¢nym zakladnym ucebnym planom; zvazit’ zavedenie

spolo¢ného kurzu odbornej pripravy pre vSetkych prisluSnikov pohranicnej straze;

6. aktualizovat’ programy odbornej pripravy SvajCiarskej pohrani¢nej straze a policie v stilade
s europskym spolo¢nymi zakladnymi Studijnymi osnovami a zabezpecit’ ich ucast’
na workshopoch organizovanych Eurdépskou agentirou pre pohrani¢ntl a pobreznu straz
(d’alej len ,,agentura‘) zameranych na realizaciu spoloéného zékladného u€¢ebného planu.
v plnej miere vyuzivat’ program agentury zamerany na posudzovanie interoperability

a zaistit’ ucast’ vSetkych orgénov zapojenych do kontroly hranic;
Analyza rizik

7. zahrnut’ vSetky komponenty integrovaného riadenia hranic do systému analyzy rizik

vratane oblasti ndvratu a predchédzania trestnej ¢innosti;

8. d’alej rozvinut’ systém analyzy rizik prostrednictvom systematického posudzovania
hrozieb, zraniteI'nosti a dosahu vykonavaného na vSetkych tirovniach, podl'a modelu

spolo¢nej integrovanej analyzy rizik 2.0;
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10.

na letisku Ziirich zaviest’ pravidelnu analyzu efektivnosti oddelenia vykonavajtiiceho
analyzy rizik a G¢innosti produktov analyzy rizik po rozsireni produktov analyzy rizik,
ktoré sa maju pouzit’ na informovanie o ulohach produktov analyzy rizik, a tym uzavriet’

spravodajsky cyklus;

zvysit administrativnu kapacitu vykonavania analyzy rizik plne v sulade s modelom
spolo¢nej integrovanej analyzy rizik 2.0; vyskolit’ dostatocny pocet analytikov modelu
v ramci odbornej pripravy poskytovanej Eurdpskou agentiirou pre pohrani¢nt a pobreznt

straz a vyuzit’ systém Skolenia Skolitel'ov (train the trainer);

Vnitrostatny mechanizmus kontroly kvality

1.

d’alej rozvinut’ vnutrostatny systém kontroly kvality vypracovanim viacroéného
vnutro$tatneho planu hodnotenia, ktory by pokryval vSetky funkcie integrovaného riadenia
hranic a vSetky organy zapojené do riadenia hranic; v rdmci rozvoja vnutroStatnej kapacity
na vykondvanie vnutrostatnej kontroly kvality v plnej miere vyuzivat program odborne;j
pripravy schengenskych hodnotitel'ov, ktory pripravila Europska agenttra pre pohrani¢nu
a pobreznu straz spolu so skiisenymi schengenskymi hodnotitel'mi zo Svajéiarska; vytvorit
vnutro$tatnu kapacitu, ktora by prispela k posudzovaniu zranitel'nosti v stilade s metodikou
posudzovania zranitel'nosti, ktora pripravila Eurdpska agentura pre pohrani¢nu a pobreznu

straz;

Narodné koordina¢né centrum

12.

zvazit nahravanie relevantnych incidentov zistenych v ramci vzdus$nych hranic do systému

Eurosur s ciel'om ziskat’ komplexnejsi obraz o situécii;

Horizontalne otazky

13. zlepsit praktické uplatiovanie postupov hraniénych kontrol prostrednictvom overovania
podmienok pre vstup Statnych prisluSnikov tretich krajin v stilade s ¢lankom 8 ods. 3
nariadenia (EU) 2016/399 (K6dex schengenskych hranic);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

posilnit’ pouzivanie disponibilného vybavenia na odhalovanie pozmenenych dokladov

s cielom vykonavat’ hrani¢né kontroly spravne;

zaistit, aby SvajCiarska pohrani¢na strdz v pripade, ze kantonalnej policii poskytuje

informacie na vysetrovanie, dostavala systematicky vysledky tychto vySetrovani;

zabezpedit, aby bola v oddeleni osobitnej kontroly na letisku Zeneva a letisku EuroAirport
Bazilej Mulhouse k dispozicii peciatka s textom ,,revoked* (odvolané); uviest’ postupy
pouzivania peciatok na uvedenych letiskach do stiladu s bodom 3 prilohy IV ku Kédexu

schengenskych hranic;

zaistit’ pouzivanie Standardného formulara pre odopretie vstupu stanoveného v ¢asti B
prilohy V ku Kédexu schengenskych hranic od chvile nadobudnutia uc¢innosti zmeneného

Svajc¢iarskeho federalneho zdkona o cudzincoch;

zabezpedit', aby bolo prisluinikom pohraniénej straZe na letiskach Zeneva a Ziirich
v pripade vSetkych stikromnych letov z alebo do tretich krajin este pred odletom lietadla
poskytnuté v§eobecné vyhlasenie v stilade s bodom 2.3.1 prilohy VI ku Kédexu

schengenskych hranic;

zaistit, aby Statnym prisluSnikom tretich krajin, ktori st podrobeni dokladnej osobitne;j
kontrole, boli vZzdy poskytované pisomné informacie o ucele a postupe takejto kontroly;
zabezpedit, aby informacie boli k dispozicii vo vietkych tradnych jazykoch Unie v stilade

s ¢lankom 8 ods. 5 Kodexu schengenskych hranic;

zaistit,, aby prislusnici pohraniénej straZe pracujuci na letiskich Zeneva a Ziirich poznali
produkty analyzy rizik, a to prostrednictvom systematického testovania ich znalosti

o tychto produktoch;

Letisko Zeneva

21. prijat’ opatrenia na zvySenie Urovne profesionality docasnych prisluSnikov Svajciarskej
pohranicnej straze vykonavajucich beznu kontrolu, a to napr. poskytnutim d’alSej odborne;j
pripravy a Struktirovanymi aktualizaciami, s cielom zaistit’ vysokl a jednotnu tiroven
kontroly hranic;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zabezpecit’, aby oddelenie osobitnej kontroly bolo pocas otvaracich hodin neustale
obsadené persondlom na Ucely vykonédvania potrebnych analyz, ako je systematické

posudzovanie udajov z vopred poskytovanych informécii o cestujucich;

implementovat’ na miestnej Urovni Strukturalny a povinny program aktualizacnej odborne;j
pripravy s cielom zlepsit’ spolupracu v oblasti odbornej pripravy medzi Svaj€iarskou
pohrani¢nou strazou a medzinarodnou policiou v Zeneve, napr. vo forme organizovania

spolo¢nych kurzov odbornej pripravy;

lepsie vyuzivat’ dobre rozvinuty nastroj elektronického vzdelavania, a to tak, ze jeho
absolvovanie a CastejSie vyuzivanie bude pre vSetkych prisluSnikov pohranicnej straze

povinng;

zlepsit znalost’ anglického jazyka v pripade prislusnikov pohranicnej straze

vykonavajucich beznu kontrolu;

zlepsit’ vykonnost telekomunikacnej infrastruktury v rdmci beznej kontroly na ucely
vyhl'adavania v schengenskom informa¢nom systéme a vo vizovom informa¢nom systéme

vykonavaného prislusnikmi pohrani¢nej straze;

aktualizovat’ intranet poskytnutim najnovsej verzie relevantnych dokumentov tykajacich sa

kontroly hranic;
zaistit, aby boli vSetky pripady vykonania osobitnej kontroly zaznamenéavang;

bezodkladne revidovat’ postup hrani¢nej kontroly v ramci beZnej kontroly a posilnit’
odbornt pripravu prislusnikov pohrani¢ne;j straze s cielom zabezpecit,, aby osoby, ktoré
pozivajii pravo na volny pohyb v stlade s pravom Unie, boli podrobené hraniénym
kontrolam v sulade s ¢lankom 3 pism. a) a clankom 8 ods. 2 Kdodexu schengenskych

hranic;

prisposobit’ kontrolné kabiny v ramci mola B (Trompette) s cielom zaistit’, aby miesto, kde
sa nachadzaju prislusnici pohrani¢nej straze, bolo umiestnené vyssie, a upravit’ polohu

kontrolnych kabin po prilete s ciel'om ul'ahcit’ profilovanie cestujucich;
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31.

32.

zaistit’, aby bolo zarucené sikromie cestujucich podrobovanych kontrole v kontrolnych
kabinach v ramci mola C zvicSenim vzdialenosti medzi ¢iarou stop a kontrolnymi

kabinami;

zvysit informovanost’ o situdcii a reakénu schopnost’ prislusnikov Svaj¢iarskej pohrani¢ne;j
straze prostrednictvom lepsieho vyuzivania systému CCTV (kamerového systému)

na ucely kontroly hranic;

EuroAirport Bazilej Mulhouse

33.

34.

35.

36.

37.

38.

zaistit, aby prislusnici pohrani¢nej straze z regionu, ktori dochadzaju pracovat’ na letisko
pocas leta, absolvovali pred tym, ako za¢nu plnit’ svoje tlohy, potrebnu aktualiza¢nu

odbornu pripravu;

urychlene zlepsit’ spolupracu s franctizskou pohrani¢nou straZou na letisku
prostrednictvom zaistenia koherentnej, formalnej, pravidelnej a systematickej vymeny
informécii, produktov analyzy rizik rizikovych profilov s ciel'om zlepsit’ prehl’ad o situacii,
ziskat’ spol'ahlivy obraz o situdcii a riadit’ reak¢ént kapacitu obidvoch organov, a to aj

prostrednictvom revizie platnej dohody o spolupraci;

zaviest model CIRAM 2.0 a zalozit’ Specializovany Utvar analyzy rizik, ktory bude

vykonavat analyzy operacnych rizik;

prijat vhodné opatrenia na fyzické oddelenie toku cestujucich z letov realizovanych

v ramci schengenského priestoru od toku cestujucich z letov realizovanych mimo
schengenského priestoru, hoci Franctizsko docasne obnovilo kontroly na vnitornych
hraniciach, s cielom vykonavat hrani¢né kontroly v stilade s Kodexom schengenskych

hranic;

prisposobit’ kontrolné kabiny pri odlete a priestor pred tymito kabinami a v ramci
kontrolnych kabin pri prilete zaistit, aby miesto, kde sa nachadzajl prislusnici pohrani¢ne;j

straZe, bolo umiestnené vyssie, aby sa ul'ah¢ilo profilovanie cestujucich;

uviest’ farby znaciek pri prilete a odlete na letisku Bazilej do stladu s Cast'ou B2 prilohy III

ku Kédexu schengenskych hranic;
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Letisko Ziirich

39.

40.

41.

42.

43.

zvysit pocet zamestnancov, ktori vykonavaju bezné kontroly pocas obdobia zvysenej
prevadzky a osobitné kontroly, a to najmé pocet expertov na doklady, s cielom vykonavat’

efektivne hrani¢né kontroly a dobre pokryvat’ zvysujici sa tok cestujucich na letisku;

vyskolit’ viac prislusnikov pohrani¢nej straze, ktori vykonavaji beznu kontrolu, v oblasti
pokrocilého skiimania dokladov; zvazit nadviazanie spoluprace s ostatnymi policajnymi
utvarmi alebo so SvajCiarskou pohrani¢nou straZzou, pokial’ ide o odborn pripravu v oblasti

dokladov;

formalizovat’ spolupracu medzi agentirami na ucely vymeny informadcii, a to najmé medzi

kantonalnou policiou a colnou spravou;

v pripade vSetkych kontrolnych kabin pri prilete aj odlete prijat’ opatrenia potrebné

na zabranenie neopravnenému citaniu pocitacovych monitorov;

zaistit’ pristup ku vietkym osved&eniam krajin EU/EHP tykajtcim sa riadneho pouZivania
automatizovaného systému hrani¢nej kontroly s ciel'om zaistit’, aby boli biometrické tidaje
ziskavané z ¢ipu porovnavané s biometrickymi idajmi zaznamenanymi nazivo

od cestujiiceho; zaviest’ testovaci nastroj, ktory poskytne informéacie o pravdepodobnosti
chybnej akceptacie a pravdepodobnosti chybného zamietnutia na G€ely zaistenia kvality

a merania vykonnosti automatizovaného systému hrani¢nej kontroly; nasadit’ vySkoleny
personal, aby pomahal cestujiicim pri pouZivani bran automatizovaného systému hrani¢ne;j
kontroly s cielom dosiahnut’ bezproblémovy a nepreruSeny tok cestujucich a vyhnut’ sa

zbyto¢nym zdrzaniam.

V Bruseli

Za Radu
predseda
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