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In anexa, se pune la dispozitia delegatiilor Decizia de punere in aplicare a Consiliului de formulare
a unei recomandari privind solutionarea deficientelor identificate in cadrul evaluarii din 2018
referitoare la aplicarea de catre Elvetia a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor

externe, adoptatd de Consiliu In cadrul reuniunii sale din 12 noiembrie 2018.

In conformitate cu articolul 15 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din
7 octombrie 2013, prezenta recomandare va fi inaintatd Parlamentului European si parlamentelor

nationale.
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ANEXA

Decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
RECOMANDARI

privind solutionarea deficientelor identificate in cadrul evaludrii din 2018 referitoare la
aplicarea de citre Elvetia a acquis-ului Schengen in domeniul gestionirii frontierelor externe
p ! q g g

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,
avand n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1053/2013 al Consiliului din 7 octombrie 2013 de instituire
a unui mecanism de evaluare si monitorizare in vederea verificarii aplicarii acquis-ului Schengen si
de abrogare a Deciziei Comitetului executiv din 16 septembrie 1998 de instituire a Comitetului

permanent pentru evaluarea si punerea in aplicare a Acordului Schengen !, in special articolul 15,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,
intrucat:

(1)  Scopul prezentei decizii este de a recomanda Elvetiei sa intreprinda actiuni de remediere
pentru a solutiona deficientele identificate in cadrul evaludrii Schengen efectuate in 2018 in
domeniul gestionrii frontierelor externe. in urma evaluirii a fost adoptat, prin Decizia de
punere in aplicare C(2018) 6000 a Comisiei, un raport privind constatdrile si analizele

efectuate, care enumera bunele practici si deficientele identificate in cursul evaludrii.

! JOL295,6.11.2013, p. 27.
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(2) Utilizarea de catre politia cantonald a aplicatiei ,, MACS” pentru telefoanele mobile este
consideratd o buna practica deoarece le permite politistilor de frontiera sa acceseze cu usurinta
informatii relevante cu privire la documente falsificate, sa verifice in timp scurt persoane in
baza de date a politiei nationale si sa obtind informatii cu privire la legislatia si practica
privind controlul la frontiere. De asemenea, numarul si disponibilitatea bazelor de date in
prima si a doua linie la aeroportul din Geneva si aplicatia ,, GREKO New Generation” privind
gestionarea integrata a frontierelor, care este bine dezvoltata si are o interfata de cautare unica
pentru sprijinirea verificarilor in prima linie la aeroportul din Ziirich, au fost considerate drept

bune practici.

(3) Avand in vedere importanta respectarii acquis-ului Schengen, ar trebui sa se acorde prioritate
punerii in aplicare a recomandarilor referitoare la strategia privind gestionarea integrata a
frontierelor si la cooperarea dintre agentii: 1, 3 si 34; resurse umane si formare: 21, 33 si 39;

proceduri de verificare/infrastructura: 18, 29 si 36.

(4) Prezenta decizie ar trebui sa fie transmisd Parlamentului European si parlamentelor statelor
membre. In termen de trei luni de la adoptarea acesteia, Elvetia ar trebui sa elaboreze, in
temeiul articolului 16 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1053/2013, un plan de actiune
care sa cuprinda o lista cu toate recomandarile care vizeaza remedierea deficientelor
identificate in raportul de evaluare si sd transmitd Comisiei si Consiliului respectivul plan de

actiune,

RECOMANDA:

Elvetiei
Strategia de gestionare integrata a frontierelor

1. sa stabileasca noua strategie nationala de gestionare integratd a frontierelor, care sa fie
sprijinitd de un plan de actiune multianual in conformitate cu Regulamentul (UE)
2016/1624 si cu standardele Uniunii; sa dezvolte o capacitate administrativd nationald de a
stabili, a pune in aplicare si a monitoriza punerea in aplicare a strategiei de gestionare

integratd a frontierelor;
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sa consolideze mecanismul national de coordonare privind gestionarea frontierelor prin
actualizarea si extinderea mandatului Grupului de coordonare privind frontierele pentru a

acoperi intregul concept de gestionare integratd a frontierelor.

Cooperarea dintre agentii

3.

sa dezvolte in continuare cooperarea dintre agentii prin instituirea unor structuri de
cooperare permanente $i mai sistematizate; sa oficializeze cooperarea dintre autoritatile
relevante, la toate nivelurile, prin acorduri scrise pentru a garanta o cooperare operationala

eficienta si unitara;

sd sporeasca participarea coordonata a tuturor autoritatilor de frontiera elvetiene la
proiectele conduse de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si
sa utilizeze pe deplin instrumentele de formare si grupurile de experti disponibile ale
agentiei pentru a sprijini dezvoltarea conceptului elvetian de gestionare a frontierelor, in

conformitate cu standardele europene.

Formarea

5.

sd instituie o programa nationala de formare certificata in materie de control la frontiere, in
conformitate cu programa comuna europeand de baza; sa aiba in vedere instituirea unui

curs de formare comuna pentru toti politistii de frontiera;

sa actualizeze programele de formare atat ale politiei de frontiera elvetiene, cat si ale
politiei, in conformitate cu programa comuna europeana de baza si sd asigure participarea
la atelierele organizate de Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de
Coasta (,,agentia”) cu privire la punerea in aplicare a acestei programe; sa utilizeze pe
deplin programul agentiei de evaluare a interoperabilitatii (/nteroperability Assessment
Programme — 1AP) si sd asigure participarea tuturor autoritdtilor implicate in controlul la

frontiere.

Analiza riscurilor

7. sd includa toate componentele gestionarii integrate a frontierelor in sistemul de analiza a
riscurilor, inclusiv returnarea si prevenirea criminalitatii;

8. sd dezvolte in continuare sistemul de analiza a riscurilor prin evaluarea Th mod sistematic,
la toate nivelurile, a amenintarii, vulnerabilitatii si impactului, in conformitate cu modelul
comun de analiza integrata a riscului 2.0;
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10.

sa includa — la aeroportul din Ziirich — o analiza periodica a eficientei unitatii de analiza a
riscurilor si a eficacitatii produselor de analiza a riscurilor, dupa diseminarea acestor
produse, care sd fie utilizatd pentru atribuirea produselor de analiza a riscurilor si, prin

urmare, sd inchida ciclul informational;

s consolideze capacitatea administrativa de a efectua analize ale riscurilor in conformitate
deplind cu modelul comun de analiza integrata a riscului 2.0; sa formeze un numar
suficient de analisti cu privire la model prin intermediul formarii furnizate de Agentia
Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, urmate de sistemul de formare a

formatorilor.

Mecanismul national de control al calitatii

1.

Centrul

12.

sa dezvolte in continuare sistemul national de control al calitatii prin stabilirea unui plan de
evaluare national multianual care sd acopere toate functiile de gestionare integrata a
frontierelor si toate autoritatile implicate in gestionarea frontierelor; s utilizeze pe deplin
programul de formare a evaluatorilor Schengen furnizat de Agentia Europeana pentru
Politia de Frontierad si Garda de Coasta si de evaluatorii Schengen elvetieni cu experienta
atunci cand dezvolta capacitatea nationala de a efectua controlul national al calitatii; sa
instituie capacitatea nationald pentru a contribui la evaluarea vulnerabilitatii in
conformitate cu metodologia de evaluare a vulnerabilitdtii stabilita de Agentia Europeana

pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta.
national de coordonare

sa aiba 1n vedere incarcarea in sistemul Eurosur a incidentelor relevante identificate la

frontierele aeriene 1n scopul stabilirii unei imagini mai cuprinzatoare a situatiei.

Chestiuni orizontale

13. sa imbunatateasca punerea efectiva in aplicare a procedurilor de verificare la frontiere,
verificAnd ca toate conditiile de intrare in ceea ce priveste cetatenii tarilor terte sunt
conforme cu articolul 8 alineatul (3) din Regulamentul (UE) nr. 2016/399 (Codul
frontierelor Schengen);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

sa sporeasca utilizarea echipamentelor disponibile pentru detectarea documentelor

falsificate in scopul efectudrii cu precizie a verificarilor la frontiere;

sa se asigure cd, atunci cand politia de frontierd elvetiand furnizeaza politiei cantonale
informatii care trebuie investigate, aceasta primeste in mod sistematic rezultatele

investigatiilor respective;

sa se asigure cd este disponibila o stampild cu mentiunea ,,revocat” la birourile din linia a
doua de la aeroportul din Geneva si de la EuroAirport Basel Mulhouse; sa se asigure ca
procedura de stampilare la aceste aeroporturi este in deplina conformitate cu punctul 3 din

anexa IV la Codul frontierelor Schengen;

sa asigure utilizarea formularului standard de refuz al intrarii prevazut in partea B din
anexa V la Codul frontierelor Schengen, din momentul in care a intrat in vigoare Legea

federala elvetiand modificata privind strdinii;

sa se asigure cd, pentru toate zborurile private din sau catre tari terte, politistii de frontiera
de la aeroporturile din Geneva si din Ziirich primesc, inainte de decolare, declaratia

generala in conformitate cu punctul 2.3.1 din anexa VI la Codul frontierelor Schengen;

sa se asigure ca resortisantii tarilor terte care fac obiectul unei verificari amanuntite in linia
a doua primesc Intotdeauna informatii scrise privind scopul si procedurile legate de un
astfel de control; sd puna la dispozitie informatiile in toate limbile oficiale ale Uniunii, in

conformitate cu articolul 8 alineatul (5) din Codul frontierelor Schengen;

sa asigure cunoasterea de catre politistii de frontierd care lucreaza in aeroporturile din
Geneva si Ziirich a produselor de analiza a riscurilor, prin testarea sistematica a

cunostintelor acestora despre produsele respective.

Aeroportul din Geneva

21. sa ia masuri pentru a creste nivelul de profesionalism al politistilor de frontiera temporari
din prima linie din cadrul politiei de frontiera elvetiene, de exemplu prin furnizarea de
cursuri de formare suplimentare si a unor actualizdri structurate pentru a asigura un nivel
ridicat si uniform al controlului la frontiere;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

sa asigure dotarea permanentd cu personal a biroului din linia a doua 1n timpul orelor de
program pentru efectuarea analizelor necesare, cum ar fi evaluarea sistematica a datelor

legate de informatiile prealabile privind pasagerii;

sa puna in aplicare un program de perfectionare structural si obligatoriu, la nivel local, si sa
imbunatateasca cooperarea in domeniul formarii dintre politia de frontiera elvetiana si
politia pentru securitatea internationala (/nternational Security Police) din Geneva, de

exemplu prin organizarea de cursuri comune de formare;

sa utilizeze mai bine instrumentul de e-learning, care este bine dezvoltat, facand obligatorie
aceasta formare pentru toti politistii de frontiera si utilizarea mai frecventa a instrumentului

de catre acestia;

sa Tmbunatateasca competentele de limba engleza ale politistilor de frontierd din prima

linie;

sa imbunatateasca performanta infrastructurii de telecomunicatii in prima linie pentru
consultarea de catre politistii de frontiera a Sistemului de informatii Schengen si a

Sistemului de informatii privind vizele;

sd actualizeze site-ul intranet, oferind cea mai recenta versiune a documentelor relevante

legate de controlul la frontiere;
sd se asigure ca toate cazurile tratate in linia a doua sunt inregistrate;

sa revizuiasca de urgenta procedura de verificare la frontiere in prima linie si sd sporeasca
formarea politistilor de frontiera pentru a se asigura cad persoanele care beneficiaza de
dreptul la libera circulatie in temeiul dreptului Uniunii fac obiectul verificarilor la frontiere
in conformitate cu articolul 3 litera (a) si cu articolul 8 alineatul (2) din Codul frontierelor

Schengen;

sa adapteze cabinele de control din sectiunea B (Trompette) pentru a se asigura ca politistii
de frontierd sunt pozitionati mai sus si sd adapteze pozitia cabinelor de control la sosire

pentru a facilita stabilirea profilului pasagerilor;
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31.

32.

sa se asigure cd este garantata confidentialitatea pasagerilor care fac obiectul verificarilor
la cabinele de control din sectiunea C prin cresterea distantei dintre linia de oprire si

cabinele de control;

sa sporeasca gradul de constientizare a situatiei si capacitatea de reactie a politiei de
frontiera elvetiene printr-o mai buna utilizare a sistemului CCTV (televiziune cu circuit

inchis) in scopuri de control la frontiere.

EuroAirport Basel Mulhouse

33.

34.

35.

36.

37.

38.

sa se asigure cd politistii de frontierda din regiune care urmeaza sa lucreze la aeroport in
perioada de vara beneficiaza de cursurile de perfectionare necesare inainte de a-si prelua

atributiile;

sa Tmbunatateasca urgent cooperarea cu politia de frontierd franceza din cadrul aeroportului
prin asigurarea unui schimb coerent, formal, periodic si sistematic de informatii, de
produse de analiza a riscurilor si de profiluri de risc pentru a imbunatati constientizarea
situatiei, pentru a elabora un tablou situational fiabil si pentru a gestiona capacitatea de
raspuns a ambelor autoritati, de asemenea, prin revizuirea acordului de cooperare 1n

vigoare;

sa puna in aplicare CIRAM 2.0 si sa creeze o unitate specializata de analiza a riscurilor

care sa efectueze analize ale riscurilor operationale;

sa 1a masurile corespunzdtoare pentru separarea fizicad a fluxului de pasageri pentru
zborurile in interiorul spatiului Schengen de fluxul de pasageri pentru zborurile in afara
spatiului Schengen, chiar daca Franta a reintrodus temporar controalele la frontierele
interne, pentru a efectua verificari la frontiere in conformitate cu Codul frontierelor

Schengen;

sa adapteze cabinele de control la plecare si zona situata in fata acestor cabine si sa
pozitioneze mai sus politistii de frontierd in cabinele de control la sosire pentru a facilita

stabilirea profilului pasagerilor;

sa se asigure cd culorile semnalizarii la sosiri si la plecari la aeroportul din Basel sunt in

conformitate cu anexa III partea B2 din Codul frontierelor Schengen.
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Aeroportul din Ziirich

39.

40.

41.

42.

43.

sa sporeasca personalul necesar pentru efectuarea verificarilor in prima linie in sezonul de
varf si a verificdrilor in linia a doua, in special numarul expertilor in materie de documente,
pentru a asigura controale efective la frontiere si pentru a mentine un bun echilibru in ceea

ce priveste cresterea fluxului de pasageri pe aeroport;

sa formeze mai multi politisti de frontierd din prima linie cu privire la examinarea avansata
a documentelor; sa aiba In vedere cooperarea cu alte departamente ale politiei sau cu

politia de frontiera elvetiana in domeniul formarii legate de documente;

sa oficializeze cooperarea dintre agentii cu privire la schimbul de informatii, in special

intre politia cantonald si administratia vamala;

sa ia masurile necesare pentru a impiedica citirea neautorizata a ecranelor calculatoarelor la

toate cabinele de control la sosire si la plecare;

sa asigure accesul la certificatele tuturor tarilor UE/SEE in scopul utilizarii corecte a
sistemului de control automat la frontiera (ABC) pentru a se asigura ca datele biometrice
sunt extrase din cip pentru a fi comparate cu datele biometrice colectate in direct de la
calator; sa puna in aplicare un instrument de testare care sa tind seama de rata de acceptare
falsa si de rata de respingere falsa, in scopul asigurarii calitdtii si al masurarii
performantelor sistemului ABC; sa asigure prezenta personalului instruit pentru a asista
pasagerii care utilizeaza portile ABC in vederea garantdrii unui flux neintrerupt de pasageri

si a evitdrii Intarzierilor inutile.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu

Presedintele
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