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Dotyczy: Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajgca zalecenie w sprawie

wyeliminowania niedociggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzone;j
w 2018 r. oceny dotyczacej stosowania przez Szwajcarie dorobku
Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewnetrznymi

Delegacje otrzymuja w zatgczeniu decyzje wykonawcza Rady ustanawiajaca zalecenie w sprawie
wyeliminowania niedociggni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r. oceny dotyczace;]
stosowania przez Szwajcari¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami zewngtrznymi;

decyzja ta zostata przyjeta przez Rade na posiedzeniu, ktore odbyto si¢ 12 listopada 2018 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 3 rozporzadzenia Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r.

zalecenie to zostanie przekazane Parlamentowi Europejskiemu 1 parlamentom narodowym.
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ZAYLACZNIK

Decyzja wykonawcza Rady ustanawiajaca
ZALECENIE

w sprawie wyeliminowania niedociagni¢¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej w 2018 r.
oceny stosowania przez Szwajcari¢ dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (UE) nr 1053/2013 z dnia 7 pazdziernika 2013 r. w sprawie
ustanowienia mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku
Schengen oraz uchylenia decyzji komitetu wykonawczego z dnia 16 wrzesnia 1998 r. dotyczacej
utworzenia Statego Komitetu ds. Oceny i Wprowadzania w Zycie Dorobku Schengen’,

w szczegdlnosci jego art. 15,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Niniejsza decyzja ma na celu przedstawienie dziatan naprawczych, ktorych wdrozenie zaleca
si¢ Szwajcarii w celu wyeliminowania niedociaggnie¢ stwierdzonych w toku przeprowadzonej
w 2018 r. oceny stosowania dorobku Schengen w dziedzinie zarzadzania granicami
zewnetrznymi. W wyniku przeprowadzonej oceny decyzjg wykonawczg Komisji
C(2018) 6000 przyjeto sprawozdanie zawierajgce ustalenia i opinie, wymieniajace najlepsze

praktyki oraz wskazujace niedociggnigcia stwierdzone w toku tej oceny.

1 Dz.U.L295z6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

Stosowanie przez policj¢ kantonalng aplikacji ,,MACS” do telefonow komorkowych uwaza
si¢ za dobrg praktyke, gdyz umozliwia to funkcjonariuszom strazy granicznej fatwy dostep do
istotnych informacji dotyczacych dokumentéw sfatszowanych, kontrolowanie osob

w krajowej bazie danych w krotkim czasie oraz uzyskiwanie informacji na temat
ustawodawstwa i praktyk w zakresie kontroli granic. Za dobre praktyki uwaza si¢ rowniez
liczbe 1 dostepnos¢ baz danych do celow kontroli pierwszej 1 drugiej linii w porcie lotniczym
w Genewie oraz dobrze opracowang zintegrowang aplikacje w zakresie granic ,,GREKO New
Generation”, posiadajaca pojedynczy interfejs wyszukiwania wykorzystywany podczas

kontroli pierwszej linii w porcie lotniczym w Zurychu.

W obliczu znaczenia, jakie ma przestrzeganie dorobku Schengen, priorytetowa kwestig
powinno by¢ wdrozenie zalecen zwigzanych ze strategia zintegrowanego zarzadzania
granicami 1 wspolpraca miedzyinstytucjonalna: 1, 3 1 34; dotyczacych zasobdw ludzkich

i szkolen: 21, 33 i 39; dotyczacych procedur kontroli/infrastruktury: 18, 29 i 36.

Niniejsza decyzj¢ nalezy przekaza¢ Parlamentowi Europejskiemu i parlamentom panstw
cztonkowskich. Zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 1053/2013 w terminie trzech
miesiecy od przyjecia zalecenia Szwajcaria powinna opracowac plan dziatania, w ktorym
wyszczegolnione zostaja wszystkie zalecenia w celu wyeliminowania niedociagni¢é

wymienionych w sprawozdaniu z oceny, i przekaza¢ go Komisji 1 Radzie,

ZALECA:

by Szwajcaria:

Strategia zintegrowanego zarzadzania granicami

1. ustanowila nowg strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami, ktorej realizacji
stuzytby wieloletni plan dziatania, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2016/1624 i normami
unijnymi; wypracowala krajowe zdolnosci administracyjne, aby ustanowi¢ i wdrozy¢
strategi¢ zintegrowanego zarzadzania granicami oraz monitorowac¢ jej wdrazanie;
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2. wzmocnita krajowy mechanizm koordynacji i sterowania stuzacy zarzadzaniu granicami
przez aktualizacje i rozszerzenie uprawnien Grupy Sterujgcej ds. Granic, aby uwzgledni¢

calg koncepcje zintegrowanego zarzadzania granicami,
Wspolpraca miedzyinstytucjonalna

3. w dalszym ciggu rozwijata wspotprace miedzyinstytucjonalng przez stworzenie trwatych
1 bardziej usystematyzowanych struktur wspoétpracy; sformalizowala wspotprace migdzy
wlasciwymi organami na wszystkich szczeblach dzigki pisemnym porozumieniom, aby

zagwarantowac wydajng 1 jednolitag wspotpracg operacyjna;

4. wzmocnita skoordynowany udziat wszystkich szwajcarskich organoéw granicznych
w projektach prowadzonych przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej
oraz w pelni wykorzystata jej dostgpne narzgdzia szkoleniowe i zespoty ekspertow, aby

wspiera¢ rozwdj koncepcji zarzadzania granicg szwajcarska zgodnie z normami

europejskimi;
Szkolenia
5. utworzyla jeden krajowy certyfikowany program szkolen w zakresie kontroli granic,

zgodny z europejskim wspolnym podstawowym programem szkolen; rozwazyta
stworzenie wspolnego kursu szkoleniowego dla wszystkich funkcjonariuszy strazy

granicznej;

6. zaktualizowata programy szkolen dla szwajcarskiej strazy granicznej 1 policji zgodnie
z europejskim wspdlnym podstawowym programem szkolen (,,CCC”) oraz zapewnita
udziat w warsztatach organizowanych przez Europejska Agencje Strazy Granicznej
1 Przybrzeznej (,,agencj¢”) na temat realizacji CCC; w peini wykorzystata prowadzony
przez t¢ agencj¢ Program oceny interoperacyjnosci (IAP) oraz zapewnita udziat w nim

wszystkich organow zaangazowanych w kontrol¢ granic;
Analiza ryzyka

7. uwzglednila wszystkie elementy zintegrowanego zarzadzania granicami w systemie

analizy ryzyka, w tym kwesti¢ powrotow i zapobiegania przestepczosci;

8. w dalszym ciggu rozwijata system analizy ryzyka przez systematyczng ocen¢ — na
wszystkich szczeblach — zagrozenia, podatnos$ci na zagrozenia i skutkow zgodnie ze

wspolnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka 2.0;
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0. w przypadku portu lotniczego w Zurychu — prowadzita okresowa analize wydajno$ci
jednostki ds. analizy ryzyka oraz skutecznos$ci produktéw analizy ryzyka, w nastepstwie
rozpowszechniania produktéw analizy ryzyka, aby te analize wykorzysta¢ do zlecania

produktéw analizy ryzyka, a tym samym zamkng¢ obieg danych wywiadowczych;

10. zwiekszyta zdolnos$ci administracyjne w zakresie prowadzenia analizy ryzyka w catkowite;j
zgodnosci ze wspoOlnym zintegrowanym modelem analizy ryzyka 2.0; wyszkolita
w dziedzinie modelu wystarczajacg liczbe analitykow dzigki szkoleniom zapewnianym
przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej, a nast¢pnie za pomoca

systemu szkolenia szkoleniowcows;
Krajowy mechanizm kontroli jakoSci

11. w dalszym ciggu rozwijata krajowy system kontroli jako$ci przez utworzenie wieloletniego
krajowego planu oceny obejmujacego wszystkie funkcje zintegrowanego zarzadzania
granicami 1 wszystkie organy zaangazowane w zarzadzanie granicami; przy
opracowywaniu krajowej zdolnosci przeprowadzania krajowej kontroli jako$ci w pelni
wykorzystala program szkolen dla 0séb oceniajgcych poziom wdrozenia dorobku
Schengen oferowany przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej i Przybrzeznej oraz
doswiadczenie wizytatorow schengenskich ze Szwajcarii; stworzyta zdolnosci krajowe
w zakresie oceny podatnos$ci na zagrozenia zgodnie z metodyka oceny podatnosci na

zagrozenia opracowang przez Europejska Agencj¢ Strazy Granicznej 1 Przybrzeznej;
Krajowy osrodek koordynacji

12. rozwazyla wysytanie do systemu EUROSUR informacji na temat istotnych incydentow
stwierdzonych na granicach powietrznych, aby stworzy¢ bardziej kompleksowy obraz

sytuacji;
Kwestie horyzontalne

13. poprawita praktyczne wdrazanie procedur odprawy granicznej poprzez weryfikacje
wszystkich warunkow regulujacych wjazd obywateli panstw trzecich zgodnie z art. 8 ust. 3

rozporzadzenia (UE) nr 2016/399 (kodeksu granicznego Schengen);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

zwiekszyta wykorzystanie dostgpnego sprzetu do wykrywania dokumentow

sfalszowanych, aby rzetelnie przeprowadza¢ odprawe graniczng;

zapewnita, aby szwajcarska straz graniczna — po przekazaniu policji kantonalne;j

informacji, ktore nalezy zbada¢ —systematycznie otrzymywata wyniki takich dochodzen;

zapewnita, aby stempel ,,Cofni¢to” byl dostepny w biurze kontroli drugiej linii w porcie
lotniczym w Genewie oraz w porcie EuroAirport Bazylea—Miluza; zapewnita, aby
procedura stemplowania w tych portach lotniczych byta w peini zgodna z pkt 3

zatacznika IV do kodeksu granicznego Schengen;

zapewnita stosowanie standardowego formularza odmowy wjazdu, jak okreslono w cze¢sci
B zatacznika V do kodeksu granicznego Schengen od momentu wejscia w zycie

zmienionej szwajcarskiej ustawy federalnej o cudzoziemcach;

zapewnita, aby w przypadku wszystkich lotéw prywatnych z lub do panstw trzecich
funkcjonariusze strazy granicznej w portach lotniczych w Genewie i1 Zurychu otrzymywali
przed startem ogolne oswiadczenie zgodnie z pkt 2.3.1 zalacznika VI do kodeksu

granicznego Schengen;

zapewnita, aby obywatele panstw trzecich podlegajacy szczegdtowej kontroli drugiej linii
zawsze otrzymywali na piSmie informacje dotyczace celu i procedury takiej kontroli;
udostepnita te informacje we wszystkich jezykach urzgdowych Unii zgodnie z art. 8 ust. 5

kodeksu granicznego Schengen;

zapewnila, aby funkcjonariusze strazy granicznej pracujacy w portach lotniczych
w Genewie 1 Zurychu byli Swiadomi, ze istniejg produkty analizy ryzyka, przez

systematyczne sprawdzanie ich wiedzy na temat tych produktow;

Port Lotniczy w Genewie

21.

wprowadzila srodki w celu podniesienia poziomu profesjonalizmu funkcjonariuszy
szwajcarskiej strazy granicznej prowadzacych kontrole pierwszej linii, zatrudnionych na
czas okreslony, przez np. organizowanie dodatkowych szkolen i usystematyzowane
przekazywanie aktualnych informacji, aby zapewni¢ wysoki i jednolity poziom kontroli

granicznych;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zapewnita ciggla obsade biura kontroli drugiej linii w godzinach otwarcia, aby dokonywac
niezbg¢dnych analiz, takich jak systematyczna ocena danych pasazera przekazywanych

przed podro6za;

wprowadzita ustrukturyzowany 1 obowigzkowy program szkolen utrwalajgcych na
szczeblu lokalnym oraz wzmocnita wspotprace w dziedzinie szkolenia miedzy szwajcarska
strazg graniczng a policja ds. bezpieczenstwa miedzynarodowego w Genewie, np. przez

organizowanie wspolnych szkolen;

lepiej wykorzystywata dobrze opracowane narzedzie do e-ksztatcenia przez wprowadzenie
obowigzku stosowania go przez wszystkich funkcjonariuszy strazy granicznej oraz

sprawienie, by czesciej korzystali oni z tego narzedzia;

poprawita znajomos¢ jezyka angielskiego wsrdd funkcjonariuszy strazy granicznej

prowadzacych kontrole pierwszej linii;

poprawita dziatanie infrastruktury telekomunikacyjnej pierwszej linii, aby funkcjonariusze
strazy granicznej mogli korzysta¢ z systemu informacyjnego Schengen oraz wizowego

systemu informacyjnego;

zaktualizowata intranet przez zamieszczenie w nim najnowszych wersji istotnych

dokumentow dotyczacych kontroli granic;

zapewnila, aby wszystkie sprawy rozpatrywane w ramach kontroli drugiej linii byty

rejestrowane;

pilnie dokonata zmiany procedury kontroli pierwszej linii 1 zwigkszyla liczbg szkolen dla
funkcjonariuszy strazy granicznej w celu zapewnienia, by osoby korzystajace z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ na mocy prawa Unii byly poddawane odprawie

granicznej zgodnie z art. 3 lit. a) 1 art. 8 ust. 2 kodeksu granicznego Schengen;

dostosowata stanowiska kontroli w pirsie B (Trompette) tak, aby zapewni¢
funkcjonariuszom strazy granicznej mozliwo$¢ siedzenia wyzej, oraz dostosowala

potozenie stanowisk kontroli przy wjezdzie, aby utatwi¢ profilowanie pasazeréw;
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31.

32.

zapewnila zachowanie prywatnos$ci pasazeréw poddawanych kontroli w stanowiskach
kontroli w pirsie C przez zwigkszenie odleglosci miedzy linig zatrzymania a stanowiskami

kontroli;

zwigkszyta orientacje sytuacyjng i zdolno$¢ reagowania funkcjonariuszy szwajcarskiej
strazy granicznej przez lepsze wykorzystanie systemu CCTV (telewizji przemystowe;j)

do celow kontroli graniczne;j;

Port lotniczy EuroAirport Bazylea-Miluza

33.

34.

35.

36.

37.

38.

zapewnita, aby funkcjonariusze strazy granicznej z regionu przybywajacy do pracy
w porcie lotniczym przez okres letni odbyli szkolenie utrwalajace przed podjgciem swoich

obowiagzkow;

pilnie zacie$nita wspolprace z francuska policja graniczng w porcie lotniczym przez
zapewnienie spojnej, formalnej, regularnej i systematycznej wymiany informacji,
produktéw analizy ryzyka i profili ryzyka, aby zwigkszy¢ orientacj¢ sytuacyjng, stworzy¢
wiarygodny obraz sytuacji i zarzadza¢ zdolnoscia reagowania obu organdw, rowniez przez

dokonanie zmian w obecnie obowigzujacej umowie o wspolpracy;

wdrozyta CIRAM 2.0 i utworzyta wyspecjalizowang jednostke ds. analizy ryzyka, ktora

bedzie przeprowadzata analizy ryzyka operacyjnego;

wprowadzita stosowne $rodki, aby fizycznie oddzieli¢ przeptyw pasazerow lotow
w obrebie strefy Schengen od przeptywu pasazerow lotow poza strefg Schengen — nawet
jezeli Francja tymczasowo wprowadzita kontrole na granicach wewngetrznych — aby

przeprowadza¢ odprawe graniczng zgodnie z kodeksem granicznym Schengen;

dostosowata stanowiska kontroli przy wyjezdzie oraz przestrzen przed tymi stanowiskami
oraz zapewnita funkcjonariuszom strazy granicznej w stanowiskach kontroli przy wjezdzie

mozliwo$¢ siedzenia wyzej, aby utatwi¢ profilowanie pasazerow;

dostosowata kolory oznakowania w hali przylotow i odlotéw w porcie lotniczym

w Bazylei zgodnie z czgs$cig B2 zatacznika Il do kodeksu granicznego Schengen;
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Port lotniczy w Zurychu

39.

40.

41.

42.

43.

zwigkszyla liczbe pracownikow przeprowadzajacych kontrole pierwszej linii w okresach
szczytu 1 kontrole drugiej linii, w szczegolnosci liczbe specjalistow ds. dokumentow, aby
zapewnic¢ skuteczng odprawe graniczng i rownowage w obliczu zwigkszonych przeptywow

pasazeréw w porcie lotniczym;

wyszkolita wigksza liczbe funkcjonariuszy strazy granicznej pierwszej linii w zakresie
zaawansowanej kontroli dokumentow; rozwazyta wspotprace z innymi departamentami
policji lub szwajcarskimi funkcjonariuszami strazy granicznej w dziedzinie szkolen

dotyczacych dokumentow;

sformalizowata wspotprace miedzyinstytucjonalng w zakresie wymiany informacji,

w szczegolnosci migdzy policjg kantonalng 1 administracjg celna;

wprowadzila konieczne $rodki w celu zapobiegania nieupowaznionemu obserwowaniu
monitorow komputerow we wszystkich stanowiskach kontroli w strefie przylotow

1 odlotow;

zapewnila dostep do certyfikatow wszystkich panstw UE/EOG w celu nalezytego
stosowania zautomatyzowanego systemu kontroli granicznej, aby zagwarantowac, ze dane
biometryczne beda pobierane z chipa w celu porownania ich z danymi biometrycznymi
pobieranymi bezposrednio od podrdzujacego; wprowadzita narzedzie testujace, aby znac
wskaznik btednych akceptacji 1 wskaznik blednych odrzucen do celow zapewnienia jakoS$ci
1 pomiaru wynikéw zautomatyzowanego systemu kontroli granicznej; zapewnita, aby
wyszkoleni pracownicy pomagali pasazerom w korzystaniu z bramek zautomatyzowanego
systemu kontroli granicznej w celu zagwarantowania ptynnego, nieprzerwanego przeptywu

pasazerow 1 uniknigcia niepotrzebnych opoznien.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] r.

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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