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Pfredmét: Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se

reSeni nedostatkl zjisténych v roce 2018 pfi hodnoceni toho, jak
Svycarsko uplatfiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjsich
hranic

Delegace naleznou v ptiloze provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi doporuceni tykajici se
feseni nedostatki zjisténych v roce 2018 pii hodnoceni toho, jak Svycarsko uplatiiuje schengenské
acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic, které Rada pfijala na zasedani konaném dne

12. listopadu 2018.

V souladu s €l. 15 odst. 3 natizeni Rady (EU) €. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 bude toto

doporuceni predano Evropskému parlamentu a vnitrostatnim parlamentim.
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PRILOHA

Provadéci rozhodnuti Rady, kterym se stanovi
DOPORUCENI

tykajici se FeSeni nedostatki zji$ténych v roce 2018 p¥i hodnoceni toho, jak Svycarsko
uplatiiuje schengenské acquis v oblasti spravy vnéjSich hranic

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 1053/2013 ze dne 7. fijna 2013 o vytvoieni hodnoticiho
a monitorovaciho mechanismu k ovéfeni uplatiiovani schengenského acquis a o zruSeni rozhodnuti
vykonného vyboru ze dne 16. zafi 1998, kterym se zfizuje Staly vybor pro hodnoceni a provadéni

Schengenu!, a zejména na ¢lanek 15 uvedeného nafizeni,
s ohledem na navrh Evropské komise,
vzhledem k témto divodim:

(1) Ucgelem tohoto rozhodnuti je doporuéit Svycarsku ndpravna opateni k feseni nedostatki
zjisténych pii1 schengenském hodnoceni v oblasti spravy vnéjSich hranic, které probéhlo
v roce 2018. V navaznosti na hodnoceni byla provadécim rozhodnutim Komise C(2018) 6000
pfijata zprava, kterd obsahuje tato zjiSténi a hodnoceni a uvadi osvédcené postupy

a nedostatky zjisténé béhem hodnoceni.

1 Ut. vést. L 295, 6.11.2013, s. 27.
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)

3)

“4)

Za dobrou praxi se povazuje pouzivani aplikace ,,MACS* pro mobilni telefony kantonalni
polici, nebot’ tato aplikace umozituje ptislusnikiim jeji pohranicni straze snadno ptistupovat
k relevantnim informacim o padélanych dokumentech, v kratkém case zkontrolovat osoby ve
vnitrostatni policejni databazi a ziskavat informace o legislativé a praxi v oblasti ochrany
hranic. Dobrou praxi byly shledany také pocet a dostupnost databazi v prvni a druhé linii na
zenevském letisti a kvalitni integrovana aplikace ,, GREKO New Generation® s jednotnym
vyhledavacim rozhranim pouZzivana pii hrani¢nich kontrolach v prvni linii na curySském

letisti.

Vzhledem k tomu, ze je diilezité dodrzovat schengenské acquis, méla by byt prednostné
provedena doporuceni tykajici se strategie integrované spravy hranic a spoluprace mezi
organy (doporuceni €. 1, 3 a 34), lidskych zdroji a odborné ptipravy (€. 21, 33 a 39)

a kontrolnich postupti / infrastruktury (¢. 18, 29 a 36).

Toto rozhodnuti by mé¢lo byt pfedlozeno Evropskému parlamentu a parlamentiim ¢lenskych
statt. Do tif mésicti od jeho piijeti by Svycarsko v souladu s ¢l. 16 odst. 1 nafizeni (EU)
¢. 1053/2013 mélo vypracovat akéni plan s vycétem vSech doporuceni k odstranéni nedostatk

zjisténych v hodnotici zprave, a predlozit jej Komisi a Radg,

DOPORUCUIJE:

Svycarsko by mélo:

Strategie integrované spravy hranic

1. vypracovat novou vnitrostatni strategii pro integrovanou spravu hranic podpofenou
viceletym ak¢énim planem v souladu s natizenim (EU) 2016/1624 a normami Unie; vytvofit
vnitrostatni spravni kapacitu za ticelem vypracovani, provadéni a monitorovani provadéni
strategie integrované spravy hranic;
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2. posilit celostatni koordina¢ni a fidici mechanismus spravy hranic aktualizovanim
a roz§ifenim mandatu fidici skupiny pro hranice tak, aby zahrnoval celou koncepci

integrované spravy hranic;
Spoluprace mezi organy

3. dale rozvijet spolupraci mezi organy zfizenim stalych a systematizovanéjSich struktur
spoluprace; formalizovat spolupraci mezi ptislusnymi organy na vSech tirovnich,

a to pisemnymi dohodami, jeZ budou zarukou ucinné a jednotné operativni spoluprace;

4. posilit koordinovanou tcast vSech Svycarskych pohranicnich organti na projektech
vedenych Evropskou agenturou pro pohrani¢ni a pobtezni straz (dale jen ,,agentura®)
a pln€ vyuzivat nastroji odborné ptipravy a expertnich skupin, které agentura nabizi,
s cilem podpofit rozvoj Svycarské koncepce spravy hranic v souladu s evropskymi

normami;
Odborna priprava

5. vypracovat jedny narodni certifikované osnovy odborné piipravy v oblasti ochrany hranic,
které budou v souladu s evropskymi spole¢nymi hlavnimi osnovami; zvazit ziizeni

spole¢ného kurzu odborné ptipravy pro vSechny ptisluSniky pohrani¢ni straze;

6. aktualizovat programy odborné ptipravy Svycarské pohranicni straZe i policie v souladu
s evropskymi spole¢nymi hlavnimi osnovami (CCC) a zajistit i€ast na workshopech
organizovanych agenturou a zaméfenych na provadéni CCC; plné vyuZit programu
agentury pro posouzeni interoperability (IAP) a zajistit i€ast vSech organti, podilejicich se

na ochrané¢ hranic;
Analyza rizik

7. do systému analyzy rizik zahrnout vSechny slozky integrované spravy hranic, véetné

navraceni a predchéazeni trestné ¢innosti;

8. dale rozvinout systém analyzy rizik tim, Ze budou systematicky a na vSech Grovnich
vyhodnocovany hrozby, zranitelnost a dopad podle modelu spole¢né integrované analyzy

rizik 2.0;
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9. na curySském letisti zavést pravidelnou analyzu efektivnosti utvaru analyzy rizik
a ucinnosti produktl analyzy rizik po jejich distribuci, pficemz vysledky této analyzy
budou vyuzivany pii zadavani tikoll v souvislosti s dal§imi produkty analyzy rizik, ¢imz

dojde k uzavteni zpravodajského cyklu;

10. zvysit spravni kapacitu pro provadéni analyzy rizik, ktera bude plné€ v souladu s modelem
spole¢né integrované analyzy rizik 2.0; za ucelem pouzivani tohoto modelu vyskolit
dostatecny pocet analytikli v ramci odborné piipravy poskytované agenturou a poté

vyuzivat systém Skoleni Skolitell (,,train the trainer);
Vnitrostatni mechanismus kontroly kvality

11. dale rozvinout vnitrostatni systém kontroly kvality tim, ze bude vypracovan vicelety
narodni plan hodnoceni vSech funkci integrované spravy hranic a v§ech organti
podilejicich se na sprave hranic; pfi budovani vnitrostatnich kapacit pro provadéni
vnitrostatni kontroly kvality pln¢ vyuzivat program odborné ptipravy schengenskych
hodnotitelti vypracovany agenturou a zkusenych svycarskych schengenskych hodnotitelt;
ziidit vnitrostatni kapacity s cilem piispét k posuzovani zranitelnosti v souladu

s metodikou posuzovani zranitelnosti, kterou zavedla agentura;
Narodni koordinac¢ni centrum

12. zvazit nahravani relevantnich incident zjisténych na vzdusnych hranicich do systému

v

Eurosur s cilem zajistit komplexnéjsi informovanost o situaci,
Horizontalni otazky

13. zkvalitnit praktické provadéni postupl hrani¢ni kontroly ovéfovanim vSech podminek
vstupu statnich ptislusniki ttetich zemi v souladu s €l. 8 odst. 3 nafizeni (EU) ¢. 2016/399

(Schengensky hrani¢ni kodex);
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

pro fadné provadéni hrani¢nich kontrol Castéji pouzivat dostupné vybaveni pro odhalovani

padélanych dokumenti;

zajistit, aby Svycarska pohrani¢ni strdz v piipadé, ze predava kantonalni policii informace

za ucelem jejich prosetieni, vzdy obdrzela vysledky téchto Setieni;

zajistit, aby stanovisté druhé kontrolni linie na Zenevském letisti a letisti EuroAirport Basel
Mulhouse méla k dispozici razitko ,,zruSeno*; uvést postup opatfovani dokladu razitkem na

téchto letistich pln€ v soulad s bodem 3 pfilohy IV Schengenského hrani¢niho kodexu;

zajistit pouzivani standardniho formulare pro odepieni vstupu podle ptilohy V ¢asti B
Schengenského hrani¢niho kodexu pocinaje okamzikem vstupu novelizovaného

Svycarského spolkového zékona o cizincich v platnost;

zajistit, aby v ptipad¢ veSkerych soukromych letli smétujicich z nebo do tfetich zemi
obdrzela pohraniéni striZ na letistich v Zenevé a Curychu jesté pied jejich odletem obecné

prohléaseni podle bodu 2.3.1 piilohy VI Schengenského hrani¢niho kodexu;

zajistit, aby statni ptislusnici tfetich zemi, ktefi jsou podrobovani dikladné kontrole ve
druhé linii, vzdy obdrzeli pisemné informace o Gc¢elu a postupu takové kontroly; mit tyto
informace k dispozici ve vSech tfednich jazycich Unie v souladu s ¢l. 8 odst. 5

Schengenského hrani¢niho kodexu;

zajistit, aby pfislu$nici pohraniéni straZe pracujici na letistich v Zenevé a Curychu méli
povédomi o produktech analyzy rizik, a to systematickym proveéfovanim jejich znalosti

téchto produkti;

LetiSté Zeneva

21. prijmout opatfeni ke zvySeni profesionality docasnych prislusnikii Svycarské pohrani¢ni
straze v prvni linii, napf. poskytnutim doplitkové odborné ptipravy a strukturovanych
aktualizaci, aby byla zaji$téna vysoké a jednotnd Uroven ochrany hranic;
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22.

23.

24.

25.

26.

27.

28.

29.

30.

zajistit stalé personalni obsazeni stanovisté druhé linie béhem oteviraci doby, aby mohly
byt provadény nezbytné analyzy, jako je systematické posuzovani predbéznych informaci

o cestujicich;

realizovat na mistni urovni strukturalni a povinny program opakovacich skoleni
a zlepSovat spolupraci v oblasti odborné ptipravy mezi §vycarskou pohranicni strazi

a mezinarodni policii v Zenevé, napt. poradanim spole¢nych kurzii odborné ptipravy;

za ucelem lepsiho vyuzivani kvalitniho nastroje elektronického uceni stanovit, zZe vSichni

piislusnici pohranicni straze jej musi pouZzivat povinné a Castéji;
zlepsit znalost anglického jazyka u ptislusnikii pohrani¢ni straze v prvni linii;

zlepsit vykonnost telekomunikaéni infrastruktury v prvni linii, kterou ptislusnici
pohrani¢ni straze potfebuji k vyhledavani v Schengenském informac¢nim systému

a ve Vizovém informacnim systému;

aktualizovat intranetové stranky o nejnovéjsi verze relevantnich dokumentt tykajicich se

ochrany hranic;
zajistit evidenci vsech piipadi feSenych ve druhé linii;

bezodkladné revidovat postup hrani¢ni kontroly v prvni linii a zintenzivnit odbornou
ptipravu piislusnikli pohrani¢ni straze s cilem zajistit, Ze osoby pozivajici pravo na volny
pohyb podle prava Unie budou podrobovéany hrani¢ni kontrole v souladu s ¢l. 3 pism. a)

a ¢l. 8 odst. 2 Schengenského hrani¢niho kodexu;

upravit kontrolni kabiny v nastupnim koridoru B (Trompette) s cilem zajistit, aby
pfislusnici pohrani¢ni straZe byli ve vyssi poloze, a upravit polohu kontrolnich kabin

v priletové Casti tak, aby umoziovaly profilovani cestujicich;
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31.

32.

zajistit, aby bylo zaruceno soukromi cestujicich kontrolovanych u kontrolnich kabin
v nastupnim koridoru C, a to zvétSenim vzdalenosti mezi kontrolni kabinou a ¢arou

oznacujici diskrétni prostor;

zvysit informovanost o situaci a reakéni schopnost pfislusnikii Svycarské pohrani¢ni straze

lep$im vyuzivanim systému bezpecnostnich kamer pro tcely ochrany hranic;

Letisté EuroAirport Basel Mulhouse

33.

34.

35.

36.

37.

38.

zajistit, aby ptisluSnici pohrani¢ni straze z regionu, ktefi na letisti pracuji jen béhem letniho

obdobi, prosli pted tim, nez nastoupi do sluzby, opakovacim Skolenim;

bezodkladné zlepsit spolupraci s francouzskou pohrani¢ni policii na letisti tim, Ze bude
zajisténa souvisld, formalni, pravidelna a systematickd vyména informaci, produktt
analyzy rizik a rizikovych profilli za i¢elem zvySeni informovanosti o situaci, sestaveni
spolehlivého situaéniho piehledu a fizeni reakéni kapacity obou organtl, a Ze bude

podrobena revizi platna dohoda o spolupraci;

zavést a provadét CIRAM 2.0 a vytvorit specializovany utvar analyzy rizik, ktery bude

provadét operativni analyzu rizik;

pfijmout vhodna opatieni k fyzickému oddé€leni toku cestujicich na letech uvnitf
schengenského prostoru od toku cestujicich na letech mimo schengensky prostor (pfestoze
Francie do€asné obnovila kontroly na vnitinich hranicich), aby byly hrani¢ni kontroly

provadény v souladu se Schengenskym hraniénim kodexem;

upravit kontrolni kabiny v odletové ¢asti a prostor pfed nimi a zvysit polohu piislusnika
pohrani¢ni straze v kontrolnich kabindch v pfiletové ¢asti, aby bylo usnadnéno profilovani

cestujicich;

uvést barvy ukazatelil v piiletové i1 odletové ¢asti basilejského letist€¢ do souladu

s ptilohou III ¢asti B2 Schengenského hrani¢niho kodexu;
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Letisté Curych

39.

40.

41.

42.

43.

zvysit pocet zaméstnanct provadéjicich kontroly v prvni linii ve Spickovém obdobi
a kontroly v druhé linii, zejména pocet odbornikl na doklady, s cilem provadét ucinné
hrani¢ni kontroly a odpovidajicim zplisobem se vyrovnat s rostoucim tokem cestujicich na

letisti;

vyskolit vétsi pocet ptislusnikli pohraniéni straze v prvni linii v oblasti pokro¢ilého
zkoumani dokladii; zvazit spolupraci s dalSimi policejnimi slozkami nebo Svycarskou

pohranicni strazi, pokud jde o odbornou ptipravu zamétenou na doklady;

formalizovat spolupraci mezi organy v oblasti vymény informaci, zejména mezi kantonalni

polici a celni spravou;

pfijmout nezbytné opatieni k tomu, aby nebylo mozné neopravnéné Cist obsah na

pocitacové obrazovce ve vSech kontrolnich kabinach v ptiletové i odletové Casti letiste;

zajistit pristup ke vSem certifikatim zemi EU/EHP za uc¢elem nalezitého pouzivani
systému automatizované hrani¢ni kontroly (ABC) s cilem zajistit, aby biometrické tidaje
ziskané z ¢ipu mohly byt porovnéany s zivé nasnimanymi biometrickymi udaji cestujiciho;
zavést testovaci nastroj ke sledovani miry chybného pfijeti a miry chybného odmitnuti pro
ucely zajisténi kvality a méfeni vykonnosti systému ABC; nasadit vySkoleny personal,
ktery bude cestujicim pomahat s pouZivanim bran ABC, aby tok cestujicich byl hladky

a nepreruseny a aby nedochdzelo ke zbyte¢nym prodlevam.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda nebo predsedkyné
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