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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Forslaget dr en del av det andra paketet om rorlighet, vars syfte dr att leda kampen mot
klimatfordndring, gora den europeiska industrin starkare och mer konkurrenskraftig och
forbéttra medborgarnas livskvalitet och valmoéjligheter 1 fraga om den dagliga rorligheten.
Friheten att rora sig fritt over EU:s territorium &r ett viktigt framsteg for Europeiska unionen.
Det har gett medborgarna mojlighet att resa smidigt mellan olika medlemsstater, for arbete
eller for semester. Detta forslag innebdr att medborgarnas rorlighet over ldngre avstand
forbéttras och att anvéndningen av héllbara transportslag 6kas. Det kommer att leda till trafik
som bittre svarar mot medborgarnas behov, sidrskilt de med ldgre inkomster, och ger
dessutom miljomaissiga, ekonomiska och sociala fordelar. Forslaget gynnar den véxande
globala efterfrigan pd resmojligheter inom alla geografiska omrdden och sikerstéller
tillgdnglighet for en stérre andel av befolkningen. Detta bidrar direkt till kommissionens
prioriteringar i frga om sysselsdttning och tillvéxt och i friga om energiunionen.

Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for
tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om éndring av
forordning (EG) nr 561/2006' antogs som en del av ett lagstiftningspaket tillsammans med
forordning 1071/2009 om villkor for att bedriva yrkesmissig trafik?. Tillsammans reglerar
dessa bada forordningar villkoren for att bedriva yrkesméssig trafik och att fa tilltrdde till
marknaden nir det géller persontransporter pa vdg. Bada forordningarna bidrar till en vél
fungerande inre marknad for vigtransporter, och till dess effektivitet och konkurrenskraft.

I forordning (EG) nr 1073/2009 faststills de bestimmelser som foretag maste folja nar de
avser att verka pa marknaden for internationella persontransporter pd vdg och pé nationella
marknader utanfor sina etableringsmedlemsstater (s.k. cabotagetrafik). Den innehaller
bestimmelser om de dokument som ska utfirdas till dessa foretag av
registreringsmedlemsstaten (gemenskapstillstand) och av den tillstindsgivande myndigheten
(tillstand for linjetrafik). Dar faststélls ocksd bestimmelser om pafoljder for Gvertradelser av
forordningens bestimmelser, samt om samarbete mellan medlemsstaterna.

I en efterhandsutvirdering av forordningen som genomfdrdes 2015-2017° drogs slutsatsen att
forordningen endast var delvis &ndamaélsenlig ndr det gdllde att uppna det ursprungliga mélet
att frimja busstrafik som ett hallbart alternativ till individuella bilresor. Man fann att
oppnandet av de nationella marknaderna for linjetrafik med buss skapar en kritisk massa av
transportforetag som sedan dven startar internationell trafik, vilket leder till en stérre inverkan
pa antalet internationella linjer och turtithet &n enbart Europa-omfattande lagstiftning.
Ytterligare steg i riktning mot att 6ppna nationella marknader kommer att stirka utvecklingen
av den internationella marknaden for linjetrafik, helt frikopplat frén att det gynnar personer
som reser nationellt. De storsta problemen som konstaterades géllde hinder pa de nationella
marknaderna som bromsar utvecklingen av interurban busstrafik och en 14g andel hallbara
transportslag for persontransport. Avsikten med detta forslag, som ir ett initiativ inom ramen

! EUT L 300, 14.11.2009, s. 88.
2 EUT L 300, 14.11.2009, s. 51.
3 SWD(2017) 361
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for kommissionens program om lagstiftningens @ndamalsenlighet och resultat (Refit-
programmet)*, ir att ritta till dessa brister.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta forslag ér ett led 1 en bredare pagdende Oversyn av végtransportlagstiftningen. Det ar
néra kopplat till andra befintliga rittsakter, séarskilt till lagstiftningen om villkor for yrkestrafik
(férordning (EG) nr 1071/2009), sociallagstiftningen (férordning (EG) nr 561/2006°, direktiv
2002/15/EGS, direktiv 2006/22/EG’ och férordning (EU) 165/20148, samt Eurovinjetten
(direktiv 1999/62/EG?). Att underlitta for interurban busstrafik, enligt vad som foreslés i detta
forslag, kommer dérfor att bli enklare genom att sociallagstiftningen ses over tillsammans
med reglerna for den inre marknaden och utstationering av arbetstagare, for att sikerstilla
bade rittvisa arbetsvillkor for forare och en réttvis konkurrens mellan transportforetag.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriden

Forslaget ar helt i linje med kommissionens prioritering att skapa en djupare och réttvisare
inre marknad. Den inre marknaden for persontransporter i buss kommer att starkas. Det ligger
ocksd 1 linje med maélen for utsldppssnal rorlighet och energiunionens mal att minska
koldioxidutsldppen frdn transporter, liksom med den gemensamma transportpolitik som
beskrivs 1 vitboken “Fdrdplan for ett gemensamt europeiskt transportomrade — ett
konkurrenskraftigt och resurseffektivt transportsystem”!® frdn 2011. Forslaget kommer att
skapa nya affarsmojligheter for foretagen i denna sektor, och dirmed 6ka sdvil mojligheterna
till sysselsittning och tillvixt som passagerarnas valmojligheter. Detta forslag minskar ocksa
den administrativa bordan for foretag som bedriver persontransporter pa vag och klargér den
rittsliga ramen. Bada dessa aspekter omfattas av EU:s Refit-program.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forordningen och for den foreslagna dndringen kommer fran
avdelning VI (Transporter) i1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), sdrskilt artikel 91 dér det bland annat ségs att Europaparlamentet och radet ska
faststdlla gemensamma regler for internationella transporter till eller fran en medlemsstats
territorium eller genom en eller flera medlemsstaters territorier, samt de villkor under vilka
utlandsetablerade transportforetag far utfora transporter i en medlemsstat.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt artikel 4.2 g 1 EUF-fordraget delar EU befogenhet med medlemsstaterna inom
transportomrddet. Likvil kan dndringar av gillande regler endast goras av EU-lagstiftaren
sjélv.

Initiativ nr 9 i bilaga 2 till kommissionens arbetsprogram 2017.
EUT L 102, 11.4.2006, s. 1.

EUT L 80, 23.03.2002, s. 35.

EUT L 102, 11.4.2006, s. 35.

EUT L 60, 28.2.2014, s. 1.

EUT L 187, 20.7.1999, s. 42.

10 KOM(2011) 144 slutlig, 28.3.2011.
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For ovrigt innebér lappticket av regler for tilltrdde till nationella marknader for busstrafik en
begrinsning av transportforetagens forméga att utveckla trafiken till bussndt som omfattar
hela Europa, och ett hinder for mojligheten att erbjuda integrering med annan busstrafik och
andra transportslag. Medlemsstater kan inte pd egen hand infora eller sédkerstilla de
sammanhédngande, samordnade och enhetliga regler for marknadstilltrdde som behdvs for att
en verklig inre marknad for persontransporter pd vidg ska uppstd. Det ar dérfor ar det
nddvéndigt att tillhandahalla regler p4 EU-niva.

. Proportionalitetsprincipen

Enligt vad som anges i avsnitt 7.3 i konsekvensbedomningen stér forslaget i proportion till de
problem som har identifierats och gér inte utéver vad som &r nddvéndigt for att l16sa dem.
Forslaget innehéller endast vissa riktade dndringar av forordningen, vilka bidrar till att
forbattra den befintliga réttsliga ramen for persontransporter inom végtrafiksektorn i EU, och
det medfor inte ytterligare réttsliga krav for intresserade parter som inte skulle vara
proportionerliga till de problem som identifierats.

. Val av instrument

Eftersom den rittsakt som ska &ndras dr en forordning, bor den foreslagna &ndringsakten 1
princip ha samma form.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om efterhandsutvéirderingen av
forordning (EG) nr 1073/2009 har antagits tillsammans med detta forslag'!.

De viktigaste problemen som konstaterats r foljande:

- Sektorn for interurban busstrafik har inte véixt i en takt som dr jaimforbar med den
inom andra transportslag och dess andel av det totala transportarbetet har stadigt
minskat under en léngre tid.

- Det finns hinder pa de nationella marknaderna som bromsar utvecklingen av
interurban busstrafik.

- Internationell linjetrafik med buss utan konkurrenskraftig interurban trafik utgor ett
mindre lockande trafikutbud for anvdndarna.

-- Tillimpningsomradet for den wursprungliga forordningens mal omfattade inte
problemet med diskriminering i fraga om tilltrade till terminaler.

- Administrationskostnaderna for marknadsintrade ar alltfor hoga.

1 Se fotnot 3.
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. Samrid med berorda parter

Det samrad med berdrda parter som genomforts infor detta forslag uppfyllde minimikraven
for samrad med berorda parter som faststdlls i kommissionens meddelande av den 11
december 2002 (KOM(2002) 704 slutlig).

Samridsprocessen innehdll fem separata samrad. Oppna och riktade samradsforfaranden och
olika samradsinstrument anvéndes.

Nir det giller det 0ppna samradet genomfordes under 13 veckor ett offentligt internetbaserat
samrdd (som omfattade bade efterhandsutvérdering och konsekvensbedémning) mellan den
14 december 2016 och den 15 mars 2017.

De viktigaste mélen var att

- bidra till att wundersoka de problem for sektorn som konstaterats i
efterhandsutvérderingen,

- validera mélen for de mojliga politiska atgérderna, och

- inhdmta synpunkter fran berorda parter om &tgédrdernas lamplighet och forvéintade
effekter.

Det omfattade tvd enkéter, en for allmidnheten och en mer specialiserad for de viktigaste
berérda parterna. Kommissionen tog emot sammanlagt 171 svar. De 18 svaren pd den
allménna enkiten omfattade atta svar frdn medborgare/konsumenter, sju svar frn foretag, tva
svar fran icke-statliga organisationer och ett svar frdn annan uppgiftsldmnare. De 153 svaren
pa den specialiserade enkdten omfattade 68 svar frdn foretag i transportkedjan, 28 svar fran
icke-statliga organisationer, 17 svar fran arbetstagare sysselsatta med persontransport pa vig,
sju svar fran regleringsmyndigheter, tre svar frin statliga EU-myndigheter, tre svar fran
tillsynsmyndigheter, ett svar fran medborgare/konsumenter, ett svar frin den akademiska
sfaren och 25 svar fran andra uppgiftsldmnare.

I det riktade samradet ingick att skicka ett detaljerat frageformular till viktiga berorda parter
som kartlagts i unders6kningens inledande skede. Fyra olika frigeformuldr, anpassade till
olika typer av berorda parter, gav 20 svar fran departement och regleringsmyndigheter, tva
svar frdn Europa-omfattande organisationer, tre svar fran transportforetag och sex svar fran
intresseorganisationer for transportforetag.

Intervjuer genomfordes for att samla in mer detaljerade upplysningar om de berérda parternas
erfarenheter, liksom om deras syn pé de olika dtgérder som dvervdgdes. De gav ocksa tillfélle
att efterfraga kvantitativa uppgifter som krdvdes for konsekvensbedomningen. Specifika
fragor skickades i forvdg och andra frigor tillkom for att fortydliga information som
tillhandahallits ~ genom  frageformuldren.  Intervjuer  genomfordes med — sex
departement/tillsynsmyndigheter, fyra Europa-omfattande organisationer, fyra
transportforetag och fyra intresseorganisationer for transportforetag.

En sirskild Eurobarometerundersdkning'? om busstrafik genomfordes bland medborgare i de
28 medlemsstaterna. 27 901 intervjuer gjordes den 18—27 mars 2017. Undersdkningens mal
var att samla in medborgarnas &sikter om ett antal frdgor med anknytning till deras

12 Se https://data.curopa.eu/euodp/it/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG.
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tillfredsstéllelse med nuvarande busstrafik i deras respektive medlemsstater och orsakerna till
att inte anvénda sddan trafik. De viktigaste unders6kningsresultaten ér foljande:

- Réknat pa hela EU utnyttjar endast en minoritet busstrafik, och mer sex av tio (64 %)
sdger att de aldrig anvinder buss for inrikes resor.

- Den vanligaste anledningen som omndmndes i undersokningen till att anvidnda
busstrafik dr laga priser (33 %).

- De faktorer som flest anger som mest sannolika for att Overvdga en dvergang till buss
som transportmedel dr avsaknad av bil (37 %), lagre priser (26 %) och ett mer
omfattande linje- och stationsnét (11 %).

Under efterhandsutvirderingen och konsekvensbedomningen ordnades flera seminarier for
berodrda parter, samt moten och andra evenemang.

Den information som samlades in under samradet bekriftade forekomsten av de storsta
problemen som konstaterats i efterhandsutvéarderingen.

I friga om de mojliga politiska atgérderna fanns det ett starkt stéd bland samtliga berdrda
parter for att ta itu med diskriminering nér det géller tilltrade till terminaler. Reaktionerna var
blandade pa de mojliga politiska dtgdrderna for att ta bort begrdansningar nér det géller tilltrdde
till nationella marknader for interurban trafik, vissa grupper av berdrda parter var positiva till
fordndringar medan andra var motvilliga. Transportforetag och deras intresseorganisationer,
samt enskilda som arbetar i branschen, &r i allmdnhet mer positiva till gemensamma ramar,
medan vissa statliga organ, tillsynsmyndigheter och icke-statliga organisationer betonar
behovet av arrangemang for marknadstilltrade som aterspeglar de enskilda medlemsstaternas
forhdllanden och skyddar avtal om allmén trafik.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

En extern konsult bidrog till den undersdkning som &tfoljer konsekvensbeddmningen och som
avslutades i augusti 20173,

. Konsekvensbedomning

Detta forslag har stdd i en konsekvensbeddmning som behandlades av ndmnden for
lagstiftningskontroll (nedan kallad ndmnden) vid tva tillfillen. Namnden avgav forst ett
negativt yttrande den 24 juli 2017, som dérefter foljdes av ett positivt yttrande med
reservationer den 13 september 2017. Samtliga huvudsakliga kommentarer fran nidmnden
atgdrdades 1 den reviderade versionen av konskevensbedomningen. Sdsom nédmns i bilaga 1
till konsekvensbedomningen har reservationerna atgirdats pa foljande sétt:

- Argumentationen dr béttre underbyggd for att tydliggdra behovet av dtgirder pd EU-
niva.

- Problemdefinitionen &r omstrukturerad och dndrad for att inbegripa de hallbara
transportslagens laga andel av transportarbetet.

- De allmédnna malen &r dndrade. Det finns tva allmdnna mal som kompletterar varandra
och inte dr dmsesidigt uteslutande.

13 Se fotnot 3.
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- De sannolika reaktionerna péd att infora kommersiell trafik och de forvéntade
effekterna pa avtal om allmén trafik beskrivs och avtalsmodellerna som normalt anvénds for
att forbinda landsbygdsomraden redovisas.

- De nationella skillnaderna for vdg- och jarnvéigssektorerna ingér.

- Ytterligare information om terminaler redovisas och det klargors att
konsekvensbedomningen &r inriktad pa lika tilltrdde till terminaler.

Konsekvensbeddmningen tog upp tva uppséttningar atgirdspaket.

— Den forsta uppsittningen var riktad mot de alltfér hoga administrationskostnaderna
for marknadsintride och det begrdnsade tilltradet till nationella marknader for
interurban trafik.

— Den andra uppsittningen, med tva atgirdspaket, var riktad mot problemet med
begrinsat tilltrade till nddvéndig infrastruktur.

Problemen forknippade med marknadstilltrdde och problemen forknippade med tilltrade till
terminaler har ingen dmsesidig koppling och effekternas geografiska rackvidd varierar fran
fall till fall. Mer specifikt tillimpas storre begransningar av marknadstilltrdde i endast i 14
medlemsstater, medan problemet med diskriminerande tilltrade till terminaler finns i samtliga
28 EU-linder. Atgirdspaketen i de bdda uppsittningarna utformades for att iterspegla en 6kad
reglering och de forvintade effekterna av denna.

Det forsta atgardspaketet skulle ge tilltrade till marknaden for linjetrafik, med mdjlighet att
neka tillstind om den ekonomiska jimvikten dventyras for ett befintligt avtal om allmén
trafik.

Det andra atgérdspaketet ger medlemsstaterna mojlighet att neka tillstdind om den ekonomiska
jamvikten for ett befintligt avtal om allmén trafik dventyras av foreslagen ny trafik for
persontransport pa strackor som &r kortare an 100 kilometer fagelvigen.

[ det tredje atgirdspaketet avskaffas tillstindsforfarandet i fraga om linjetrafik for
persontransport pa strackor som dr minst 100 kilometer figelvigen.

I det fjédrde dtgirdspaketet uppmuntras terminaloperatdrer och terminalforvaltare att erbjuda
transportforetag som bedriver linjetrafik tilltrdde pa réttvisa och rimliga villkor och utan
diskriminering mellan transportforetag.

Det femte dtgéardspaketet innehdll regler for lika tilltrdde, med krav pé att terminaloperatorer
och terminalforvaltare erbjuder transportforetag som bedriver linjetrafik tilltrdde pa réttvisa
och rimliga villkor och utan diskriminering mellan transportforetag.

Bedomningen visade att det bista alternativet skulle vara en kombination av det andra och det
femte atgirdspaketet. Allt sammantaget anses detta vara det mest dndamalsenliga alternativet,
och det uppskattas leda till administrativa besparingar for foretag och administrationer pa i
storleksordningen 1 560 miljoner euro, sammanlagt for samtliga 28 EU-linder under hela
perioden i beddmningen (2015-2035). Denna kombination skulle ocksa fa en positiv inverkan
pa transportsektorn i sig, genom att den leder till en 6kning av busstransporterna med mer an
11 % fram till 2030, jamfort med referensscenariot och Okar dess andel av det totala
transportarbetet med néstan en procentenhet. Den skulle forbittra resmojligheterna for
missgynnade samhéllsgrupper motsvarande 62 miljarder personkilometer fram till 2030,
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samtidigt som 85000 nya arbetstillfillen skapas och olyckskostnaderna sidnks med 2,8
miljarder euro, sammanlagt for samtliga 28 EU-ldnder under hela perioden i beddmningen.
Den skulle ocksa ha en positiv inverkan pa miljon, med kumulativa kostnadsminskningar pa
183 miljoner euro netto for koldioxidutslapp och pa 590 miljoner euro for luftféroreningar,
sammanlagt for samtliga 28 EU-ldnder. Det hir alternativet forvantas leda till en begransad
Overgéng fran jarnvdg till végtransporter och minska jarnvdgens andel av det totala
transportarbetet med 0,4 procentenheter (fran 8,4 till 8 %) fram till 2030 jamfort med
referensscenariot, med ett intdktsbortfall for jarnvégstransporter enligt avtal om allmén trafik
pa 1,4 % och dkade subventioner for busstrafik enligt avtal om allmin trafik p4 mindre dn
1 %. Detta skulle inte hota hallbarheten for avtal om allmén trafik som ger resmojligheter for
avligset belidgna titortsomraden.

Forslaget ér 1 linje med det alternativ som anges i konsekvensbedémningen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Forslaget bygger pd Refit-syftet att oka effektiviteten och minska foretagens administrativa
bordor. Detta uppnas huvudsakligen genom ett snabbare tillstaindsforfarande med farre antal
skél for att neka tillstand till en ny busslinje. Tillstandsforfarandet dr enklare och dppnare, och
sanker troskeln for nya marknadsaktorer pé ett &ndamalsenligt sétt. Transportforetagen gynnas
eftersom férre skél for att neka tillstind ger storre sékerhet nir de bedomer barkraftigheten for
en ny linje. Snabbare tilltrdde till terminaler kommer att ge foretagen mojlighet att inleda
trafik pd nya linjer och sédkerstdlla en snabbare intdktsokning. Avslutningsvis kommer det
avskaffade fardbladet att leda till mindre administrativt arbete for transportforetagen.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag ar forenligt med de grundlidggande rattigheter och de principer som sérskilt

erkiinns i Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna'*.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for overvakning, utvirdering och
rapportering

Kommissionen kommer att Overvaka och utvirdera forordningens genomforande och
dndamalsenlighet. Kommissionen kommer att ligga fram en rapport om tillimpningen och
verkningarna av denna forordning senast fem ar efter det att den borjar gélla. Genom att
denna forordning liberaliserar de nationella marknaderna for buss i linjetrafik forvédntas den
bidra till en béttre fungerande marknad for persontransporter pa viag. Den information som é&r
relevant ska samlas in frdn nationella behdriga myndigheter och genom en undersdkning
bland foretag som bedriver persontransporter pd vig.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

De viktigaste delarna i det nya forslaget &r foljande:

Kapitel | - ALLMANNA BESTAMMELSER

14 Europeiska unionens stadga om de grundldggande rittigheterna (EUT C 326, 26.10.2012, s. 391).
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Artikel 1 — Tillimpningsomrade

For nérvarande omfattar artikel 1.4 yrkesmissigt bedrivna, tillfilliga, nationella
persontransporter pa vdg som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag inom
forordningens tillimpningsomrade. En dndring av denna bestdmmelse fOoreslds sa att den,
inom forordningens tillimpningsomrade, omfattar all yrkesmassig linjetrafik som utfors av ett
utlandsetablerat transportforetag.

Artikel 2 — Definitioner
En éndring av punkt 2 foreslas sé att den klargdr att expresslinjer ska anses som linjetrafik.

En dndring av punkt 7 foreslds for att uppdatera definitionen till f6ljd av liberaliseringen av
nationell linjetrafik.

Nya definitioner av “terminal” och “terminaloperatdr” foreslas. Dessa definitioner ar
nddvéndiga forutsittningar for att reglera tilltrédet till terminaler.

En ny definition av “rimligt alternativ” foreslds for att klargdra vilken eller vilka andra
terminaler som en terminaloperator bor ange for transportforetaget nir operatéren nekar
tilltrade till sin egen terminal.

Artikel 3a — Regleringsorgan

En ny artikel foreslds, med krav pé att medlemsstaterna utser ett regleringsorgan som ska vara
oberoende i forhéllande till alla andra offentliga myndigheter. Syftet med detta krav &r att
undvika intressekonflikter nir ett regleringsorgan genomfor en ekonomisk analys for att
avgora om den ekonomiska jidmvikten dventyras for ett avtal om allmén trafik, eller ndr ett
regleringsorgan agerar som overklagandeinstans i fraga om tilltrdde till terminaler. Det organ
som utses kan vara ett nytt eller ett befintligt organ. De forfaranden som foreskrivs for att utse
personalen bor bidra till dess oberoende. Organet bor kunna inhdmta den information som
efterfraigas och genomdriva sina beslut genom ldmpliga sanktioner. Avslutningsvis bor
regleringsorganets storlek i respektive medlemsstat sta i proportion till persontransporternas
omfattning i medlemsstaten.

KAPITEL II - GEMENSKAPSTILLSTAND OCH TILLTRADE TILL MARKNADEN
Artikel 5 — Tilltrade till marknaden

Det foreslas att det femte stycket i artikel 5.3 utgar eftersom det anses att kravet pa att
meddela de behoriga myndigheterna namnen pé transportforetagen och anslutningspunkterna
utmed fardvégen har forlorat sin betydelse och skapar en onddig administrativ borda.

Artikel 5a — Tilltrade till terminaler

En ny artikel foreslds, med krav pa att transportforetag ska beviljas tilltrddesritt till terminaler
1 syfte att bedriva linjetrafik pa rittvisa, skiliga, icke-diskriminerande och Oppna villkor.
Villkoren for tilltrdde till terminaler bor offentliggdras.

Artikel 5b — Forfarande for beviljande av tilltrdde till terminaler
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En ny artikel foreslas, med foreskrifter om forfarandet for att fa tilltrade till terminaler.
Ansokningar om tilltrdde bor avslds endast om det saknas kapacitet 1 terminalen. Beslut om
ansokningar om tilltrdde ska fattas inom tvd manader och innehélla en utforlig motivering.
Transportforetag ska ha mojlighet att Overklaga beslut till regleringsorganet.
Regleringsorganets beslut bor vara bindande.

KAPITEL III - LINJETRAFIK SOM KRAVER TILLSTAND

Artikel 8 — Tillstandsforfarande for internationell persontransport pa en stricka som ar kortare
an 100 kilometer fagelvigen

Artikel 8 éndras sa att den foreskriver tillstindsforfarandet i frdga om internationell linjetrafik
for persontransport pd en stricka som dr kortare 4n 100 kilometer fagelvigen
Tillstdndsgivande myndigheter ska soka samforstind med andra medlemsstater dér
passagerare tas upp och sldpps av och transporteras en stricka som é&r kortare &n 100
kilometer fagelvagen. Tillstand ska beviljas utom i de fall dir avslag kan motiveras av klart
angivna skdl. Om de behoriga myndigheterna inte kan nd samfOrstind om tillstdndet far
drendet hanskjutas till kommissionen. Kommissionen maste fatta ett beslut som géller till dess
att den tillstdndsgivande myndigheten antar sitt beslut.

Artikel 8a — Tillstdndsforfarande for internationell persontransport pé en stricka som ar minst
100 kilometer fagelvigen

Artikel 8a laggs till for att foreskriva tillstaindsforfarandet i frdga om internationell linjetrafik
for persontransport pa en stricka som dr minst 100 kilometer fagelvigen. Ny trafik kan inte
nekas med motiveringen att den dventyrar den ekonomiska jadmvikten for ett avtal om allmén
trafik.

Artikel 8b — Tillstdndsforfarande for nationell linjetrafik

En ny artikel 8b foreslds for att foreskriva tillstdndsforfarandet for nationell linjetrafik.
Tillstand till ny trafik for persontransport pa strickor som é&r kortare &n 100 kilometer
figelviagen kan nekas om det dventyrar den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén
trafik. Med tanke pa skillnaderna mellan hur medlemsstaterna organiserar kollektivtrafiken
med olika transportslag pa sina territorier, och medlemsstaternas olika geografiska
omstandigheter, fir gransvdrdet for transportstrickan okas upp till 120 kilometer om den
foreslagna nya trafiken kommer att betjana en avreseort och en bestimmelseort som redan
trafikeras genom mer an ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8c — Beslut frén tillstindsgivande myndigheter

En ny artikel 8c foreslds for att specificera vad som giller betrdffande de tillstandsgivande
myndigheternas beslut. 1 artikeln foreskrivs att tillstandsgivande myndigheter kan bevilja
tillstdnd, bevilja tillstind med begrinsningar eller neka tillstdnd. Beslut att neka tillstdnd eller
bevilja tillstind med begransningar maste motiveras. Skélen for att avsld en ansdkan finns
angivna.

Artikel 8d — Begriansning av rétten till tilltrdde

En ny artikel 8d foreslds for att foreskriva forfarandet for att skydda avtal om allmén trafik.
Medlemsstater far avsla ansokningar om tillstind om de dventyrar den ekonomiska jamvikten
for ett avtal om allmén trafik. Endast angivna berdrda parter far begéra att regleringsorganet
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genomfor en ekonomisk analys. Regleringsorganet kan dra slutsatsen att tillstindet kan
beviljas, beviljas med villkor eller avslds. Regleringsorganets slutsatser bor vara bindande.

Kapitel IV — SPECIELL LINJETRAFIK SOM INTE KRAVER TILLSTAND
Artikel 12 — Kontrolldokument

Det foreslés att artikel 12.1-12.5 utgar for att avskaffa fardbladet som kontrolldokument for
tillféllig trafik. Detta bor undanrdja en onddig administrativ borda.

Artikel 13 — Lokala utflykter

Det fOreslés att artikel 13 utgar eftersom de liberaliserade lokala utflykterna enligt artikel 15
gor den hér artikeln overflodig.

Kapitel V- CABOTAGE
Artikel 15 — Tillaten cabotagetrafik

En &ndring av denna artikel foreslas for att peka pd det avskaffade kravet att linjetrafik ska
bedrivas som en del av internationell linjetrafik och det avskaffade forbudet mot
cabotagetrafik i form av linjetrafik som bedrivs oberoende av linjetrafik. Lokala utflykter
ingar i tillaten cabotagetrafik och omfattas av led b.

Artikel 17 — Kontrolldokument for cabotagetrafik

Det foreslés att artikel 17 utgar s att fardblad inte lingre krévs for cabotagetrafik i form av
tillféllig trafik. Kontrolldokumenten for speciell linjetrafik anges i artikel 12.6.

Kapitel VI - KONTROLLER OCH SANKTIONER
Artikel 19 — Kontroll under resan och hos foretagen

Det foreslés att artikel 19.2 ska ange att transportforetag som bedriver cabotagetrafik i form
av linjetrafik maste tillata kontroller eftersom utforandet av sddan trafik kommer att tillatas
oberoende av utforandet av internationella persontransporter.

Kapitel VII - GENOMFORANDE
Artikel 28 — Rapportering

Det foreslds att rapporteringsskyldigheter ska faststdllas sd att kommissionen har sédan
enhetlig och tillforlitlig information frdn alla medlemsstater att den kan Overvaka och
utviardera lagstiftningens genomférande och dndamalsenlighet. I utkastet till ny punkt 5
foreskrivs att kommissionen ska rapportera till Europaparlamentet och radet inom 5 ar fran
forordningens forsta tillimpningsdag om 1 vilken utstrackning forordningen har bidragit till en
battre fungerande marknad for persontransporter pa vig.
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2017/0288 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om iindring av forordning (EG) nr 1073/2009 om gemensamma regler for tilltride till

den internationella marknaden for persontransporter med buss

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 91.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande ',

med beaktande av Regionkommitténs yttrande ',

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsfoérfarandet, och

av foljande skal:

(1

2

3)

4

Tillimpningen av Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009'7 har
visat att transportforetag pa nationella marknader stoter pa hinder i utvecklingen av
interurban busstrafik. Persontransporter pa vdg har inte heller hallit jdimna steg med
utvecklingen av medborgarnas behov i fraga om tillgénglighet och kvalitet, och
héllbara transportslag star fortfarande for en liten andel av det totala transportarbetet.
Foljden 4&r att wvissa grupper av medborgare missgynnas 1 friga om
persontransporternas tillgdnglighet, och att trafikolyckor, utsldpp och tringsel dkar pa
grund av mer biltrafik.

For att sdkerstélla en enhetlig ram for interurban persontransport med buss i linjetrafik
i hela unionen bor forordning (EG) nr 1073/2009 tillimpas péd alla interurbana
transporter 1 form av linjetrafik. Tillimpningsomridet for den férordningen bor darfor
utvidgas.

Ett oberoende och opartiskt regleringsorgan bor utses 1 varje medlemsstat for att
sakerstdlla en vil fungerande marknad for persontrafik pa vig. Detta organ kan ocksé
ansvara for andra reglerade sektorer, t.ex. jirnvag, energi eller telekommunikationer.

Kommersiell linjetrafik bor inte dventyra den ekonomiska jamvikten for befintliga
avtal om allmén trafik. Av denna anledning bor regleringsorganet kunna genomfora en
objektiv ekonomisk analys for att sdkerstdlla att sd ar fallet.

EUTC,,s..

EUTC,,s..

Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1073/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma
regler for tilltrade till den internationella marknaden for persontransporter med buss och om éndring av
forordning (EG) nr 561/2006 (EUT L 300, 14.11.2009, s. 88).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Linjetrafik 1 form av cabotagetrafik bor villkoras med innehav av ett
gemenskapstillstind. For att underldtta effektiva kontroller av denna trafik frin
kontrollmyndigheternas sida bor reglerna for att utfirda gemenskapstillstdnd
fortydligas.

For att sdkerstdlla réttvis konkurrens pa marknaden bor transportforetag som
tillhandahdller linjetrafik fa tilltrddesrétt till terminaler 1 unionen pa réttvisa, skéliga,
icke-diskriminerande och 6ppna villkor. Overklaganden av beslut dir tilltride avslas
eller begrdnsas bor ldmnas in till regleringsorganet.

Samtidigt som tillstdnd for linjetrafik bibehdlls bor vissa bestimmelser om
tillstindsforfarandet anpassas.

Tillstdnd till bade nationell och internationell linjetrafik bor vara foremal for ett
tillstindsforfarande. Tillstdnd boér beviljas, med undantag om det finns sérskilda skél
for att neka som kan tillskrivas den sdkande, eller om trafiken skulle dventyra den
ekonomiska jdmvikten for ett avtal om allmidn trafik. Ett grinsvdrde for
transportstrickan bor inforas for att sédkerstélla att kommersiell linjetrafik inte
dventyrar den ekonomiska jamvikten for befintliga avtal om allmidn trafik. For
fardvéigar som redan omfattas av mer én ett avtal om allmén trafik bor det vara mojligt
att hoja detta grinsvirde.

Utlandsetablerade transportforetag bor kunna bedriva nationell linjetrafik pa samma
villkor som inhemska transportforetag.

De administrativa formaliteterna bor sé langt det dr mojligt minskas men utan att de
kontrollméjligheter och sanktioner avskaffas som sdkerstéller att forordning (EG) nr
1073/2009 tillimpas korrekt och att efterlevnaden kontrolleras effektivt. Fardbladet
utgdr en onddig administrativ bérda och bor dirfor avskaffas.

Lokala utflykter ingér i tillditen cabotagetrafik och omfattas av de allminna reglerna
om cabotage. Artikeln om lokala utflykter bor darfor utga.

Med tanke pa betydelsen av att forordning (EG) nr 1073/2009 verkligen efterlevs bor
reglerna om kontroller ute pa vdgarna och hos foretagen &dndras till att omfatta
cabotagetrafik.

Den harmonisering av reglerna pd de nationella marknaderna for linjetrafik med buss
och for tilltrade till terminaler som ingér i denna fOrordning &r en foljd av att
forordningens mal, ndrmare bestdmt att frimja interurban rorlighet och att 6ka de
héllbara transportslagens andel av persontrafiken, inte i tillricklig utstrdckning kan
uppnas av medlemsstaterna. Darfor kan unionen komma att vidta atgirder 1 enlighet
med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet
med proportionalitetsprincipen 1 samma artikel gar denna férordning inte utéver vad
som dr nddvindigt for att uppna de efterstrdvade malen.

For att ta hdansyn till utveckling inom marknad och teknik bor befogenheten att anta
akter 1 enlighet med artikel 290 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssatt
delegeras till kommissionen nir det giller att dndra bilagorna I och II till férordning
(EG) nr 1073/2009 och att komplettera den forordningen med regler om formatet for
certifikat for transport for egen rdkning, for ansokningar om tillstind och for sjélva
tillstdnden, om forfarandet och kriterierna for att avgora om trafik som foreslas skulle
dventyra den ekonomiska jdmvikten for ett avtal om allmédn trafik, och om
medlemsstaternas rapporteringsskyldigheter. Det dr sérskilt viktigt att kommissionen
genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pa expertniva, och
att dessa samrad genomfors i enlighet med principerna i det interinstitutionella avtalet
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(15)

om bittre lagstiftning av den 13 april 2016'8. For att sikerstilla lika stor delaktighet i
forberedelsen av delegerade akter bor Europaparlamentet och rddet erhalla alla
handlingar samtidigt som medlemsstaternas experter, och Europaparlamentets och
radets experter bor ges systematiskt tilltrdde till méten 1 kommissionens expertgrupper
som arbetar med forberedelse av delegerade akter.

Forordning (EG) nr 1073/2009 bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Forordning (EG) nr 1073/2009 ska dndras pa foljande sétt:

1.

Artikel 1.4 ska ersittas med foljande:

4, Denna forordning ska tillimpas pé& yrkesméssigt bedrivna, nationella
persontransporter pd vig som utfors av ett utlandsetablerat transportforetag i enlighet
med bestimmelserna i kapitel V.”.

Artikel 2 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkt 2 ska erséttas med foljande:

2. linjetrafik: persontransporter vid regelbundna tider ldngs bestimda fardvégar,
antingen utan mellanliggande hallplatser eller sé att passagerarna tas upp och sldpps av
vid 1 forvig bestimda hallplatser.”.

b) Punkt 7 ska erséttas med foljande:

7. cabotagetrafik: nationella persontransporter pa vig som bedrivs yrkesméssigt 1
en virdmedlemsstat.”.

c) Foljande punkter ska ldggas till som punkterna 9—11:

9. terminal: varje anldggning med en yta pa minst 600 m? som tillhandahéller en
parkeringsplats som anvénds av bussar for att sldppa av eller ta upp passagerare.

10. terminaloperator: varje enhet som ansvarar for att bevilja tilltrdde till en
terminal.

11.  rimligt alternativ: en annan terminal som é&r ekonomiskt godtagbar for
transportforetaget, och som tillater att transportforetaget bedriver den berdrda
persontransporten.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 3a fore kapitel II:
”Artikel 3a
Regleringsorgan

1. Varje medlemsstat ska utse ett enda nationellt regleringsorgan for
persontransporter inom végtrafiksektorn. Detta organ ska vara en opartisk
myndighet som organisatoriskt, funktionellt, hierarkiskt och 1 frdga om
beslutsfattande ar rattsligt atskilt frdn och oberoende i1 forhallande till alla
andra offentliga eller privata enheter. Det ska vara oberoende av varje behorig
myndighet som dr inblandad i tilldelningen av avtal om allmén trafik.

Regleringsorganet fir ansvara for andra reglerade sektorer.

18
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2. Regleringsorganet for persontransporter inom végtrafiksektorn ska ha
den organisatoriska kapacitet som krdavs i1 frdga om personal och andra
resurser, vilken ska vara proportionell i forhallande till sektorns betydelse i den
berdrda medlemsstaten.

3. Regleringsorganet ska utfora foljande uppgifter:

(a) Genomfora ekonomiska analyser av huruvida foreslagen ny trafik skulle
dventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmén trafik.

(b) Samla in och tillhandahélla information om tilltrdde till terminaler.
(c) Besluta om 6verklaganden av beslut som fattats av terminaloperatorer.

4. Regleringsorganet far, ndr det utfor sina uppgifter, begira relevant
information frin de  behoriga myndigheterna, terminaloperatorer,
tillstindssokande och varje ber6rd tredje part inom den berdrda
medlemsstatens territorium.

Den information som efterfrdgas ska l&dmnas inom en rimlig tidsperiod som
regleringsorganet faststiller och som inte Overstiger en méanad. I motiverade
fall far regleringsorganet forldnga tidsfristen for att ldmna information med
maximalt tva veckor. Regleringsorganet ska kunna genomdriva en begédran om
information med hjédlp av sanktioner som é&r effektiva, proportionella och
avskréckande.

5. Medlemsstaterna ska sédkerstdlla att de beslut som fattas av
regleringsorganet kan bli foremal for rattslig provning. Denna provning far ha
suspensiv verkan endast ndr de omedelbara effekterna av regleringsorganets
beslut kan orsaka oéaterkalleliga eller uppenbart orimliga skador for sokanden.
Denna bestimmelse pdverkar inte befogenheterna, enligt grundlagen i den
berérda medlemsstaten, hos den domstol som provar overklagandet.

6. Beslut som fattas av regleringsorganet ska offentliggoras.”.
Artikel 4 ska @ndras pa foljande sétt:
a) Punkt 1 ska ersittas med foljande:

1. For att utfora internationella persontransporter och cabotagetrafik med buss
krdvs innehav av ett gemenskapstillstind, utfairdat av de behoriga myndigheterna 1
etableringsmedlemsstaten.”.

b) I punkt 2 ska tredje stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26
med avseende pa dndring av bilagorna I och II 1 syfte att anpassa dem till den tekniska
utvecklingen.”.

Artikel 5 ska dndras pa foljande sitt:
a) I punkt 3 ska femte stycket utga.
b) I punkt 5 ska tredje stycket erséttas med foljande:

”Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med artikel 26
for att faststilla certifikatens format.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 5a:
”Artikel 5a
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Tilltrade till terminaler

1. Terminaloperatdrer ska bevilja transportforetag tilltrddesrdtt till
terminaler 1 syfte att bedriva linjetrafik, inklusive till alla anldggningar och
tjdinster som tillhandahdlls 1 terminalen, pé& réttvisa, skdliga, icke-
diskriminerande och 6ppna villkor.

2. Terminaloperatdrer ska strdva efter att tillmotesgd alla ans6kningar om
tilltrade for att sékerstilla att terminaler anvands pa ett optimalt sétt.

Ansokningar om tilltrdde far nekas endast pa grund av kapacitetsbrist.

Om en terminaloperator avslar en ansokan om tilltrdde ska terminaloperatdren
ange alla rimliga alternativ.

3. Terminaloperatorer ska offentliggéra atminstone foljande information
pa tvé eller flera officiella unionssprak:

a) En forteckning Over samtliga tjanster som tillhandahélls, samt
priserna for dessa tjénster.

b) Reglerna for hur kapacitetstilldelningen organiseras.
¢) Nuvarande tidtabell och kapacitetstilldelning.

Denna information ska pa begiran goras tillgénglig gratis i1 elektroniskt format
av terminaloperatdren och regleringsorganet, och, i de fall de har webbplatser,
pa dessa webbplatser.

Informationen ska héllas uppdaterad och vid behov éndras.”.

Foljande artikel ska inforas som artikel 5b:

”Artikel 5b
Forfarande for beviljande av tilltride till terminaler

1. Ett transportforetag som onskar tilltrdde till en terminal ska ldmna in en
ansdkan till terminaloperatoren.

2. Om sddant tilltrade som efterfrdgas 1 ansdkan inte kan beviljas ska
terminaloperatoren inleda samrad med samtliga berdrda transportforetag i syfte
att tillmotesgéd ansokan.

3. Terminaloperatoren ska besluta om varje ansdkan om tilltrdde till en
terminal inom tvd manader fran den dag da ansdkan ldmnades in av
transportforetaget. Beslut om tilltride ska innehélla de skdl som ligger till
grund for beslutet.

4. Sokande far Overklaga beslut som fattats av terminaloperatorer.
Overklaganden ska limnas in till regleringsorganet.

5. Om regleringsorganet provar ett overklagande av ett beslut frin en
terminaloperator ska det anta ett motiverat beslut inom en faststilld tidsperiod,
och i alla fall inom tre veckor fran mottagandet av all relevant information.

Regleringsorganets  beslut om  Overklagandet ska vara bindande.
Regleringsorganet ska kunna genomdriva detta med hjélp av sanktioner som é&r
effektiva, proportionella och avskriackande.

Beslutet far endast bli foremal for rittslig provning.”.
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Artikel 6 ska dndras pa foljande sitt:
a) I artikel 1 ska forsta meningen i forsta stycket erséttas med foljande:

”Tillstdnd ska utfirdas i transportforetagets namn, i pappersformat eller elektroniskt
format, och de far inte overlatas.”.

b) Punkt 4 ska erséttas med foljande:

74, Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 26 for att faststélla tillstindens format.”.

Artikel 7 ska dndras pa foljande sitt:
a) Punkterna 1 och 2 ska ersittas med foljande:

1. Ansdkan om tillstdnd for linjetrafik ska goras hos den tillstindsgivande
myndigheten, i pappersformat eller elektroniskt format.

2. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet med
artikel 26 for att faststdlla ansokningarnas format.”.

Artikel 8 ska erséttas med foljande:
”Artikel 8

Tillstindsforfarande for internationell persontransport pa en stricka som ar kortare én

100 kilometer fagelvigen

1. Tillstdnd ska utfdrdas i samforstind med de behdriga myndigheterna i
samtliga de medlemsstater pa vars territorier passagerare tas upp eller slépps av
och transporteras en stricka som dr kortare &n 100 kilometer figelvigen. Den
tillstdndsgivande myndigheten ska inom tvd veckor fran mottagandet av
ansokan skicka en kopia av ansokan, tillsammans med kopior av all annan
dokumentation av betydelse, till dessa behoriga myndigheter med en begéran
om deras samtycke. Samtidigt ska den tillstdndsgivande myndigheten i
informationssyfte vidarebefordra dessa dokument till de behoriga
myndigheterna i andra medlemsstater vars territorier passeras.

2. De behoriga myndigheter i medlemsstaterna vars samtycke har begérts
ska underrdtta den tillstindsgivande myndigheten om sina beslut inom tre
manader. Denna tidsfrist ska réknas fran den dag da begidran om samtycke togs
emot, vilken framgar av mottagningsbeviset. Om de behoriga myndigheter i
medlemsstaterna vars samtycke har begérts inte samtycker ska de ange skilen
till detta.

Om de behoriga myndigheter i medlemsstaterna vars samtycke har begérts inte
svarar inom den tidsfrist som faststélls 1 forsta stycket ska detta tolkas som att
de samtycker.

3. Den tillstandsgivande myndigheten ska fatta sitt beslut om ansdkan
inom fyra manader fran den dag dé ansdkan ldmnades in av transportforetaget.

4. Tillstand ska beviljas utom 1 de fall dar avslag kan motiveras av ett eller
flera av de skél som fortecknas i artikel 8c.2 a—d.

5. Om en av de behoriga myndigheterna inte samtycker till tillstdndet far
drendet hinskjutas till kommissionen inom tvd ménader fran mottagandet av
dess svar.
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6. Kommissionen ska, efter att ha samratt med de medlemsstater vars
behoriga myndigheter inte gav sitt samtycke, fatta ett beslut inom fyra manader
fran mottagandet av meddelandet fran den tillstindsgivande myndigheten.
Beslutet ska trdda i kraft 30 dagar efter det att de berdrda medlemsstaterna
underréttats om beslutet.

7. Kommissionens beslut ska gélla fram till dess att medlemsstaterna nér
en Overenskommelse och den tillstdndsgivande myndigheten antar ett beslut
om tilldmpningen.”.

10.  Foljande artiklar ska inforas som artiklarna 8a—8d:
”Artikel 8a

Tillstindsforfarande for internationell persontransport pa en stricka som ar minst 100
kilometer fagelvigen

1. Den tillstandsgivande myndigheten ska fatta sitt beslut om ansdkan
inom tvd ménader frdn den dag da ansdkan limnades in av transportforetaget.

2. Tillstand ska beviljas utom i de fall dir avslag kan motiveras av ett eller
flera av de skél som fortecknas i artikel 8c.2 a—c.

3. Den tillstdndsgivande myndigheten ska till de behoriga myndigheterna
1 samtliga medlemsstater pa vars territorier passagerare tas upp eller sliapps av,
liksom till de behdriga myndigheterna i medlemsstater vars territorier passeras
utan att passagerare tas upp eller sldpps av, 1 informationssyfte vidarebefordra
en kopia av ansokan och kopior av all annan dokumentation av betydelse, samt
ange sin egen beddmning.

Artikel 8b
Tillstindsforfarande for nationell linjetrafik

1. Den tillstandsgivande myndigheten ska fatta sitt beslut om ansdkan
inom tva manader fran den dag d4 ansdkan limnades in av transportforetaget.
Detta far forléngas till fyra ménader om en analys begirs i enlighet med artikel
8c.2 d.

2. Tillstand till nationell linjetrafik ska beviljas utom i de fall dir avslag
kan motiveras av ett eller flera av de skil som fortecknas 1 artikel 8c.2 a—c och,
om trafiken giller persontransport pd en stricka som é&r kortare dn 100
kilometer fagelvigen, artikel 8c.2 d.

3. Den stricka som avses i punkt 2 fir utdkas till 120 km om den
linjetrafik som ska inforas kommer att betjdina en avreseort och en
bestimmelseort som redan trafikeras genom mer én ett avtal om allmén trafik.

Artikel 8c
Beslut fran tillstindsgivande myndigheter

1. Den tillstdndsgivande myndigheten ska, i enlighet med det forfarande
som faststills 1 artikel 8, 8a eller 8b, bevilja tillstdndet, bevilja tillstindet med
begriansningar eller avslda ansdkan. Den tillstdndsgivande myndigheten ska
underritta samtliga de behdriga myndigheter som avses i artikel 8.1 om sitt
beslut.

2. Beslut att avsla en ansokan eller bevilja tillstind med begridnsningar ska
innehalla de skil som ligger till grund for beslutet.
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Tillstand ska beviljas utom i de fall dar avslag kan motiveras av ett eller flera
av foljande skal:

a) Den sokande kan inte bedriva den trafik som ansdkan géller med den
utrustning som den sdkande direkt forfogar over.

b) Den sokande har underlatit att folja nationell eller internationell
végtransportlagstiftning, sérskilt de villkor och krav som giller tillstdnd for
internationell persontransport, eller har gjort sig skyldig till allvarliga
Overtrddelser av unionens vagtransportlagstiftning, sirskilt de regler som géller
fordon samt kor- och vilotider for forare,

c) Det giller en ansdkan om fornyat tillstand, i ett fall dir villkoren for
tillstdndet inte har foljts,

d) Ett regleringsorgan faststiller, pd grundval av en objektiv ekonomisk
analys, att trafiken skulle dventyra den ekonomiska jadmvikten for ett avtal om
allmén trafik.

Tillstaindsgivande myndigheter far inte avsla en ansdkan enbart pa grund av att
transportforetaget erbjuder lagre priser dn andra végtransportforetag eller den
omstdandigheten att forbindelsen 1 frdga redan trafikeras av andra
végtransportforetag.

3. Medlemsstaterna ska sékerstdlla att de beslut som fattas av den
tillstindsgivande myndigheten kan bli foremal for rittslig provning. Denna
provning far ha suspensiv verkan endast ndr de omedelbara effekterna av den
tillstindsgivande myndighetens beslut kan orsaka oaterkalleliga eller uppenbart
orimliga skador for sokanden. Denna bestimmelse paverkar inte
befogenheterna, enligt grundlagen i den berdrda medlemsstaten, hos den
domstol som provar dverklagandet.

Artikel 8d
Begransning av ritten till tilltride

1. Medlemsstater far begrinsa ritten till tilltrdde till den internationella
och nationella marknaden for linjetrafik om den foreslagna linjetrafiken géller
persontransport pa strackor som &r kortare dn 100 kilometer fagelvigen och om

trafiken skulle dventyra den ekonomiska jamvikten for ett avtal om allmin
trafik.

2. De behoriga myndigheter som tilldelade ett avtal om allmén trafik eller
de transportféretag som bedriver trafik enligt avtalet far begéra att
regleringsorganet genomfor en analys av huruvida den ekonomiska jamvikten
for avtalet skulle dventyras.

Regleringsorganet ska utreda begidran och besluta om huruvida den
ekonomiska analysen ska genomf6ras. Det ska underritta de beroérda parterna
om sitt beslut.

3. Om regleringsorganet genomfor en ekonomisk analys ska det
underritta samtliga berdrda parter om analysens resultat och organets slutsatser
inom sex veckor fran mottagandet av all relevant information.
Regleringsorganet far dra slutsatsen att tillstindet ska beviljas, ska beviljas
med villkor eller avslés.
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11.

12.

13.

14.
15.

16.
17.

18.

Regleringsorganets slutsatser ska vara bindande for de tillstdndsgivande
myndigheterna.

4. De behoriga myndigheterna och de transportforetag som bedriver trafik
enligt ett avtal om allmén trafik ska tillhandahdlla regleringsorganet den
information som krivs med tanke pa punkterna 2 och 3.

5. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 26 med avseende pé faststillande av det forfarande och de kriterier
som ska anvéndas vid tilldimpningen av denna artikel.”.

I artikel 9 ska forsta stycket ersittas med foljande:

”Artiklarna 8, 8a, 8b och 8c ska i tillimpliga delar ocksa gélla ans6kningar om
fornyelse av tillstdind eller om #ndring av de villkor under vilka den trafik som
omfattas av tillstind ska tillhandahallas.”.

Rubriken pa kapitel I'V ska ersdttas med foljande:

”SPECIELL LINJETRAFIK SOM INTE KRAVER TILLSTAND”
I artikel 12 ska punkterna 1-5 utga.

Artikel 13 ska utga.

Artikel 15 ska ersittas med foljande:

"Artikel 15
Tillaten cabotagetrafik
Cabotagetrafik ska vara tillten for foljande trafik:

a) Tillfallig speciell linjetrafik, forutsatt att ett avtal om denna har traffats
mellan arrangdren och transportforetaget.

b) Tillfallig trafik som utfors tillfalligt (dvs. under en begrinsad tid).
c) Linjetrafik som utforts i enlighet med denna forordning.”.

Artikel 17 ska utga.

I artikel 19.2 ska forsta meningen ersittas med foljande:

2. Transportforetag  som  bedriver cabotagetrafik  eller internationell
persontransport med buss ska tilldta kontroller som &r avsedda att sdkerstilla att
verksamheten bedrivs korrekt, sérskilt i friga om kor- och vilotider.”.

Artikel 20 ska erséttas med foljande:
” Artikel 20
Omsesidigt bistind

1. Medlemsstaterna ska bista varandra vid sikerstillandet av att denna forordning
tillimpas och 6vervakas. De ska utbyta information via de nationella kontaktpunkter
som har uppréttats i enlighet med artikel 18 i forordning (EG) nr 1071/2009.

2. Regleringsorganen ska samarbeta nir de genomfor ekonomiska analyser av
huruvida foreslagen linjetrafik skulle dventyra ett avtal om allmén trafik for
internationell kollektivtrafik. Den tillstindsgivande myndigheten ska samrada med
regleringsorganen i1 samtliga andra medlemsstater som passeras av den berdrda
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internationella linjetrafiken och, om sa &r lampligt, begéra all nddvandig information
frdn dem innan den fattar sitt beslut.”.

19.  Artikel 26 ska ersittas med foljande:
”Artikel 26
Utovande av delegeringen

1. Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med
forbehall for de villkor som anges i denna artikel.

2. Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 4.2, 5.5,
6.4, 7.2, 8d.5 och 28.3 ska ges till kommissionen tills vidare fran och med [den
dag dé denna forordning trider i kraft].

3. Den delegering av befogenhet som avses i artiklarna 4.2, 5.5, 6.4, 7.2,
8d.5 och 28.3 fir nir som helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett
beslut om aterkallelse innebér att delegeringen av den befogenhet som anges i
beslutet upphor att gilla. Beslutet far verkan dagen efter det att det
offentliggdrs 1 Europeiska unionens officiella tidning, eller vid ett senare i
beslutet angivet datum. Det pdverkar inte giltigheten av delegerade akter som
redan har tritt i kraft.

4. Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med
experter som utsetts av varje medlemsstat i enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om battre lagstiftning av den 13 april 2016.

5. Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge
Europaparlamentet och radet denna.

6. En delegerad akt som antas enligt artiklarna 4.2, 5.5, 6.4, 7.2, 8d.5 och
28.3 ska trdda i kraft endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort
inviandningar mot den delegerade akten inom en period pa tvd manader fran
den dag da akten delgavs Europaparlamentet och rddet, eller om bade
Europaparlamentet och radet, fore utgangen av den perioden, har underréttat
kommissionen om att de inte kommer att invinda. Denna period ska forléngas
med tva manader pd Europaparlamentets eller radets initiativ.”.

20. Artikel 28 ska erséttas med foljande:

“Artikel 28
Rapportering

1. Senast den 31 januari varje ar, och med borjan senast den 31 januari /...
den forsta januarimdanaden efter denna forordnings ikrafttridande] ska
medlemsstaterna meddela kommissionen antalet tillstand till linjetrafik som
utfardats det foregdende aret och det totala antalet giltiga tillstand till linjetrafik
den 31 december det aret. Denna information ska ldmnas in separat for varje
bestimmelsemedlemsstat for linjetrafiken. Medlemsstaterna ska ocksa meddela
kommissionen uppgifter om den cabotagetrafik i form av speciell linjetrafik
och tillféllig trafik som inhemska transportforetag utfért under det féregdende
aret.

2. Senast den 31 januari varje ar, och med bdrjan senast den 31 januari ...
den forsta januarimdnaden efter denna forordnings ikrafitridande] ska de
behoriga myndigheterna 1 virdmedlemsstaten forse kommissionen med
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statistik om det antal tillstdnd som utfardats for cabotagetrafik i form av sadan
linjetrafik som avses i artikel 15 ¢ under det foregéende aret.

3. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter i enlighet
med artikel 26 for att faststdlla formatet pd den tabell som ska anvidndas vid
inlimnandet av den statistik som avses i punkterna 1 och 2, samt de data som
ska tillhandahallas.

4. Senast den 31 januari varje ar, och med bdrjan senast den 31 januari /...
den forsta januarimdnaden efter denna forordnings ikrafttrddande] ska
medlemsstaterna underritta kommissionen om antalet transportforetag som
innehade ett gemenskapstillstind den 31 december det foregdende &ret och
antalet bestyrkta kopior, vilket motsvarade antalet fordon i trafik denna dag.

5. Senast [for in datum som infaller fem ar efter det att denna forordning
borjar tillimpas] ska kommissionen ldmna en rapport till Europaparlamentet
och rédet om tillimpningen av denna forordning. Rapporten ska innehdlla
information om 1 vilken utstrickning denna forordning har bidragit till en
bittre fungerande marknad for persontrafik pd vig.”.

Artikel 2
Ikrafttridande

Denna forordning tridder i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den [XX].

Denna forordning ér till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pd radets vignar
Ordférande Ordférande
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