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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

Tento navrh je stcastou druhého balika mobility, ktorého zdmerom je bojovat’ proti zmene
klimy, posilnit' eurdpsky priemysel azvysit' jeho konkurencieschopnost, ako aj zlepsit
kvalitu zivota ob¢anov a ich moZnost’ vyberu v rdmci kazdodennej mobility. Sloboda vol'ne sa
pohybovat’ po tzemi Eurdpskej unie je jej zasadnym tuspechom. Vd’aka tomu moézu obcania
bezproblémovo cestovat’ z jedného ¢lenského Statu do druhého, ¢i uz je to za pracou, alebo na
dovolenku. Tymto ndvrhom sa zlepsi mobilita obfanov na dlhé vzdialenosti a zvysi sa
vyuzivanie udrzatelnych druhov dopravy. Prinesie sluzby, ktoré budu lepSie reagovat’ na
potreby obcanov, najmid obcanov s niz§im prijmom, pricom zaroven prinesie vyhody
v environmentalnej, hospodérskej a socialnej oblasti. Tento navrh je prinosom aj z hl'adiska
rastuceho globalneho dopytu po dopravnych spojeniach zo vsetkych geografickych oblasti
a zaistuje sa nim pristupnost’ pre SirSiu skupinu obyvatel'stva. Priamo sa tak prispieva
k prioritam Komisie v oblasti zamestnanosti, rastu a energetickej unie.

Nariadenie (ES) ¢.1073/2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu na medzinarodny trh
autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni nariadenia (ES) &. 561/2006'! bolo
prijat¢ vramci legislativneho balika s nariadenim ¢. 1071/2009 o pristupe k povolaniu
prevadzkovatel'a cestnej dopravy?. Tymito dvomi nariadeniami sa spolo¢ne reguluju
podmienky pristupu k povolaniam a na trh v oblasti osobnej cestnej dopravy. Obe nariadenia
prispievaju k dobrému fungovaniu jednotného trhu cestnej dopravy, jeho efektivnosti
a konkurencieschopnosti.

V nariadeni (ES) ¢. 1073/2009 sa vymedzuju ustanovenia, ktoré musia dodrziavat’ podniky,
ktoré checu posobit’ na medzinarodnom trhu osobnej cestnej dopravy a na d’alSich narodnych
trhoch okrem trhu vlastného ¢lenského Statu usadenia (Co je zname ako kabotaz). Obsahuje
ustanovenia o dokumentoch, ktoré ma tymto podnikom vydat Cclensky S$tat registracie
(licencia Spolocenstva) a povol'ujici organ (povolenie na vykonavanie pravidelnej dopravy).
Dalej obsahuje ustanovenia o sankciach za porusenie tychto povinnosti, ako aj ustanovenia
o spolupraci medzi ¢lenskymi Statmi.

V rokoch 2015 az 2017 sa vykonalo hodnotenie ex post nariadenia’, pri¢om sa dospelo
k zadveru, ze nariadenim sa len ciastocne dosiahol pdvodny ciel, ktorym bolo podporit
autobusovu a autokarovi dopravu ako udrzatelnu alternativu individualnej automobilove;j
dopravy. Zistilo sa, Ze vdaka otvoreniu ndrodnych trhov s pravidelnou autokarovou
a autobusovou dopravou vznikne kritické mnozstvo prevadzkovatelov dopravy, ktori
nasledne zavedi aj medzinarodnu dopravu, ¢oho vysledkom bude viacsi vplyv na pocet
medzinarodnych trati a frekvencii spojov ako len pri samotnych celoeurdpskych pravnych
predpisoch. Dal§im otvorenim narodnych trhov sa posilni rozvoj medzindrodného trhu
s pravidelnou dopravou, nehovoriac o prinosoch pre cestujucich uskutoc¢nujicich vnutrostatne
cesty. Ako hlavné problémy boli urené prekdzky na narodnych trhoch brzdiace rozvoj
medzimestskej autokarovej a autobusovej dopravy anizky podiel udrzatelnych druhov

: U.v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88.
2 U.v. EUL 300, 14.11.2009, s. 51.
3 SWD(2017) 361.
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osobnej dopravy. Zamerom tohto navrhu, ktory je iniciativou regulacnej vhodnosti
a efektivnosti (REFIT), je tieto nedostatky napravit..

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Tento navrh je sucastou prebiehajuceho SirSiecho preskumania pravnych predpisov v oblasti
cestnej dopravy. Uzko savisi s inymi existujiicimi pravnymi aktmi o cestnej doprave, najma
s pravnymi predpismi o pristupe k povolaniu [nariadenie (ES) ¢&.1071/2009], pravnymi
predpismi v socidlnej oblasti [nariadenie (ES) &. 561/2006°, smernica 2002/15/ES®, smernica
2006/22/ES’ a nariadenie (EU) &. 165/2014%], ako aj s pravnym predpisom o Eurovignette
(smernica 1999/62/ES°). Ulahé&enie poskytovania medzimestskej autobusovej a autokarovej
dopravy, ako sa navrhuje v predlozenom navrhu, sa preto zjednodusi spolo¢nym posudenim
pravidiel vnutorného trhu, socidlnych pravidiel a pravidiel vysielania pracovnikov, aby sa
zaistili spravodlivé pracovné podmienky pre vodicov aj spravodliva hospodarska sitaz medzi
prevadzkovatel'mi dopravy.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tento névrh je v Gplnom stilade s prioritou Komisie vytvorit’ hlbsi a spravodlivejsi vnltorny
trh. Posilni sa nim vnatorny trh osobnej cestnej dopravy s vyuzitim autobusovej a autokarovej
dopravy. Zaroven je v sulade s cielmi nizkoemisnej mobility a cielom energetickej unie,
ktorym je dekarbonizéacia dopravy, ako aj spolo¢nou dopravnou politikou opisanou v bielej
knihe snazvom ,Plan jednotného eurdpskeho dopravného priestoru — Vytvorenie
konkurencieschopného dopravného systému efektivne vyuzivajiceho zdroje z roku 2011'°,
Névrhom sa vytvoria nové obchodné prilezitosti pre prevaddzkovatelov dopravy v tomto
sektore, ¢im sa zaroven zvySia prilezitosti v oblasti zamestnanosti a rastu, ako aj moznost’
volby pre cestujucich. Tymto navrhom sa znizuje aj regula¢né zat'azenie prevadzkovatel'ov
osobnej cestnej dopravy a objasfiuje sa pravny ramec, priCom oba tieto ciele su sucastou
programu EU REFIT.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Pravny zéklad nariadenia a navrhovanej zmeny vychddza zhlavy VI (Doprava) Zmluvy
o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU), najmé z ¢lanku 91, v ktorom sa okrem iného stanovuje,
ze Eurdpsky parlament a Rada stanovia spolo¢né pravidla platné pre medzinarodni dopravu
do Clenského Statu alebo z Clenského Statu, alebo pri prechode cez tizemie jedného alebo
viacerych ¢lenskych $tatov, ako aj podmienky, za ktorych méze prepravca, ktory nema sidlo
na uzemi Clenského Statu, v tomto ¢lenskom State uskuto¢novat’ dopravu.

Inlclatlva ¢. 9, priloha 2 k pracovnému programu Komisie na rok 2017.
v. EUL 102, 11.4.2006, s. 1.

ES L 80, 23.3.2002, s. 35.

EU L 102, 11.4.2006, s. 35.

EUL 60,28.2.2014,s. 1.

ESL 187,20.7.1999, s. 42.

OM(2011) 144 v konecnom zneni z 28.3.2011.

N = Y I N

V.
V.
V.
. V.
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. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Podl'a &lanku 4 ods. 2 pism. g) ZFEU ma EU s &lenskymi §tatmi spolo¢né pravomoci v oblasti
dopravy. Zmeny existujucich pravidiel vSak méze vykonat’ iba samotny zakonodarca EU.

Mnozstvo roznych pravidiel pristupu na narodné trhy autobusovej a autokarovej dopravy
navySe obmedzuje moznost dopravcov rozsirit vykondvanie dopravy v celoeurdpskych
sietach autokarovej dopravy a znemoziiuje im integrovat’ svoje dopravné sluzby s inymi
sluzbami autokarovej dopravy alebo druhmi dopravy. Clenské §taty samostatne nedokazu
zaviest’ ani zaistit' sudrznost’ a koordinaciu jednotnych pravidiel pristupu na trh, ktoré su
potrebné na vytvorenie skutocného vnutorného trhu osobnej cestnej dopravy. Pravidla je preto
nutné zabezpe¢it' na arovni EU.

. Proporcionalita

Ako sa uvadza voddiele 7.3 spravy o posudeni vplyvu, navrh politiky je vo vztahu
k identifikovanym problémom primerany a neprekracuje ramec toho, €o je potrebné na ich
rieSenie. Navrh obsahuje len niekolko cielenych zmien nariadenia. Tie pomdzu zlepsit
existujiici regulaény ramec, v ktorom sektor osobnej cestnej dopravy v EU pdsobi, pri¢om pre
zainteresované strany sa nevytvaraju ziadne d’alSie regulacné poziadavky, ktoré by vzhl'adom
na zistené problémy neboli primerané.

. Vyber nastroja

Kedze pravnym aktom, ktory sa ma zmenit, je nariadenie, pozmenujuci akt by mal mat
v zasade rovnakt formu.

3. VYSLEDKY HODNOTENI EX POST, KONZULTACII SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU

. Hodnotenia ex post/kontroly vhodnosti existujucich pravnych predpisov

S tymto navrhom''bol prijaty pracovny dokument utvarov Komisie k hodnoteniu ex post
nariadenia (ES) ¢. 1073/2009.

Zistili sa tieto hlavné problémy:

— sektor medzimestskej autokarovej a autobusovej dopravy nedokézal rast' tempom,
ktoré by bolo porovnatel'né s ostatnymi druhmi dopravy, pricom podiel tohto druhu
dopravy v priebehu dlhsieho obdobia d’alej klesal,

— na narodnych trhoch existuju prekazky, ktoré brénia rozvoju medzimestskej
autobusovej a autokarovej dopravy,

— medzinarodné pravidelnd autobusova a autokarova doprava bez konkurencieschopnej
medzimestskej dopravy je pre pouzivatelov menej atraktivna,

— rozsah cielov pdvodného nariadenia nezahfnal problém diskriminacie v pristupe
k staniciam,

— administrativne naklady na vstup su neumerne vysokeé.

Pozri pozndmku pod ¢iarou €. 3.
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. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Konzultacie so zainteresovanymi stranami uskuto¢nené v rdmci pripravy tohto navrhu boli
v stlade s minimalnymi Standardmi pre konzulticie so zainteresovanymi stranami, ktoré su
stanovené v oznameni Komisie z 11. decembra 2002 [KOM(2002) 704 v kone¢nom zneni].

Proces konzultacii zahfiial pat samostatnych konzultanych cinnosti. Pouzili sa otvorené
a cielené konzultaéné metody a rozne konzultacné nastroje.

Pokial’ ide o otvorenti konzultaciu, v ¢ase od 14. decembra 2016 do 15. marca 2017 sa
uskutocnila 13-tyzdiiova online verejna konzultacia (vztahujica sa na hodnotenie ex post aj
posudenie vplyvu).

Hlavné ciele boli:

— pomoOct’ overit’ problémy, s ktorymi sa sektor stretava, zistené pocas hodnotenia ex
post,

— potvrdit’ ciele moznych politickych zasahov, a

— ziskat’ stanovisko zainteresovanych stran, pokial’ ide o vhodnost’ a o¢akavany vplyv
zasahov.

Konzultacia mala formu dvoch dotaznikov, z ktorych jeden bol urceny Sirokej verejnosti a
druhy Specializovanejs$i bol urCeny hlavnym zainteresovanym stranam. Komisii bolo
dorucenych spolu 171 prispevkov. Z 18 odpovedi na vSeobecny dotaznik prislo: 8 odpovedi
od obcanov/spotrebitelov; 7 odpovedi od spolocnosti; 2 odpovede od mimovladnych
organizécii a 1 odpoved’ od inych respondentov. Zo 153 odpovedi na Specializovany dotaznik
prislo: 68 odpovedi od spolo¢nosti posobiacich v dopravnom retazci; 28 odpovedi od
mimovladnych organov; 17 odpovedi od pracovnikov v osobnej cestnej doprave; 7 odpovedi
od regulaénych organov; 3 odpovede od vladnych organov EU; 3 odpovede od organov
presadzovania prava; 1 odpoved od obc¢ana/spotrebitel’a; 1 odpoved’ od akademickej obce a
25 odpovedi od inych respondentov.

V ramci cielenych konzultacii sa poslal podrobny dotaznik hlavnym zainteresovanym stranam
identifikovanym pocas Uvodnej etapy Stadie. Vypracované boli Styri rozne dotazniky,
z ktorych kazdy bol prispdsobeny danému druhu zainteresovanej strany: 20 odpovedi prislo
od ministerstiev/regulacnych organov; 2 odpovede prisli od celoeurépskych organizacii;
3 odpovede od prevadzkovatelov dopravy a 6 odpovedi od zdruzeni prevadzkovatelov
dopravy.

S cielom ziskat’ lepsi prehl'ad o sktisenostiach zainteresovanych stran, ako aj o ich nazoroch
na rdozne zvazované opatrenia, sa viedli aj pohovory. Bola to aj prilezitost poZziadat
o kvantitativne tdaje potrebné na posudenie vplyvu. V kazdom pripade boli vopred
predlozené konkrétne otazky a/alebo sa poziadalo o objasnenie informacii poskytnutych
v dotaznikoch. Pohovory sa viedli so 6 ministerstvami/regulaCnymi  organmi;
4 celoeuropskymi  organizaciami; 4 prevaddzkovatelmi  dopravy a 4 zdruZeniami
prevadzkovatel'ov dopravy.

Medzi Eurépanmi v EU-28 sa vykonal osobitny prieskum verejnej mienky Eurobarometra'?
tykajici sa autokarovej dopravy. V obdobi od 18. marca 2017 do 27.marca 2017 sa

12 Pozri https://data.europa.eu/euodp/sk/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG.
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uskutoc€nilo 27 901 pohovorov. Ciel'om tohto prieskumu bolo ziskat’ nazory Eurdpanov na rad
otazok suvisiacich so spokojnostou s existujucou autokarovou dopravou vich ¢lenskych
Statoch a dovody vyuzivania/nevyuzivania takejto dopravy. Hlavné zistenia prieskumu:

— v celej EU vyuZiva autokarovi dopravu len menSina respondentov, pricom Sest’
z desiatich (64 %) sa vyjadrilo, Zze na vnutroStitne cestovanie nikdy nevyuziva
autokarovu dopravu,

- najcastejSie uvadzanym doévodom vyuzivania autokarovej dopravy boli nizke ceny
(33 %),

— najCastejSie uvadzané dovody, ktoré by nepouzivatel'ov s va¢Sou pravdepodobnostou
viedli kich vyuzivaniu, bolo nevlastnenie auta (37 %), nizSie ceny (26 %) a
rozsiahlej$ia siet’ trati a stanic (11 %).

V priebehu hodnotenia ex post a postdenia vplyvu sa usporiadalo niekol’ko seminarov pre
zainteresované strany, stretnuti a inych podujati.

Informacie ziskané pocas konzultdcii potvrdili existenciu hlavnych problémov zistenych
pocas hodnotenia ex post.

Pokial' ide o mozné politické opatrenia, vSetky zainteresované strany dorazne podporili
nutnost’ rieSenia diskriminacie pri poskytovani pristupu k staniciam. Reakcie na mozné
politické opatrenia, ktorymi by sa odstranili obmedzenia pristupu na narodné trhy
medzimestskej dopravy, boli zmieSané, pricom niektoré skupiny zainteresovanych stran
zmeny podporili a iné vyjadrili neochotu. Skupiny zastupujlce prevadzkovatelov dopravy,
prevadzkovatelia dopravy a jednotlivci posobiaci v tomto odvetvi vSeobecne viac podporuju
spolocné ramce, zatial Co niektoré vladne orgény, regulacné orgdny a mimovladne
organizacie zdoraznuju potrebu vytvorit dohody o pristupe na trh zohladiiujiice okolnosti
jednotlivych clenskych §tatov a zabezpecujuce ochranu pre zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme.

. Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

K sprievodnej podpornej $tudii k postdeniu vplyvu, ktoré bolo vykonané v auguste 2017,
prispel externy dodavatel’">.

. Posudenie vplyvu

Tento navrh sa opiera o posudenie vplyvu, ktoré dvakrat posudzoval vybor pre kontrolu
regulacie (dalej ako ,,vybor®). Vybor najprv 24.jula 2017 vydal zaporné stanovisko, po
ktorom 13. septembra 2017 nasledovalo kladné stanovisko s vyhradami. VSetky hlavné
pripomienky vyboru sa rieSili v revidovanej verzii posudenia vplyvu. Ako sa spomina
v prilohe 1 k sprave o posudeni vplyvu, vyhrady sa riesili takto:

— posilnila sa argumentacia s cielom objasnit’ potrebu konania na tirovni EU,

— vymedzenie problému sa preformulovalo a revidovalo tak, aby sa zohladnil nizky
podiel udrzatel'nych druhov dopravy,

13 Pozri poznamku pod &iarou &. 3.
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— revidovali sa vSeobecné ciele. Existuju dva vSeobecné ciele, ktoré sa doplnaju a
vzajomne sa nevylucuju,

— opisali sa pravdepodobné reakcie na zavedenie komerénej dopravy a oakavany vplyv
na zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme a predlozili sa modely zmlav, ktoré sa zvycCajne
pouzivajui na napojenie vidieckych oblasti,

— zahrnuli sa rozdiely v sektoroch cestnej a zelezni¢nej dopravy jednotlivych krajin a

— predlozili sa d’alSie informdcie o staniciach a objasnilo sa, ze posudenie vplyvu je
zamerané na rovnocennost’ pristupu k staniciam.

V ramci posudenia vplyvu sa zvazovali dva subory balikov politickych opatreni.

— V prvom sa rie§ili problémy neumerne vysokych administrativnych nékladov na
vstup a obmedzeny pristup k ndrodnym trhom medzimestskej dopravy.

— V druhom stibore dvoch balikov politickych opatreni sa riesil problém obmedzeného
pristupu ku kl'acovej infraStruktare.

Problémy stvisiace s pristupom na trh a problémy suvisiace s pristupom k staniciam nie st
vzajomne prepojené a geografickd pdsobnost’ ti¢inku je v kazdom pripade odlisna. Vyrazné
obmedzenia pristupu na trh sa konkrétne tykaju len 14 €lenskych Statov, zatial ¢o problém
diskriminaéného pristupu k staniciam sa vyskytuje v celej EU-28. V oboch stuboroch sa baliky
politickych opatreni vymedzili tak, aby vyjadrovali rasticu mieru regulaénych zésahov a
o¢akavaného vplyvu.

Prvym balikom politickych opatreni by sa otvoril pristup na trh pravidelnej dopravy
s moznostou zamietnut’ povolenie, ak by bola ohrozena hospodarska rovnovaha existujuce;j
zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.

Druhym balikom politickych opatreni sa ¢lenskym S$tatom poskytuje moznost’ zamietnut’
povolenie, ak by sa navrhovanym novym dopravnym spojenim prepravujiicim cestujucich na
vzdialenosti menej nez 100 kilometrov vzdu$nou ciarou ohrozila hospodarska rovnovaha
existujucej zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.

Tretim balikom politickych opatreni sa vypusta proces udel'ovania povoleni pre pravidelnt
dopravu prepravujucu cestujicich na vzdialenost’ viac nez 100 kilometrov vzdusnou ¢iarou.

Stvrtym balikom politickych opatreni sa nabadaju prevadzkovatelia dopravy a riaditelia
stanic, aby dopravcom prevadzkujucim pravidelntt dopravu poskytli spravodlivy a primerany
pristup bez diskriminacie medzi prevadzkovateI'mi dopravy.

Piaty balik politickych opatreni obsahuje pravidld rovnakého pristupu, v ktorych sa od
prevadzkovatelov dopravy a riaditelov stanic vyZzaduje, aby dopravcom prevadzkujicim
pravidelnu dopravu poskytli spravodlivy a primerany pristup bez diskriminacie medzi
prevadzkovatel'mi dopravy.

V postdeni sa ukdzalo, ze najlepSim postupom by bola kombinacia druhého a piateho balika
politickych opatreni. Celkovo sa tato kombindcia povazuje za najucinnejSiu, pricom sa
odhaduje, 7¢ v EU-28 sa fiou potas posudzovaného obdobia (2015 — 2035) dosiahnu
administrativne Gspory pre podniky a organy verejnej spravy v rozsahu okolo 1,56 miliardy
EUR. Tato kombindcia by mala pozitivny vplyv aj na dopravu ako taka, ked'Zze by viedla
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k zvys$eniu objemu ¢innosti autokarovej dopravy o viac ako 11 % v roku 2030 v porovnani so
zékladnou uroviiou a k zvySeniu podielu tohto druhu dopravy o takmer jeden percentudlny
bod. Pre EU-28 by sa pocas posudzovaného obdobia zlepsila siet’ spojeni pre znevyhodnené
socialne skupiny v objeme o 62 miliard osobokilometrov v roku 2030 a sti¢asne by vzniklo
85000 novych pracovnych miest a prispelo by sa kzniZzeniu ndkladov spojenych s
nehodovostou o 2,8 miliardy EUR. Rovnako by tdto kombinacia mala pozitivny vplyv na
7ivotné prostredie, ked’ze by sa v EU-28 dosiahli &isté kumulativne uspory nikladov na
emisie CO2 vo vyske 183 milionov EUR a ¢isté kumulativne uspory ndkladov na znecistenie
ovzdusia by dosiahli 590 milionov EUR. Ocakéva sa, Ze tdito moznost’ by v obmedzenej miere
vyvolala presun zo Zelezni¢nej dopravy na cestni dopravu a viedla by k poklesu podielu
zelezni¢nej dopravy o 0,4 percentudlneho bodu vroku 2030 v porovnani so zakladnou
uroviiou (z 8,4 % na 8 %). Znamenalo by to pokles prijmov pri zmluvach o sluzbach vo
verejnom zaujme v zelezni¢nej doprave o 1,4 % a zvySenie subvencii pri zmluvach o sluzbach
vo verejnom zaujme v autokarovej doprave o necelé 1 %. UdrZzateInost” zmluv o sluzbach vo
verejnom zaujme s posobnost’ou v odl'ahlych mestskych oblastiach by tym nebola ohrozena.

Névrh je v sulade s uprednostiiovanou moznost'ou uvedenou v posudeni vplyvu.

. Vhodnost’ pravnych predpisov a ich zjednoduSenie

Névrhom sa sleduje ciel’ programu REFIT spocivajuci vo zvySovani u¢innosti a zniZovani
regulacného zat'azenia v prospech podnikov. Dosiahne sa to najmi urychlenim povol'ovacieho
konania, ked’Ze sa znizi pocet dovodov na zamietnutie povolenia pre novl autokarovu linku.
Povolovacie konanie je jednoduchSie a transparentnejSie, ¢im sa v konecnom ddsledku
odstrénia prekazky pre novych ucastnikov trhu. Pre prevadzkovatel'ov dopravy prinos spociva
v tom, ze menej dovodov na zamietnutie im pri posudzovani zivotaschopnosti novej linky
dava vicsiu istotu. LepSim pristupom k staniciam sa skrati ¢as potrebny na ziskanie pristupu
podnikov k staniciam a umozni im to spustit nové autokarové linky skor a rychlejsie si
zabezpecit’ postupny ndrast prijmov. A napokon vypustenie potreby jazdného listu povedie
k tomu, ze dopravca bude mat’ menej administrativnej prace.

. Zakladné prava

V ndvrhu sa dodrziavaju zakladné prava a zasady uznané najmi v Charte zakladnych prav
Europskej tinie'*.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nema Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. INE PRVKY
. Plany vykonavania, sposob monitorovania, hodnotenia a poddvania sprav

Komisia bude monitorovat’ a vyhodnoti vykonavanie a efektivnost’ nariadenia. Komisia
predlozi spravu o vykondvani a ucinkoch tohto nariadenia najneskdr do piatich rokov od
datumu, od ktoré¢ho sa zacne uplatiiovat. Ocakdva sa, Ze prostrednictvom liberalizacie
narodnych trhov pravidelnej autokarovej a autobusovej dopravy toto nariadenie prispeje
k lepsiemu fungovaniu trhu osobnej cestnej dopravy. Relevantné informacie sa maji ziskat
od prislusnych vnutrostatnych organov a prostrednictvom prieskumu medzi prevadzkovatel'mi
osobnej cestnej dopravy.

14 Charta zékladnych prav Eurdpskej tnie, U. v. EU C 326, 26.10.2012, s. 391.
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. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu

Névrh ma tieto hlavné prvky:
Kapitola I - VSEOBECNE USTANOVENIA
Clanok 1 — Rozsah pdsobnosti

Clanok 1 ods. 4 v su¢asnosti zahffia vnutrostatnu osobnu cestnt dopravu v prenajme alebo za
uhradu, ktord docasne vykonava dopravca, ktory nie je usadeny v danom clenskom Stéte,
v rozsahu posobnosti nariadenia. Navrhuje sa zmenit’ toto ustanovenie tak, aby sa do rozsahu
posobnosti nariadenia zaclenila vSetka pravidelnd doprava v prendjme alebo za uhradu
vykonavana dopravcom, ktory nie je usadeny v danom ¢lenskom S$tate.

Clanok 2 — Vymedzenie pojmov

Navrhuje sa zmenit’ bod 2 s cielom objasnit’, ze expresna doprava by sa mala povazovat’ za
pravidelnu dopravu.

Navrhuje sa zmenit' bod 7 scielom aktualizovat vymedzenie pojmu v nadvéznosti na
liberalizéciu vnutrostatnej pravidelnej dopravy.

Navrhuje sa doplnit’ nové vymedzenie pojmov stanica a prevadzkovatel’ stanice. Vymedzenie
tychto pojmov je nevyhnutnou podmienkou upravy pristupu k staniciam.

Navrhuje sa doplnit’ nové vymedzenie realizovatel'nej alternativy s cielom objasnit, ktoré
dal$ie stanice méa prevadzkovatel' stanice oznamit' dopravcovi v pripade, Ze mu zamietne
pristup k svojej vlastnej stanici.

Clanok 3a — Regulaény organ

Navrhuje sa doplnit’ novy ¢lanok, v ktorom sa od clenskych Statov bude vyzadovat’, aby
vymenovali regulaény organ nezavisly od akéhokol'vek iného subjektu verejného sektora.
Cielom tejto poziadavky je zabranit’ pripadnym konfliktom zaujmov v pripade, Ze regulacny
organ uskutoc¢niuje hospodarsku analyzu, ktorej zdmerom je urcit, ¢i je ohrozend hospodarska
rovnovaha zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, alebo ked” kona ako odvolaci organ pre
pristup k staniciam. Tymto vymenovanym organom moéze byt novy alebo existujuci orgén.
K tejto nezavislosti by mali prispievat’ aj stanovené postupy vymenuvania zamestnancov.
Dany orgadn by mal byt schopny ziskavat pozadované informacie a presadzovat svoje
rozhodnutia primeranymi sankciami. A napokon, velkost’ regulaéné¢ho organu v jednotlivych
Clenskych Statoch by mala zodpovedat’ objemu ¢innosti v oblasti osobnej cestnej dopravy
v danom ¢lenskom $tate.

Kapitola IT - LICENCIA SPOLOCENSTVA A PRISTUP NA TRH
Clanok 5 — Pristup na trh

Z Clanku 5 ods. 3 sa navrhuje vypustit' piaty pododsek, kedze sa vychadza ztoho, ze
poziadavka na oznamenie mien/obchodnych nazvov dopravcov a pripojov na trase prislusnym
orgdnom uz nema vyznam a spdsobuje zbytocnu administrativnu zat'az.

Clanok 5a — Pristup k staniciam
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Navrhuje sa doplnit’ novy ¢lanok, v ktorom sa bude vyzadovat’, aby bol dopravcom udeleny
pristup k staniciam za spravodlivych, rovnocennych, nediskrimina¢nych a transparentnych
podmienok na tcely prevadzkovania pravidelnej dopravy. Podmienky pristupu k staniciam by
sa mali zverejnit’.

Clanok 5b — Postup udel’ovania pristupu k staniciam

Navrhuje sa doplnit’ novy ¢lanok, v ktorom sa stanovi postup ziskavania pristupu k staniciam.
Ziadosti o pristup by sa mali zamietnut’ len v pripade, Ze stanica neméa dostatoénii kapacitu.
Rozhodnutia o Ziadostiach o pristup by mali byt prijat¢ do dvoch mesiacov a mali by
obsahovat’ primerané odovodnenie. Dopravcovia by mali mat’ moznost’ podat’ regulaénému
organu odvolanie proti rozhodnutiam. Rozhodnutie regulacného organu by malo byt’ zavézné.

Kapitola IIl - PRAVIDELNA DOPRAVA PODLIEHAJUCA POVOLENIU

Clanok 8 — Povol'ovacie konanie pre medzinarodni prepravu cestujucich na vzdialenost’
menej nez 100 kilometrov vzdusnou ¢iarou

Clanok 8 sa meni tak, aby sa v fiom stanovovalo povolovacie konanie pre medzinarodnu
pravidelnu dopravu cestujicich na vzdialenost’ menej nez 100 kilometrov vzduSnou ciarou.
Od povolujucich organov sa vyZaduje, aby sa usilovali o dohodu ostatnych ¢lenskych Statov,
v ktorych cestujlici nastupuju, vystupuju a cez ktoré sa prepravuju na vzdialenosti menej nez
100 kilometrov. Povolenia sa neudelia, iba ak je zamietnutie opravnené¢ na zdklade jasne
vymedzenych dovodov. Ak prislusné organy nedokadzu dosiahnut’ dohodu o povoleni,
zalezitost sa moze postlpit’ Komisii. Komisia musi prijat’ rozhodnutie, ktoré bude platit, az
kym povol'ujlici organ neprijme svoje rozhodnutie.

Clanok 8a — Povolovacie konanie pre medzinarodnui prepravu cestujicich na vzdialenost’
100 kilometrov a viac vzdusnou ¢iarou

Dopiiia sa ¢&lanok 8a s cielom stanovit postup udelovania povoleni pre medzinarodnu
pravidelni dopravu cestujiicich na vzdialenost 100 kilometrov a viac vzduSnou ciarou.
Odmietnutie novej dopravy nemozno odovodnit’ tym, Ze ohrozuje hospodarsku rovnovahu
zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.

Clanok 8b — Povol'ovacie konanie pre vnutrostatnu pravidelnt dopravu

Navrhuje sa doplnit’ ¢lanok 8b s cielom stanovit povolovacie konanie pre vnutroStatnu
pravidelnu dopravu. Povolenie pre novu dopravu cestujicich na vzdialenost menej nez
100 kilometrov vzdusnou c¢iarou mozno zamietnut, ak ohrozuje hospodarsku rovnovahu
zmluvy o sluzbach vo verejnom ziujme. Vzhl'adom na rozdiely v spdsobe organizacie
réznych druhov verejnej dopravy clenskych Statov na ich tGzemi a odlisSné geografické
podmienky clenskych Statov mozno tuto vzdialenost’ zvysit' na 120 kilometrov, ak nova
navrhovand doprava ma obsluhovat’ miesto odchodu a miesto uréenia, na ktorych je uz
doprava zabezpecena jednou alebo viacerymi zmluvami o sluzbach vo verejnom zaujme.

Clanok 8c — Rozhodnutia povol'ujucich organov

Navrhuje sa doplnit’ ¢lanok 8c, v ktorom sa vymedzuju rozhodnutia povolovacich organov.
Povol'ujuce organy podla neho mozu udelovat’ povolenia, udelovat’ obmedzené povolenia
alebo zamietat’ povolenia. Vyzaduje sa, aby rozhodnutia o zamietnuti povoleni alebo udeleni
obmedzenych povoleni boli odovodnené. Stanovuju sa tu dovody zamietnutia ziadosti.
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Clanok 8d — Obmedzenie prava na pristup

Navrhuje sa doplnit’ ¢lanok 8d s cielom stanovit postup ochrany zmlav o sluzbach vo
verejnom zaujme. Clenské $taty mozu zamietnut’ Ziadosti o povolenia len vtedy, ak ohrozuju
hospodéarsku rovnovdhu zmluvy o sluzbach vo verejnom ziujme. Iba stanovené
zainteresované strany moézu poziadat’ regulacny organ o vykonanie hospodarskej analyzy.
Regulacny organ méze dospiet’ k zaveru, Ze povolenie mozno udelit’, mozno udelit’ povolenie
za istych podmienok alebo mozno povolenie zamietnut'. Zavery regulacného organu by mali
byt zavédzné.

Kapitola IV — OSOBITNA PRAVIDELNA DOPRAVA OSLOBODENA OD POVOLENIA
Clanok 12 — Kontrolné dokumenty

Navrhuje sa vypustit ¢lanok 12 ods. 1 az 5 scielom zrusit' jazdny list ako kontrolny
dokument prilezitostnej dopravy. Mala by sa tak odstranit’ zbytocnd administrativna zat'az.

Clanok 13 — Miestne zajazdy

Navrhuje sa vypustit’ ¢lanok 13, ked’Ze miestne z4jazdy su podla ¢lanku 15 liberalizované, a
tento ¢lanok je teda zbytoc¢ny.

Kapitola V - KABOTAZ
Clanok 15 — Povolena kabotaz

Navrhuje sa zmenit’ tento ¢lanok tak, aby sa v nom stanovovalo, Ze sa vypusta poziadavka,
aby sa pravidelna doprava vykonavala ako sucast’ medzinarodnej pravidelnej dopravy, ako aj
zdkaz kabotdznej dopravy v podobe pravidelnej dopravy vykondvanej nezavisle od
pravidelnej dopravy. Miestne zajazdy st povolenou kabotdznou dopravou a vztahuje sa na ne
pododsek b).

Clanok 17 — Kontrolné dokumenty pre kabotaznu dopravu

Navrhuje sa vypustit’ ¢lanok 17, aby sa jazdné listy uz nevyzadovali pre kabotdznu dopravu
vo forme prilezitostnej dopravy. Kontrolné dokumenty pre osobitni pravidelni dopravu su
uvedené v ¢lanku 12 ods. 6.

Kapitola VI- KONTROLY A SANKCIE

Clanok 19 — Kontroly na cestach a v podnikoch

Navrhuje sa vymedzit' v ¢lanku 19 ods. 2, ze dopravcovia vykonavajlci kabotdznu prepravu
v podobe pravidelnej dopravy musia povolit’ vykonanie kontroly, ked’ze vykonéavanie takejto
dopravy bude povolené nezévisle od vykondvania medzinarodnej prepravy cestujtcich.

Kapitola VII - VYKONAVANIE
Clanok 28 — Predkladanie sprav
Navrhuje sa stanovit povinnosti predkladania sprav, aby mala Komisia konzistentné a

spolahlivé informécie od vSetkych ¢lenskych Statov, ktoré by jej umoznili monitorovat’ a
vyhodnocovat’ vykonédvanie a G¢innost’ tohto pravneho predpisu. V navrhu nového odseku 5
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sa stanovuje, ze Komisia do 5 rokov odo diia nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia poda
Europskemu parlamentu a Rade spravu o tom, do akej miery nariadenie prispelo k lepSiemu
fungovaniu trhu osobnej cestnej dopravy.

12
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2017/0288 (COD)
Navrh
NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

ktorym sa meni nariadenie (ES) €. 1073/2009 o spolo¢nych pravidlach pristupu na
medzinarodny trh autokarovej a autobusovej dopravy

(Text s vyznamom pre EHP)

EUROPSKY PARLAMENT A RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej tinie, a najmé na jej ¢lanok 91 ods. 1,

so zretel'om na navrh Eur6pskej komisie,

po predloZzeni navrhu legislativneho aktu ndrodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Eurdpskeho hospodarskeho a socialneho vyboru',

so zretel'om na stanovisko Vyboru regiénov'®,

konajtc v stlade s riadnym legislativnym postupom,

ked’Ze:

(1)  Pri uplatiovani nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢&. 1073/2009'7 sa
zistilo, ze prevadzkovatelia dopravy sa na narodnych trhoch stretdvaju s prekdzkami
znemoznujucimi rozvoj medzimestskej autokarovej dopravy. Osobna cestnad doprava
navySe nedrzi krok s vyvijajicimi sa potrebami obcanov z hl'adiska dostupnosti a
kvality a podiel udrzatelnych druhov dopravy je stile nizky. V doésledku toho su
niektoré skupiny obcanov znevyhodnené, pokial’ ide o dostupnost’ osobnej dopravy, a

vacsSia miera pouzivania automobilov spdsobuje viac nehdd na cestach, vyssej emisie a
vicsie dopravné zat'azenie.

(2) Na =zabezpecenie jednotného rdmca pre medzimestskii prepravu cestujicich
pravidelnou autokarovou a autobusovou dopravou v celej Unii by sa nariadenie (ES)
¢. 1073/2009 malo vztahovat na vSetku pravidelni medzimestsku prepravu. Rozsah
posobnosti uvedeného nariadenia by sa teda mal rozsirit’.

(3)  V kazdom c¢lenskom S§tate by sa mal vymenovat’ nezavisly a nestranny regulacny organ
s cielom zaistit’ riadne fungovanie trhu osobnej cestnej dopravy. Mdze to byt organ,
ktory je zodpovedny aj za iné regulované sektory, ako je napriklad Zelezni¢na doprava,
energetika ¢i telekomunikacie.

(4)  Vykonavanie komerc¢nej pravidelnej dopravy by nemalo ohrozovat’ hospodarsku
rovnovahu existujicich zmluv o sluzbach vo verejnom zaujme. Prave preto by mal byt
regulacny orgén schopny vykonavat’ objektivnu hospodarsku analyzu.

15 [:J.V.EI:JC,,S..
16 U.v.EUC,,s..
17 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1073/2009 z21. oktébra 2009 o spolo¢nych

pravidlach pristupu na medzindrodny trh autokarovej a autobusovej dopravy a o zmene a doplneni
nariadenia (ES) ¢. 561/2006 (U. v. EU L 300, 14.11.2009, s. 88).
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)

(6)

(7

®)

)

(10)

(an

(12)

(13)

(14)

Pravidelna doprava vo forme kabotdznej prepravy by mala byt podmienena ziskanim
licencie Spolocenstva. S cielom umoZznit’ u¢innu kontrolu takejto dopravy zo strany
organov presadzovania prava by sa mali objasnit’ pravidld vydavania licencii
Spolocenstva.

V zdujme zaistenia spravodlivej hospodarskej sutaze na trhu by prevadzkovatelia
pravidelnej dopravy mali mat prava pristupu k staniciam v Unii za spravodlivych,
rovnocennych, nediskriminaénych a transparentnych podmienok. Odvolania proti
rozhodnutiam o zamietnuti alebo obmedzeni pristupu by sa mali podavat’ regulacnému
organu.

Mali by sa prisposobit’ niektoré pravidla tykajlice sa povol'ovacieho konania, priCom
treba zachovat’ povolenia pre pravidelni dopravu.

Povolenia pre vnutrostatnu aj medzindrodnt pravidelni dopravu by mali podliehat
povolovaciemu konaniu. Povolenie by sa malo udelit, pokial' neexistuji konkrétne
dovody na jeho zamietnutie, ktoré mozno pripisat’ Ziadatel'ovi, alebo pokial dana
doprava neohrozuje hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.
Mala by sa zaviest’ hrani¢nd vzdialenost’, aby sa zaistilo, Zze komer¢nd pravidelna
doprava neohrozuje hospodarsku rovnovahu existujiicich zmlav o sluzbach vo
verejnom zaujme. V pripade, ze je na tratiach doprava uZ zabezpefena
prostrednictvom jednej alebo viacerych zmluv o sluzbach vo verejnom zaujme, tato
hranica sa moze zvysit.

Dopravcovia, ktori nie su usadeni v danom clenskom State, by mali mat moznost’
prevadzkovat vnutroStitnu pravidelni dopravu za rovnakych podmienok ako
dopravcovia, ktori s usadeni v tomto ¢lenskom State.

Administrativne formalne poziadavky by sa mali ¢o najviac obmedzit’ bez toho, aby sa
zrusili kontroly a sankcie, ktorymi sa zaruCuje spravne uplatnovanie a ucinné
presadzovanie nariadenia (ES) ¢&.1073/2009. Jazdny list predstavuje zbytoc¢nu
administrativnu zat'az, a preto by sa mal zrusit’.

Miestne zajazdy st povolenou kabotdznou prepravou a vzt'ahuji sa na ne vSeobecné
pravidla kabotdze. Clanok o miestnych zdjazdoch by sa preto mal vypustit’.

Vzhl'adom na dolezitost’ i¢inného presadzovania nariadenia (ES) ¢. 1073/2009 by sa
pravidla pre kontroly na cestach a v podnikoch mali zmenit’ tak, aby zahfnali aj
kabotaznu prepravu.

V rozsahu, v akom sa tymto nariadenim harmonizuji pravidla na narodnych trhoch
tykajiice sa pravidelnej autokarovej a autobusovej dopravy a pristupu k staniciam,
Clenské Staty nie su schopné v dostatoénej miere dosiahnut’ jeho ciele, a to podpora
medzimestskej mobility a zvysSenie podielu udrzatelnych spdsobov osobnej dopravy.
Unia preto moze prijat opatrenia v siilade so zasadou subsidiarity stanovenou
v ¢lanku 5 Zmluvy o Eurépskej Unii. V stlade so zasadou proporcionality podla
uvedeného ¢lanku toto nariadenie neprekracuje ramec nevyhnutny na dosiahnutie
sledovanych ciel'ov.

S cielom zohl'adnit’ vyvoj na trhu a technicky pokrok by sa pravomoci prijimat’ akty
v sulade s ¢lankom 290 Zmluvy o fungovani Eurépskej tinie mali udelit’ Komisii, aby
mohla zmenit prilohy I aIl k nariadeniu (ES) ¢. 1073/2009 a aby mohla uvedené
nariadenie doplnit’ o pravidla tykajice sa formatu osvedceni pre dopravu na vlastnu
potrebu, formatu Zziadosti o povolenie a samotnych povoleni, postup a kritéria,
z ktorych treba vychadzat pri urCeni toho, ¢i navrhovana dopravna ¢innost’ moze
ohrozit’ hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme, a povinnosti
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(15)

Clenskych S§tatov, pokial’ ide o prekladanie sprav. Je osobitne dodlezité, aby Komisia
pocas pripravnych prac uskutoc¢nila prislusné konzulticie, a to aj na Grovni expertov,
aaby tieto konzulticie vykonavala vsulade so zdsadami stanovenymi
v Medziinitituciondlnej dohode =z 13.aprila 2016 olepsej tvorbe prava's.
Predovsetkym v zaujme rovnakého zastipenia pri priprave delegovanych aktov by sa
vSetky dokumenty mali dorucit’ Europskemu parlamentu a Rade v rovnakom case ako
odbornikom z ¢lenskych Statov a odbornici Eurdpskeho parlamentu a Rady by mali
mat’ systematicky pristup na zasadnutia expertnych skupin Komisie, ktoré sa zaoberaji

pripravou delegovanych aktov.

Nariadenie (ES) ¢. 1073/2009 by sa preto malo zodpovedajicim sposobom zmenit’,

PRIJALI TOTO NARIADENIE:

Clanok 1

Nariadenie (ES) ¢. 1073/2009 sa meni takto:

1.

V ¢lanku 1 sa odsek 4 nahradza takto:

4. Toto nariadenie sa uplathuje na vnatroStitnu osobni cestnu dopravu
v prendjme alebo za thradu, ktort vykonava dopravca, ktory nie je usadeny v danom
¢lenskom $tate, ako sa stanovuje v kapitole V.*;

Clanok 2 sa meni takto:
a) bod 2 sa nahradza takto:

2. ,pravidelnd doprava‘ je doprava, ktorou sa zabezpecuje preprava cestujucich
v presne uréenych v intervaloch po presne urcenych tratiach, priCom na trati bud’ nie
su medzilahl¢ zastdvky alebo cestujici nastupujii a vystupuji na vopred urcenych
zastavkach;*;

b) bod 7 sa nahradza takto:

7. ,kabotazna doprava‘ je vnutroStatna osobna cestna doprava v prenajme alebo
za Uhradu, ktort vykonéva dopravca v hostitel'skom ¢lenskom State;*;

c) doplnaju sa tieto body 9 az 11:

9. ,stanica‘ je objekt s minimalnou plochou 600 m?, ktory poskytuje parkovaciu
plochu pouzivant autokarmi a autobusmi na vystupovanie a nastupovanie cestujucich;

10. ,prevadzkovatel’ stanice‘ je subjekt zodpovedny za udelovanie pristupu
k stanici;

11. ,realizovatel'na alternativa‘ je ind stanica, ktora je pre dopravcu hospodarsky
prijatelnd a ktora mu umoziuje prevadzkovat’ prisluSni osobnt dopravu.*;

Pred kapitolu II sa vklada tento ¢lanok 3a:
,,Clanok 3a
Regula¢ny organ

1. Kazdy clensky stat vymenuje jeden vnutroStatny regulany organ pre
sektor osobnej cestnej dopravy. Tento organ musi byt’ nestranny a organizacne,
funk¢ne, hierarchicky a pri prijimani rozhodnuti pravne oddeleny a nezavisly
od akéhokol'vek iné¢ho verejného alebo sukromného organu. Musi byt
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nezavisly od akéhokol'vek prislusného organu, ktory sa zicastituje na zadavani
zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme.

Regulac¢ny orgdn moze byt zodpovedny aj za iné regulované sektory.

2. Regulacny organ pre sektor osobnej cestnej dopravy musi mat
potrebnu organizacnu kapacitu z hl'adiska l'udskych aj inych zdrojov, ktoré
musia zodpovedat’ dolezitosti daného sektora v dotknutom ¢lenskom State.

3. Regulac¢ny organ vykonava tieto tlohy:

a)  uskutocnuje hospodarske analyzy na posudenie toho, ¢i nova navrhovana
doprava moze ohrozit' hospodarsku rovnovahu zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme;

b)  zbiera a poskytuje informacie o pristupe k staniciam; a

¢)  rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam prevadzkovatel'ov stanic.

4. Pri vykone svojich uloh moze regulacny organ pozadovat’ relevantné

informacie od prislusnych organov, prevadzkovatelov stanic, ziadatel'ov

o povolenie a akejkol'vek tretej strany podsobiacej na uzemi dotknutého
¢lenského Statu.

Pozadované¢ informacie sa poskytni v primeranej lehote stanovenej
regulacnym organom, ktord nesmie prekrocit’ jeden mesiac. V odovodnenych
pripadoch méze regulaény organ predizit' lehotu na predloZenie informacii
najviac o dva tyzdne. Regulacny organ musi byt schopny presadzovat’ ziadosti
o informacie prostrednictvom u¢innych, primeranych a odradzajtcich sankcii.

5. Clenské §taty zabezpetia sidne preskimanie rozhodnuti prijatych
regulaénym organom. Preskiimanie méze mat’ odkladny ucinok len v pripade,
ked bezprostredny uc¢inok rozhodnutia regulacného organu modze spdsobit’
odvolavajicej sa strane nenahraditelni alebo zjavne neprimeranu S$kodu.
Tymto ustanovenim nie st dotknuté pravomoci sudu prerokavajiceho
odvolania, ktoré sit mu zverené ustavnym pravom dotknutého ¢lenského Statu.

6. Rozhodnutia regula¢ného orgdnu sa zverejnia.*;
Clanok 4 sa meni takto:
a) odsek 1 sa nahradza takto:

»l. Medzinarodnd preprava osdb a kabotdzna doprava autokarom a autobusom sa
vykonava na zdklade drzby licencie SpoloCenstva vydanej prisluSnymi organmi
¢lenského $tatu, v ktorom je dopravca usadeny.*;

b) v odseku 2 sa treti pododsek nahradza takto:

»Komisia je splnomocnend v stilade s clankom 26 prijimat’ delegované akty s cielom
menit’ prilohy I a II na ucely ich prisposobenia technickému pokroku.*;

Clanok 5 sa meni takto:
a) v odseku 3 sa vypusta piaty pododsek;
b) v odseku 5 sa treti pododsek nahradza takto:

,Komisia je splnomocnena v sulade s clankom 26 prijimat’ delegované akty, ktorymi
sa stanovuje format osvedceni.*;

Vklada sa tento ¢lanok 5Sa:
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,,Clanok 5a
Pristup k staniciam

1. Prevadzkovatelia stanic udelia dopravcom pravo na pristup k staniciam
na Ucely vykonavania pravidelnej dopravy vratane vsetkych objektov alebo
sluzieb poskytovanych v danej stanici, a to za spravodlivych, rovnocennych,
nediskriminaénych a transparentnych podmienok.

2. Prevadzkovatelia stanic sa usiluju vyhoviet' vSetkym poziadavkam na
pristup s ciel'om zaistit’ optiméalne vyuzivanie stanic.

Ziadosti o pristup moZno zamietnut’ len na zaklade nedostatoénej kapacity.

V pripade, Ze prevadzkovatel' stanice zamietne Ziadost’ o pristup, poskytne
informdcie o realizovatel'nych alternativach.

3. Prevadzkovatelia stanic musia zverejiiovat’ asponl tieto informdcie
v dvoch alebo viacerych uradnych jazykoch Unie:

a) zoznam vSetkych poskytovanych sluzieb a ceny za tieto sluzby;
b) pravidla pldnovaného pridel'ovania kapacity;
c) aktualny cestovny poriadok a pridelenie kapacity.

Tieto informacie spristupiiuje zadarmo v elektronickej podobe prevadzkovatel
stanice a regulacny orgdn na vyziadanie, pripadne na webovych lokalitach, ak
existuju.

Informacie sa podl'a potreby aktualizujil a menia.*;

Vklada sa tento ¢lanok 5b:

., Clanok 5b
Postup udel’ovania pristupu k staniciam

1. Dopravca, ktory ma zdujem o pristup k stanici, predlozi ziadost
prevadzkovatel'ovi stanice.

2. Ak pristup nemozno poskytnit’ v stlade so ziadost'ou, prevadzkovatel’
stanice zane konzultacie so vSetkymi zainteresovanymi dopravcami s cielom
vyhoviet’ ziadosti.

3. Prevadzkovatel stanice rozhodne o Ziadosti o pristup k stanici do dvoch
mesiacov od datumu predlozenia ziadosti dopravcom. V rozhodnutiach
o pristupe sa uvadzaju dovody, z ktorych sa vychadzalo.

4. Ziadatelia sa moZzu proti rozhodnutiam prevadzkovatelov stanic
odvolat’. Odvolania sa podavaju regulacnému organu.

5. Ked" regulacny organ prerokiiva odvolanie proti rozhodnutiu
prevadzkovatela stanice, odovodnené rozhodnutie prijme v ramci pevne
stanovenej lehoty, v kazdom pripade vSak do troch tyzdinov od ziskania
vSetkych relevantnych informécii.

Rozhodnutie regulacného organu o odvolani je zavazné. Regulacny organ musi
byt schopny presadzovat’ svoje rozhodnutia prostrednictvom sankcii, ktoré st
ucinné, primerané a odradzajtce.

Rozhodnutie méze byt podrobené iba suidnemu preskiimaniu.*;
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Clanok 6 sa meni takto:
a) v odseku 1 sa prva veta prvého pododseku nahrédza takto:

,Povolenia sa vydavaju v papierovej alebo elektronickej forme na meno dopravcu a st
neprenosné na iné osoby.*;

b) odsek 4 sa nahradza takto:

4. Komisia je splnomocnend v stlade s ¢lankom 26 prijimat’ delegované akty,
ktorymi sa stanovuje format povoleni.*;

Clanok 7 sa meni takto:
a) odseky 1 a 2 sa nahradzaju takto:

»l. Ziadosti o povolenie na vykonavanie pravidelnej dopravy sa predkladaji
povol'ujicemu organu v papierovej alebo elektronickej forme.

2. Komisia je splnomocnend v stlade s ¢lankom 26 prijimat’ delegované akty,
ktorymi sa stanovuje format ziadosti.*;

Clanok 8 sa nahradza takto:

,,Clanok 8

Povolovacie konanie pre medziniarodni prepravu cestujtcich na vzdialenost’ menej nez

100 kilometrov vzdu$nou ¢iarou

1. Povolenia sa vydavaju na ziklade suhlasu prislusnych organov
vSetkych c¢lenskych Statov, na ktorych uzemi cestujuci nastupuju alebo
vystupuju a prepravuju sa na vzdialenosti menej nez 100 kilometrov vzdusnou
¢iarou. Povolujuci organ zasle takymto prisluSnym organom képiu ziadosti
spolu s kopiami inej relevantnej dokumentacie do dvoch tyzdnov od prijatia
ziadosti spolu so Ziadostou o ich suhlas. Povol'ujici organ zaroven zasle tieto
dokumenty na informaéné ucely prisluSnym organom inych c¢lenskych Statov,
cez ktorych uzemie trat’ prechadza.

2. Prislusné orgény Cclenskych Statov, ktoré dostali Ziadost o sthlas,
oznamia povolujicemu orgdnu svoje rozhodnutie do troch mesiacov. Této
lehota sa pocita od datumu dorucenia ziadosti o sthlas, ktory sa preukazuje
potvrdenim o prijati Ziadosti. Ak prisluSné organy clenskych Statov, ktoré
dostali ziadost’ o suhlas, nesuhlasia, musia uviest’ dovody.

Ak prislusné organy Cclenskych Statov, ktoré dostali ziadost o suhlas,
neodpovedia v lehote stanovenej v prvom pododseku, povazuje sa to za ich
stihlas.

. volujuci ) z 71 i S iacov Atumu
3 Povol'ujuci organ rozhodne o Ziadosti do Styroch mesiacov od datum
predloZenia ziadosti zo strany dopravcu.

4. Povolenie sa udeli, pokial' zamietnutie nemozno oddvodnit’ na zaklade
jedného alebo viacerych dovodov uvedenych v ¢lanku 8c ods. 2 pism. a) az d).

5. Ak jeden z prislusnych orgénov nesuhlasi s povolenim, vec moze byt
postipena Komisii, a to do dvoch mesiacov od prijatia jeho odpovede.

6. Po konzultécii s ¢lenskymi §tatmi, ktorych prislusné organy nesuhlasili,
Komisia prijme rozhodnutie do Styroch mesiacov od prijatia oznamenia

povolujuceho organu. Toto rozhodnutie nadobudne U¢innost’ 30 dni odo dna
jeho oznamenia dotknutym ¢lenskym Statom.
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7. Rozhodnutie Komisie plati, kym c¢lenské Staty nedosiahnu dohodu
a povol'ujlci orgén neprijme rozhodnutie o ziadosti.*

10.  Vkladaju sa tieto ¢lanky 8a az 8d:
., Clanok 8a

Povolovacie konanie pre medzinarodni prepravu cestujicich na vzdialenost’
100 kilometrov a viac vzduSnou ¢iarou

1. Povol'ujuci organ rozhodne o ziadosti do dvoch mesiacov od datumu
predloZenia ziadosti dopravcom.

2. Povolenie sa udeli, pokial’ zamietnutie nemozno oddvodnit’ na zaklade
jedného alebo viacerych dovodov uvedenych v ¢lanku 8c ods. 2 pism. a) az c).

3. Povol'ujuci organ zasle prislusnym organom vsetkych ¢lenskych Statov,
na ktorych tzemi cestujiici nastupuju alebo vystupuju, ako aj prislusSnym
organom c¢lenskych $tatov, cez ktorych uzemie sa uskutociiuje preprava bez
nastupovania alebo vystupovania cestujicich, na informacné ucely kopiu
ziadosti spolu s kopiami akejkol'vek inej relevantnej dokumentécie a svoj
posudok.

Cldanok 8b
Povolovacie konanie pre vnutrostatnu pravidelna dopravu

1. Povol'ujuci organ rozhodne o ziadosti do dvoch mesiacov od datumu
predloZenia Ziadosti dopravcom. Lehota sa moze predlzit na Styri mesiace
v pripade, Ze je potrebna analyza v stlade s ¢lankom 8c ods. 2 pism. d).

2. Povolenia na vnutroStatnu pravidelni dopravu sa udelia, pokial
zamietnutie nie je mozné oddvodnit’ na zéklade jedného alebo viacerych
dévodov uvedenych v ¢lanku 8c ods. 2 pism. a) az c), a ak sa v ramci danej
dopravy prepravujii cestujuci na vzdialenost menej nez 100 kilometrov
vzdus$nou ¢iarou, v ¢lanku 8c ods. 2) pism. d).

3. Vzdialenost’ uvedena v odseku 2 sa moze zvysit’ na 120 kilometrov, ak
pravidelnd doprava, ktord sa ma zacat vykondvat, bude obsluhovat’ miesto
odchodu a miesto urcenia, na ktorych je uz doprava zabezpecena jednou alebo
viacerymi zmluvami o sluzbach vo verejnom zaujme.

Cldanok 8c
Rozhodnutia povol’'ujucich organov

1. V sulade s postupmi stanovenymi v ¢lanku 8, 8a alebo 8b povolujici
organ udeli povolenie, udeli povolenie s vyhradami alebo Ziadost’ zamietne.
Povol'ujuci orgédn ozndmi svoje rozhodnutie vSetkym prisluSnym organom
uvedenym v ¢lanku 8 ods. 1.

2. V rozhodnutiach o zamietnuti Ziadosti alebo o udeleni povolenia
s vyhradami sa uvedu dévody, z ktorych sa vychadzalo.

Povolenie sa udeli, pokial’ zamietnutie nemozno odévodnit’ na zéklade jedného
alebo viacerych z tychto dévodov:

a) ziadatel' nie je schopny zabezpecit' dopravu, ktord je predmetom
ziadosti, s vybavenim, ktoré ma priamo k dispozicii;
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b) ziadatel' nesplnil poziadavky vnutrostaitnych alebo medzinarodnych
pravnych predpisov pre cestni dopravu, anajmi podmienky a poziadavky
tykajuce sa povoleni na medzindrodni osobnu cestni dopravu, alebo sa
dopustil zdvaznych poruseni pravnych predpisov Unie v oblasti cestnej
dopravy, najmi s ohladom na pravidla uplatnitelné na vozidla a ¢as jazdy
a odpocinku pre vodicov;

c) v pripade ziadosti o obnovenie povolenia neboli splnené podmienky
povolenia;
d) regulacny organ na zaklade objektivnej hospodarskej analyzy urcil, ze

touto dopravou by sa ohrozila hospodarska rovnovaha zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme.

Povol'ujuce organy nesmu zamietnut’ Ziadost’ len na zaklade toho, Ze dopravca
ponuka nizSie ceny ako ini cestni dopravcovia, ani na zéklade toho, ze danu
linku uz prevadzkuju ini cestni dopravcovia.

3. Clenské $taty musia zabezpeéit, aby rozhodnutia, ktoré prijima
povol'ujuci organ, podliehali sidnemu preskimaniu. Toto preskimanie moze
mat’ odkladny ¢inok, len ak bezprostredny ucinok rozhodnutia povol'ujiceho
organu mdze sposobit’ odvolavajlicej sa strane nenahraditelnu alebo zjavne
neprimerani $kodu. Tymto ustanovenim nie st dotknuté pravomoci sudu
prerokuvajiceho odvolania, ktoré st mu zverené Gstavnym pravom dotknutého
¢lenského statu.

Clanok 8d
Obmedzenie prava na pristup

1. Clenské §tity mozu obmedzit pravo na pristup na medzinarodny
a vnutrostatny trh pravidelnej dopravy, ak navrhovana pravidelnd doprava
prepravuje cestujucich na vzdialenosti menej nez 100 kilometrov vzduSnou
Ciarou aak by tiato doprava ohrozila hospodarsku rovnovahu zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme.

2. Prislus$né orgéany, ktoré udelili verejni zakazku na poskytnutie sluzby,
alebo prevadzkovatelia sluzby vo verejnom zaujme vykonavajuci verejnu
zakazku na poskytnutie sluzby moézu poziadat’ regulacny organ, aby vykonal
analyzu, ¢i dojde k ohrozeniu hospodarskej rovnovahy zmluvy o sluzbach vo
verejnom zaujme.

Regulacny orgéan tito ziadost’ preskima a rozhodne, ¢i hospodarsku analyzu
vykona. Svoje rozhodnutie potom oznadmi zainteresovanym stranam.

3. Ked regulacny orgdn vykona hospodarsku analyzu, oznami jej
vysledky asvoj zdver zainteresovanym strandm do Siestich tyzdilov po
doruceni vSetkych relevantnych informacii. Regula¢ny organ moze dospiet
k zaveru, ze povolenie sa ma udelit, Zze povolenie sa ma udelit' za istych
podmienok alebo Ze povolenie sa ma zamietnut’.

Zavery regula¢ného organu st pre povol'ujice organy zaviazné.

4. Prislusné¢ organy a prevadzkovatelia sluzby vo verejnom zaujme
poskytnu regulacnému organu potrebné informacie na ucely odsekov 2 a 3.
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11.

12.

13.
14.
15.

16.
17.

18.

19.

5. Komisia je splnomocnend v sulade s ¢lankom 26 prijimat’ delegované
akty stanovujice postup a kritéria, podla ktorych sa mé postupovat pri
uplatiiovani tohto ¢lanku.*;

V ¢lanku 9 sa prvy odsek nahradza takto:

,.Clanky 8, 8a, 8b a 8c sa uplatnia primerane v pripade Ziadosti 0 obnovenie povoleni
alebo ozmenu podmienok, za ktorych sa musi vykonavat doprava podliehajuca
povoleniu.*;

Nézov kapitoly IV sa nahradza takto:

,OSOBITNA PRAVIDELNA DOPRAVA OSLOBODENA OD POVOLENIA*
V ¢lanku 12 sa vypustaja odseky 1 az 5;

Clanok 13 sa vypusta;

Clanok 15 sa nahradza takto:

,Clanok 15
Povolena kabotaz

Kabotaz je povolena pre tuto dopravu:

a) osobitnu pravidelni dopravu vykonavanu docasne za predpokladu, ze
sa uskutociiuje na zaklade zmluvy medzi organizatorom a dopravcom;

b) prileZitostnu dopravu vykonavanu docasne;

c) pravidelnu dopravu vykonavanu v sulade s tymto nariadenim.*;

Clanok 17 sa vypusta;
V ¢lanku 19 ods. 2 sa prva veta nahradza takto:

2. Dopravcovia prevadzkujuci kabotdz alebo medzindrodnu prepravu cestujicich
autokarom a autobusom umoznia vykonanie vsetkych kontrol zameranych na
zabezpecenie spravneho vykondvania dopravy, najmid pokial ide o ¢as jazdy
a odpocinku.*;

Clanok 20 sa nahradza takto:

,Clanok 20

Vziajomna pomoc
1. Clenské §taty si navzijom pomahaju pri zabezpeCovani uplatiiovania a
monitorovania tohto nariadenia. Vymienaji si informacie prostrednictvom

vnutroStatnych kontaktnych miest ustanovenych podla ¢lanku 18 nariadenia (ES) €.
1071/2009.

2. Regula¢né organy spolupracuju pri vykonavani hospodarskych analyz toho, ¢i
by navrhovana pravidelna doprava ohrozila zmluvu o sluzbach vo verejnom zaujme na
medzindrodné prevadzkovanie verejnej dopravy. Povolujuci organ sa radi
s regulacnymi orgdnmi vSetkych ostatnych cClenskych Statov, cez ktorych uzemie
prechadza prisluSnd medzinarodné pravidelna doprava, a ak je to potrebné, vyziada sa
od nich vSetky potrebné informacie este pred prijatim rozhodnutia.*;

Clanok 26 sa nahradza takto:

,,Clanok 26
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Vykon delegovanej pravomoci

1. Komisii sa udel'uje pradvomoc prijimat’ delegované akty za podmienok
stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc prijimat’ delegované akty uvedend v €lanku 4 ods. 2, ¢lanku
5 ods. 5, ¢lanku 6 ods. 4, ¢lanku 7 ods. 2, ¢lanku 8d ods. 5 a ¢lanku 28 ods. 3
sa Komisii udeluje na neurcito od [datum nadobudnutia Uc¢innosti tohto
nariadenia].

3. Europsky parlament alebo Rada moézu delegovanie pravomoci
uvedenych v ¢lanku 4 ods. 2, ¢lanku 5 ods. 5, ¢lanku 6 ods. 4, ¢lanku 7 ods. 2,
Clanku 8d ods.5 aclanku 28 ods. 3 kedykol'vek odvolat. Rozhodnutim
o odvolani sa ukoncuje delegovanie pravomoci, ktoré sa v nom uvadza.
Rozhodnutie nadobuda UC€innost’ ditom nasledujicim po jeho uverejneni
v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie alebo k neskorSiemu datumu, ktory je
v iom urCeny. Nie je nim dotknutd platnost’ delegovanych aktov, ktoré uz
nadobudli ucinnost’.

4. Komisia pred prijatim delegovaného aktu konzultuje s odbornikmi
urc¢enymi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi v stilade so zdsadami stanovenymi
v Medziinstitucionalnej dohode o lepsej tvorbe prava z 13. aprila 2016.

5. Komisia oznamuje delegovany akt hned” po jeho prijati sucasne
Europskemu parlamentu a Rade.

6. Delegovany akt prijaty podla ¢lanku 4 ods. 2, ¢lanku 5 ods. 5, ¢lanku 6
ods. 4, Clanku 7 ods. 2, Clanku 8d ods.5 aclanku 28 ods.3 nadobudne
ucinnost, len ak Europsky parlament alebo Rada voci nemu nevzniesli
namietku v lehote dvoch mesiacov odo diia ozndmenia uvedené¢ho aktu
Europskemu parlamentu a Rade alebo ak pred uplynutim uvedenej lehoty
Europsky parlament aRada informovali Komisiu o svojom rozhodnuti
nevzniest namietku. Na podnet Eurdpskeho parlamentu alebo Rady sa tato
lehota prediZi o dva mesiace.;

Clanok 28 sa nahradza takto:

,,Clanok 28
Predkladanie sprav

1. Clenské staty kazdy rok vzdy najneskor do 31. januara a po prvykrat do
31. januara /... prvy januar po nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenial
oznamuju Komisii pocet povoleni pravidelnej dopravy, ktoré boli vydané
v predchadzajucom roku, a celkovy pocet povoleni pravidelnej dopravy, ktoré
su platné k 31. decembru dané¢ho roka. Uvedené¢ informdacie sa poskytuji
samostatne za kazdy cielovy &lensky §tat pravidelnej dopravy. Clenské $taty
oznamuju Komisii aj udaje o kabotdzi, ktort vo forme osobitnej pravidelne;j
dopravy a prilezitostnej dopravy vykonali poc€as predchddzajuceho roka
dopravcovia, ktori st usadeni v danom ¢lenskom State.

2. Prislusné organy v hostitel'skom c¢lenskom State kazdy rok vzdy
najneskor do 31.januara a po prvykrat do 31. januara /... prvy januar po
nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenia] oznamuji Komisii Statistické udaje
o pocte vydanych povoleni na vykonavanie kabotaznej dopravy vo forme
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pravidelnej dopravy uvedenej v ¢lanku 15 pism. ¢) pocas predchadzajuceho
roka.

3. Komisia je splnomocnend v sulade s ¢lankom 26 prijimat’ delegované
akty, ktorymi sa stanovi formdat tabulky, ktord sa pouZije na oznamovanie
Statistickych udajov podl'a odsekov 1 a 2, a udaje, ktoré sa maju poskytovat’.

4. Clenské $taty kazdy rok vzdy najneskor do 31. janudra a po prvykrat do
31. januara /... prvy janudar po nadobudnuti ucinnosti tohto nariadenial
informuji.  Komisiu o pocte dopravcov, ktori su k31.decembru
predchadzajuceho roka drzite'mi licencie Spoloc¢enstva, a o poéte osvedcenych
kopii zodpovedajtcich poctu vozidiel, ktoré si k uvedenému diu v prevadzke.

5. Komisia do [vlozit’ datum vypocitany ako 5 rokov po nadobudnuti
ucinnosti tohto nariadenia] predlozi Eurdpskemu parlamentu a Rade spravu
o uplatiiovani tohto nariadenia. Tato sprava musi obsahovat’ informacie o tom,
v akom rozsahu toto nariadenie prispelo k lepSiemu fungovaniu trhu osobne;j
cestnej dopravy.

Clanok 2
Nadobudnutie aéinnosti

Toto nariadenie nadobuda Gc¢innost” dvadsiatym diiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Uplatiiuje sa od [XX].

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu a priamo uplatnitelné vo vsetkych c¢lenskych
Statoch.

V Bruseli
Za Europsky parlament Za Radu
predseda predseda
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