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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTINAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Tento navrh je soucésti druhého balicku tykajiciho se mobility, ktery ma bojovat proti zmeéné
klimatu, zajistit, aby byl evropsky pramysl siln€jsi a konkurenceschopnéjsi, a u ob¢anti zlepsit
kvalitu zZivota a vybér, pokud jde o jejich kazdodenni mobilitu. Volny pohyb na uzemi Unie
piedstavuje zasadni vydobytek Evropské unie. Umoznuje obanim bezproblémovou piepravu
mezi jednotlivymi ¢lenskymi staty, at’ uz za uc¢elem vykonu prace, nebo na dovolenou. Tento
navrh zlep$i mobilitu obfant v piipad¢ delSich vzdalenosti a zvysi vyuzivani udrzitelnych
druhii dopravy. Povede ke sluzbam, které lépe reaguji na potfeby obcantll, zejména osob
snizSimi pfijmy, piicemz piidanou hodnotou bude zajisténi environmentalnich,
ekonomickych a socidlnich pfinosti. Navrh prospiva rostouci celosvétové poptavce po
propojenosti vSech zemépisnych oblasti a zajisStuje dostupnost pro Sirsi okruh obyvatel. To
piimo pfispiva k prioritdim Komise v oblasti zaméstnanosti a ristu a energetické unie.

Natizeni (ES) ¢.1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro pfistup na mezindrodni trh
autokarové a autobusové dopravy a o zméné nafizeni (ES) ¢. 561/2006! bylo pfijato v ramci
legislativniho balicku spolu s natfizenim ¢. 1071/2009 o pristupu k vykonu podnikani
podnikatele v silni¢ni dopravé?. Tato dvé nafizeni spole¢né upravuji podminky pfistupu k
povoléani a pfistupu na trh v oblasti pfepravy cestujicich po silnici. Obé nafizeni ptispivaji k
fadnému  fungovani  jednotného trhu silniéni dopravy, jeho efektivnosti a
konkurenceschopnosti.

Naftizeni (ES) €. 1073/2009 obsahuje ustanoveni, kterd musi dodrzovat podniky, jez hodlaji
pusobit na trhu mezinarodni silni¢ni osobni dopravy a na jinych vnitrostatnich trzich, nez je
trh Clenského statu, v némz jsou usazeny (tzv. provozovani kabotaze). Obsahuje rovnéz
ustanoveni o dokladech, které musi témto podnikim vydat ¢lensky stat registrace (licence
Spolecenstvi) a povolujici organ (povoleni pro linkovou dopravu). Obsahuje ustanoveni o
sankcich za poruSeni téchto povinnosti a rovnéz ustanoveni o spolupraci mezi Clenskymi
staty.

V obdobi 2015 az 2017 bylo uvedené nafizeni vyhodnoceno ex post®. Vysledkem byl zavér,
7e nafizeni je pfi dosahovéani svého plvodniho cile spocivajiciho v podpofe autokarové
a autobusové dopravy jako udrzitelné alternativy individualni automobilové dopravy ucinné
pouze Casteéné. V ramci hodnoceni bylo zjiSténo, Ze otevieni vnitrostatnich trhii linkové
autokarové a autobusové dopravy vytvari kritické mnozstvi provozovatell, ktefi poté zavadéji
rovnéZz mezinarodni dopravni sluzby, coZ ma na pocet mezinarodnich tras a cetnost spojl
vétsi dopad nez samotné celoevropské pravni predpisy. Dalsi otevirani vnitrostatnich trhii
posili rozvoj mezindrodniho trhu linkové dopravy, a to navic k pfinosim pro cestujici pfi
vnitrostatnich cestach. K hlavnim zjisténym problémtm patiily pfekdzky na vnitrostatnich
trzich, které brani rozvoji meziméstské autokarové a autobusové dopravy, a nizky podil
udrzitelnych druhti osobni dopravy. Tento navrh, ktery je iniciativou Programu pro ucelnost
a Gi¢innost pravnich piedpistt (REFIT)* ma zmin&né nedostatky odstranit.

. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88.

UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 51.

SWD (2017) 361.

Iniciativa ¢. 9 v pfiloze 2 pracovniho programu Komise na rok 2017.
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Tento navrh je soucasti probihajiciho SirSiho pfezkumu pravnich ptredpisti v oblasti silni¢ni
dopravy. Uzce souvisi s ostatnimi stavajicimi pravnimi akty tykajicimi se silniéni dopravy,
zejména pravnimi predpisy o piistupu k povolani (natfizeni (ES) €. 1071/2009), pravnimi
piedpisy v socialni oblasti (nafizeni (ES) ¢&.561/2006°, smérnice 2002/15/ESS, smérnice
2006/22/ES7 a nafizeni (EU) ¢&. 165/2014%) a pravnimi pfedpisy o eurovinété (smérnice
1999/62/ES®). Snaz§i provozovani meziméstské autokarové a autobusové dopravy, jak se
piedpoklada v tomto navrhu, bude proto zajisténo spolecnym posouzenim pravidel vnitiniho
trhu, pfedpisi v socidlni oblasti a pravidel tykajicich se vysilani pracovnikii, aby byly
zajistény jak spravedlivé pracovni podminky pro fidice, tak 1 spravedliva hospodaiska soutéz
mezi provozovateli.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Navrh je pIné v souladu s prioritnim cilem Komise, kterym je vytvoieni hlubsiho
a spravedlivéj§iho vnitintho trhu. Vnitini trh pro provozovani silni¢ni osobni dopravy
autokary a autobusy bude posilen. Navrh je rovnéz v souladu s cili nizkoemisni mobility
a cilem energetické unie spocivajicim v dekarbonizaci dopravy, jakoz i spole¢nou dopravni
politikou, kterd je popsana v bilé¢ knize z roku 2011 nazvané ,,Plan jednotného evropského
dopravniho prostoru — vytvofeni konkurenceschopného dopravniho systému uU¢inné
vyuzivajiciho zdroje*!°. Navrh vytvoii pro provozovatele v daném odvétvi nové obchodni
ptilezitosti, zvysi tudiz pracovni pfilezitosti a moznosti ristu a vybér pro cestujici. Tento
navrh snizuje také regulacni zatéz pro provozovatele silnicni osobni dopravy a vyjasiuje
pravni ramec — oba tyto aspekty jsou cili programu EU REFIT.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravni zéklad nafizeni a navrhované zmény vyplyva z hlavy VI (Doprava) Smlouvy
o fungovani Evropské unie (dale jen ,,SFEU*), zejména ¢lanku 91, v némz se mimo jiné
uvadi, ze Evropsky parlament a Rada stanovi spolecna pravidla pro mezinarodni dopravu do
nebo z nékterého cClenského statu anebo prochazejici pfes uzemi jednoho nebo nékolika
Clenskych stati, jakoz i podminky, za nichZz mohou podnikatelé v silni¢ni osobni dopraveé
nerezidenti provozovat dopravu uvniti nékterého ¢lenského statu.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Podle €l. 4 odst. 2 pism. g) SFEU sdili EU pravomoci v oblasti dopravy s €lenskymi staty.
Nicméné zmény stavajicich pravidel mize provadét pouze sém normotvirce EU.

Nepiehledny systém pravidel pro pfistup na vnitrostatni trhy autokarové a autobusové
dopravy mimoto omezuje schopnost podnikatelli v silni¢ni osobni dopravé rozvijet dopravni
sluzby v celoevropskou sit’ autokarové dopravy a upira jim moznost nabizet integraci s jinou
autokarovou dopravou a ostatnimi druhy dopravy. Clenské staty samotné nemohou zavést i
zajistit soudrznost a koordinaci jednotnych pravidel pfistupu na trh, jez jsou zapotiebi pro

Ut. vést. L 102, 11.4.2006, s. 1.

Ut vést. L 80, 23.3.2002, s. 35.

Ut vést. L 102, 11.4.2006, s. 35.

Ut vést. L 60, 28.2.2014, s. 1.

Uk. v&st. L 187, 20.7.1999, s. 42.

10 KOM(2011) 144 v koneéném znéni ze dne 28.3.2011.
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vznik skute¢ného vnitiniho trhu silni¢ni osobni dopravy. Je proto nezbytné stanovit pravidla
na urovni EU.

. Proporcionalita

Jak se uvadi v oddile 7.3 zpradvy o posouzeni dopadd, je navrh politiky imérny zjisténym
problémiim a nepiesahuje ramec toho, co je nezbytné k jejich vyieSeni. Navrh obsahuje pouze
nékteré cilené zmény natizeni, které pomdhaji zlepSit stdvajici regulacni rdmec, v némz
odvétvi silni¢ni osobni dopravy v EU pusobi, a neuklada zacastnénym stranam dalsi regulacni
pozadavky, jeZ nejsou imérné zjisténym problémim.

. Volba nastroje

Jelikoz pravnim aktem, ktery ma byt zménén, je nafizeni, m¢l by mit pozménujici akt
v zasad¢ stejnou formu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly tcelnosti platnych pravnich predpisi

S timto navrhem byl piijat pracovni dokument utvari Komise k hodnoceni natfizeni (ES)
¢. 1073/2009 ex post'!.

K hlavnim zjisténym problémtm patii toto:

— Meziméstska autokarova a autobusova doprava neroste tempem srovnatelnym
s tempem u ostatnich druhti dopravy a podil tohoto druhu dopravy delsi dobu trvale
klesa.

— Ptrekazky na vnitrostatnich trzich brani rozvoji meziméstské autokarové a autobusové
dopravy.

— Mezindrodni linkova autokarova a autobusova doprava bez konkurenceschopné
meziméstské dopravy predstavuje pro uzivatele méné ptitazlivé nabidky dopravnich
sluzeb.

— Cile spadajici do oblasti ptisobnosti ptivodniho nafizeni nezahrnuji problém tykajici se
diskriminace pfi ptistupu k terminalam.

— Spravni naklady na vstup jsou nadmérné.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Konzultace se z€astnénymi stranami vedené pfi pfipravé tohoto ndvrhu splnily minimalni
normy pro konzultace se zuCastnénymi stranami stanovené ve sdéleni Komise ze dne
11. prosince 2002 (KOM(2002) 704 v kone¢ném znéni).

Proces konzultaci zahrnoval pét samostatnych konzultaci. Byly pouzity metody oteviené
a cilené konzultace a riizné konzulta¢ni néstroje.

1 Viz pozn. pod &arou ¢. 3.
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Co se tyka oteviené konzultace, po dobu tfinacti tydnil probihala vefejna online konzultace
(tykajici se hodnoceni ex post i posouzeni dopadil), a to v obdobi od 14. prosince 2016 do
15. biezna 2017.

Hlavni cile byly tyto:

— pomoci overit problémy, s nimiz se odvétvi potykad a které byly zjistény pii hodnoceni
ex post,

— potvrdit cile moznych politickych zasaht a

— vyzadat si stanovisko zucastnénych stran ohledné¢ vhodnosti a o¢ekavanych dopadi
zasaht.

Konzultace zahrnovala dva dotazniky, jeden pro vefejnost a specialni dotaznik pro hlavni
zucastnéné strany. Komise obdrzela celkem 171 ptispévki. Osmnact piispevkil k obecnému
dotazniku: osm odpovédi od obcant/spotiebitelil; sedm odpoveédi od podnikti; dvé odpoveédi
od nevladnich organizaci ajednu odpovéd od jinych respondentd. 153 piispevki
ke specialnimu dotazniku: 68 odpovédi od podnikii puasobicich v dopravnim fetézci;
28 odpoveédi od nevladnich orgdnti; 17 odpoveédi od pracovnikli v silni¢ni osobni doprave;
7 odpovédi od regulacnich organii; 3 odpovédi od vladnich organti EU; 3 odpovédi od
donucovacich organti; 1 odpovéd’ od obcana/spotiebitele; 1 odpovéd od akademické obce
a 25 odpovédi od jinych respondent.

Cilena konzultace zahrnovala zaslani podrobného dotazniku hlavnim zac¢astnénym strandm,
které byly urCeny behem pocatecni faze studie. Vyhotoveny byly Ctyfi rizné dotazniky,
pricemz kazdy z nich byl pfizpisoben dané kategorii zuCastnénych stran: dvacet odpovedi od
ministerstev / regulacnich organti; dvé odpovédi od celoevropskych organizaci; tfi odpovédi
od provozovatelt a Sest odpovédi od sdruzeni provozovatela.

Za ucelem ziskani podrobnéjsSich informaci ohledné zkuSenosti zicastnénych stran a jejich
nazori na riznd zvazovana opatifeni se uskutecnily pohovory. Tyto pohovory poskytly rovnéz
ptilezitost vyzadat si kvantitativni tidaje potifebné pro posouzeni dopadi. Konkrétni otdzky
byly v kazdém ptipadé predloZzeny predem nebo bylo pozadovano objasnéni k informacim,
které byly poskytnuty v dotaznicich. Pohovory se uskutecnily se Sesti ministerstvy /
regulacnimi organy, ¢tyimi celoevropskymi organizacemi, Ctyfmi provozovateli a Ctyfmi
sdruZzenimi provozovatelil.

U Evropanti v EU-28 se uskute¢nil zvlastni prlizkum vefejného minéni Eurobarometr'?
tykajici se autokarové dopravy. V obdobi od 18. do 27.btfezna 2017 se uskutecnilo
27 901 pohovord. Cilem tohoto prizkumu bylo ziskat nadzor Evropanii na fadu otazek
tykajicich se spokojenosti se stavajici autokarovou dopravou v jejich ¢lenském staté a ditvoda
pro vyuzivani/nevyuzivani téchto dopravnich sluzeb. Mezi hlavni zjisténi prizkumu patii
toto:

— V celé EU vyuziva autokarovou dopravu pouze mens$ina respondentll a vice nez Sest
osob zdeseti (64 %) uvedlo, Ze pii tuzemskych cestdch autokarovou dopravu
nevyuzivaji nikdy.

— Nejcastéji uvadénym diivodem vyuZivani autokarové dopravy jsou nizké ceny (33 %).

12 Viz https://data.europa.eu/euodp/it/data/dataset/S2144 87 1 457 ENG
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— Nejcastéji uvadénymi zpisoby, jak zajistit, aby osoby, které autokarovou dopravu
nevyuzivaji, tyto dopravni sluzby vice vyuzivaly, bylo nevlastnéni automobilu (37 %),
niZ8i ceny (26 %) a rozsahlejsi sit’ tras a stanic (11 %).

V pribéhu hodnoceni ex post a posouzeni dopadi byla uspofddana tfada semindiG pro
zucastnéné strany, schiizky a jiné akce.

Informace ziskané béhem konzultace potvrdily existenci hlavnich problémi, které byly
zjistény pii hodnoceni ex post.

Pokud jde o mozna opatieni politiky, vSechny zic¢astnéné strany dlirazn€ podpoftily odstranéni
diskriminace pii poskytovani pfistupu k termindlim. Reakce na moznd opatfeni politiky
k odstranéni omezeni pfistupu na vnitrostatni trhy meziméstské dopravy byly smisSené,
piicemz nékteré skupiny zucastnénych stran zmény podpofily a jiné projevily neochotu.
Reprezentativni skupiny provozovatelli, provozovatel¢é a jednotlivci pracujici v odvétvi
obecné vice podporuji spole¢né ramce, zatimco nékteré vladni organy, regulacni organy
a nevladni organizace zdlraziuji, Ze jsou zapotiebi opatfeni tykajici se pfistupu na trh, ktera
zohlediiuji situaci v jednotlivych Clenskych statech a zajistuji ochranu smluv o vetejnych
sluzbach.

. Sbér a vyuziti vysledkii odbornych konzultaci

K doprovodné podptirné studii pro posouzeni dopadu, jez byla ukoncena v srpnu 2017, ptispél
externi dodavatel'3.

. Posouzeni dopadi

Tento navrh je podpoifen posouzenim dopadu, kterym se Vybor pro kontrolu regulace (dale
jen ,vybor®“) zabyval dvakrat. Vybor plivodné¢ dne 24.cCervence 2017 vydal zaporné
stanovisko, po kterém dne 13.zafi 2017 nasledovalo kladné stanovisko s vyhradami.
Revidovana verze posouzeni dopadll se zabyvala v§emi hlavnimi pfipominkami vyboru. Jak
je uvedeno v piiloze 1 zpravy o posouzeni dopadi, vyhrady byly odstranény nasledovné:

— je posilena argumentace s cilem objasnit potfebu opatieni na tirovni EU,

— definice problému je prepracovana a revidovana tak, aby se zohlednil nizky podil
udrzitelnych druhti dopravy,

— obecné cile jsou revidovany. Jsou stanoveny dva obecné cile, které se dopliuji
a vzajemné se nevylucuji,

— jsou popsany pravdépodobné reakce na zavedeni komercnich dopravnich sluzeb
a ocekavané dopady na smlouvy o vefejnych sluzbach a jsou piedstaveny vzory smluv, které
se obvykle pouzivaji za u¢elem propojeni venkovskych oblasti,

— jsou zahrnuty rozdily v odvétvi silni¢ni a Zelezni¢ni dopravy v jednotlivych ¢lenskych
statech a

— jsou predlozeny dopliiujici informace o terminalech a je objasnéno, Ze se posouzeni
dopadti zaméfuje na rovny pfistup k terminaltim.

13 Viz pozn. pod &arou ¢. 3.

CS



CS

V posouzeni dopadi byly uvazeny dva soubory opatteni politiky.

— Prvni soubor se zabyval problémy souvisejicimi s ,,nadmérnymi spravnimi naklady
na vstup* a ,,omezenym piistupem na vnitrostatni trhy meziméstské dopravy*.

— Druhy soubor opatieni politiky se zabyval problémem tykajicim se ,,omezeného
pristupu ke klicové infrastrukture®.

Problémy spojené s piistupem na trh a problémy souvisejici s pfistupem k terminalim spolu
vzajemn¢ nesouviseji a geograficky rozsah ucinku je v kazdém piipadé jiny. Konkrétné,
vyznamnd omezeni pfistupu na trh existuji pouze ve Ctrnécti Clenskych statech, zatimco
problém tykajici se diskriminac¢niho ptistupu k terminaliim se vyskytuje v celé EU-28. V obou
souborech byla opatfeni politiky vymezena tak, aby zohlediiovala vzristajici miru regulacniho
zéasahu a o¢ekavané dopady.

Prvni soubor opatfeni politiky umozni pfistup na trh linkové dopravy s moznosti Zadost
o povoleni zamitnout, je-li naruSena ekonomickd rovnovéha stavajici smlouvy o veiejnych
sluzbach.

Druhy soubor opatieni politiky Clenskym statiim umoziiuje zddost o povoleni zamitnout, je-li
navrhovanou novou sluzbou pro pfepravu cestujicich na vzdalenosti kratsi nez 100 kilometra
vzdusnou ¢arou naruSena ekonomicka rovnovaha stavajici smlouvy o vetejnych sluzbach.

Tteti soubor opatfeni politiky rusi u linkové dopravy pro prepravu cestujicich na vzdalenost
nejméné 100 kilometra vzdusnou ¢arou povolovaci postup.

Ctvrty soubor opatieni politiky provozovatele a spravce terminali vybizi, aby podnikateliim
v silni¢ni osobni dopravé provozujicim linkovou dopravu umoznili pfistup na zakladé
spravedlivych a pfimétenych divodii a bez diskriminace jednotlivych provozovateli.

Paty soubor opatteni politiky zahrnoval pravidla tykajici se rovného pfistupu, ktera vyzaduji,
aby provozovatelé a spravci terminald umoznili podnikatelim v silni¢ni osobni dopravé
provozujicim linkovou dopravu pfistup na zéklad¢ spravedlivych a pfimétenych divodu a bez
diskriminace jednotlivych provozovateli.

Posouzeni prokazalo, ze by nejlepsim dal$im postupem byla kombinace druhého a patého
souboru opatfeni. To se celkové povazovalo za nejucinngj$i kombinaci a odhaduje se, ze
v posuzovaném obdobi (2015-2035) zajisti tato kombinace pro podniky a spravni organy
v EU-28 administrativni Gspory ve vysi 1,56 miliardy EUR. Tato kombinace bude mit rovnéz
pozitivni dopad na dopravu jako takovou, jelikoz v roce 2030 povede napiiklad ke zvyseni
¢innosti v odvétvi autokarové dopravy o vice nez 11 % v porovnani s vychozimi hodnotami
a ke zvySeni podilu tohoto druhu dopravy téméf o jeden procentni bod. Tato kombinace zlepsi
v roce 2030 u znevyhodnénych socidlnich skupin propojenost o 62 miliard osobokilometra
a vytvoii 85 000 novych pracovnich mist a v posuzovaném obdobi pfispéje v EU-28 ke
snizeni Skod pii dopravnich nehodach o 2,8 miliardy EUR. V EU-28 bude mit rovnéz
pozitivni dopad na zivotni prostfedi s ¢istymi kumulativnimi Gsporami nakladd na emise CO>
ve vys$i 183 miliont EUR a ¢istymi kumulativnimi Gsporami nakladii na znecisténi ovzdusi ve
vysi 590 miliont EUR. Oc¢ekava se, ze by tato moznost v omezené mife zpusobila piechod ze
zelezniéni dopravy na silniéni dopravu a snizeni podilu Zelezni¢ni dopravy ve vysi 0,4
procentniho bodu v roce 2030 ve vztahu k vychozi hodnoté (z 8,4 % na 8 %), spolu se ztratou
piijml u smluv o vetfejnych sluzbach v Zelezni¢ni dopravé o 1,4 % a zvySenim dotaci u smluv
o vetejnych sluzbach v autokarové dopravé o méne nez 1 %. To by nemélo negativni vliv na
udrzitelnost smluv o vefejnych sluzbach obsluhujicich vzdalené méstské oblasti.
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Navrh je v souladu s upfednostiiovanou moznosti uvedenou v posouzeni dopadu.

. Ucelnost a zjednoduSovani pravnich predpisi

Tento navrh sleduje cil programu REFIT spocivajici ve zvySovani efektivity a sniZovani
regulacni zatéze pro podniky. To je zajisténo predevsim urychlenim povolovaciho postupu
v disledku snizeni poctu divodi pro zamitnuti zadosti o povoleni pro novou autokarovou
linku. Povolovaci postup je jednodussi a transparentnéjsi, coz U¢inn¢ snizuje prekazky pro
nov¢ ucastniky na trhu. Provozovatelé budou mit prospéch z toho, ze jim méné divoda
zamitnuti zadosti poskytne véEtsi jistotu pii posuzovani funkénosti nové linky. Lepsi pfistup
k termindlim zkrati u podnikii prodlevy pii ziskavani ptfistupu k termindliim a umozni jim
zahdjit provozovani novych autokarovych linek diive a rychleji dosahnout meznich pi{jmi.
Zruseni jizdniho listu povede k tomu, Ze podnikatel v silni¢ni osobni dopravé bude nucen
vykonavat mén¢ administrativni prace.

. Zakladni prava

Navrh dodrzuje zakladni prava a zasady uznavané zejména Listinou zakladnich prav
Evropské unie'?.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Pliany provadéni a monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Komise bude uplatiiovani a Uc¢innost nafizeni sledovat a vyhodnocovat. Komise piedlozi
zpravu o uplatinovani a ucincich tohoto nafizeni nejpozdéji pét let ode dne jeho pouzZitelnosti.
Ocekava se, Ze toto nafizeni pfispéje v dusledku liberalizace vnitrostatnich trhi linkové
autokarové a autobusové dopravy k lepsSimu fungovani trhu silni¢ni osobni dopravy.
Relevantni informace budou ziskany od piislusnych vnitrostatnich orgénii a prostfednictvim
pruzkumu u provozovatell silni¢ni osobni dopravy.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu

Hlavni prvky névrhu jsou tyto:
Kapitola I - OBECNA USTANOVENI
Clanek 1 — Oblast paisobnosti

Stavajici ustanoveni €l. 1 odst. 4 se vztahuje na vnitrostatni silni¢ni osobni dopravu pro cizi
potfebu provozovanou docasné¢ podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé nerezidentem, jez
spada do oblasti plisobnosti nafizeni. Navrhuje se toto ustanoveni pozmeénit tak, aby byla do
oblasti psobnosti nafizeni zahrnuta veskerd linkova doprava pro cizi potfebu provozovana
podnikatelem v silni¢ni dopravé nerezidentem.

Clanek 2 — Definice

Navrhuje se pozménit bod 2 za celem objasnéni toho, Ze za linkovou dopravu se povazuji i
expresni sluzby.

14 Listina zakladnich prav Evropské unie, Ut. vést. C 326, 26.10.2012, s. 391.
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Navrhuje se pozménit bod 7, aby byla po liberalizaci vnitrostatni linkové dopravy definice
aktualizovéna.

Navrhuje se doplnit nové definice termindlu a provozovatele termindlu. Tyto definice jsou
nezbytnym piedpokladem pro Gpravu ptistupu k terminalm.

Navrhuje se doplnit novou definici vhodné alternativy za ticelem objasnéni toho, ktery jiny
terminal ¢i termindly by mél provozovatel terminalu podnikateli v silni¢ni osobni dopravé
navrhnout, pokud mu neumozni ptistup ke svému terminalu.

Clanek 3a — Regulaéni organ

Navrhuje se vlozit novy ¢lanek, ktery vyzaduje, aby Clenské staty urcily regulacni organ, jenz
by mél byt nezavisly na ostatnich organech vetejné moci. Cilem tohoto pozadavku je zamezit
piipadnému stfetu zajma, provadi-li regulacni organ ekonomickou analyzu za ucelem urceni,
zda je narusena ekonomicka rovnovéha smlouvy o vetejnych sluzbach, nebo pokud jedna jako
odvolaci organ s ohledem na pfistup k termindliim. Uréenym organem muize byt novy nebo
existujici subjekt. K jeho nezéavislosti by mély pfispét postupy stanovené pro jmenovani
zaméstnancl. Tento organ by mél byt schopen ziskat pozadované informace a prosazovat sva
rozhodnuti prostiednictvim vhodnych sankci. Velikost regulacniho organu v jednotlivych
Clenskych statech by méla byt imérna urovni ¢innosti v oblasti silni¢ni osobni dopravy
v daném clenském state.

Kapitola IT - LICENCE SPOLECENSTVI A PRISTUP NA TRH
Clanek 5 — Pfistup na trh

Navrhuje se zrusit v ¢l. 5 odst. 3 paty pododstavec, jelikoz se usuzuje, ze pozadavek na
oznamovani jmen podnikatell v silni¢ni osobni dopravé a spojil na trase ptislusnym orgdniim
ztratil svilj vyznam a vytvari zbyteCnou administrativni zatéz.

Clanek 5a — Piistup k terminaltim

Navrhuje se vlozit novy ¢lanek, ktery vyzaduje, aby podnikatelé¢ v silni¢ni osobni dopravé
méli za Gcelem provozovani linkové dopravy pravo na piistup k terminaltim za spravedlivych,
nestrannych, nediskrimina¢nich  a transparentnich  podminek. Podminky pfistupu
k terminalim by mély byt zvetejnény.

Clanek 5b — Postup pro udélovani p¥istupu k terminaltim

Navrhuje se vlozit novy clanek, ktery stanovi postup pro ziskani pfistupu k termindliim.
Zadosti o ptistup by mély byt zamitnuty pouze tehdy, nema-li terminal dostate¢nou kapacitu.
Rozhodnuti o Zddostech o pfistup je nutno piijmout ve lhiit€¢ dvou meésicti a tato rozhodnuti
obsahuji nalezité zdivodnéni. Podnikatelé¢ v silni¢ni osobni dopravé by méli mit moznost
podat proti rozhodnutim odvolani regulacnimu orgdnu. Rozhodnuti regula¢niho orgénu by
mélo byt zdvazné.

Kapitola IIT - LINKOVA DOPRAVA PODLEHAJICI POVOLENI

Clanek 8 — Postup pro udéleni povoleni pro mezinarodni piepravu cestujicich na vzdalenost
krat$i nez 100 kilometri vzdusnou ¢arou
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Clanek 8 je pozménén tak, aby stanovil povolovaci postup pro mezinarodni linkovou osobni
dopravu na vzdalenost krat§i nez 100 kilometrti vzdusnou ¢arou. Povolujici organy si musi
vyzadat souhlas ostatnich Clenskych statli, ve kterych cestujici nastupuji a vystupuji a jsou
pfepravovani na vzdalenosti krat§si nez 100 kilometrG. Povoleni budou ud¢lena, neni-li
zamitnuti zadosti opodstatnéné na zéklad¢ jednozna¢né stanovenych divodu. Nemohou-li
piislusné organy dospét k dohodé ohledné povoleni, 1ze zalezitost postoupit Komisi. Komise
musi pfijmout rozhodnuti, které bude platit do doby, nez povolujici organ vyda vlastni
rozhodnuti.

Clanek 8a — Postup pro udéleni povoleni pro mezinarodni pfepravu cestujicich na vzdalenost
100 kilometrti a vice vzdusnou ¢arou

Vkléada se novy ¢lanek 8a, stanovujici postup pro udéleni povoleni pro mezinarodni linkovou
osobni dopravu na vzdalenost vétsi nez 100 kilometrGi vzdu$nou carou. Zamitnuti nové
dopravni sluzby nelze odavodnit na zédklad¢ toho, Ze naruSuje ekonomickou rovnovahu
smlouvy o vetejnych sluzbach.

Clanek 8b — Postup pro udéleni povoleni pro vnitrostatni linkovou dopravu

Navrhuje se vloZeni nového ¢lanku 8b, ktery stanovi postup pro udéleni povoleni pro
vnitrostatni linkovou dopravu. Zadost o povoleni pro novou sluzbu piepravy cestujicich na
vzdalenost kratsi nez 100 kilometrd vzdusnou carou lze zamitnout, pokud narusuje
ekonomickou rovnovahu smlouvy o veifejnych sluzbach. Vzhledem k rozdilim ve zplsobu,
jakym clenské staty organizuji jednotlivé druhy dopravy na svém tzemi, a k rozdilné
geografické situaci v jednotlivych ¢lenskych statech 1ze prahovou hodnotu vzdalenosti zvysit
az na 120 kilometri, ma-li nova dopravni sluzba obsluhovat vychozi a cilovy bod cesty, ktery
je jiz obsluhovan na zdklad¢ vice nez jedné smlouvy o vefejnych sluzbach.

Clanek 8c — Rozhodnuti povolujicich organt

Navrhuje se vlozeni nového clanku 8c k upfesnéni rozhodnuti povolujicich organd. Tento
¢lanek umozituje povolujicim organtim vydat povoleni, udélit povoleni s omezenim, nebo
zadost o povoleni zamitnout. Vyzaduje, aby byla rozhodnuti o zamitnuti zddosti o povoleni
nebo o udéleni povoleni s omezenim odlivodnéna. Stanovi divody zamitnuti Zadosti.

Clanek 8d — Omezeni prava na piistup

Navrhuje se vlozeni nového ¢lanku 8d, ktery stanovi postup ochrany smluv o vefejnych
sluzbach. Clenské staty mohou zadosti o povoleni zamitnout, pokud narusuji ekonomickou
rovnovahu smlouvy o vefejnych sluzbach. O provedeni ekonomické analyzy mohou regulaéni
organ pozadat pouze stanovené zucastnéné strany. Regulacni organ mize dospét k zaveru, ze
povoleni lze udélit, Ze je 1ze udélit za urcitych podminek, nebo ze zaddost o povoleni je tieba
zamitnout. Zavéry regula¢niho organu by mély byt zdvazné.

Kapitola IV — ZVLASTNI LINKOVA DOPRAVA NEPODLEHAJICI POVOLENI
Clanek 12 — Kontrolni doklady
Navrhuje se ustanoveni ¢l. 12 odst. 1 az5 zruSit za Gcelem zruSeni jizdniho listu jako

kontrolniho dokladu v ptipad¢ prilezitostné dopravy. To by mélo odstranit zbytecnou
administrativni zatéz.
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Clanek 13 — Mistni vylety

Navrhuje se ¢lanek 13 zrusit, jelikoz mistni vylety jsou podle ¢lanku 15 liberalizovany, takze
tento pozadavek je zbytecny.

Kapitola V - KABOTAZ
Clanek 15 — Povolena kabotaz

Navrhuje se tento ¢lanek pozménit za ucelem upiesnéni, Ze se zruSuje pozadavek, aby se
linkova doprava provadéla v ramci mezinarodni linkové dopravy, a zakaz kabotdze ve formé
linkové dopravy provadéné nezdvisle na linkové dopravé. Mistni vylety predstavuji
povolenou kabotédz a vztahuje se na n¢ ustanoveni pismene b).

Clanek 17 — Kontrolni doklady pro kabotaz

Navrhuje se c¢lanek 17 zrusit, aby se u kabotdze ve formé prilezitostné dopravy jiz
nevyzadovaly jizdni listy. Kontrolni doklady pro zvlastni linkovou dopravu jsou upfesnény
v ¢l. 12 odst. 6.

Kapitola VI- KONTROLY A SANKCE

Clanek 19 — Silni¢ni kontroly a kontroly v provozovnach podnikatelit v silni¢ni osobni
dopravé

Navrhuje se v €l. 19 odst. 2 upfesnit, ze podnikatelé¢ v silni¢ni osobni dopravé provozujici
kabotaz ve formé linkové dopravy musi umoznit kontroly, jelikoz provozovani této dopravy
bude povoleno nezavisle na provozovani mezinarodni osobni dopravy.

Kapitola VII - PROVADENI
Clanek 28 — Podavani zprav

Navrhuje se ulozit povinnost poddvat zpravy, aby méla Komise od vsech Clenskych stat
k dispozici jednotné a spolehlivé informace, jez ji umozni sledovat a vyhodnocovat provadéni
a ucinnost pravnich pfedpisii. Navrhovany novy odstavec 5 stanovi, ze Komise poda
Evropskému parlamentu a Radé do péti let ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni zpravu o
tom, nakolik natizeni pfispélo k lep§imu fungovani trhu silni¢ni osobni dopravy.

11
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2017/0288 (COD)
Navrh

NARIZENi EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterym se méni narizeni (ES) €. 1073/2009 o spole¢nych pravidlech pro piistup na

mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socialniho vyboru's,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionti'®,

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto duvodum:

(1

)

3)

“4)

Uplatiiovani naiizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 1073/2009'7 ukézalo, ze
provozovatelé celi na vnitrostdtnich trzich prekdzkdm tykajicim se rozvoje
mezimestské autokarové dopravy. Silnicni osobni doprava mimoto nedrzi krok
s vyvijejicimi se potiebami obcanti, pokud jde o dostupnost a kvalitu, a podil
udrzitelnych druhi dopravy je i nadale nizky. Nékteré skupiny obc¢ant jsou proto
z hlediska dostupnosti osobni dopravy znevyhodnény a kvili vétSimu vyuzivani
automobilll dochazi k vice silni¢nim dopravnim nehoddm, vys$im emisim a pietizeni.

K zajisténi soudrzného rdmce pro meziméstskou piepravu cestujicich linkovou
autokarovou a autobusovou dopravou v celé Unii by se natfizeni (ES) ¢. 1073/2009
mélo vztahovat na veSkerou meziméstskou linkovou dopravu. Oblast piisobnosti
uvedeného nafizeni by se proto méla rozsifit.

V kazdém Clenském stat¢ by mél byt urCen nezdvisly a nestranny regulacni orgéan, aby
bylo zajisténo fadné fungovéani trhu silni¢ni osobni dopravy. Tento orgdn mize
odpovidat i1 za jina regulovand odvétvi, jako je zeleznicni doprava, energetika nebo
telekomunikace.

Komer¢ni linkova doprava by neméla narusovat ekonomickou rovnovahu stavajicich
smluv o vefejnych sluzbach. Z tohoto divodu by mél mit regula¢ni orgdn moznost
provadét objektivni ekonomickou analyzu, aby bylo zajisténo, Ze tomu tak skutecné je.

Ut vést. C ., S. .

Ut vést. C ., S. .

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1073/2009 ze dne 21.fijna2009 o spole¢nych
pravidlech pro pfistup na mezinarodni trh autokarové a autobusové dopravy a o zméné nafizeni (ES)
&. 561/2006 (UF. vést. L 300, 14.11.2009, s. 88).
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)

(6)

(7

®)

©)

(10)

(In

(12)

(13)

(14)

Provozovani linkové dopravy ve formé kabotaze by mélo byt podminéno vlastnictvim
licence SpoleCenstvi. K usnadnéni ucinnych kontrol této dopravy ze strany
donucovacich organii je tifeba objasnit pravidla tykajici se vydavani licenci
Spolecenstvi.

Za ucelem zajisténi spravedlivé hospodarské soutéze na trhu by provozovatelé linkové
dopravy méli mit pravo na pfistup k terminalim v Unii za spravedlivych, nestrannych,
nediskriminac¢nich a transparentnich podminek. Regulacnimu orgédnu by mélo byt
mozné podat opravné prostfedky proti rozhodnutim o zamitnuti ¢i omezeni pfistupu.

Ackoli je u linkové dopravy zachovano povoleni, néktera pravidla tykajici se
povolovaciho postupu je nutno upravit.

Udé¢leni povoleni pro vnitrostatni i mezinarodni linkovou dopravu by mélo podléhat
povolovacimu postupu. Povoleni by mélo byt udéleno, ledaze existuji zvlastni divody
pro zamitnuti zadosti tykajici se zadatele nebo by doprava naruSila ekonomickou
rovnovahu smlouvy o vefejnych sluzbach. Je nutno zavést prahovou hodnotu
vzdalenosti, aby bylo zajisténo, ze komerc¢ni linkova doprava nenarusuje ekonomickou
rovnovahu stavajicich smluv o vefejnych sluzbach. V ptipadé tras, které jiz jsou
obsluhovany na zéklad¢ vice nez jedné smlouvy o vefejnych sluzbach, by mélo byt
mozné tuto prahovou hodnotu zvysit.

Podnikatelé v silni¢ni osobni dopravé nerezidenti by méli mit moZnost provozovat
vnitrostatni linkovou dopravu za stejnych podminek jako podnikatelé v silni¢ni osobni
dopravé rezidenti.

Je potieba co nejvice omezit spravni formality, aniz by byly zruSeny kontroly
a sankce, které zarucuji fadné uplatnovani a Gi¢inné prosazovani natizeni (ES)
¢. 1073/2009. Jizdni list pfedstavuje zbytecnou administrativni zatéz, a proto by me¢l
byt zrusen.

Mistni vylety pfedstavuji povolenou kabotaz a vztahuji se na né¢ obecnd pravidla pro
kabotéaz. Clanek tykajici se mistnich vyletd by mél byt proto zruSen.

Vzhledem k vyznamu u¢inného prosazovani natizeni (ES) ¢. 1073/2009 by se méla
pravidla tykajici se silni¢nich kontrol a kontrol v provozovnach podnikatelti v silni¢ni
osobni dopravé zménit tak, aby zahrnovala kabotaz.

Jelikoz toto nafizeni harmonizuje pravidla na vnitrostatnich trzich linkové autokarové
a autobusové dopravy a pfistup k termindlim, nemtze byt jeho cild, totiz podpory
meziméstské mobility a zvySeni podilu udrzitelnych druht osobni dopravy, dosazeno
uspokojivé na trovni ¢lenskych stati. Unie mliZze tudiz pfijmout opatieni v souladu se
zasadou subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o Evropské unii. V souladu se
zasadou proporcionality stanovenou v uvedeném clanku nepiekracuje toto nafizeni
ramec toho, co je nezbytné k dosazeni sledovanych cila.

Aby se zohlednil vyvoj na trhu a technicky pokrok, méla by byt na Komisi pfenesena
pravomoc piijimat akty v souladu s ¢lankem 290 Smlouvy o fungovani Evropské unie,
pokud jde o zmény pfiloh I a II nafizeni (ES) €. 1073/2009 a o doplnéni uvedeného
nafizeni o pravidla tykajici se formatu osvédceni pro dopravu pro vlastni potiebu,
formatu zédosti o povoleni a samotnych povoleni, postupu a kritérii, jeZ je nutno
dodrzet pfi zjistovani toho, zda navrhovana doprava nenarusi ekonomickou rovnovahu
smlouvy o vetejnych sluzbach, a povinnosti ¢lenskych statli ohledné podavani zprav.
Je obzvlast¢ dilezité, aby Komise vramci ptipravné cinnosti vedla odpovidajici
konzultace, ato ina odborné Urovni, a aby tyto konzultace probihaly v souladu se
zdsadami stanovenymi v interinstituciondlni dohodé¢ =ze dne 13. dubna 2016
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(15)

o zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi'®. Za ucelem zajisténi rovné tucasti na

vypracovavani aktll v pfenesené pravomoci by mély Evropsky parlament a Rada
obdrzet veskeré dokumenty soucasné s odborniky z ¢lenskych stéati a jejich odbornici
by méli mit automaticky pfistup na zasedani odbornych skupin Komise, jez se vénuji
piipravé aktl v pfenesené pravomoci.

Natizeni (ES) ¢. 1073/2009 by proto mélo byt odpovidajicim zplisobem zménéno,

PRIJALY TOTO NARIZENI:

Clanek 1

Natizeni (ES) ¢. 1073/2009 se méni takto:

1)

2)

3)

V ¢lanku 1 se odstavec 4 nahrazuje timto:

W4 Toto nafizeni se pouzije na vnitrostatni silni¢ni osobni dopravu pro cizi
potiebu provozovanou podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé nerezidentem podle
kapitoly V.*;

¢lanek 2 se méni takto:
a) bod 2) se nahrazuje timto:

»2)  linkovou dopravou* se rozumi pifeprava cestujicich v ur€enych intervalech
a na urcenych trasach, a to bez mezizastavek, nebo s nastupem a vystupem cestujicich
na ptfedem urc¢enych zastavkach;*;

b) bod 7) se nahrazuje timto:

»7)  kabotazi“ se rozumi vnitrostatni silni¢ni osobni doprava pro cizi potiebu
provadeéna v hostitelském clenském staté;*;

c) dopliuji se nové body 9 az 11, které zné&ji:

,9)  ,terminalem‘ se rozumi zafizeni s minimalni plochou 600 m?, které poskytuje

parkovaci misto, jeZ vyuzivaji autokary a autobusy pro vystup nebo nastup cestujicich;

10)  ,,provozovatelem termindlu® se rozumi subjekt odpovédny za udéleni piistupu
k terminalu;

11)  ,,vhodnou alternativou” se rozumi jiny terminal, ktery je pro podnikatele
v silni¢ni osobni dopravé z ekonomického hlediska ptijatelny a ktery mu umoziuje
provozovat doty¢nou osobni dopravu.*;

pted kapitolou II se vklada novy ¢lanek 3a, ktery zni:
Clanek 3a
Regula¢ni organ

1. Kazdy cClensky stat ur¢i pro odvétvi silnicni osobni dopravy jeden
vnitrostatni regulacni organ. Tento orgdn je nestranny, coZ znamena, Ze je
z hlediska organizace, funkci, hierarchie a rozhodovani pravné samostatny
a nezavisly na jiném vefejném nebo soukromém subjektu. Regulacni organ je
nezavisly na jakémkoli pfislusném organu, ktery se podili na zadavani smlouvy
o vetejnych sluzbach.

Regulacni organ mize odpovidat za jina regulovana odvétvi.
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4)

5)

6)

2. Regulacni organ pro odvétvi silniéni osobni dopravy ma potiebnou
organiza¢ni kapacitu z hlediska lidskych a jinych zdroja, kterd je umérna
vyznamu dané¢ho odvétvi v doty¢ném Clenském state.

3. Regulaéni organ plni tyto tkoly:

a) provadi ekonomické analyzy toho, zda by navrhovana nova dopravni
sluzba narusila ekonomickou rovnovahu smlouvy o vetfejnych sluzbéch;

b)  shromazd’uje a poskytuje informace o ptistupu k termindltim a
c) rozhoduje o odvolani proti rozhodnutim provozovatelll terminala.

4. Pfi plnéni svych ukolt si mize regulacni organ vyzadat relevantni
informace od pfisluSnych organl, provozovateli terminald, Zadateld
o povoleni a jakékoli tieti strany plisobici na uzemi doty¢ného Clenského statu.

Pozadované informace jsou poskytnuty v pfimefené lhité, kterou stanovi
regulac¢ni organ a kterd nepiesdhne jeden mésic. V oduvodnénych piipadech
muze regulacni organ lhitu pro poskytnuti informaci prodlouzit nejvyse o dva
tydny. Regulaéni orgédn je schopen prosazovat zadosti o informace
prostiednictvim sankeci, které jsou €inné, pfiméfené a odrazujici.

5. Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti piijatd regulaénim organem
podléhala soudnimu pfezkumu. Piezkum mize mit odkladny ucinek pouze
tehdy, pokud by okamzitd ucinnost rozhodnuti regulacniho orgédnu mohla
u strany Zadajici o prezkum vést k nenapravitelnym nebo zjevné nepiiméienym
Skoddm. Timto ustanovenim nejsou  dotéeny pravomoci soudu
projednévajiciho zadost o pfezkum rozhodnuti stanovené Ustavnim pravem
doty¢ného ¢lenského statu.

6. Rozhodnuti regula¢niho organu se zverejnuji.*;
¢lanek 4 se méni takto:
a) odstavec 1 se nahrazuje timto:

1. Mezinarodni osobni autokarovou a autobusovou dopravu a kabotdz lze
provozovat na zaklad¢ licence SpoleCenstvi vydané piislusSnymi organy clenského
statu usazeni.;

b) v odstavci 2 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

»Komisi je svéfena pravomoc prfijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s Clankem 26, kterymi se méni piilohy I all za ucelem jejich pfizplisobeni
technickému pokroku.*;

¢lanek 5 se méni takto:
a) v odstavci 3 se zruSuje paty pododstavec;
b) v odstavci 5 se tieti pododstavec nahrazuje timto:

»Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pienesené pravomoci v souladu
s Clankem 26, kterymi se stanovi format osvédceni.*;

vklada se novy ¢lanek 5a, ktery zni:
,,Clanek 5a

Piistup k terminalim
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vklada

1. Provozovatel¢ termindli umozni podnikatelim v silni¢ni osobni
dopravé za ucelem provozovani linkové dopravy piistup k terminaliim, vcetné
zatizeni nebo sluzeb poskytovanych v tomto terminalu, za spravedlivych,
nestrannych, nediskrimina¢nich a transparentnich podminek.

2. Provozovatel¢ terminali se vynasnazi vyhovét vSem zadostem
o pfistup, aby zajistili optimalni vyuziti terminald.
Zadosti o ptistup 1ze zamitnout pouze z diivodu nedostateéné kapacity.

Pokud provozovatel termindlu zadost o pfistup zamitne, uvede piipadné
vhodné¢ alternativy.

3. Provozovatelé termindlu zvefejituji ve dvou ¢i vice tfednich jazycich
Unie alespon tyto informace:

a) seznam vSech poskytovanych sluzeb a ceny za tyto sluzby;
b) pravidla pro planovani ptidélovani kapacity;
¢) aktudlni jizdni fad a ptidéleni kapacity.

Tyto informace zpfistupni provozovatel termindlu a regulaéni organ
v elektronické podobé bezplatné na zadost, a pokud maji internetové stranky, i
na téchto internetovych strankach.

Informace se aktualizuji a v ptipad¢ potfeby se pozménuji.*;
se novy ¢lanek 5b, ktery zni:
,,Clanek 5b
Postup pro udélovani pristupu k terminalim

1. Podnikatel v silni¢ni osobni dopravé pozadujici pfistup k terminalu
poda provozovateli terminalu zadost.

2. Nelze-li pfistup umoznit tak, jak se pozaduje v zadosti, zahaji
provozovatel termindlu se vSemi zainteresovanymi podnikateli v silni¢ni
osobni dopravé konzultace, aby zadosti vyhovél.

3. Provozovatel terminalu rozhodne o zadosti o pfistup k terminalu do
dvou mésicli ode dne podéani zadosti podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé.
Rozhodnuti o ptistupu musi byt odivodnéna.

4. Zadatelé se mohou proti rozhodnutim provozovatelii terminali odvolat.
Odvolani se podava regulacnimu orgénu.

5. Pokud regulacni orgdn projedndva odvolani proti rozhodnuti
provozovatele termindlu, pfijme odivodnéné rozhodnuti ve stanovené lhité,
nejpozdéji vSak do tii tydnl od obdrzeni vSech relevantnich informaci.

Rozhodnuti regula¢niho organu o odvolani je zavazné. Regulacni organ ma
schopnost vynutit své rozhodnuti prostfednictvim sankci, které jsou ucinné,
pfiméefené a odrazujici.

Rozhodnuti podléha pouze soudnimu piezkumu.*;

¢lanek 6 se méni takto:

a)

v odstavci 1 se prvni véta prvniho pododstavce nahrazuje timto:
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8)

9)

»Povoleni se vydava na jméno podnikatele v silni¢ni osobni dopravé, v listinné nebo
elektronické podobé a je nepfenosné.*;

b) odstavec 4 se nahrazuje timto:

4. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 26, kterymi se stanovi format povoleni.*;

¢lanek 7 se méni takto:
a) odstavce 1 a 2 se nahrazuji timto:

»l. Zadosti o povoleni linkové dopravy se podavaji povolujicimu organu v listinné
nebo elektronické podobé.

2. Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu
s ¢lankem 26, kterymi se stanovi format zadosti.*;

¢lanek 8 se nahrazuje timto:

,,Clanek 8

Postup pro udéleni povoleni pro mezinarodni pirepravu cestujicich na vzdalenost kratsi

10)

nez 100 kilometru vzdu$nou ¢arou

1. Povoleni se vydavaji se souhlasem ptisluSnych organti v§ech ¢lenskych
statl, na jejichz izemi cestujici nastupuji nebo vystupuji a jsou prepravovani
na vzdalenosti krat$i nez 100 kilometrii vzdusnou carou. Do dvou tydnti od
obdrzeni Zzadosti zaSle povolujici organ témto piislusSnym organim kopii
zadosti a vSech ostatnich souvisejicich dokladii se Zadosti o souhlas. Povolujici
orgdn soucasn¢ preda tyto doklady pro informaci piislusSnym organim
Clenskych statd, jejichz izemim se projizdi.

2. Ptislusné orgéany clenskych stati, jejichz souhlas byl vyzadan, sd€li
povolujicimu organu své rozhodnuti do tifi mésicii. Tato lhiita bézi ode dne
obdrzeni Zzadosti o souhlas, jez se prokazuje potvrzenim pfijeti. Pokud
piislusné organy clenskych statd, jejichz souhlas byl vyzadan, nesouhlasi,
uvedou divody.

Pokud pftislusné organy clenskych statd, jejichz souhlas byl vyzadan, neodpovi
ve lhuté stanovené v prvnim pododstavci, je to povazovano za souhlas.

3. Povolujici organ rozhodne o zadosti do ¢tyf mésicti ode dne podani
zadosti podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé.

4. Povoleni se vyda, ledaze 1ze jednim ¢i vice diivody uvedenymi v €l. 8c
odst. 2 pism. a) az d) odiivodnit zamitnuti zadosti.

5. Nesouhlasi-li jeden z ptisluSnych organti s povolenim, lze zalezitost do
dvou mésicti od obdrzeni jeho odpovédi postoupit Komisi.

6. Po konzultaci s clenskymi staty, jejichz pfisluSné orgdny vyslovily
nesouhlas, vydd Komise rozhodnuti do ¢ty meésici od obdrzeni sd€leni
povolujiciho organu. Rozhodnuti nabyvé tGc¢innosti 30 dnt od jeho oznameni
dotcenym c¢lenskym statim.

7. Rozhodnuti Komise plati do doby, dokud ¢lenské stity nedospéji
k dohodé¢ a povolujici organ o zadosti nerozhodne.*;

vkladaji se nové ¢lanky 8a az 8d, které zné;ji:
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,,Clanek 8a

Postup pro udéleni povoleni pro mezinarodni prepravu cestujicich na vzdalenost

100 kilometra a vice vzduSnou ¢arou

1. Povoluyjici orgén rozhodne o zddosti do dvou mésicii ode dne podani
zéadosti podnikatelem v silni¢ni osobni doprave.

2. Povoleni se vyda, ledaze 1ze jednim ¢i vice divody uvedenymi v €l. 8c
odst. 2 pism. a) az ¢) odtivodnit zamitnuti zadosti.

3. Povolujici organ ptedlozi pfislusnym organtim vSech ¢lenskych stati,
na jejichz uzemi cestujici nastupuji nebo vystupuji, a pfisluSnym orgdniim
Clenskych statl, jejichz tzemim se projizdi bez nastupu a vystupu cestujicich,
pro informaci kopii Zadosti a vSech ostatnich souvisejicich dokladl spolu se
svym posouzenim.

Cldnek 8b
Postup pro udéleni povoleni pro vnitrostatni linkovou dopravu

1. Povolujici organ rozhodne o zadosti do dvou mésicti ode dne podani
zadosti podnikatelem v silni¢ni osobni dopravé. Tuto lhiitu 1ze prodlouzit na
Ctyfi mésice, vyzaduje-li se analyza v souladu s €l. 8¢ odst. 2 pism. d).

2. Povoleni pro wvnitrostatni linkovou dopravu se vydd, ledaze Ize
zamitnuti zadosti odivodnit jednim ¢i vice divody uvedenymi v €l. 8¢ odst. 2
pism. a) azc), a v piipad¢ prepravy cestujicich na vzdalenost krat$i nez
100 kilometrti vzduSnou ¢arou davodem uvedenym v ¢l. 8c odst. 2 pism. d).

3. Vzdalenost uvedenou v odstavci 2 lze prodlouzit na 120 kilometrq,
bude-li linkové doprava, jeZ ma byt zavedena, obsluhovat vychozi a cilovy bod
cesty, ktery je jiz obsluhovan na zéklad€ vice nez jedné smlouvy o vefejnych
sluzbach.

Clanek 8c
Rozhodnuti povolujicich organi

1. Na zakladé¢ postupu stanovené¢ho v clancich 8, 8a nebo 8b vyda
povolujici organ povoleni, udéli povoleni s omezenimi, nebo zddost zamitne.
Povolujici organ informuje o svém rozhodnuti vSechny pfislusné organy
uvedené v ¢l. 8 odst. 1.

2. Rozhodnuti o zamitnuti Zadosti nebo o udé€leni povoleni s omezenimi
musi byt odivodnéna.

Povoleni se vydd, ledaze lze zamitnuti Zadosti odiivodnit jednim ¢i vice
z téchto duvodu:

a) zadatel neni schopen provozovat dopravu, na niz se Zadost vztahuje,
vozidly, kterd jsou mu bezprostiedné dostupna;

b) zadatel porusil vnitrostatni nebo mezinarodni pravni pfedpisy o silni¢ni
dopravé, zejména podminky a pozadavky souvisejici s povolenim pro
mezinarodni silni¢ni osobni dopravu, nebo se dopustil zadvaznych poruSeni
pravnich predpisi Unie tykajicich se silni¢ni dopravy, zejména norem
tykajicich se vozidel a doby fizeni a doby odpocinku fidict;
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11)

12)

c) v ptipad¢ zadosti o prodlouzeni povoleni jiz nejsou splnény podminky
pro udéleni tohoto povoleni;

d) regulacni organ na zaklad¢ objektivni ekonomické analyzy zjisti, ze by
doprava narusila ekonomickou rovnovahu smlouvy o vetejnych sluzbach.

Povolujici orgdny nezamitnou zadost vyhradné z toho divodu, ze podnikatel
v silni¢ni osobni dopravé nabizi nizs§i ceny nez ostatni podnikatelé v silni¢ni
osobni dopravé, nebo na zakladé skutecnosti, ze doty¢ény spoj jiz provozuji jini
podnikatelé v silni¢ni osobni dopravé.

3. Clenské staty zajisti, aby rozhodnuti pfijatd povolujicim organem
podléhala soudnimu ptezkumu. Tento pfezkum muize mit odkladny ucinek
pouze tehdy, pokud by okamzitad ucinnost rozhodnuti povolujiciho organu
mohla u strany Zadajici o prezkum vést k nenapravitelnym nebo zjevné
nepfiméfenym Skodam. Timto ustanovenim nejsou doteny pravomoci soudu
projednévajiciho zadost o pfezkum rozhodnuti stanovené Ustavnim pravem
doty¢ného ¢lenského statu.

Clanek 8d
Omezeni prava na pristup

1. Clenské staty mohou omezit pravo na piistup na trh mezinirodni
a vnitrostatni linkové dopravy, pokud navrhovand linkova doprava piepravuje
cestujici na vzdalenosti krat$i nez 100 kilometri vzdusnou ¢arou a pokud by
doprava narusila ekonomickou rovnovahu smlouvy o vetejnych sluzbach.

2. Prislusné organy, které zadaly smlouvu o vefejnych sluzbach, nebo
provozovatelé vetfejnych sluzeb plnici smlouvu o veifejnych sluzbach mohou
regula¢ni orgédn pozadat o provedeni analyzy toho, zda by byla naruSena
ekonomické rovnovédha smlouvy o vetejnych sluzbach.

Regulacni organ zadost posoudi a rozhodne, zda ekonomickou analyzu
provede. O svém rozhodnuti informuje zainteresované strany.

3. Provede-li regula¢ni orgdn ekonomickou analyzu, sdéli vSem
zainteresovanym stranam vysledky této analyzy a své zavéry do Sesti tydni od
obdrzeni vSech relevantnich informaci. Regula¢ni organ mlize dospét k zavéru,
ze povoleni ma byt vydano, ze ma byt vydano za urcitych podminek, nebo ze
ma byt Zadost o povoleni zamitnuta.

Zaveéry regulacniho organu jsou pro povolujici organy zavazné.

4. Pfislusné orgdny a provozovatelé vetejnych sluzeb poskytnou
regulacnimu orgénu nezbytné informace pro ucely odstavcu 2 a 3.

5. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pifenesené¢ pravomoci
v souladu s ¢lankem 26, kterymi se stanovi postup a kritéria, jez se pouziji pfi
uplatiiovani tohoto ¢lanku.*;

v ¢lanku 9 se prvni pododstavec nahrazuje timto:

,Clanky 8, 8a, 8b a 8c se pouziji obdobné na zadosti o prodlouzeni platnosti povoleni
nebo 0 zménu podminek pro provoz dopravy podléhajici povoleni.*;

nazev kapitoly IV se nahrazuje timto:

,ZVLASTNI LINKOVA DOPRAVA NEPODLEHAJICI POVOLENI“;
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13)
14)
15)

16)
17)

18)

19)

v ¢lanku 12 se zrusSuji odstavece 1 az 5;
clanek 13 se zrusuje;

¢lanek 15 se nahrazuje timto:

., Clanek 15
Povolena kabotaz
Kabotaz je povolena pro nésledujici dopravu:

a) zvlastni linkovou dopravu provozovanou docasné za predpokladu, ze se
zakladd na smlouveé uzaviené mezi organizatorem dopravy a podnikatelem
v silni¢ni osobni doprave;

b) ptilezitostnou dopravu provozovanou docasn¢;

c) linkovou dopravu provozovanou v souladu s timto nafizenim.*;
clanek 17 se zrusuje;
v Cl. 19 odst. 2 se prvni véta nahrazuje timto:

22 Podnikatelé v silni¢ni osobni pfepravé provozujici kabotdZ nebo mezindrodni
osobni autokarovou a autobusovou dopravu umozni vSechny kontroly zajistujici fadné
provozovani této dopravy, zejména pokud jde o dobu fizeni a odpocinku.*;

¢lanek 20 se nahrazuje timto:
Cldnek 20
Vzijemna pomoc

1. Clenské staty si jsou vzajemné napomocny pfi zajistovani uplatiovani a
monitorovani tohoto nafizeni. Vyménuji si informace prostiednictvim narodnich
kontaktnich mist zfizenych na zaklad¢ ¢lanku 18 natizeni (ES) ¢. 1071/2009.

2. Regulacni organy spolupracuji pii provadéni ekonomickych analyz toho, zda
by navrhovand linkovd doprava naruSila smlouvu o vefejnych sluzbach pro
mezinarodni provozovani vetejnych dopravnich sluzeb. Povolujici organ konzultuje
pfed vydanim rozhodnuti regulacni organy vSech ostatnich Clenskych statl, jejichz
uzemim doty¢nd mezindrodni linkova doprava projizdi, a pfipadné si od nich vyzada
vSechny nezbytné informace.*;

¢lanek 26 se nahrazuje timto:

,Clanek 26
Vykon prenesené pravomoci

1. Pravomoc pfiijimat akty v pfenesené pravomoci je Komisi svéfena za
podminek stanovenych v tomto ¢lanku.

2. Pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci uvedené v €l. 4 odst. 2,
Cl. 5 odst. 5, €l. 6 odst. 4, ¢l. 7 odst. 2, ¢l. 8d odst. 5 a ¢l. 28 odst. 3 je Komisi
svéfena na dobu neurcitou ode dne [datum vstupu tohoto natfizeni v platnost].

3. Evropsky parlament nebo Rada mohou pieneseni pravomoci uvedené
v Cl. 4 odst. 2, ¢l. 5 odst. 5, ¢l. 6 odst. 4, ¢l. 7 odst. 2, ¢l. 8d odst. 5 a ¢l. 28
odst. 3 kdykoli zruSit. Rozhodnutim o zruseni se ukoncuje pieneseni
pravomoci v ném bliZze uréené. Rozhodnuti nabyva ucinku prvnim dnem po
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vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské unie nebo k pozdé&jsimu dni, ktery je
vném upiesnén. Nedotyka se platnosti jiz platnych aktd v pfenesené
pravomoci.

4. Pted piijetim aktu v pfenesené pravomoci Komise vede konzultace
s odborniky jmenovanymi jednotlivymi ¢lenskymi staty v souladu se zasadami
stanovenymi v interinstitucionalni dohodé¢ =ze dne 13.dubna 2016
o zdokonaleni tvorby pravnich predpist.

5. Piijeti aktu v pfenesené pravomoci Komise neprodlené¢ oznami
soucasn¢ Evropskému parlamentu a Radé.

6. Akt v pfenesené pravomoci ptijaty podle €l. 4 odst. 2, ¢1. 5 odst. 5, €l. 6
odst. 4, ¢l. 7 odst. 2, €l. 8d odst. 5 a ¢l. 28 odst. 3 vstoupi v platnost, pouze
pokud proti nému Evropsky parlament nebo Rada nevyslovi ndmitky ve lhiité
dvou meésicti ode dne, kdy jim byl tento akt oznamen, nebo pokud Evropsky
parlament i Rada pfed uplynutim této lhity informuji Komisi o tom, Ze
namitky nevyslovi. Z podnétu Evropského parlamentu nebo Rady se tato lhiita
prodlouzi o dva mésice.*;

Clanek 28 se nahrazuje timto:

Clanek 28
Podavani zprav

1. Clenské staty sdéli Komisi kazdy rok nejpozdgji do 31. ledna a poprvé
do 31.ledna [...prvni leden po vstupu tohoto narizeni v platnost] pocet
povoleni pro provozovani linkové dopravy vydanych za ptredchozi rok
a celkovy pocet povoleni pro provozovani linkové dopravy platnych ke dni
31. prosince dané¢ho roku. Tyto informace se podavaji zvlast pro kazdy cilovy
&lensky stat linkové dopravy. Clenské staty sdéli Komisi rovnéz udaje tykajici
se kabotaze provadéné podnikateli v silni¢ni osobni dopravé rezidenty formou
zvlastni linkové dopravy a prilezitostné dopravy béhem ptedchoziho roku.

2. Ptislusné organy v hostitelském clenském staté predlozi Komisi kazdy
rok nejpozdéji do 31.ledna a poprvé do 31.ledna /...prvni leden po vstupu
tohoto narizeni v platnost] statisticky piehled o poctu povoleni vydanych pro
kabotaz provadénou ve formé linkové dopravy podle ¢l. 15 pism. ¢) béhem
predchoziho roku.

3. Komisi je svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci
v souladu s ¢lankem 26, jimiz se stanovi format tabulky, kterd se pouZije ke
sdéleni statistického pfehledu uvedeného v odstavcich 1 a 2, a udaje, jez maji
byt poskytovany.

4. Clenské staty uvédomi Komisi kazdy rok nejpozd&ji do 31.ledna
apoprvé do 31.ledna /...prvni leden po vstupu tohoto narizeni v platnost]
o po¢tu podnikateld v silnicni osobni dopravé, ktefi jsou drziteli licence
Spolecenstvi k 31. prosinci ptedchoziho roku, a o poctu opisti licenci
odpovidajicich poctu vozidel v provozu k tomuto dni.

5. Do dne [vlozit datum pét let ode dne pouzitelnosti tohoto nafizeni]
podd Komise Evropskému parlamentu a Radé zpravu o uplatnovani tohoto
nafizeni. Zprava obsahuje informace o tom, nakolik nafizeni pfispiva k
lep$imu fungovani trhu silni¢ni osobni dopravy.*
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Cldnek 2
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne [XX].

Toto nafizeni je zadvazné v celém rozsahu a piimo pouzitelné ve vSech Clenskych statech.

V Bruselu dne

Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda / predsedkyné
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