Ml Europeiska

* % o

el unionens rad
Bryssel den 19 november 2021
(OR. en)
14182/21
Interinstitutionellt drende:
2021/0365(NLE)
UD 286
FORSLAG
fran: Europeiska kommissionens generalsekreterare, undertecknat av
Martine DEPREZ, direktor
inkom den: 19 november 2021
till: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalsekreterare for Europeiska
unionens rad
Komm. dok. nr: COM(2021) 707 final
Arende: Forslag till RADETS FORORDNING om dppnande och forvaltning av

autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter

For delegationerna bifogas dokument — COM(2021) 707 final.

Bilaga: COM(2021) 707 final

14182/21 /pt
ECOMP 2 B

SV



SV

* X

Xk EUROPEISKA
st KOMMISSIONEN
Bryssel den 19.11.2021
COM(2021) 707 final
2021/0365 (NLE)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om oppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och
industriprodukter

SV



SV

MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Autonoma unionstullkvoter behdvs for sddana produkter dér produktionen i Europeiska
unionen inte racker till for att tillgodose behoven hos unionens anvéndarindustri under en viss
kvotperiod. P4 medlemsstaters begéran bedomer och beslutar kommissionen tillsammans med
de berorda experterna fran medlemsstaterna huruvida autonoma tullkvoter ska 6ppnas for
vissa jordbruks- och industriprodukter.

Den 17 december 2013 antog Europeiska unionens rdd forordning (EU) nr 1388/2013 om
Ooppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och
industriprodukter, sa att unionens efterfraigan pa de berdérda produkterna skulle kunna
tillgodoses pa sé& gynnsamma villkor som mgjligt. Den forordningen éndras tvd ganger per ar
for att tillgodose EU-industrins behov.

Med tanke pa att
o forordningen redan har dndrats 15 génger, och att
. det dr nodvéndigt att gora flera dndringar av de nummer i Kombinerade

nomenklaturen som fortecknas i bilagan till férordning (EU) nr 1388/2013, eftersom
produktnumren 1 Kombinerade nomenklaturen har uppdaterats genom
kommissionens forordning (EU) 2021/1832! for att uppfylla internationella
ataganden 1 samband med dndringarna av Harmoniserade systemets nomenklatur fran
2022,

foreslas det av tydlighetsskél att rddets forordning (EU) nr 1388/2013 upphévs och ersitts
med foreliggande forslag.

Unionstullkvoter bor Oppnas till nolltullsats eller nedsatta tullsatser enligt Gemensamma
tulltaxans autonoma tullsatser for Idmpliga mingder av vissa jordbruks- och
industriprodukter, utan att marknaderna for sddana produkter stors. Av diskussioner vid mdten
inom arbetsgruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art framgick det att medlemsstaterna &r
redo att dppna kvoter for de produkter som anges i detta forslag till forordning, och att dessa
kvoterna inte skulle stora marknaderna for dessa produkter.

Forslaget dr forenligt med unionens politik for jordbruk, handel, naringsliv, utveckling, miljo
och yttre forbindelser. Detta forslag ér inte till nackdel for de lander som har avtal om
formanshandel med unionen eller ldnder som dr kandidater eller potentiella kandidater till
avtal om formanshandel med unionen (t.ex. det allmidnna preferenssystemet, ordningen for
gruppen av stater i Afrika, Karibien och Stillahavsomradet, frihandelsavtal).

! Kommissionens forordning (EU) 2021/1832 av den 12 oktober 2021 om &ndring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EUT L 385, 29.10.2021, s. 1).
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Den rittsliga grunden for detta forslag dr artikel 31 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget).

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Forslaget avser ett omrade dir unionen har exklusiv befogenhet. Subsidiaritetsprincipen &r
dérfor inte tillamplig.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget Overensstimmer med proportionalitetsprincipen. De planerade atgirderna ir i linje
med principerna om att forenkla forfarandena for aktorer inom utrikeshandeln, sdsom de
anges i kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och tullkvoter?. Denna
forordning gar inte utdver vad som dr nodvindigt for att uppnd de efterstrivade maélen i
enlighet med artikel 5.4 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget).

. Val av instrument

I artikel 31 i EUF-fordraget foreskrivs att [t]ullsatser i den gemensamma tulltaxan ska
faststéllas av rddet pa forslag fran kommissionen”. En raddsforordning dr dérfor det lampliga
instrumentet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av fndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Systemet med autonoma unionstullkvoter ingick i en utvdrdering om autonoma tullbefrielser
som genomfordes 2013

Detta berodde pa att de tvd atgirderna dr likartade, med den skillnaden att tullkvoter begrénsar
importvolymerna. I utvirderingen slogs det fast att systemets centrala grund fortfarande ar
giltig. De unionsforetag som importerar varor inom ramen for systemet kan gora avsevirda
besparingar. Dessa besparingar kan i sin tur — beroende pa produkten, foretaget och sektorn —
innebdra mer Overgripande fOrdelar (t.ex. Okad konkurrenskraft, effektivare
tillverkningsmetoder och mojligheter att skapa eller behélla jobb inom unionen). Uppgifter
om besparingarna genom denna forordning 4terfinns i punkt 4 1 den bifogade
finansieringsoversikten.

. Samrid med berorda parter

Gruppen for tulltaxefragor av ekonomisk art, som bestar av delegationer frin alla
medlemsstater samt Turkiet, har radfragats. Alla angivna tullkvoter omfattades av
overenskommelser eller kompromisser som néddes vid diskussionerna i1 gruppen.

2 EUT C 363, 13.12.2011, s. 6.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm.
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Gruppen bedomde varje enskild begiran (om Oppnande eller dndring) for att sdkerstilla att
forslaget inte skulle vélla tillverkare i unionen nagon skada och att det skulle stidrka och
befdsta unionstillverkningens konkurrenskraft. Gruppens medlemmar genomforde
bedomningen genom diskussioner, och medlemsstaterna samradde i sin tur med berdrda
industrisektorer, intresseorganisationer, handelskamrar och andra berdérda parter.

Inga potentiella allvarliga risker med odterkalleliga konsekvenser upptécktes.
. Konsekvensbedomning

Den foreslagna @ndringen &r helt och hallet teknisk och rér endast de tullkvoter som
fortecknas 1 bilagan till forordning (EU) nr 1388/2013 (som upphdvs och ersétts genom
foreliggande forslag). Nagon konsekvensbeddmning gjordes inte eftersom de foreslagna
andringarna av tullkvoterna inte forvéntas fa nagra betydande konsekvenser.

. Grundliggande rittigheter

Forslaget har inga konsekvenser for de grundldggande réttigheterna.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Detta forslag péverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna enligt foljande: Intikterna
fran tullar motsvarande det innehéllna beloppet minskar med ungefar 186,5 miljoner EUR per
ar. Den negativa inverkan pd de traditionella egna medlen i budgeten uppgér till 139,9
miljoner EUR per ar (dvs. 75 % av den totala minskningen). Finansieringsoversikten
innehéller mer detaljerade uppgifter om budgetkonsekvenserna av forslaget.

Forlusten av traditionella egna medel ska kompenseras genom medlemsstaternas BNI-
baserade bidrag till egna medel.
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2021/0365 (NLE)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om dppnande och forvaltning av autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och

industriprodukter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 31,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

©)

(4)

Tillverkningen i unionen av vissa jordbruks- och industriprodukter récker inte till for
att tillgodose de specifika behoven hos unionens anvédndarindustrier. Dérfor ar
tillgdngen pd sadana produkter i unionen beroende av import fran tredjeldnder.
Unionens mest angeldgna behov av de berdrda produkterna bor tillgodoses omedelbart
pd gynnsammast mojliga villkor. Unionstullkvoter med forménstullsatser bor darfor
Oppnas for ldmpliga mingder med beaktande av behovet att sdkerstilla att
marknaderna for sddana produkter inte stors och att igangséttandet eller utvecklingen
av tillverkningen i unionen inte hindras.

Det dr nodvindigt att sdkerstilla lika och oavbruten tillgang till unionens tullkvoter for
alla importdrer i unionen och att sikerstilla oavbruten tillimpning av de tullsatser som
géller for dessa kvoter pa all import av de berdrda produkterna till alla medlemsstater
till dess att kvoterna dr uttémda.

I kommissionens forordning (EU) 2015/2447" foreskrivs ett system for forvaltning av
tullkvoter som sékerstéller lika och oavbruten tillgng till kvoterna och oavbruten
tillampning av tullsatserna och som bygger pé att man foljer den kronologiska ordning
1 vilken deklarationerna for overgang till fri omséttning godtagits. De tullkvoter som
Oppnas genom den hidr forordningen bor dérfor forvaltas av kommissionen och
medlemsstaterna i enlighet med det systemet.

Kvotmingderna uttrycks vanligen 1 viktenheter. For vissa produkter, for vilka en
autonom tullkvot har dppnats, anges kvotméingden i1 en annan mattenhet. Om det inte
har angetts nadgon extra mattenhet for sddana produkter i Kombinerade nomenklaturen
i bilaga I till ridets forordning (EEG) nr 2658/87% kan det rida osikerhet om vilken
mattenhet som ska anvédndas. Av tydlighetsskdl och for en bittre forvaltning av
kvoterna maste det dérfor foreskrivas att man, for att fi utnyttja dessa autonoma
tullkvoter, ska ange den exakta mingden importerade produkter i deklarationen for

Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2015/2447 av den 24 november 2015 om nédrmare
regler for genomforande av vissa bestimmelser i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr
952/2013 om faststdllande av en tullkodex for unionen (EUT L 343, 29.12.2015, s. 558).

Rédets forordning (EEG) nr 2658/87 av den 23 juli 1987 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och
om Gemensamma tulltaxan (EGT L 256, 7.9.1987, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

overgang till fri omséttning, med anviandning av den méttenhet for kvotméngden som
faststillts for dessa produkter i bilagan till den hér férordningen.

Det dr nodvéndigt att klargora att blandningar, beredningar eller produkter sammanatta
av olika bestandsdelar som innehaller produkter som omfattas av autonoma tullkvoter
bor undantas fran denna forordnings tillimpningsomrade, eftersom endast de
produkter som beskrivs i bilagan omfattas av de autonoma tullkvoterna.

Rédets forordning (EU) nr 1388/2013° har #ndrats flera ginger. Eftersom
klassificeringen i Kombinerade nomenklaturen har uppdaterats* for att uppfylla
internationella ataganden i samband med dndringarna av Harmoniserade systemets
nomenklatur fran 2022 (HS 2022) krévs det dessutom ett stort antal andringar av KN-
nummer 1 bilagan till radets forordning (EU) nr 1388/2013. Av tydlighetsskdl och
Oppenhetsskil bor darfor den forordningen erséttas i sin helhet.

I enlighet med proportionalitetsprincipen dr det nddvéndigt och lampligt att, for att
uppnd det grundldggande malet att frimja handelsutbytet mellan medlemsstaterna och
tredje lénder, faststélla regler for att balansera de ekonomiska aktorernas kommersiella
intressen 1 unionen utan att dndra unionens bindningslista inom ramen for
Virldshandelsorganisationen (WTO). Denna forordning gar inte utover vad som &r
nodvéndigt for att uppnd de efterstrivade malen i enlighet med artikel 5.4 i EU-
fordraget.

For att undvika avbrott i tillimpningen av systemet med tullkvoter och for att folja de
riktlinjer som anges i kommissionens meddelande om autonoma tullbefrielser och
tullkvoter bor tullkvoterna for de produkter som fortecknas i bilagan till denna
forordning tilldmpas frdn och med den 1 januari 2022. Denna forordning bor dérfor
trada i kraft samma dag som den offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning
och tilldmpas i brddskande ordning frdn och med den 1 januari 2022.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

For de produkter som fortecknas i bilagan ska autonoma unionstullkvoter 6ppnas,
inom vilka de tullar enligt Gemensamma tulltaxan som avses i artikel 56.2 c 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013° ska upphivas under de
perioder, till de tullsatser och upp till de mdngder som anges i bilagan.

Punkt 1 ska inte gilla blandningar, beredningar eller produkter sammansatta av olika
bestandsdelar som innehéller produkter som fortecknas i bilagan.

Radets forordning (EU) nr 1388/2013 av den 17 december 2013 om &ppnande och forvaltning av
autonoma unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter och om upphévande av forordning
(EU) nr 7/2010 (EUT L 354, 28.12.2013, s. 319).

Kommissionens forordning (EU) 2021/1832 av den 12 oktober 2021 om &ndring av bilaga I till radets
forordning (EEG) nr 2658/87 om tulltaxe- och statistiknomenklaturen och om Gemensamma tulltaxan
(EUT L 385, 29.10.2021, s. 1).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststéllande av en
tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013.s. 1).
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Artikel 2

De tullkvoter som avses i artikel 1 skall forvaltas av kommissionen i enlighet med
bestimmelserna 1 artiklarna 49—54 1 férordning (EU) 2015/2447.

Artikel 3

Nar en tulldeklaration for overgang till fri omsattning inges for de produkter for vilka extra
mattenheter anges i bilagan, ska den exakta mingden importerade produkter anges i den
deklarationen med anviandning av den mattenhet som anges i bilagan.

Artikel 4
Forordning (EU) nr 1388/2013 ska upphéra att gélla.

Artikel 5

Denna forordning trdder i1 kraft dagen efter det att den har offentliggjorts 1 Europeiska
unionens officiella tidning.

Den ska tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.
Utfardad 1 Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

FORSLAGETS BETECKNING

Forslag till rddets forordning om Oppnande och forvaltning av autonoma
unionstullkvoter for vissa jordbruks- och industriprodukter

BERORDA BUDGETRUBRIKER
Kapitel och artikel: kapitel 12, artikel 120
Budgeterat belopp for 2022: 17 912 606 159

BUDGETKONSEKVENSER
[0  Forslaget paverkar inte budgeten
X  Forslaget paverkar inte utgifterna, men ddremot inkomsterna pa foljande sitt:

Miljoner EUR (avrundat till en decimal®)

Budgetrubrik Inkomster? Tolvméanadersperiod [Ar: 2022]
frén och med den
dd/mm/34aa
Artikel 120 | Pdaverkan pd egna medel 1/1/2022 -139.9

Denna forordning ersétter radets forordning (EU) nr 1388/2013. Bilagan till den
gillande forordningen omfattar 123 produktgrupper och resulterar i ett uppskattat
belopp for icke uttagna tullar pé totalt 186,5 miljoner EUR for &r 2021, baserat pa de
faktiska siffrorna for de forsta sex manaderna 2021, multiplicerat med 2. Beloppet
har berdknats pa grundval av uppgifter fran Surveillance”-databasen vid
generaldirektoratet for skatter och tullar vad giller det totala virdet av importen av
produkter som omfattades av autonoma tullkvoter under 2021, multiplicerat med
respektive vérdetullsats for de enskilda tullpositionerna enligt Gemensamma
tulltaxan. I det sammanlagda belopp som anges ovan ingéir inte de icke uttagna
tullarna for produkter som inte langre kommer att omfattas av tullbefrielse efter det
att denna forordning trdder i kraft och forordning (EU) nr 1388/2013 upphor att
gilla. Andringarna av kvotmingderna for de produkter for vilka det redan finns
kvoter beaktades ocksa i den slutliga berdkningen av ovanndmnda siffra.

De forlorade inkomsterna for EU:s budget till f6ljd av denna forordning uppskattas
till 186,5 miljoner EUR (bruttobelopp, inklusive uppboérdskostnader) x 0,75 = 139,9
miljoner EUR per ar.

BESTAMMELSER OM BEDRAGERIBEKAMPNING

Slutanvindningen av vissa produkter som omfattas av denna radsférordning kommer
att kontrolleras 1 enlighet med artikel 254 1 férordning (EU) nr 952/2013.

Preliminért belopp baserat pa berdkningarna i avsnitt 2 nedan.
Nér det géller traditionella egna medel (jordbrukstullar, sockeravgifter och tullar) ska nettobeloppen
anges, dvs. bruttobeloppen minus 25 % i avdrag for uppbordskostnader.
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Dessutom far medlemsstaterna genomfora alla tullkontroller de anser ldmpliga inom
ramen for den riskhantering de bedriver, i enlighet med artikel 46 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013.
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