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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Autonomne carinske kvote Unije potrebne su za proizvode koji se u Uniji ne proizvode u
mjeri dovoljnoj da se zadovolje potrebe korisnicke industrije Unije za odredeno kvotno
razdoblje. Kao odgovor na zahtjeve drzava clanica, Komisija zajedno sa stru¢njacima
predmetnih drzava Clanica procjenjuje i odlucuje o otvaranju autonomnih carinskih kvota za
odredene poljoprivredne i industrijske proizvode.

Vije¢e Europske unije donijelo je 17. prosinca 2013. Uredbu (EU) br. 1388/2013 o otvaranju
autonomnih carinskih kvota Unije za odredene poljoprivredne i industrijske proizvode i
upravljanju njima kako bi se pod najpovoljnijim uvjetima ispunile potrebe Unije za
predmetnim proizvodima. Ova se Uredba mijenja svakih dvaput godis$nje radi prilagodavanja
potrebama industrije EU-a.

S obzirom na to da je:
o Uredba izmijenjena ve¢ 15 puta,

. potrebno izvrsiti nekoliko izmjena oznaka kombinirane nomenklature navedenih u
Prilogu Uredbi (EU) br. 1388/2013 jer su oznake proizvoda kombinirane
nomenklature azurirane Uredbom Komisije (EU) 2021/1832! kako bi se ispunile
medunarodne obveze povezane s promjenama nomenklature Harmoniziranog sustava
iz 2022.,

radi jasnoce predlaze da se Uredba Vije¢a (EU) br. 1388/2013 stavi izvan snage i zamijeni
ovim prijedlogom.

Carinske kvote Unije trebale bi se otvoriti po nultim ili snizenim stopama autonomne carine
Zajednicke carinske tarife za odgovarajuce koli¢ine odredenih poljoprivrednih 1 industrijskih
proizvoda, a da se pritom ne naruSe trziSta takvih proizvoda. Rasprave u okviru sastanaka
Skupine za gospodarska tarifna pitanja (ETQG) pokazale su da su drZave ¢lanice spremne
otvoriti kvote za proizvode obuhvacene ovim prijedlogom uredbe 1 da se tim kvotama nece
narusiti trzista takvih proizvoda.

Prijedlog je u skladu s politikama Unije u podrucju poljoprivrede, trgovine, poduzetnistva,
razvoja, okolisa 1 vanjskih odnosa. Ovaj prijedlog nije na Stetu zemalja koje imaju povlaStene
trgovinske sporazume s Unijom, zemljama kandidatkinjama i1 potencijalnim zemljama
kandidatkinjama za sklapanje povlaStenih sporazuma s Unijom (npr. op¢i sustav povlastica;
trgovinski rezim za africke, karipske 1 pacificke drzave; sporazumi o slobodnoj trgovini).

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
o Pravna osnova

Pravna je osnova ovog prijedloga clanak 31. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
(UFEU).

! Uredba Komisije (EU) 2021/1832 od 12. listopada 2021. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 385, 29.10.2021.,
str. 1.).
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)
Prijedlog je u isklju¢ivoj nadleznosti Unije. Nacelo supsidijarnosti stoga se ne primjenjuje.
. Proporcionalnost

Prijedlog je u skladu s nacelom proporcionalnosti. Predvidene mjere u skladu su s nacelima
pojednostavnjenih postupaka za subjekte koji se bave vanjskom trgovinom, kako je navedeno
u Komunikaciji Komisije o autonomnim tarifnim suspenzijama i kvotama®. Ova Uredba ne
prelazi ono Sto je potrebno za ostvarivanje ciljeva u skladu s ¢lankom 5. stavkom 4. Ugovora
o Europskoj uniji (UEU).

o Odabir instrumenta

U skladu s ¢lankom 31. UFEU-a ,,Vijeée, na prijedlog Komisije, utvrduje stope zajednicke
carinske tarife”. Uredba Vijeca stoga je primjeren instrument.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA 1
PROCJENA UCINKA
. EXx post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

ReZim autonomnih carinskih kvota bio je obuhvacen evaluacijskom studijom o autonomnim
tarifnim suspenzijama® provedenom 2013.

Razlog je slicnost tih dviju mjera, osim u tome §to se carinskim kvotama ograni¢uje uvezena
koli¢ina. Evaluacijom je potvrdena valjanost temeljnog obrazlozenja tog rezima. UStede za
poduzeca iz Unije koja uvoze robu u okviru reZima mogu biti znatne. Na temelju tih uSteda,
ovisno o predmetnom proizvodu, poduzecu i sektoru, mogu se ostvariti i druge koristi, poput
vece konkurentnosti, uc¢inkovitijih proizvodnih metoda, stvaranja ili ocuvanja radnih mjesta u
Uniji. Pojedinosti o ustedama na temelju ove Uredbe navedene su u tocki 4. priloZzenog
zakonodavnog financijskog izvjestaja.

. Savjetovanja s dionicima

Savjetovalo se sa Skupinom za gospodarska tarifna pitanja (ETQG), sastavljenom od
predstavnika svih drzava ¢lanica 1 predstavnika Turske. Sve navedene carinske kvote u skladu
su s dogovorima ili kompromisima postignutima nakon rasprave u Skupini.

ETQG je pomno procijenio svaki zahtjev (novi ili zahtjev za izmjenu) kako bi se osiguralo da
ne Steti proizvodacima u Uniji te da osnaZuje 1 ucvrs¢uje konkurentnost proizvodnje u Uniji.
Clanovi ETQG-a proveli su procjenu na temelju odrzanih rasprava, a drzave &lanice su, s
druge strane, provele savjetovanja s predmetnim industrijama, udruZenjima, gospodarskim
komorama i ostalim uklju¢enim dionicima.

Nisu utvrdeni nikakvi potencijalni ozbiljni rizici s nepopravljivim posljedicama.
. Procjena ucinka

PredloZene izmjene tehnicke su prirode i obuhvacaju samo podrucje primjene carinskih kvota
navedenih u Prilogu Uredbi Vije¢a (EU) br. 1388/2013 (koja se stavlja izvan snage i

2 SL C363,13.12.2011., str. 6.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm

HR


http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm

HR

zamjenjuje ovim Prijedlogom). Procjena ucinka nije provedena jer se ne ocekuje da ce
predlozene izmjene carinskih kvota imati znatne uc¢inke.

. Temeljna prava

Prijedlog ne utjece na temeljna prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

Ovaj prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima financijski u¢inak na prihode.
Ukupni iznos carine koja nece biti naplacena, a koji odgovara iznosu suspenzije, bit ¢e
priblizno  186,5 milijuna EUR godisnje. Negativan uc¢inak na tradicionalna vlastita
proracunska sredstva iznosi 139,9 milijuna EUR godiSnje (tj. 75 % ukupnog iznosa).
Zakonodavni financijski izvjestaj sadrzava vise pojedinosti o utjecaju prijedloga na proracun.

Gubitak prihoda u tradicionalnim vlastitim sredstvima nadoknaduje se doprinosima drzava
¢lanica na temelju bruto nacionalnog dohotka (BND).
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2021/0365 (NLE)
Prijedlog
UREDBE VIJECA

o otvaranju autonomnih carinskih kvota Unije za odredene poljoprivredne i industrijske
proizvode i upravljanju njima

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 31.,
uzimaju¢i u obzir prijedlog Europske komisije,

budu¢i da:

(1)  Proizvodnja u Uniji odredenih poljoprivrednih i industrijskih proizvoda nije dovoljna
da se udovolji posebnim zahtjevima korisni¢kih industrija u Uniji. Stoga opskrba tim
proizvodima u Uniji u velikoj mjeri ovisi o uvozu iz tre¢ih zemalja. Najhitnije zahtjeve
Unije za predmetnim proizvodima potrebno je ispuniti odmah pod najpovoljnijim
uvjetima. Stoga je potrebno otvoriti carinske kvote Unije po povlastenim carinskim
stopama u granicama odgovarajuc¢ih koli¢ina, uzimajuéi u obzir potrebu da se ne
naruse trziSta takvih proizvoda ili ne sprijeci uspostava ili razvoj proizvodnje u Uniji.

(2) Potrebno je svim uvoznicima u Uniji osigurati jednak i neometan pristup navedenim
kvotama Unije te osigurati neometanu primjenu stopa utvrdenih za te kvote na sav
uvoz predmetnih proizvoda u sve drzave Clanice dok se kvote ne iskoriste.

3) Uredbom Komisije (EU) br. 2015/2447! predviden je sustav upravljanja carinskim
kvotama kojim se osigurava jednak i neometan pristup kvotama i neometana primjena
stopa te kojim se slijedi kronoloski redoslijed datuma prihvacanja deklaracija za
pustanje robe u slobodni promet. Carinskim kvotama koje su otvorene ovom Uredbom
trebale bi, stoga, upravljati Komisija i drzave ¢lanice u skladu s tim sustavom.

4) Koli¢ine kvota uglavnom su izraZzene u mjernim jedinicama teZine. Za odredene
proizvode za koje je otvorena autonomna carinska kvota koli¢ina kvote se izrazava u
drugoj mjernoj jedinici. Ako za te proizvode nije navedena dopunska mjerna jedinica u
kombiniranoj nomenklaturi iz Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ) br. 2658/87%, moze doéi
do neizvjesnosti u pogledu koristenih mjernih jedinica. Stoga je radi jasnoce i boljeg
upravljanja kvotama potrebno predvidjeti to€nu koli¢inu uvezenih proizvoda koja se
treba unijeti u deklaraciju za pusStanje robe u slobodni promet koriStenjem mjerne
jedinice za koli¢inu kvote utvrdene za te proizvode u Prilogu ovoj Uredbi kako bi se
ostvarila korist iz tih autonomnih carinskih kvota.

! Uredba Komisije (EU) br.2015/2447 od 24. studenoga 2015. o utvrdivanju detaljnih pravila za
provedbu odredenih odredbi Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a o Carinskom
zakoniku Unije (SL L 343, 29.12.2015., str. 558.).

2 Uredba Vije¢a (EEZ) br. 2658/87 od 23. srpnja 1987. o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o
Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 256, 7.9.1987., str. 1.).
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©)

(6)

(7

(8)

Potrebno je pojasniti da bi sve mjeSavine, pripravke ili proizvode koji se sastoje od
razli¢itih dijelova koji sadrzavaju proizvode koji podlijezu autonomnim carinskim
kvotama trebalo iskljuciti iz podrucja primjene ove Uredbe jer samo proizvodi kako su
opisani u Prilogu podlijezu autonomnim carinskim kvotama.

Uredba Vije¢a (EU) br. 1388/2013° izmijenjena je vise puta. Nadalje, potrebno je
izvrsiti veci broj izmjena oznaka KN u Prilogu Uredbi Vijeca (EU) br. 1388/2013 jer
su oznake kombinirane nomenklature azurirane* kako bi se ispunile medunarodne
obveze povezane s promjenama nomenklature Harmoniziranog sustava iz 2022. (,,HS
2022.”). Stoga bi tu uredbu radi jasnoce i transparentnosti trebalo u cijelosti zamijeniti.

U skladu s nacelom proporcionalnosti i s ciljem ostvarenja osnovnih ciljeva
promicanja trgovine izmedu drzava Clanica i tre¢ih zemalja, potrebno je 1 primjereno
utvrditi pravila kako bi se uravnotezili komercijalni interesi gospodarskih subjekata u
Uniji bez promjene rasporeda Unije u okviru Svjetske trgovinske organizacije (WTO).
Ova Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje ciljeva u skladu s
¢lankom 5. stavkom 4. Ugovora o Europskoj uniji.

Kako bi se izbjegao svaki prekid primjene sustava carinskih kvota i poStovale
smjernice utvrdene u Komunikaciji Komisije o autonomnim tarifnim suspenzijama i
kvotama, carinske kvote za proizvode navedene u Prilogu ovoj Uredbi trebale bi se
primjenjivati od 1. sije€nja 2022. Ova bi Uredba stoga trebala stupiti na snagu na dan
objave u Sluzbenom listu Europske unije 1 trebala bi se hitno primjenjivati od
1. sije¢nja 2022.,

DONIJELO JE OVU UREDBU:

Clanak 1.

Za proizvode navedene u Prilogu otvaraju se autonomne carinske kvote Unije, u
okviru kojih se suspendiraju autonomne carine Zajednicke carinske tarife iz
¢lanka 56. stavka 2. to¢ke (c) Uredbe (EU) br. 952/2013° Europskog parlamenta i
Vijeca, za razdoblja, po carinskim stopama 1 do koli¢ina navedenih u njemu.

Stavak 1. ne primjenjuje se na mjesavine, pripravke ili proizvode koji se sastoje od
razlic¢itih dijelova koji sadrzavaju proizvode navedene u Prilogu.

Clanak 2.

Carinskim kvotama iz ¢lanka 1. upravlja Komisija u skladu s ¢lancima od 49. do 54. Uredbe
(EU) br. 2015/2447.

Uredba Vije¢a (EU) br. 1388/2013 od 17. prosinca 2013. o otvaranju autonomnih carinskih kvota Unije za
odredene poljoprivredne i industrijske proizvode i upravljanju njima te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 7/2010 (SL L 354,28.12.2013., str. 319.).

Uredba Komisije (EU) 2021/1832 od 12. listopada 2021. o izmjeni Priloga I. Uredbi Vije¢a (EEZ)
br. 2658/87 o tarifnoj i statistickoj nomenklaturi i o Zajednickoj carinskoj tarifi (SL L 385, 29.10.2021.,
str. 1.).

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vije¢a od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku Unije
(SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).
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Clanak 3.

Ako se deklaracija za pustanje robe u slobodni promet podnosi za proizvode za koje su u
Prilogu predvidene dopunske mjerne jedinice, tocna koli¢ina uvezenih proizvoda unosi se u tu
deklaraciju koriStenjem mjerne jedinice utvrdene u Prilogu.

Clanak 4.
Uredba (EU) br. 1388/2013 stavlja se izvan snage.

Clanak 5.

Ova Uredba stupa na snagu sljede¢eg dana od dana objave u Sluzbenom listu Europske unije.

Primjenjuje se od 1. sijeCnja 2022.

Ova je Uredba u cijelosti obvezujuéa i izravno se primjenjuje u svim drzavama ¢lanicama.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Vijece
Predsjednik
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

NASLOV PRIJEDLOGA:

Prijedlog uredbe Vije¢a o otvaranju autonomnih carinskih kvota Unije za odredene
poljoprivredne i industrijske proizvode i upravljanju njima

PRORACUNSKE LINIJE
Poglavlje i ¢lanak: poglavlje 12. ¢lanak 120.
Iznos predviden u proracunu za 2022.: 17 912 606 159

FINANCIJSKI UCINAK:
[0  Prijedlog nema financijski u¢inak

X  Prijedlog nema financijski u¢inak na rashode, ali ima financijski uc¢inak na
prihode. U¢inak je sljedeci:

(u milijunima EUR, do jednog decimalnog mjesta')

Proracunska Prihodi? Razdoblje od 12 [Godina: 2022.]
linija mjeseci, pocevsi od

V d.m.gggg.

Clanak 120. | Ucinak na viastita sredstva 1.1.2022. -139,9

Ovom se Uredbom zamjenjuje postoje¢a Uredba Vijeca (EU) br. 1388/2013.
Prilogom postojecoj Uredbi obuhvaéene su 123 proizvodne linije iz ¢ega proizlazi
procijenjeni ukupni iznos nenaplac¢enih carina od 186,5 milijuna EUR za 2021.,
procijenjenog na temelju stvarnih podataka za prvih Sest mjeseci 2021. pomnozenog
s 2. Taj je iznos dobiven na temelju podataka iz baze podataka ,,Surveillance”
Glavne uprave TAXUD o ukupnoj vrijednosti uvoza proizvoda obuhvacenih
autonomnim carinskim kvotama u 2021., pomnozenima s odgovaraju¢om ad valorem
stopom carine Zajednicke carinske tarife za odredene tarifne stavke. Spomenutim
ukupnim iznosom nisu obuhvacéene nenaplacene carine za proizvode koji vise nece
biti suspendirani nakon stupanja na snagu ove Uredbe 1 stavljanja izvan snage
Uredbe (EU) br. 1388/2013. Usto, izmjene koli¢ina kvota za proizvode za koje kvota
ve¢ postoji takoder su uzete u obzir pri kona¢nom izracunu prethodno navedenog
iznosa.

Ucinak na gubitak prihoda za proracun EU-a kao posljedica ove Uredbe procjenjuje
se na 186,5 milijuna EUR (bruto iznos, ukljucuju¢i troSkove naplate)
x 0,75 =139,9 milijuna EUR godisnje.

Okvirni iznos na temelju izra¢una iz odjeljka 2. u nastavku.

Kad je rijec o tradicionalnim vlastitim sredstvima (poljoprivredne pristojbe, pristojbe na Secer, carine)
navedeni iznosi moraju biti neto iznosi, koji odgovaraju bruto iznosima umanjenima za 25 % na ime
troSkova naplate.
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MJERE ZA SPRIECAVANJE PRIJEVARA

Provjere krajnje uporabe pojedinih proizvoda obuhvacenih ovom Uredbom Vijeca
provest ¢e se u skladu s clankom 254. Uredbe (EU) br. 952/2013.

Drzave clanice usto mogu provoditi sve carinske provjere koje smatraju
primjerenima u okviru upravljanja rizicima koje poduzimaju, kako je predvideno
¢lankom 46. Uredbe (EU) br. 952/2013.
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