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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

U produkti a vyrobkd, jejichz produkce v Unii v daném kvotovém obdobi nedostacuje
k pokryti potieb zpracovatelského primyslu v Unii, je tieba stanovit autonomni celni kvoty
Unie. Komise posuzuje a schvaluje moznost otevieni autonomnich celnich kvot pro urcité
zemédelské produkty a primyslové vyrobky na zéklad¢é pozadavka Clenskych statt spole¢né
s jejich ptislusnymi odborniky.

Dne 17. prosince 2013 piijala Rada Evropské unie natizeni (EU) ¢. 1388/2013 o otevieni a
zpisobu spravy autonomnich celnich kvot Unie pro nckteré zemédélské produkty a
prumyslové vyrobky, aby mohla byt poptavka po dotcenych produktech a vyrobcich v Unii
uspokojena za co nejptiznivéjSich podminek. Natizeni se dvakrat rocné meéni, aby se
ptizptisobilo potiebdm primyslu EU.

Vzhledem k tomu, Ze:
o nafizeni jiz bylo zménéno patnactkrat,

. je tfeba provést n€¢kolik zmén v kddech kombinované nomenklatury uvedenych v
ptiloze natfizeni (EU) ¢. 1388/2013, nebot kdédy produkti kombinované
nomenklatury byly v z4mu splnéni mezinarodnich zavazki souvisejicich se
zménami nomenklatury harmonizovaného systému na rok 2022 aktualizovany
nafizenim Komise (EU) 2021/1832!,

navrhuje se v zajmu jasnosti natfizeni Rady (EU) ¢. 1388/2013 zrusit a nahradit je stavajicim
navrhem.

Je tieba oteviit celni kvoty Unie s nulovymi nebo snizenymi sazbami vSeobecnych cel
spolecného celniho sazebniku pro pfislusné objemy urcitych zemédélskych produktl a
pramyslovych vyrobki, aniz by se tim narusily trhy s témito produkty a vyrobky. Diskuse na
setkdni skupiny pro hospodarské otazky celnich sazeb ukazala, Ze clenské staty jsou
piipraveny oteviit kvoty pro produkty a vyrobky, které jsou predmétem tohoto navrhu
nafizeni, a ze tyto kvoty nenarusi trhy s témito produkty a vyrobky.

Navrh je v souladu s politikami Unie v oblasti zemé&d¢€lstvi, obchodu, podnikéni, rozvoje,
zivotniho prostfedi a vngjSich vztahli. Navrh nemd dopad na zemé, které maji s Unii
uzavienou preferencni obchodni dohodu, ani na kandidatské zemé nebo potencialni kandidaty
na uzavieni preferencnich dohod s Unii (napft. vSeobecného systému preferenci, obchodniho
rezimu skupiny africkych, karibskych a tichomotskych statd, dohod o volném obchodu).

2. PRAVNIi ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Pravnim zakladem tohoto névrhu je ¢lanek 31 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU).

Provadéci natfizeni Komise (EU) 2021/1832 ze dne 12. fijna 2021, kterym se méni pfiloha I nafizeni
Rady (EHS) ¢. 2658/87 o celni a statistické nomenklatufe a o spole¢ném celnim sazebniku (Uf. vést. L
385,29.10.2021, s. 1).
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. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)
Néavrh spadé do vyluéné pravomoci Unie. Zasada subsidiarity se proto neuplatni.
. Proporcionalita

Navrh je v souladu se zasadou proporcionality. Navrhovand opatifeni napliuji zasady
zjednoduseni postupt pro hospodaiské subjekty ¢inné v oblasti zahrani¢niho obchodu, jak je
uvedeno ve sdéleni Komise o pozastaveni v§eobecnych cel a o autonomnich celnich kvotach?.
V souladu s ¢l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii (SEU) toto nafizeni nepiekracuje ramec
toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilt.

. Volba nastroje

Podle ¢lanku 31 Smlouvy o fungovani EU ,,spole¢ny celni sazebnik stanovi Rada na névrh
Komise*“. Vhodnym nastrojem je proto naiizeni Rady.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Rezim autonomnich celnich kvét byl soucésti hodnotici studie z roku 2013 o pozastaveni
vieobecnych cel’.

Ob¢ opatieni jsou totiz podobnd s tou vyjimkou, Ze celni kvoty omezuji objem dovozu. Z
hodnoceni vyplynulo, ze hlavni diivod existence tohoto rezimu i nadéle pretrvava. Podniky z
Unie, jeZ v ramci rezimu dovazeji zboZi, mohou diky nému dosahnout zna¢nych uspor
nakladd. Tyto uspory pak mohou byt zdrojem SirSich pfinosi (zvySeni konkurenceschopnosti,
zefektivnéni vyrobnich metod, tvorba ¢i zachovani pracovnich mist v Unii apod.), v zavislosti
na daném produktu ¢i vyrobku, spole¢nosti a odvétvi. Podrobnosti o usporach, které toto
nafizeni pfinese, jsou uvedeny v bod¢ 4 pfipojeného legislativniho finan¢niho vykazu.

. Konzultace se zac¢astnénymi stranami

Tento navrh byl konzultovan se skupinou pro hospodaiské otazky celnich sazeb, kterou tvori
zastupci vSech clenskych stati a Turecka. Veskeré uvedené celni kvoty byly predmétem
dohod nebo kompromisi, jichZ bylo pfi jednanich v rdmci skupiny dosazeno.

Skupina kazdy pfipad (novou Zadost nebo Zadost o zménu) peclivé posoudila, aby se ujistila,
ze nezpusobi Zadnou Ujmu producentim z Unie a Ze posili a upevni konkurenceschopnost
produkce Unie. Clenové skupiny provedli posouzeni formou jednani, zatimco ¢lenské staty
konzultovaly s dotéenymi odvétvimi, sdruzenimi, obchodnimi komorami a ostatnimi
zucastnénymi stranami.

Nebyla zjisténa Zadna potencialni zavazna rizika s nevratnymi disledky.

. Posouzeni dopadu

Navrhovana zména je Cisté technické povahy a tyka se pouze rozsahu celnich kvt uvedenych
v ptiloze natizeni (EU) €. 1388/2013 (které se timto navrhem zruSuje a nahrazuje). Posouzeni

2 UK. vést. C 363, 13.12.2011, s. 6.
http://ec.europa.eu/taxation_customs/common/publications/studies/index_en.htm
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dopadi nebylo provedeno, protoze se neocekava, ze by navrhované zmény celnich kvot mély
vyznamny dopad.

. Zakladni prava

Navrh nemé zadny dopad na zékladni préva.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nemé finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na pifijmy. Clo nevybrané v
dasledku pozastaveni dosahuje ptfiblizné vySe 186,5 milionu EUR za rok. Negativni dopad
na tradi¢ni vlastni zdroje rozpoctu lze vycislit na 139,9 milionu EUR za rok (tj. 75 % celkové
castky). Podrobné&ji jsou rozpoctové dusledky tohoto navrhu vysvétleny v legislativnim
finan¢nim vykazu.

Ztrata piijml z tradi¢nich vlastnich zdroji bude nahrazena ptispévky clenskych statt do
systému vlastnich zdroji odvozenymi z hrubého narodniho dichodu (HND).
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2021/0365 (NLE)
Navrh

NARIZENI RADY

o otevieni a zpiisobu spravy autonomnich celnich kvét Unie pro nékteré zemédélské

produkty a priamyslové vyrobky

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢lanek 31 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto divodum:

(1)

2)

€)

(4)

Produkce nékterych zemédé€lskych produkti a primyslovych vyrobkd v Unii
nedostacuje k pokryti zvlastnich pozadavkl jejiho zpracovatelského pramyslu. V
dasledku toho zéaviseji unijni zasoby téchto produkti a vyrobkd na dovozu ze tietich
zemi. Nejnaléhavéjsi potieby Unie, pokud jde o dotéené produkty a vyrobky, by mély
byt neprodlené pokryty za co nejptiznivéjSich podminek. Je proto tfeba oteviit celni
kvoty Unie s preferencnimi celnimi sazbami v mezich pfislusnych objemi tak, aby
nebyly naruseny trhy s témito produkty a vyrobky a nebylo branéno zahajeni ani
rozvoji produkce v Unii.

Vsem dovozcim v Unii je tieba k celnim kvotdm Unie zajistit rovny a nepietrzity
pfistup a sazby stanovené pro tyto kvoty je tfeba uplatiiovat nepfetrZité na vSechny
dovozy doty¢nych produktli a vyrobki do vSech ¢lenskych stati az do vyCerpani kvot.

Natizeni Komise (EU) 2015/2447" stanovi systém spravy celnich kvét, ktery zajistuje
rovny a nepfetrzity pristup ke kvotdm a nepretrzité uplatiiovani sazeb a v jehoz ramci
se uplatituje chronologické potfadi podle data piijeti celnich prohlaSeni s navrhem na
propusténi do volného ob&hu. Celni kvoty oteviené timto natizenim by proto Komise a
¢lenské staty mély spravovat v souladu s uvedenym systémem.

Objemy kvét jsou prevazné vyjadieny v mérnych jednotkach hmotnosti. U nékterych
produktli a vyrobki, pro které je oteviena autonomni celni kvota, je objem kvoty
stanoven v jiné mérné jednotce. Pokud k témto produktim a vyrobkiim neni uvedena
doplitkovd mérnd jednotka v kombinované nomenklatufe stanovené v piiloze I
nafizeni Rady (EHS) ¢&. 2658/87°, miize ohledn& pouZité mérné jednotky panovat
nejistota. V zajmu jasnosti a lepsi spravy kvoét je tudiz tieba stanovit, Ze k vyuzivani
uvedenych autonomnich celnich kvot musi byt uvedeno presné mnoZstvi dovazenych
produktl a vyrobki v celnim prohléseni s ndvrhem na propusténi do volného obéhu za

Provadeéci nafizeni Komise (EU) 2015/2447 ze dne 24. listopadu 2015, kterym se stanovi provadéci
pravidla k nékterym ustanovenim nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013, kterym se
stanovi celni kodex Unie (U vést. L 343, 29.12.2015, s. 558).
Natizeni Rady (EHS) €. 2658/87 ze dne 23. Cervence 1987 o celni a statistické nomenklatufe a o
spole¢ném celnim sazebniku (Uf. vést. L 256, 7.9.1987, s. 1).
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©)

(6)

(7)

(8)

pouziti mérné jednotky objemu kvoty stanovené pro uvedené produkty a vyrobky v
ptiloze tohoto nafizeni.

Je nutné objasnit, Ze smési, pripravky ¢i produkty zhotovené z riznych komponentt,
jez obsahuji produkty a vyrobky, na které se vztahuji autonomni celni kvoty, by mély
byt z puisobnosti tohoto nafizeni vylouceny, nebot” autonomni celni kvoty se vztahuji
pouze na produkty a vyrobky popsané v ptiloze.

Natizeni Rady (EU) ¢&. 1388/2013% bylo jiz nékolikrat zménéno. Jelikoz byl
aktualizovan systém &iselného oznacovani v kombinované nomenklatuie®, aby byly
splnény mezinarodni zavazky souvisejici se zménami nomenklatury harmonizovaného
systému na rok 2022 (dale jen ,,HS 2022), je kromé toho tfeba provést v piiloze
nafizeni Rady (EU) ¢. 1388/2013 velké mnozstvi zmén kodit KN . V zajmu jasnosti a
transparentnosti by proto uvedené natizeni mélo byt nahrazeno v celém rozsahu.

V souladu se zasadou proporcionality je pro dosazeni zékladniho cile, kterym je
podporovat obchod mezi Clenskymi stity a tifetimi zemémi, nezbytné a vhodné
stanovit pravidla, ktera nastoli rovnovdhu mezi obchodnimi z4jmy hospodaiskych
subjekt v Unii, aniz by byl zménén unijni seznam Svétové obchodni organizace
(WTO). V souladu s €l. 5 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii toto nafizeni nepiekracuje
ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni sledovanych cilti.

Aby nebylo pferuseno uplatiovani rezimu celnich kvét a byly dodrzeny pokyny
stanovené ve sd¢leni Komise o pozastaveni v§eobecnych cel a o autonomnich celnich
kvotach, mély by se celni kvoty na produkty a vyrobky uvedené v piiloze tohoto
nafizeni pouzit ode dne 1. ledna 2022. Toto nafizeni by proto mélo vstoupit v platnost
prvnim dnem po vyhladeni v Urednim véstniku Evropské unie a mélo by se pouZit co
nejdfive, a to ode dne 1. ledna 2022,

PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1

U produktli a vyrobkli uvedenych v pfiloze se oteviraji autonomni celni kvoty Unie,
v jejichz ramci se cla spole¢ného celniho sazebniku uvedena v €l. 56 odst. 2 pism. c)
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢&. 952/2013° pozastavuji na obdobi, v
celnich sazbach a do vyse objemil uvedenych v ptiloze.

Odstavec 1 se nevztahuje na smési, pfipravky ¢i produkty zhotovené z rtznych
komponentt, jez obsahuji produkty a vyrobky uvedené v pftiloze.

Clanek 2

Celni kvoty uvedené v ¢lanku 1 spravuje Komise v souladu s ¢lanky 49 az 54 natizeni (EU)
2015/2447.

Natizeni Rady (EU) ¢. 1388/2013 ze dne 17. prosince 2013 o otevieni a zpUsobu spravy autonomnich
celnich kvot Unie pro neékteré zemédelské produkty a primyslové vyrobky a o zruseni nafizeni (EU) €.
7/2010 (UF. vést. L 354, 28.12.2013, s. 319).

Provadéci natizeni Komise (EU) 2021/1832 ze dne 12. fijna 2021, kterym se méni ptiloha I nafizeni
Rady (EHS) ¢&. 2658/87 o celni a statistické nomenklatuie a o spoleéném celnim sazebniku (Uf. vést. L
385,29.10.2021, s. 1).

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 952/2013 ze dne 9. fijna 2013, kterym se stanovi celni
kodex Unie (U, vést. L 269, 10.10.2013. s. 1).
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Clanek 3

Je-1i podano celni prohlaSeni s navrhem na propusténi do volného obéchu, které se tyka
produkt a vyrobki, k nimz jsou v pfiloze uvedeny doplikové jednotky, uvede se v tomto
prohlaseni piesné mnozstvi dovazenych produkti a vyrobkd za pouziti mérné jednotky
stanoven¢ v piiloze.

Cldnek 4
Natizeni (EU) ¢. 1388/2013 se zrusuje.

Clanek 5

Toto natfizeni vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Pouzije se ode dne 1. ledna 2022.

Toto nafizeni je zdvazné v celém rozsahu a ptimo pouzitelné ve vSech ¢lenskych statech.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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LEGISLATIVNI FINANCNI VYKAZ

1. NAZEV NAVRHU:

Navrh natizeni Rady o otevieni a zplisobu spravy autonomnich celnich kvét Unie pro

nckteré zemedélské produkty a primyslové vyrobky

2.  ROZPOCTOVE POLOZKY
Kapitola a ¢lanek: kapitola 12, ¢lanek 120
Castka zahrnuta do rozpoétu na rok 2022: 17 912 606 159

2. FINANCNI DOPAD:

0  Navrh nema zadné finan¢ni dopady.

X Navrh nema finan¢ni dopad na vydaje, ma vSak finan¢ni dopad na piijmy s

nasledujicim G¢inkem:

(v milionech EUR, zaokrouhleno na jedno desetinné misto')

Rozpoétova Pf{jmy? Obdobi 12 mésict [Rok: 2022]
polozka ode dne dd/mm/rrrr
Clanek 120 | Dopad na viastni zdroje 1. 1.2022 -139,9

Nafizeni nahrazuje stavajici nafizeni Rady (EU) €. 1388/2013. Ptiloha stavajiciho
nafizeni obsahuje 123 produktovych polozek a celkova Castka nevybraného cla za
rok 2021 se na zdklad¢ skutecnych Udaji za prvnich Sest mésict roku 2021
vynasobenych dvéma odhaduje na 186,5 milionu EUR. Tato ¢astka byla ziskdna na
zakladd udaji ze systému ,,Surveillance GR TAXUD tykajicich se celkové hodnoty
dovozu produktl a vyrobktll, na néz se vztahuji autonomni celni kvoty v roce 2021,
vynasobené pfislusnou valorickou (ad valorem) celni sazbou spole¢ného celniho
sazebniku pro konkrétni celni polozky. Vyse uvedend celkova Castka jiz nezahrnuje
nevybrané clo z produktl a vyrobkd, které jiz nebude pozastaveno po vstupu tohoto
nafizeni v platnost a zruSeni natfizeni (EU) €. 1388/2013. V kone¢ném vypoctu vyse
uvedené castky byly navic zohlednény také zmény v objemu kvoét pro produkty a
vyrobky, u nichz jiz byly kvéty zavedeny.

Dopad tohoto nafizeni na ztratu pfijml v rozpoctu EU se odhaduje na 186,5 milionu
EUR (hruba ¢astka vcetné nakladd na vybeér) x 0,75 = 139,9 milionu EUR ro¢né.

OPATRENI PROTI PODVODUM

U nékterych produkt a vyrobki, na néz se toto nafizeni Rady vztahuje, budou v
souladu s ¢lankem 254 nafizeni (EU) ¢. 952/2013 provadény kontroly kone¢ného
uZziti.

Orientacni ¢astka na zéklad€ vypocti v oddile 2 nize.
Pokud jde o tradi¢ni vlastni zdroje (zeméd€lské odvody, davky z cukru a cla), je tfeba uvést Cisté
Castky, tj. hrubé castky po odecteni 25 % nakladl na vybeér.
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Podle ¢lanku 46 natizeni (EU) ¢. 952/2013 mohou navic Clenské staty provadét
jakeékoli celni kontroly, které v ramci vlastniho fizeni rizik povazuji za vhodné.

CS



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Hodnocení ex post / kontroly účelnosti platných právních předpisů
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Posouzení dopadů
	• Základní práva

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	1. NÁZEV NÁVRHU:
	2. ROZPOČTOVÉ POLOŽKY
	2. FINANČNÍ DOPAD:
	3. OPATŘENÍ PROTI PODVODŮM

		2021-11-22T10:33:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



