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para: Delegacoes
Assunto: Relatério conjunto do CPE e da Comisséao a respeito dos cuidados de

saude e dos cuidados continuados na UE
— Conclusdes do Conselho (8 de novembro de 2016)

Junto se enviam, a atencdo das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre o relatdrio conjunto do

CPE e da Comissao a respeito dos cuidados de saude e dos cuidados continuados na UE, adotadas

pelo Conselho (ECOFIN) na sua 3495.2 reunido realizada em 8 de novembro de 2016, em Bruxelas.
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Conclusbes do Conselho
sobre o relatorio conjunto do CPE e da Comissao a respeito dos cuidados de saude e dos
cuidados continuados na UE

O Conselho (ECOFIN) aprovou as seguintes conclusdes:

Conforme salientado nas conclusdes do Conselho de 8 marco de 2016, os elevados niveis de divida
publica, aliados as pressdes orcamentais decorrentes do envelhecimento da populacdo e de outros
fatores determinantes ndo relacionados com a idade, fazem da sustentabilidade orcamental dos
sistemas de saude e de cuidados continuados uma questdo de interesse comum. Por conseguinte, 0
Conselho CONSIDERA particularmente importante a concretizacdo do duplo objetivo de garantir a
sustentabilidade orcamental e 0 acesso a servicos de saude de boa qualidade para todos, melhorando
para tal a eficiéncia e eficacia dos sistemas de salde e de cuidados continuados.

Neste contexto, 0 Conselho ACOLHE FAVORAVELMENTE o relatério conjunto elaborado pelo
Comité de Politica Econdmica (Grupo de Trabalho sobre o Envelhecimento) e pelos servigos da
Comisséo (DG ECFIN), e SALIENTA que:

o Nos termos do artigo 168.%, n.° 7, do TFUE, a acdo da Unido respeita as responsabilidades dos
Estados-Membros no que se refere a defini¢do das respetivas politicas de satde, bem como a
organizacdo e prestacéo de servigos de saide e de cuidados médicos. As responsabilidades
dos Estados-Membros incluem a gestdo dos servicos de saude e de cuidados médicos, bem

como a reparticdo dos recursos que lhes sao afetados.

o O Conselho, RECORDANDO as suas conclusdes®>*° e & luz das concluses do relatério
conjunto, REAFIRMA a necessidade de prestar cuidados de satde universais e cuidados
continuados adequados, dando resposta a crescente procura decorrente de uma populagdo em
envelhecimento e das crescentes expectativas dos doentes, devidas a evolugdo tecnoldgica nas

proximas décadas, e, a0 mesmo tempo, reduzindo os elevados niveis de divida publica.

http://www.consilium.europa.eu/pt/press/press-releases/2016/03/08-ecofin-conclusions-
-fiscal-sustainability-report/

7 de dezembro de 2010: ver a 3054.2 reunido do Conselho (Assuntos Econémicos e
Financeiros), Bruxelas, 7 de dezembro de 2010.

22 de junho de 2006: Conclus@es do Conselho sobre valores e principios comuns aos
sistemas de satde da Unido Europeia, JO 2006 C 146.

20 de junho de 2014: Conclus@es do Conselho sobre a crise econémica e os cuidados de
salde, JO 2014 C 217.

7 de marco de 2016: ver a 3453.2 reunido do Conselho (Emprego, Politica Social, Satde e
Consumidores), Bruxelas, 7 de margo de 2016.
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o A garantia de elevados niveis de saude contribui para uma melhor qualidade de vida e, além
disso, para a prosperidade econdémica, gracas a uma maior participacdo no mercado de
trabalho, a uma vida ativa mais longa e a um aumento da produtividade, pelo que é crucial
numa sociedade em envelhecimento. As despesas de salde e de cuidados continuados
absorvem uma fatia significativa e cada vez maior dos recursos, ao passo gque 0s sistemas de
salde da maioria dos Estados-Membros enfrentam pressdes or¢camentais fortes e crescentes.
No entanto, e sem prejuizo dos esforcos recentemente desenvolvidos, continua a haver
margem para melhorar o nivel de salde da populagdo sem aumentar necessariamente a
despesa neste dominio. Num contexto de fortes restrigdes impostas aos or¢gamentos publicos,
torna-se necessario otimizar os recursos atraves de reformas adequadas para conseguir
preservar e financiar os sistemas de saude e melhorar a satde da populagéo.

o Além dos desafios orcamentais, os sistemas de salde e de cuidados continuados enfrentam,
em muitos casos, varios desafios estruturais comuns, relacionados com uma distribuicéo e
utilizacdo ineficazes dos recursos nos diferentes dominios de despesa funcionais. Esses
desafios devem ser tratados através de uma combinacdo de politicas adaptada a cada pais, no
ambito das competéncias dos Estados-Membros. Outros desafios dizem respeito as
desigualdades no acesso aos cuidados de saude, as frequentes derrapagens orgcamentais, as
pressdes orcamentais concorrentes de varios ministérios, a modificacdo das prioridades
politicas, a fraude ou corrupcéo e a falta de informacao sobre o retorno dos investimentos nos

sistemas de salde e de cuidados continuados.

A luz deste relatério, os Estados-Membros, ao conceber as suas medidas de reforma, deverdo dar
resposta, quando pertinente, aos seguintes desafios essenciais para as politicas de saude e de
cuidados continuados:

o Melhoria da governacéo dos sistemas. Este objetivo requer: 1) o refor¢o da cooperagéo entre
as autoridades responsaveis pelas politicas orcamental e de satde ou por outras politicas
pertinentes, bem como a utilizacdo de um amplo leque de instrumentos de planeamento
orcamental a fim de reforcar a eficiéncia, a transparéncia e a prestacdo de contas; 2) a
implantacdo de estratégias informéticas e de gestdo de dados com o intuito de apoiar a
monitorizacao e a governacao e de reforcar a luta contra a corrupgdo, a fraude e a ma
utilizacdo dos recursos publicos; 3) a avaliacdo ex ante e ex post das reformas, de forma
sistematica e formal, com base em dados concretos; 4) a defini¢do clara das funcdes das
autoridades publicas responsaveis pela prestacao de cuidados continuados, com vista a
integrar os servigos médicos e sociais através de um quadro juridico e a melhorar a eficiéncia

administrativa.
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o Promocao da sustentabilidade do financiamento e da despesa. O financiamento adequado e
sustentavel é essencial para assegurar a boa cobertura, a acessibilidade e a qualidade dos
cuidados. Para tal, € necessario: 1) reforcar as politicas de promocéo da saude e de prevencéo
das doencas, a fim de maximizar o potencial dos sistemas para melhorar os resultados dos
cuidados de saude; 2) assegurar que 0s pacotes de servigos de satde financiados com fundos
publicos se baseiam em critérios de custo-eficacia e que os sistemas de partilha de custos
contribuem para a contencéo da despesa publica, ao mesmo tempo que garantem o acesso de
todos aos cuidados de saude; 3) conceber mecanismos de remuneracao e de aquisicdo para
promover a eficiéncia; 4) melhorar o financiamento das despesas relativas aos cuidados
continuados de forma sustentavel no plano orcamental e numa perspetiva de futuro, e
incentivar os elementos de pré-financiamento, canalizando, ao mesmo tempo, o financiamento
publico para a satisfacdo das necessidades dos destinatarios; 5) melhorar a sustentabilidade
dos cuidados hospitalares através da prossecucdo de reformas estruturais no setor,
nomeadamente a melhoria dos mecanismos de financiamento e a reducdo dos custos

operacionais.

o Reforgo da eficiéncia estrutural, da concorréncia e da transparéncia. Tal requer: 1) deslocar
os cuidados de saude do setor hospitalar, que utiliza muitos recursos, para 0s servicos de
cuidados primarios e ambulatérios, mais eficientes em termos de custos, nomeadamente
através da promocao dos cuidados integrados; 2) melhorar a avaliacdo do desempenho dos
sistemas de saude; 3) reforcar a utilizacdo eficaz em termos de custos, a disponibilidade, a
acessibilidade e os precos comportaveis dos medicamentos, atraves de politicas como a
promocdo da aquisicdo publica e do papel dos medicamentos genéricos e biossimilares, bem
como de politicas adequadas de controlo dos precos e de utilizacao racional dos
medicamentos®; 4) garantir uma quantidade adequada de prestadores de cuidados formais
qualificados e apoiar os prestadores de cuidados informais na familia; 5) apoiar de preferéncia
0s servicos de cuidados continuados em casa, e ndo em enquadramentos institucionais,

sempre que tal seja adequado.

16 e 17 de junho de 2016: ver a 3473.2 reunido do Conselho (Emprego, Politica Social,
Saude e Consumidores), Bruxelas, 16 e 17 de junho de 2016.
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Tendo em conta as competéncias dos Estados-Membros na organizacao e prestagéo de cuidados de
saude nos termos do artigo 168.°, 0 Conselho REGISTA as recomendacdes do relatério conjunto e
CONVIDA a Comissdo a ter em conta essas conclusdes na analise e no projeto de recomendacdes
que emite no quadro das suas atividades de coordenacéo das politicas econdmicas, no ambito do
Semestre Europeu, bem como a explorar formas de a acdo da Unido complementar as politicas
nacionais, tendo claramente em vista a sustentabilidade orcamental. O Conselho CONVIDA o0s
Estados-Membros a terem em conta essas conclusdes ao implementarem as suas politicas nacionais,
sempre que tal seja adequado e pertinente nos diversos contextos nacionais. O Conselho CONVIDA
o Comité de Politica Econdmica a atualizar a sua analise dos desafios de politica orcamental
relacionados com os sistemas de satde e de cuidados continuados, levando devidamente em conta

0s riscos orcamentais decorrentes dos fatores de despesa de indole demogréafica e ndo demografica.
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