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ZALECENIE RADY

z dnia ...

majace na celu skorygowanie znacznego odnotowanego odchylenia
od Sciezki dostosowania prowadzgcej do Sredniookresowego celu budzetowego

w Rumunii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegolnosci jego art. 121 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie
wzmocnienia nadzoru pozycji budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych!,

w szczegblnoscei jego art. 10 ust. 2 akapit drugi,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskie;,

1 Dz.U.L 209 z2.8.1997, s. 1.
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a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Zgodnie z art. 121 Traktatu panstwa cztonkowskie majg wspiera¢ zdrowe finanse
publiczne w perspektywie sredniookresowej poprzez koordynacje polityk gospodarczych
oraz nadzér wielostronny w celu zapobiezenia powstaniu nadmiernego deficytu

budzetowego.

(2) Pakt stabilno$ci i wzrostu opiera si¢ na dazeniu do zapewnienia dobrego stanu finanséw
panstwa jako srodka stuzacego umocnieniu warunkow stabilnosci cen oraz silnego,

trwatego wzrostu gospodarczego, sprzyjajacego tworzeniu nowych miejsc pracy.
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3)

W czerwcu 2017 r. i w czerwcu 2018 r. Rada stwierdzita, zgodnie z art. 121 ust. 4
Traktatu, ze odpowiednio w roku 2016 1 2017 odnotowano znaczne odchylenie

od sredniookresowego celu budzetowego Rumunii lub od $ciezki dostosowania
prowadzacej do tego celu. W zwiazku z tymi stwierdzonymi znacznymi odchyleniami
Rada wydata zalecenia w dniu 16 czerwca 2017 r.! i 22 czerwca 2018 r.2, aby Rumunia
wprowadzila niezbedne srodki do skorygowania tych odchylen. Rada stwierdzita
nastepnie, ze Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi na te zalecenia,

i wydala zmienione zalecenia odpowiednio w dniu 5 grudnia 2017 r.3 1 4 grudnia 2018 r.4
Rada ustalita nastepnie, ze rowniez w odpowiedzi na te zmienione zalecenia Rumunia nie

podjeta skutecznych dziatan.

Zalecenie Rady z dnia 16 czerwca 2017 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego
znaczacego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego celu
budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 216 2 6.7.2017, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 22 czerwca 2018 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego
celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 223 z 27.6.2018, s. 3).

Zalecenie Rady z dnia 5 grudnia 2017 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odchylenia od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego
celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 439 z 20.12.2017, s. 1).

Zalecenie Rady z dnia 4 grudnia 2018 r. majace na celu skorygowanie odnotowanego
znacznego odstepstwa od $Sciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego celu
budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 460 z 21.12.2018, s. 1).
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)

W dniu 14 czerwca 2019 r. Rada odnotowata, ze w 2018 r. Rumunia ponownie odnotowata
znaczne odchylenie od $ciezki dostosowania prowadzacej do sredniookresowego celu
budzetowego. Na tej podstawie Rada wydata zalecenie! i zalecita Rumunii przyjecie
koniecznych srodkow majacych zapewnic, aby stopa wzrostu nominalnego publicznych
wydatkow pierwotnych netto? nie przekroczyta 4,5 % w 2019 1.1 5,1 % w 2020 1., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1 % produktu krajowego brutto
(PKB) w 2019 1.1 0,75 % PKB w 2020 r. Rada zalecita ponadto Rumunii, aby wszelkie
nieoczekiwane zyski przeznaczyta na zmniejszenie deficytu oraz ze §rodki konsolidacji
budzetowej powinny zapewni¢ trwalg poprawe ogoélnego salda strukturalnego sektora
instytucji rzadowych i samorzadowych w sposob sprzyjajacy wzrostowi. Rada wyznaczyta
Rumunii termin 15 pazdziernika 2019 r. na przedstawienie sprawozdania na temat dziatan

podjetych w odpowiedzi na to zalecenie z dnia 14 czerwca 2019 r.

W dniu 9 lipca 2019 r. Rada wydata zalecenie zalecajace Rumunii, aby w 2019 r. 1 2020 r.
zastosowata si¢ do zalecenia Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. w celu skorygowania
znacznego odchylenia od $ciezki dostosowania prowadzacej do sredniookresowego celu

budzetowego?.

Zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r. majace na celu skorygowanie znaczacego
odnotowanego odstepstwa od $ciezki dostosowawczej prowadzacej do sredniookresowego
celu budzetowego w Rumunii (Dz.U. C 210 z 21.6.2019, s. 1).

Publiczne wydatki pierwotne netto to wydatki publiczne ogétem z wytaczeniem wydatkow
z tytulu odsetek, wydatkéw na programy unijne w petni rdwnowazonych dochodami

z funduszy unijnych oraz niedyskrecjonalnych zmian w wydatkach na §wiadczenia dla
bezrobotnych. Naktady brutto na $rodki trwate finansowane z zasobdéw krajowych rozktada
si¢ na okres czterech lat. Uwzglednia si¢ dziatania dyskrecjonalne po stronie dochodow lub
prawnie przewidziany wzrost dochodow. Dziatania jednorazowe, zarowno po stronie
dochodow, jak 1 wydatkéw, sg saldowane.

Zalecenie Rady z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie krajowego programu reform Rumunii

na 2018 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat przedstawionego przez Rumuni¢
programu konwergencji na 2019 r. (Dz.U. C 301 2 5.9.2019, s. 135).
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(6)

(7

(8)

)

W dniu 25 wrze$nia 2019 r. Komisja przeprowadzita w Rumunii misj¢ wzmocnionego
nadzoru w celu monitorowania sytuacji na miejscu, zgodnie z art. -11 ust. 2 rozporzadzenia
(WE) nr 1466/97. Po przekazaniu wstgpnych ustalen wladzom rumunskim z prosba

o ustosunkowanie si¢ do nich Komisja przedstawita w dniu 20 listopada 2019 r. swoje

ustalenia Radzie. Ustalenia te zostaly podane do wiadomosci publiczne;j.

W dniu 15 pazdziernika 2019 r. wtadze rumunskie przedtozyty sprawozdanie na temat
skutecznych dziatan podjetych w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r.
Biorac pod uwage informacje przekazane przez wiadze Rumunii w sprawozdaniu oraz
0g6lna oceng opartg na prognozie Komisji z jesieni 2019 r., w dniu 5 grudnia 2019 r. Rada
doszta do wniosku, ze Rumunia nie podjeta skutecznych dziatan w odpowiedzi

na zalecenie Rady z dnia 14 czerwca 2019 r.

W zwigzku z brakiem skutecznych dziatan ze strony Rumunii oraz skumulowanym duzym
odchyleniem od zalecanej $ciezki dostosowawczej prowadzacej do $redniookresowego
celu budzetowego nalezy skierowa¢ do Rumunii zmienione zalecenie w sprawie

wiasciwych $rodkow, jakie nalezy zastosowac na mocy z art. 121 ust. 4 Traktatu.

W prognozie Komisji z jesieni 2019 r. przewiduje si¢ pogorszenie salda strukturalnego
Rumunii 0 0,8 % PKB w 2019 r. i o dalsze 0,8 % PKB w 2020 r. Szacuje si¢ w zwiazku
z tym, ze deficyt strukturalny wyniesie 2,5 % PKB w 2019 .1 3,4 % PKB w 2020 r., tzn.
ze bedzie oddalony od $redniookresowego celu budzetowego, jakim jest deficyt

strukturalny wynoszacy 1,0 % PKB odpowiednio w 2019 r i 2020r.
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(10)

(11)

(12)

(13)

W celu skorygowania skumulowanych odchylen oraz przywrdcenia Rumunii na wlasciwa
sciezke dostosowania, od ktoérej odeszta, roczng korekte strukturalng wynoszaca 0,75 %
PKB na 2020 r. zalecong przez Rade w dniu 14 czerwca 2019 r. nalezy uzupetnic¢

o dodatkowy wysitek. Z uwagi na wielkos¢ skumulowanych odchylen od zalecanej $ciezki
dostosowania prowadzacej do osiggnigcia sredniookresowego celu dodatkowy wysitek
wielkosci 0,25 % PKB wydaje si¢ odpowiedni. Ten dodatkowy wysitek przyspieszy on
powrdt do dostosowania do sredniookresowego celu budzetowego, nie zagrazajac przy tym

wzrostowi gospodarczemu.

W prognozie Komisji z jesieni 2019 r. przewiduje si¢, ze deficyt sektora instytucji
rzadowych i samorzagdowych wyniesie 3,6 % w 2019 r. 1 4,4 % w 2020 r., czyli powyzej
okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB. Wydaje sig, ze
wymagana korekta strukturalna jest rdwniez wlasciwa, aby zapewni¢ w 2020 r.
przestrzeganie przez Rumuni¢ okre§lonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej

3 % PKB.

Wedtug prognozy Komisji z jesieni 2019 r. wymagana poprawa salda strukturalnego
0 1,0 % PKB w 2020 r. jest spojna z wymogiem utrzymania stopy wzrostu nominalnego

publicznych wydatkéw pierwotnych netto na poziomie nieprzekraczajacym 4,4 %.

W prognozie Komisji z jesieni 2019 r. przewiduje si¢ pogorszenie salda strukturalnego
Rumunii 0 0,8 % PKB w 2020 r. W zwigzku z tym poprawa strukturalna o 1,0 % PKB
oznacza potrzebe przyjecia srodkéw przynoszacych ogotem 1,8 % PKB w ujeciu

strukturalnym w poréwnaniu z obecnym scenariuszem podstawowym przedstawionym

w prognozie Komisji z jesieni 2019 r.
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

W $wietle niepodjecia dziatan w odpowiedzi na wczesniejsze zalecenia dotyczace
skorygowania odnotowanego znacznego odchylenia oraz ryzyka przekroczenia warto$ci
referencyjnej okreslonej w Traktacie wymagane jest pilne podjecie krokow w celu

przywrocenia ostroznego kursu polityki budzetowej w Rumunii.

W celu osiaggniecia zalecanych celow budzetowych istotne jest, aby Rumunia przyjeta

i rygorystycznie wdrazata niezbgdne $rodki oraz $cisle monitorowata wydatki biezace.

Wymogi sformutowane w niniejszym zaleceniu zast¢pujg odpowiednie elementy okreslone

w zaleceniu Rady z dnia 14 czerwca 2019 1.

Do dnia 15 kwietnia 2020 r. Rumunia powinna przekaza¢ Radzie sprawozdanie
o dziataniach podj¢tych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie, o ile to mozliwe w ramach
swojego programu konwergencji przedktadanego na mocy z art. 7 rozporzadzenia (WE)

nr 1466/97.

Niniejsze zalecenie powinno zosta¢ podane do wiadomosci publicznej,

NINIEJSZYM ZALECA RUMUNII:
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Y

2)

3)

zastosowanie $srodkow niezbgdnych do zapewnienia, by stopa wzrostu nominalnego
publicznych wydatkéw pierwotnych netto nie przekroczyta 4,4 % w 2020 r., co
odpowiadatoby rocznej korekcie strukturalnej wynoszacej 1,0 % PKB, a tym samym
sprowadzitoby Rumuni¢ na wtasciwg $ciezke dostosowawcza prowadzaca do osiggniecia

sredniookresowego celu budzetowego;

przeznaczenie wszelkich nieoczekiwanych zyskow na redukcje deficytu; zapewnienie by
srodki konsolidacji budzetowej zapewnity trwalg poprawe salda strukturalnego sektora

instytucji rzgdowych i samorzagdowych w sposob sprzyjajacy wzrostowi;

w terminie do dnia 15 kwietnia 2020 r. przekazanie Radzie sprawozdania o dziataniach
podjetych w odpowiedzi na niniejsze zalecenie; zapewnienie by sprawozdanie to zawierato
odpowiednio szczegotowe 1 ogltoszone w wiarygodny sposob srodki, w tym wplyw

na budzet kazdego z tych $rodkéw, w celu zapewnienia zgodno$ci z wymagang $ciezkg

dostosowania, a takze zaktualizowane i szczegdtowe prognozy budzetowe na 2020 r.

Niniejsze zalecenie skierowane jest do Rumunii.

Sporzadzono w ...

W imieniu Rady

Przewodniczqgcy
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