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AISKINAMASIS MEMORANDUMAS

1. PASIULYMO APLINKYBES
. Pasiulymo pagrindimas ir tikslai

Atverdamos naujas verslo galimybes ir palengvindamos tarpvalstybing prekyba skaitmeninés
paslaugos naudotojams davé daug naujos naudos ir prisidéjo prie vidaus rinkos plétojimo.
Dabar Sios skaitmeninés paslaugos apima daug kasdienés veiklos sriciy, jskaitant internetines
tarpininkavimo paslaugas, pavyzdziui, elektronines prekyvietes, internetines socialiniy tinkly
paslaugas, interneto paieSkos sistemas, operacines sistemas ar taikomyjy programy
parduotuves. Jos didina vartotojy pasirinkimo galimybes, pramonés naSumg bei
konkurencingumg ir gali padidinti pilie¢iy dalyvavimg visuomeniniame gyvenime. Vis délto
nors Europos skaitmeningje ekonomikoje veikia daugiau kaip 10 000 interneto platformuy,
kuriy didzigja dalj sudaro mazosios ir vidutinés jmonés (MVI]), kelios didelés interneto
platformos gauna didZiausig visos sukurtos vertés dalj.

Didelés interneto platformos susiformavo pasinaudodamos tokiomis $io sektoriaus
ypatybémis kaip didelis tinklo efektas, kurios daznai yra jtvirtintos jy paciy platformy
ekosistemose, ir Sios interneto platformos, kurios tarpininkauja sudarant didziaja dalj galutiniy
naudotojy ir verslo klienty sandoriy, yra vienas pagrindiniy Siandieninés skaitmeninés
ekonomikos strukturiniy elementy. Daugelis $iy jmoniy taip pat visapusiSkai seka ir
profiliuoja galutinius naudotojus'. Kelios didelés interneto platformos vis daZniau atlieka
tarpininko arba prieigos valdytojo tarp verslo klienty ir galutiniy naudotojy funkcijg ir yra
jsitvirtinusios ilgaamzés rinkos dalyvés, o tokig padét] daznai lemia tai, kad pagal jy
pagrindines platformy paslaugas yra sukurtos konglomeraty ekosistemos, dél kuriy dar
padaugéja kliti¢iy patekti j rinka.

Sie prieigy valdytojai daro didelj poveikj skaitmeninéms rinkoms, i§ esmés kontroliuoja
prieiga prie jy ir yra jsitvirting jy dalyviai, todél daug verslo klienty yra labai priklausomi nuo
Ju, o tai tam tikrais atvejais lemia nesaZiningg elgesj Siy verslo klienty atzvilgiu. Tai taip pat
daro neigiamg poveik] atitinkamy pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumui.
Valstybiy nariy reguliavimo iniciatyvomis toks poveikis negali buti visiSkai suvaldytas;
nesiémus priemoniy ES lygmeniu tai gali lemti vidaus rinkos susiskaidyma.

Nesaziningi veiksmai ir konkurencingumo trilkumas turi neigiamy padariniy skaitmeniniame
sektoriuje — kainos yra didesnés, kokybé prastesné, taip pat maziau pasirinkimo galimybiy ir
inovacijy, o tai kenkia Europos vartotojams. AtsiZvelgiant | skaitmeninés ekonomikos masta
(vertinama, kad 2019 m. ji sudar¢ 4,5-15,5 proc. pasaulinio BVP, ir pastebéta augimo
tendencija) ir svarby interneto platformy vaidmen; skaitmeninése rinkose — jos socialinj ir
ekonominj poveikj — labai svarbu, kad Sios problemos biity sprendziamos?.

Nors dalis $iy skaitmeniniam sektoriui ir pagrindinéms platformy paslaugoms budingy
reiSkiniy taip pat tam tikru mastu matomi kituose sektoriuose ir rinkose, pasitilymas susijes tik
su skaitmeniniu sektoriumi, nes vidaus rinkos poZiiiriu jame problemos yra opiausios.

' Toks galutiniy naudotojy sekimas ir profiliavimas internete savaime nebiitinai yra problema, tadiau svarbu

uztikrinti, kad tai buty daroma kontroliuojamai ir skaidriai, gerbiant privatuma, uztikrinant duomeny ir
vartotojy apsauga.

Pavyzdziui, $iuo poziiriu Tarybos i§vadose dél Europos turinio stiprinimo skaitmeningje ekonomikoje ir dél
laisvos ir pliuralistinés Ziniasklaidos sistemos apsaugos paZyméta, kad svarbu uztikrinti vienodas salygas,
kuriomis remiamos tokios esminés vertybés kaip kulttiros jvairové ir Ziniasklaidos pliuralizmas.
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Mazas konkurencingumas ir nesaziningi veiksmai skaitmeniniame sektoriuje yra daznesni ir
labiau juntami tam tikry skaitmeniniy paslaugy srityje. Taip galima teigti visy pirma apie
placiai paplitusias ir jprastai naudojamas skaitmenines paslaugas ir infrastruktiira, kurios
dazniausiai yra tiesioginio tarpininkavimo tarp verslo klienty ir galutiniy naudotojy priemoné.
IS vykdymo uztikrinimo patirties pagal ES konkurencijos taisykles, ne vienos eksperty
ataskaitos ir tyrimy bei atviry vieSy konsultacijy rezultaty matyti, kad tam tikroms
skaitmeninéms paslaugoms biidingos Sios ypatybés: 1) platformy jvairialypiy paslaugy didelé
koncentracija, kai paprastai viena arba vos kelios didelés interneto platformos i§ esmés savo
nuozilra nustato komercines salygas; ii) kelios didelés skaitmeninés platformos veikia kaip
tarpininkai verslo klienty ir jy vartotojy tarpusavio santykiuose ir iii) $iy dideliy skaitmeniniy
platformy prieigos valdytojy igaliojimais daZznai netinkamai naudojamasi nesgziningai
elgiantis su ekonomiskai priklausomais verslo klientais ir vartotojais®. Todél pasiiilymas taip
pat yra susijes tik su tam tikromis ,,pagrindinémis platformy paslaugomis®, kuriy srityje
nustatytos problemos yra aiskiausios ir labiausiai pastebimos ir kuriose d¢l to, kad yra tik
kelios didelés interneto platformos, veikiancios kaip tarpininkai tarp verslo klienty ir galutiniy
naudotojy, konkurencingumas §iy paslaugy srityje ir rinkose, kur Sios paslaugos teikiamos,
yra mazas arba gali sumazéti. Tokios pagrindinés platformy paslaugos, be kita ko, yra i)
internetinés tarpininkavimo paslaugos (iskaitant, pavyzdziui, prekyvietes, taikomyjy
programy parduotuves ir internetines tarpininkavimo paslaugas kituose sektoriuose, kaip antai
judumas, transportas ar energetika), ii) interneto paieSkos sistemos, iii) socialiniai tinklai,
iv) dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslaugos, v) su numeriu nesiejamo asmeny
tarpusavio rySio paslaugos, vi) operacinés sistemos, vii) debesijos paslaugos ir
viii)reklamos paslaugos, jskaitant reklamos tinklus, reklamos mainus ir visas kitas reklamos
tarpininkavimo paslaugas, kai Sios reklamos paslaugos yra susijusios su viena ar daugiau i§
pirmiau nurodyty pagrindiniy platformy paslaugy.

Tai, kad skaitmeniné paslauga laikoma pagrindine platformos paslauga, nereiskia, jog su
konkurencingumu ir nesgziningais veiksmais susijusios problemos kyla dél kiekvieno Siy
pagrindiniy platformy paslaugy teik¢jo. Veikiau Sios problemos biina itin opios, kai
pagrinding platformos paslaugg teikia prieigos valdytojas. Pagrindiniy platformy paslaugy
teikeéjai gali biiti latkomi prieigos valdytojais, jeigu jie: i) daro didelj poveikj vidaus rinkai,
i) valdo vieng ar daugiau svarbiu prieigy prie vartotoju ir iii) yra jsitvirtine ilgaamziai
rinkos dalyviai arba manoma, kad tokie bus.

Tokj prieigos valdytojo statusg galima nustatyti remiantis aiSkiai apibréztais ir tinkamais
kiekybiniais rodikliais, kurie gali biiti naudojami kaip nugin¢ijamoji prezumpcija nustatant,
kad tam tikri teikéjai yra prieigos valdytojai, arba kiekvienu konkreciu atveju rinkos tyrimo
priemonémis atliekant kokybinj vertinima.

Nustatytos su prieigos valdytoju susijusios problemos galiojan¢iuose ES teisés aktuose ar
valstybiy nariy teisés aktuose Siuo metu néra sprendZiamos (arba sprendziamos
neveiksmingai). Nors keliose valstybése narése buvo imtasi teise¢kiiros iniciatyvy arba tokios
priemonges svarstomos, jy nepakaks problemoms iSspresti. Tokios iniciatyvos taikomos tik
valstybés teritorijoje, o prieigos valdytojai paprastai veikia tarpvalstybiniu, daznai pasauliniu
lygmeniu ir savo verslo modelj diegia visame pasaulyje. Nesiémus veiksmy ES lygmeniu
galiojantys arba svarstomi nacionalinés teisés aktai gali lemti didesnj interneto platformy
erdvés reguliavimo susiskaidymg.

3 Dél daugiau informacijos taip pat Zr. poveikio vertinimo 5.2.1 skirsnj.
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Todél pasitilymu, kuriuo ES lygmeniu sprendziamos opiausios su nesgziningais veiksmais ir
mazu konkurencingumu susijusios problemos, siekiama platformoms suteikti galimybe
iSnaudoti visas ju galimybes, kad galutiniai naudotojai ir verslo klientai galéty pasinaudoti
visais platformuy ekonomikos ir apskritai skaitmeninés ekonomikos privalumais
konkurencingomis ir sgziningomis saglygomis.

Tai, kad biitina spresti Sias skaitmeninés ekonomikos problemas pazyméta Komisijos
komunikate , Europos skaitmeninés ateities formavimas“*, kuriame nurodyta, kad
., [v]adovaujantis bendrosios rinkos logika, gali prireikti nustatyti papildomy taisykliy,
kuriomis buty uztikrinti gincy sprendimo principai, teisingumas, inovacijos ir jéjimo j rinkgq
galimybé, taip pat viesieji interesai, perZengiantys konkurencijos ar ekonominiy sumetimy
ribas“. Jame taip pat teigiama, kad Komisija ,,toliau nagrinés ex ante taisykles siekdama
uztikrinti, kad rinkos, kurioms bidingos didelés interneto platformos, turincios didelj tinklo
poveikj ir valdancios prieigq, islikty teisingos ir konkurencingos novatoriams, jmonéms ir
naujiems rinkos dalyviams*.

. Suderinamumas su toje pacioje politikos srityje galiojan¢iomis nuostatomis

Sis pasiiilymas grindziamas galiojan¢iu P2B reglamentu®, ta¢iau jam nepriestarauja. Siame
pasitilyme naudotos apibréztys, visy pirma ,internetiniy tarpininkavimo paslaugy® ir
»interneto paieSkos sistemy“ apibréztys, dera su tuo reglamentu. Be pagrindiniy P2B
reglamente nustatyty skaidrumo ir sgziningumo taisykliy, kurios taikomos visoms interneto
platformoms, neatsizvelgiant | jy dydj ar padéti, Siuo pasiiilymu nustatomi aiskiai apibrézti
jsipareigojimai, tenkantys labai nedideliam skaiCiui tarpvalstybiniy pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjy, kurie veikia kaip svarbils tarpininkai, kuriais naudodamiesi verslo klientai
pasiekia galutinius naudotojus. Galiausiai Siy jsipareigojimy vykdyma siekianciai uZztikrinti
Komisijai gali biiti naudingas skaidrumas, kurj pagal P2B reglamenta turi uztikrinti
internetiniy tarpininkavimo paslaugy ir interneto paieskos sistemos paslaugy teikéjai veiksmuy,
kurie, jeigu prieigos valdytojai jy imtysi, pagal isipareigojimy saraSa gali biiti neteiséti,
atzvilgiu.

Pasiiilymas taip pat visiskai dera su pasitlymu dél skaitmeniniy paslaugy akto (toliau — SPA).
SPA yra horizontali iniciatyva, kuria daugiausia démesio skiriama tokiems klausimams kaip
interneto tarpininky atsakomybé dél treciyjy Saliy turinio, naudotojy saugumas internete ir
jvairiy informacinés visuomenés paslaugy teikéjy asimetriniai jsipareigojimai dél deramo
tikrinimo, atsizvelgiant j tokiy paslaugy keliamg grésme visuomenei. O pasitlymas dél
Skaitmeniniy rinky akto (SRA) yra susijes su ekonominiu disbalansu, nesgZininga prieigos
valdytojy verslo praktika ir neigiamais jos padariniais, pavyzdZiui, sumazgéjusiu interneto
platformy konkurencingumu.

. Suderinamumas su kitomis Sajungos politikos sritimis

Pasitilymas dera su Komisijos skaitmenine strategija, nes juo padedama uztikrinti sgZiningg ir
konkurencingg skaitmening ekonomika, kuri yra vienas i$ trijy pagrindiniy politikos gairiy ir
tiksly, paskelbty komunikate ,,Europos skaitmeninés ateities formavimas®, rams¢iy. Juo bus
sukurta nuosekli, veiksminga ir proporcinga sistema, skirta problemoms skaitmeninés

42019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1150 dél verslo klientams

teikiamy internetiniy tarpininkavimo paslaugy saziningumo ir skaidrumo didinimo (Tekstas svarbus EEE),
OL L 186,2019 7 11, p. 57.
2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1150 dél verslo klientams
teikiamy internetiniy tarpininkavimo paslaugy saziningumo ir skaidrumo didinimo (Tekstas svarbus EEE),
OL L 186,2019 7 11, p. 57.
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ekonomikos srityje, kurios S$iuo metu negali biiti iSsprestos arba negali buti iSsprestos
veiksmingai, spresti.

Pasitilymu papildomos galiojan¢ios ES (ir nacionalinés) konkurencijos taisyklés. Juo
sprendziama problema, susijusi su prieigos valdytojy nesgziningais veiksmais, kurie
nepatenka | galiojan¢iy ES konkurencijos taisykliy taikymo sritj arba su kuriais susijusi
problema negali biiti taip veiksmingai iSspresta taikant Sias taisykles, atsizvelgiant ] tai, kad
antimonopoliniy taisykliy vykdymo uztikrinimas yra susij¢s su padétimi konkreciose rinkose,
Jjis neiSvengiamai vykdomas po jvykusiy ribojan¢iy veiksmy arba piktnaudziavimo ir apima
tyrimo procediras paZeidimui nustatyti, kurios uZtrunka. Siuo pasiilymu ex ante
suSvelninamas neigiamas struktiirinis nesaziningy veiksmy poveikis, neribojant galimybiy
imtis veiksmy ex post pagal ES ir nacionalines konkurencijos taisykles.

Pasitlymas suderintas su kitais ES dokumentais, jskaitant ES pagrindiniy teisiy chartijg ir
Europos zmogaus teisiy konvencijg (toliau — EZTK), Bendrajj duomeny apsaugos reglamenta®
ir ES vartotojy teisés acquis.

Pasitlymu papildomi duomeny apsaugos teisés aktai. Su i§samiu vartotojy profiliavimu susij¢
skaidrumo jsipareigojimai padés uztikrinti Bendrojo duomeny apsaugos reglamento (toliau —
BDAR) vykdyma, o privalomai suteikiama galimybé atsisakyti, kad visy pagrindiniy
platformy paslaugy duomenys bty sujungti, padidinamas esamas apsaugos lygis pagal
BDAR. Pasiiilyme paaiskinta, kad prieigos valdytojai turi uZztikrinti, kad Siame reglamente
nustatyti jsipareigojimai bty vykdomi laikantis visy kity ES teisés normy, pavyzdziui,
asmens duomeny ir privatumo apsaugos ar vartotojy apsaugos reikalavimy.

Pasiiilymas taip pat dera su tiksliniu ir pagal konkrecius poreikius pritaikytu tam tikry sektoriy
ex ante reguliavimu, jskaitant taisykles, taikomas elektroniniy rysiy paslaugoms ar skolinty
vertybiniy popieriy pardavimui, taip pat su esamomis iniciatyvomis, skirtomis kovoti su
7alinga prekybos praktika ne internete.’

2. TEISINIS PAGRINDAS, SUBSIDIARUMO IR PROPORCINGUMO
PRINCIPAI
. Teisinis pagrindas

Siekdamos spresti problemas, kurios kyla dél itin didelés verslo klienty priklausomybés nuo
prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy, ir dél to atsirandancias problemas
del nesaziningo elgesio jy verslo klienty atzvilgiu, valstybés narés taiko arba svarsto taikyti
skirtingas nacionalines taisykles. Tokia padétis lemia reguliavimo susiskaidyma, nes
taisykles, kuriomis sprendziamos su priklausomybés santykiais su tokiais prieigos valdytojais
ir tokiy paslaugy konkurencingumu susijusios nesaziningumo problemos, skiriasi ir ypac
skiriasi sglygos, kuriomis galima imtis reguliavimo priemoniy, ir reguliavimo priemoniy

¢ 2016 m. balandZio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny

apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva
95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (Tekstas svarbus EEE), OL L 119, 2016 5 4, p. 1.

Zr., pavyzdziui, 2019 m. balandZio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/633 dél jmoniy
vieny kitoms taikomos nesaziningos prekybos praktikos zemés tikio ir maisto produkty tiekimo grandinéje.
Siekdama pagerinti Gkininky ir mazy bei vidutiniy jmoniy padétj zemés tkio ir maisto produkty tiekimo
grandingje, ES priémé §j teisés akty, kurivo draudziama tam tikra nesgzininga prekybos praktika tarp
silpnesniy tiekéjy ir stipresniy pirkéjy. Ji apima (saraSas negalutinis): pavéluotus mokéjimus uz greitai
gendancius maisto produktus, paskutinés minutés uzsakymy atSaukimus, vienasalius sutarCiy pakeitimus,
atsisakyma sudaryti raSyting sutartj, neparduoty ar sugadinty produkty grazinima ar mokéjima uz pirkéjo
rinkodara.
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taitkymo apimtis, taip pat tai lemia didesnes reikalavimy laikymosi iSlaidas vidaus rinkoje
veikian¢ioms jmonéms. Nesiimant veiksmy ES lygmeniu padétis dar pablogés, nes keliose
valstybése narése bus priimtos Siuo metu svarstomos priemonés, o kitose valstybése narése su
nesgziningumu ir mazu konkurencingumu susijusios problemos prieigos valdytojy teikiamy
pagrindiniy platformy paslaugy srityje liks neiSsprestos. Atsizvelgiant | prieigos valdytojy
teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy tarpvalstybinj pobiidj, reguliavimo susiskaidymas
labai trukdys veikti skaitmeniniy paslaugy bendrajai rinkai ir skaitmeninéms rinkoms
apskritai. Todél butinas suderinimas ES lygmeniu ir Sutarties dél Europos Sajungos veikimo
(SESV) 114 straipsnis yra tinkamas $ios iniciatyvos teisinis pagrindas.

. Subsidiarumo principas

Valstybés narés pacios savarankiskai negali pasiekti pasitilymo tiksly, nes problemos yra
tarpvalstybinio pobiidzio ir biidingos ne vienai valstybei narei ar valstybiy nariy grupei.
Skaitmeninis sektorius ir ypa¢ pagrindinés platformy paslaugos, kurias teikia arba siiilo
prieigos valdytojai, yra tarpvalstybinio pobudzio ir tg rodo tarpvalstybinés prekybos mastas
bei vis dar neiSnaudotos augimo ateityje galimybés, kaip matyti i§ tarpvalstybinés prekybos,
kurig vykdant tarpininkauja skaitmeninés platformos, tendencijy ir masto. Beveik 24 proc.
visos prekybos internete Europoje yra tarpvalstybiné.

Skaitmeniniai subjektai paprastai veikla vykdo keliose valstybése narése arba net visoje ES ir
Siuo metu tai visy pirma taikytina tokioms paslaugoms kaip internetiné reklama, internetinés
socialiniy tinkly paslaugos, elektroninés prekyvietés, debesijos kompiuterijos paslaugos,
interneto paieskos sistemos, dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslaugos, su numeriu
nesiejamo asmeny tarpusavio rySio paslaugos ar operacinés sistemos. Taigi nustatytos
problemos yra svarbios visai Sgjungai, nes jos kyla tarpvalstybiniu mastu ir daro poveikj ne
vienai valstybei narei, todél jos néra aktualios tik vienos valstybés narés teritorijoje.® Tai visy
pirma taikytina pagrindinéms platformy paslaugoms, kurias teikia arba sitlo prieigos
valdytojai.

Net ir tos valstybés narés, kurios dar nepriémé teisés akty, skirty su nesgZiningumu ir mazu
konkurencingumu susijusioms problemoms spresti pagrindiniy platformy paslaugy, kurias
teikia arba sitilo prieigos valdytojai, srityje, vis aktyviau svarsto imtis nacionaliniy priemoniy
joms spresti. Skirtingi ES viduje taikomi nacionalinés teisés aktai yra nepakankamai
veiksmingi ir, be to, jie gali lemti didesn; susiskaidymg ir didesnes reikalavimy laikymosi
ilaidas didiesiems rinkos dalyviams bei nuo jy priklausomiems verslo klientams. Tokia
padétis taip pat daro neigiamg poveik]j startuoliams ir mazoms jmonéms, nes ji neleidzia jiems
pléesti veiklos ir vykdyti tarpvalstybinés plétros ir taip jeiti } naujas rinkas, sitilyti geresnius bei
jvairesnius produktus konkurencingesnémis kainomis ir galimai tapti skaitmeniniame
sektoriuje jsitvirtinusiy subjekty konkurentais. Tod¢l sprendziant su nesaziningais veiksmais
susijusias problemas pagrindiniy platformy paslaugy, kurias Sajungos mastu teikia prieigos
valdytojai, srityje bus uZtikrintas geresnis vidaus rinkos veikimas, nes bus nustatytos aiskios
elgesio taisyklés, kurios suteiks visoms suinteresuotosioms Salims teisinio aiSkumo, ir bus
nustatyta visoje ES taikoma priemoniy sistema, suteiksianti galimybe¢ veiksmingai, laiku ir
efektyviai spresti su zalingais veiksmais susijusias problemas. Viena i8S salygy, kuria remiantis

8 I8 pilieciy ir suinteresuotyjy Saliy atsakymuy, pateikty per Komisijos vykdytas atviras vie$as konsultacijas, ir

Nacionaliniy konkurencijos institucijy (NKI) atsakymy pildant Komisijos klausimyna matyti, kad rinkos
nepakankamumo atvejai, regis, fiksuojami visoje Sgjungoje, visy pirma tarpvalstybinése skaitmeninése
rinkose. Zr. Konsultacijy su suinteresuotosiomis $alimis naujos konkurencijos priemonés klausimu santrauka
ir NKI atsakymy, pateikty atlickant naujos konkurencijos priemonés vertinimg, santrauka. Nors respondentai
nurodé, kad rinkos nepakankamumas galimas visuose pramonés sektoriuose, keli respondentai pazyméjo, jog
tokie atvejai itin pastebimi skaitmeniniame sektoriuje. Taip pat zr. poveikio vertinimo 5.4 prieda.
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pagrindiniy platformy paslaugy teikéjas laikomas prieigos valdytoju, yra tokio teikéjo
daromas didelis poveikis vidaus rinkai.

. Proporcingumo principas

Pasitlymu siekiama prisidéti prie tinkamo skaitmeniniy paslaugy bendrosios rinkos veikimo
uztikrinant konkurencingumg ir sgziningumg visose Sgjungos rinkose, kuriose yra prieigos
valdytojy. Taip turéty buti skatinamos inovacijos, auksta skaitmeniniy produkty ir paslaugy
kokybé¢, saziningos ir konkurencingos kainos ir skaitmeninio sektoriaus naudotojy laisve
rinktis.

Siomis aplinkybémis pasitilyme démesys sutelkiamas tik j tas skaitmenines paslaugas,
kuriomis verslo klientai ir galutiniai naudotojai naudojasi daZniausiai (pagrindinés
platformy paslaugos) ir kuriy srityje, atsizvelgiant | dabarting padét], mazas
konkurencingumas ir nesaziningi prieigos valdytojy veiksmai yra daznesni ir kelia didesnj
susirlipinimg vidaus rinkos pozitriu. Pasitlymas susijes tik su tokiomis pagrindinémis
platformy paslaugomis, kuriy srityje aiSkiai matoma 1) didelé¢ koncentracija, kai paprastai
viena ar vos kelios didelés interneto platformos komercines sglygas nustato i§ esmés savo
nuozilira, neatsizvelgdamos | savo (galimus) konkurentus, klientus ar vartotojus; ii)
priklausomybé nuo keliy dideliy interneto platformy, kurios veikia kaip tarpininkai, kuriais
naudodamiesi verslo klientai pasiekia savo klientus ir su jais bendrauja, ir iii) tai, kad
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjai daznai piktnaudziauja savo jgaliojimais, nesgziningai
elgdamiesi ekonomiskai priklausomy verslo klienty ir vartotojy atzvilgiu.

Todél pasiiilymas taikomas tik tiems paslaugy teikéjams, kurie atitinka pirmiau nurodytus
aiSkiai apibréZtus prieigos valdytojo statuso suteikimo kriterijus. Taikant kiekybines ribines
vertes, kurios yra nugin¢ijamosios prezumpcijos pagrindas, kartu taikomi pasitlyme nurodyti
kokybiniai kriterijai. Taip Komisijai sudaromos salygos prieigos valdytojais laikyti
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjus, kurie kelia tokias pat arba panasias grésmes rinkos
saziningumui ir konkurencingumui, ir kartu uztikrinama, kad jsipareigojimai buty taikomi tik
atitinkamiems pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams.

I pasiilyme nurodyta jsipareigojimy saraSa jtraukti tik tokie veiksmai, i) kurie yra itin
nesgziningi arba Zalingi, 11) kurie gali buti nustatyti aiSkiai ir nedviprasmiskai, kad biity
uztikrintas butinas teisinis tikrumas prieigos valdytojams ir kitoms suinteresuotoms Salims, ir
111) kuriy atzvilgiu sukaupta pakankamai patirties. Pasiilyme numatyta galimybé kai kuriuos
jsipareigojimus taikyti atsiZvelgiant ] konkrecias aplinkybes, palaikant Komisijos ir
atitinkamy prieigos valdytojy dialogg. Be to, atlikus i§samy rinkos tyrimag dél veiksmy, kurie
yra tokie pat nesaZiningi arba kurie kelia tokiag pat grésm¢ saZiningumui ar
konkurencingumui, poveikio, taip suteikiama galimybé lanks¢iai jvertinti tokius papildomus
veiksmus. Taikant tokj mechanizma uztikrinama, kad nebiity pernelyg didelio reguliavimo,
kartu iSvengiant atvejy, kai nesiimama priemoniy dél ty paciy prieigos valdytojy atlieckamy
panasiy veiksmuy, kai ilgainiui jie gali kisti.

Pasiiilytos priemonés yra proporcingos, nes juy tikslas pasiekiamas tikslingai nustatant
reikalavimus tik skaitmeninio sektoriaus jmonéms. Pagal pasitlymg reikalaujama, kad tos
jmonés, dél kuriy atliekamas tyrimas, bendradarbiauty, ta¢iau administracinés iSlaidos bus
proporcingos ir mazai tikétina, kad bus reikalingos didelés papildomos iSlaidos, atsizvelgiant |
reguliavimo schemas, kurios jau nustatytos pagal kitus ES teisés aktus (pvz., ES susijungimy
reglamentg ir Reglamentg dél bendradarbiavimo vartotojy apsaugos srityje (BVAS)). Prieigos
valdytojams tenkancios reikalavimy laikymosi iSlaidos bty pagristos, nes jos 1§ esmeés
pakeisty dideles iSlaidas, kurias dideli pagrindiniy platformy paslaugy teikéjai patiria, kad
galéty laikytis skirtingose reguliavimo priemonése nustatyty reikalavimy, kuriuos palaipsniui
nustato arba gali nustatyti jvairios valstybés narés. Tokios iSlaidos biity susijusios su tam
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tikrais papildomais atitikties teisés aktams uztikrinimo pareigtinais, kurie patikrinty jmoneés
politikg pagal naujas normas, ir tam tikrais darbuotojais, kurie bendrauty su Komisija ir teikty
prasomg informacija’.

. Priemonés pasirinkimas

Nustatytas problemas galima veiksmingai spresti tik teisékiiros procediira priimtu aktu. Be to,
butinas reglamentas, nes jis tiesiogiai taikomas valstybése narése, juo nustatomos to paties
lygio privaciy subjekty teisés ir jpareigojimai ir sudaromos salygos darniai ir veiksmingai
taikyti taisykles interneto platformos ekonomikoje vykdomai internetinio tarpininkavimo
prekybai, kuri savaime yra tarpvalstybinio pobiidzio. Tai tinkamiausia priemoné siekiant
iSspresti su sgziningumu ir konkurencingumu susijusias nustatytas problemas ir iSvengti
pagrindiniy platformy paslaugy, kurias teikia arba sitilo prieigos valdytojas, bendrosios rinkos
susiskaidymo.

3. KONSULTACIJU SU SUINTERESUOTOSIOMIS SALIMIS IR POVEIKIO
VERTINIMO REZULTATAI
. Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis

Komisija vykd¢ plataus masto konsultacijas jvairiais su interneto platformomis susijusiais
klausimais, be kita ko, dél prieigos valdytojo statusg jgijusiy labai dideliy interneto platformy
ekonomings galios.

Pirma, 2020 m. birzelio 2 d. — rugséjo 8 d. Komisija vykdé dvejas atskiras atviras viesas
konsultacijas, susijusias su dviem atskirais jzanginiais poveikio vertinimais dél 1)
Skaitmeniniy paslaugy akto dokumenty rinkinio — ex ante reguliavimo priemonés, skirtos
dideléms interneto platformoms, kurios turi didelj tinklo efekta ir kurios Europos Sajungos
vidaus rinkoje veikia kaip prieigos valdytojai'®, ir dél ii) Naujos konkurencijos priemonés!!.

Antra, Komisija vykdé konsultacijas su suinteresuotomis Salimis dél Interneto platformy
ekonomikos stebéjimo centro tarpiniy ataskaity'?, kuriomis grindziama $i iniciatyval's.

Trecia, praktiniai seminarai'¥, konferencijos'> ir JRC atliktas tyrimas padéjo apibrézti
problemg ir nustatyti preliminarias politikos galimybes. Be naudoty konsultaciniy priemoniy,
per vieSas konsultacijas ir atsakymams pateikti skirtg jzanginio poveikio vertinimo laikotarpj
Komisijos tarnybos taip pat surenge dvisalius susitikimus su suinteresuotosiomis Salimis.

Dél issamesnés analizés zr. poveikio vertinimo 6.6.1 skirsnj.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-
ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers ir
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool.

I$sami Siy konsultacijy rezultaty apzvalga pateikta poveikio vertinimo 2 priede.
https://platformobservatory.eu/.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-
online-platform-economy.

Interneto platformy ekonomikos stebé¢jimo centro praktinis seminaras dél jtakos rinkoje ir internetinés
reklamos, 2020 m. sausio 29 d. 2020 m. liepos 28 d. ir 2020 m. rugs¢jo 10 d. ICF, bendrovés ,,WIK-Consult
GmbH*, ,,Cullen International* ir CEPS subtiré auksto lygio mokslo eksperty grupes, skirtas padéti Komisijai
parengti didelj tinklo efekta turinCiy interneto platformy, kurios veikia kaip prieigos valdytojai, poveikio
vertinima.

Pavyzdziui, konferencija ,,Konkurencijos politikos formavimas skaitmeninimo amziuje (angl. Shaping
competition policy in the era of digitisation), https://ec.europa.eu/competition/scp19/.
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Galiausiai strukttrinis dialogas su valstybémis narémis, visy pirma e. prekybos eksperty
grupéje, per dvisalius ir daugiasalius pokalbius ir konferencijas, padéjo apibrézti politikos
galimybes.

Apskritai, vieSos konsultacijos labai padé€jo rengiant priemoneg, skirta spresti su prieigos
valdytojy nesgziningais veiksmais susijusias problemas. I§ tikryjy didzioji dalis vieSy
konsultacijy ir nacionalinéms konkurencijos institucijoms skirty atskiry klausimyny
respondenty pritaré, kad tam tikros struktiirinés problemos negali biti iSsprestos taikant
galiojancias konkurencijos taisykles; tie patys respondentai laikési nuomones, kad Komisija
turéty turéti galimybe imtis priemoniy rinkose, kuriose yra prieigos valdytojy. Tokios
nuomones laikési dauguma jmoniy ir verslo asociacijy, visos pilietinés visuomenés
organizacijos (jskaitant nevyriausybines organizacijas (toliau — NVO) ir profesines sajungas)
ir visos valdzios institucijos'é. Tokios vartotojy organizacijos kaip Europos vartotojy
organizacijy asociacija (toliau— BEUC) taip pat aiSkiai nurodé¢ konkrecias su interneto
platformomis ir skaitmeninémis rinkomis susijusias problemas'’. Sie respondentai laikési
nuomonés, kad priemonés, kuriomis sprendziamos Sios problemos, paskatins teisingas
novatoriskas iniciatyvas ir padés uztikrinti didesne vartotojy laisve rinktis, taip sudarydamos
salygas kurti naujas platformas ir novatoriskas, privatumo apsaugos reikalavimus
atitinkancias paslaugas.

Interneto platformos neturé¢jo vieningos nuomonés Siuo klausimu — dauguma dideliy interneto
platformy ir jy interesus ginanciy asociacijy abejojo naujos su prieigos valdytoju susijusios
priemongs biitinybe. Kita vertus, daug mazy ir vidutiniy platformy, visy pirma tos, kurios yra
dideliy interneto platformy verslo klientai, naujai su prieigos valdytoju susijusiai priemonei
pritare.

Tokiai priemonei nepritariantys subjektai nurod¢, kad prieigos valdytojo sagvoka yra per plati
ir ja reikéty vertinti kiekvienu konkreciu atveju ir kad Komisija jau gali imtis priemoniy dél
SESV 102 straipsnj pazeidziancio prieigos valdytojo elgesio. Vis délto Komisija laikési
nuomones, kad SESV 102 straipsnio nepakanka, kad biity iSsprgstos visos su prieigos
valdytojais susijusios problemos, atsiZvelgiant | tai, jog prieigos valdytojas nebiitinai gali biiti
dominuojantis rinkos dalyvis ir jo veiksmai gali nepatekti } SESV 102 straipsnio taikymo srit],
jeigu néra akivaizdaus poveikio konkurencijai aiskiai apibréztose atitinkamose rinkose. Be to,
taitkant SESV 102 straipsnj ne visada galima imtis priemoniy taip greitai, kaip to reikia
siekiant laiku, taigi ir veiksmingiausiai, spresti su $iais veiksmais susijusias neatidéliotinas
problemas.

DidZioji dalis respondenty taip pat laikési nuomonés, kad platformoms skirtose taisyklése
turéty biti nustatyti draudimai ir jsipareigojimai prieigos valdytojy platformoms. Jie taip pat
pasitle, kad teisiy gynimo priemonés galéty biiti labiau procediirinio pobiidZio, o ne tokios,
pagal kurias reikalaujama atitinkamai elgtis. Didzioji dalis suinteresuotyjy Saliy mano, kad |
pasitilyta probleminiy veiksmy sarasa, arba ,,juodaji sarasa“, visy pirma turéty biiti jtraukti
akivaizdZiai nesgziningi ir Zalingi prieigos valdytojy platformy veiksmai.

16 Atviry vie$y konsultacijy ex ante taisykliy santrauka, Konsultacijos su suinteresuotosiomis $alimis dél naujos
konkurencijos priemonés santrauka ir NKI atsakymy atliekant naujos konkurencijos priemonés poveikio
vertinimg santrauka, zr. poveikio vertinimo 2 prieda.

Pavyzdziui, BEUC per atvirg vieSg konsultacija nurodé, kad ,,siekiant spresti problemas, kurios kyla visy
pirma dél didziyjy skaitmeninés rinkos subjekty, reikalingos ne tik jprastinés konkurencijos teisés akty
vykdymo uztikrinimo priemonés, bet ir naujos priemonés, kad vartotojy interesai biity veiksmingai ir laiku
apsaugoti*.
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Dél prieigos valdytojo padéties apibrézties suinteresuotyjy Saliy nuomonés nesutapo. Tam
tikros platformos teige, kad tai, jog vieng platformg valdanti jmoné teikia jvairias paslaugas,
neatskleidzia tikros platformos jtakos, to taip pat neparodo geb¢jimas naudoti iSteklius keliose
srityse. Jos sitlé, kad sprendziant dél prieigos valdytojo statuso nebiity atsizvelgta j verslo
modelj, vertinimai dél prieigos valdytojo statuso biity periodiskai perzitrimi, prieigos
valdytojo statusas turéty biiti taikomas nustatytoms veikloms, o tam tikros taisyklés turéty buti
taikomos visam sektoriui.

Apskritai, visy tipy suinteresuotosios Salys pazymeéjo, jog butina uZztikrinti aukstg
suderinamumo ir teisinio tikrumo lygj ir kad prieigos valdytojy nustatymo kriterijai buty
skaidriis, objektyvis ir lengvai pamatuojami. Naudotojai dazniausiai rinkosi kiekybiniy ir
kokybiniy kriterijy derinj.

Nacionalinés institucijos nurodé remianc¢ios naujg su prieigos valdytojais susijusig priemong ir
manancios, kad ja bitina taikyti ES lygmeniu, siekiant uZzkirsti kelig reguliavimo
susiskaidymui, tac¢iau kartu pazyméjo, kad rengiant teisékiiros procediira priimamo akto
projekta svarbu i§ anksto jtraukti atsakingus nacionalinés valdzios atstovus.

Pilietinés visuomenés ir Zziniasklaidos leidéjy atstovai visiSkai pritaré naujai su prieigos
valdytojais susijusiai priemonei. Tiek vieni, tiek kiti ragino uztikrinti tinkama rinkos
skaidrumg ir garantuoti tam tikra Ziniasklaidos jvairove bei atsizvelgti ] vartotojy
apsisprendimg ir pasirinkima.

. Tiriamyjy duomeny rinkimas ir naudojimas

Si iniciatyva grindziama poveikio vertinimo tyrimu ir tam tikrais iSorés subjekty atliktais
tyrimais'®. Be to, 2018-2020 m. Komisija ir iSorés rangovai vykdé kelias viesas konsultacijas,
atliko keletg tyrimy ir parengé keletg ataskaity. Interneto platformy ekonomikos steb¢jimo
centras, padedamas savo eksperty grupés, kurig sudaré¢ 15 mokslo eksperty, ir remdamasis
plataus masto pagalbiniu tyrimu, pateiké kelias ataskaitas ir analitinius dokumentus, kuriais
remtasi apibréZiant problemas. Jungtinio tyrimy centro (toliau— JRC) atlikti vidaus
ekonominiai tyrimai ir pagalba formuojant politika suteiké papildomos informacijos atliekant
Sios iniciatyvos poveikio vertinimg. Be to, su valstybémis narémis konsultuotasi internetu, o
gauta informacija panaudota Siai iniciatyvai skirtame e. prekybos eksperty grupés susitikime.
Galiausiai Komisija surengé daug konferencijy, praktiniy seminary ir susitikimy su mokslo
ekspertais, kuriy nuomoné padéjo apibrézti problemg ir sudaryti pagrindZziamyjy duomeny
rinkimo strategija. Keliy valstybiy nariy pozicijos dokumentai dél prieigos valdytojy
platformy, taip pat daug ataskaity ir tyrimy, atlikty ne ES Salyse, padéjo parengti §j
dokumenta'’.

. Poveikio vertinimas

Pasitilymo poveikio vertinima nagrin¢jo Komisijos Reglamentavimo patikros valdyba, kuri
2020 m. gruodzio 10 d. pateiké teigiamg nuomone. Valdybos nuomon¢, rekomendacijos ir
paaiskinimas, kaip j jas atsiZvelgta, pateikiami prie Sio pasitlymo pridedamo Komisijos
tarnyby darbinio dokumento 1 priede. 3 priede pateikiama apZvalga, kg ir kaip paveikty Sis
pasitilymas.

Poveikio vertinimo papildomas tyrimas (ICF); M. Motta ir M. Peitz (2020 m.), Intervention trigger and
underlying theories of harm - Expert advice for the Impact Assessment of a New Competition Tool,
G. S. Crawford, P. Rey ir M. Schnitzer (2020 m.), An Economic Evaluation of the EC’s Proposed ‘“New
Competition Tool .

Dél jvairiy pagrindziamy duomeny Saltiniy, kuriais remtasi, taip pat zr. poveikio vertinimo 1 priedo 5 skirsnj.
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Komisija iSnagrinéjo jvairias politikos galimybes bendrajam $ios iniciatyvos tikslui pasiekti,
t.y. uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikimg, skatinant veiksmingg konkurencija
skaitmeninése rinkose ir visy pirma konkurencingg ir saziningg interneto platformy aplinka.

Siekiant spresti dél netinkamo prieigos valdytojy elgesio kylancias problemas, palygintos trys
pagrindinés politikos galimybés: 1 galimybé — i§ anksto sudarytas prieigos valdytoju ir
savaime jgyvendinamy jsipareigojimuy sarasSas; 2 galimybé— iS dalies lanksti
jsipareigojimy nustatymo ir atnaujinimo sistema, jskaitant dialoga reguliavimo
klausimais dél dalies ju jgyvendinimo, ir 3 galimybé — lanksti galimybé, grindZiama
iSimtinai kokybiniais taikymo srities nustatymo Kriterijais. Pagal kiekvieng i§ Siy
galimybiy palikta galimybé konkretesnius reglamentavimo sprendimus apsvarstyti politiniu
lygmeniu, pavyzdziui, dél tikslaus taikomy kokybiniy taikymo srities nustatymo kriterijy
derinio ir lygmens arba d¢l tikslios taisomyjy priemoniy taikymo srities, jeigu prieigos
valdytojo statusg turintis subjektas nuolat nevykdyty jsipareigojimy.

Pagal visas galimybes numatyta, kad Komisija yra kompetentinga reguliavimo institucija,
atsakinga uz jy jgyvendinima, stebéseng ir vykdymo uztikrinimg ES lygmeniu. Atsizvelgiant |
tai, kad jmonés, kurioms skirtas dokumentas, veikia visoje Europoje, decentralizuotas
vykdymo uztikrinimo modelis neatrodo tinkama alternatyva, be kita ko, atsizvelgiant i
reguliavimo susiskaidymo rizikos problema, kurig Sia iniciatyva siekiama spresti, ir tokia
alternatyva neatrodo proporcinga, atsizvelgiant j nedidelj prieigos valdytojy, kuriems
pasitlyta sistema biity taikoma, skai€iy. Vis délto, siekiant pasinaudoti nacionaline patirtimi
platformy ekonomikos srityje, iniciatyvoje numatyta, kad prie§ imdamasi tam tikry sprendimy
(pvz., dél reikalavimy nesilaikymo, baudy), Komisija konsultuojasi su komitetu, kurj sudaro
valstybiy nariy atstovai, t. y. su Patariamuoju komitetu skaitmeniniy rinky klausimais.

Tinkamiausig galimybe (2 galimybé) sudaro a) baigtinis pagrindiniy platformy paslaugy
sgrasas; b) kiekybiniy ir kokybiniy kriterijy, taikomy pagrindiniy platformy paslaugy
teikéjams suteikiant prieigos valdytojy statusg, derinys; c) tiesiogiai taikomi jsipareigojimai,
iskaitant tam tikrus jsipareigojimus, kuriuos veiksmingiau vykdyti gali padéti dialogas
reguliavimo klausimais, ir d) Komisijai suteikta galimybé, atlikus rinkos tyrima, atnaujinti su
prieigos valdytojy jsipareigojimais susijusias priemonés nuostatas: jeigu nustatomi nauji
veiksmai, kurie yra tokie patys nesaZiningi ir gali pakenkti konkurencingumui, priimami
deleguotieji aktai, kitais atvejais — teikiami pasiiilymai jas i§ dalies pakeisti. Atlikus rinkos
tyrimus taip pat gali paaiskéti, kad reikia 1§ dalies pakeisti pagrindiniy platformy paslaugy
sgrasa.

Manoma, kad pasirinkus S§ig galimybe gali biiti veiksmingiausiai pasiekti §ios iniciatyvos
tikslai. Pagal ja sudaromos salygos laiku imtis priemoniy dél visy nustatyty netinkamy
veiksmy, taciau del kai kuriy Siy veiksmy galima vykdyti dialoga reguliavimo klausimais del
prieigos valdytojo statusg turin¢io subjekto jgyvendinamy priemoniy. Remiantis ja taip pat
galima spresti su naujais nesgziningais veiksmais susijusias problemas, taip suteikiant
galimybe reaguoti } rinkos nepakankamuma nuolat besikei¢ianc¢ioje skaitmeninéje aplinkoje.
Pasitilyme taip pat nurodytas tam tikras pogrupis jsipareigojimy, kurie itin svarbis, siekiant
apsaugoti konkurencingumg ir ji padidinti, skirty tokiems prieigos valdytojams, kurie
artimiausiu metu gali jgyti jsitvirtinusio ilgaamzio rinkos dalyvio statusa, taciau jo dar néra
igije.

Taikant tinkamiausig galimybe pagrindinés platformy paslaugos ir apskritai skaitmeninis
sektorius taps konkurencingesni ir tai padés jmonéms pasalinti klititis, kurias lemia rinkos
nepakankamumas arba prieigos valdytojy nesazininga verslo praktika. Tai padés kurtis kitoms
platformoms, kurios galéty pasiilyti kokybiskas, naujoviskus produktus ir paslaugas
prieinamomis kainomis. Visiems skaitmeninio sektoriaus subjektams uztikrinus sgziningesnes
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ir vienodesnes salygas, jie galéty geriau pasinaudoti platformy ekonomikos augimo
galimybémis.

Galima tikétis, kad nauda bus tokia, jog padidés mazy jmoniy inovacijy potencialas, pagerés
paslaugy kokybé ir kartu padidés vartotojy gerove. Pagal tinkamiausig galimybe padidéjus
pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumui vartotojams gali buti sukurta
13 mlrd. EUR vertinama papildoma verté, t. y. mazdaug 6 proc. daugiau palyginti su atskaitos

scenarijumi?’.

Pagrindinés iSlaidos susijusios su prieigos valdytojams dél naujy taisykliy tenkanciomis
reikalavimy laikymosi i§laidomis. Kitos jmonés, kurios nelaikomos prieigos valdytojais, gali
patirti tam tikras administracines iSlaidas, susijusias su praSymy pateikti informacijg
tenkinimu. Vis délto mazai tikétina, kad dél pastaryjy iSlaidy labai padidés reikalavimy
laikymosi iSlaidos, kurias jmonés jprastai patirty dél praSymy pateikti informacija, kai
nagrin¢jami atvejai pagal ES konkurencijos teis¢ arba jvairias konkreias nacionalines
normas.

Politikos galimybiy poveikis jvairioms suinteresuotyjy Saliy grupéms (prieigos valdytojams,
konkurentams, verslo klientams, vartotojams, reguliavimo institucijoms) iSsamiai paaiskintas
poveikio vertinimo, kuriuo grindziama S$i iniciatyva, 3 priede. Priede taip pat jvertinamas
kiekvieno jsipareigojimo poveikis pagal suinteresuotosios Salies, kuriai daromas poveikis,
tipa. Kiek jmanoma, atliktas tiek kiekybinis, tiek kokybinis vertinimas.

Vertinant iniciatyvos poveiki MVI, pazymétina, kad S$ia iniciatyva joms nesukuriama
papildoma nasta, nes labai mazai tikétina, kad jos galéty biiti laikomos prieigos valdytojais, ir
joms nebus taikomas jsipareigojimy sarasas. Taikant naujas taisykles, kuriomis bus
uztikrintos vienodos salygos, MV] (iskaitant verslo klientus ir kitus pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjus) galés pleésti veiklg visoje vidaus rinkoje, nes bus paSalintos didelés
patekimo ] rinkg ir plétros joje klititys. Galima tikétis, kad taikant numatytas priemones taip
pat padidés verslo klientams skirty platformy konkurencija. Numatoma, kad dé¢l to bus
teitkiamos geresnés kokybés paslaugos konkurencingesnémis kainomis ir bus uZtikrintas
didesnis nasumas. Verslo klientai taip pat labiau pasitikés prekyba internete, nes jie bus
apsaugoti nuo nes3ziningy veiksmy.

Visapusiskesnés vykdymo uZztikrinimo priemonés sudarys salygas jmonéms klestéti pagal
savo geb¢jimus. Tai lems ekonomikos augimg, o dél to padidés nacionaliniy administracijy
mokestinés pajamos. Komisijai tenkanti Sios iniciatyvos jgyvendinimo nasta (i esmés reikes
perskirstyti dabartines darbo vietas) yra maza, palyginti su nauda ekonomikai. Nacionalinés
institucijos patirs tam tikras nedideles administracines iSlaidas.

UZtikrinus sgziningumg ir didesn; konkurencingumg skaitmeniniame sektoriuje padidés
nasumas, o dél to grei€iau augs ekonomika. Siekiant padidinti prekybos ir investicijy srautus,
taip pat labai svarbu skatinti didesn] pagrindiniy platformy paslaugy ir skaitmeniniy rinky
konkurencinguma.

. Reglamentavimo tinkamumas ir supaprastinimas

Siame pasiiilyme i§déstytos priemonés, kurios bus taikomos dideliems pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjams, kurie atitinka prieigos valdytojo statuso suteikimo sglygas. Jame iSdéstyti
aiSkiai apibrézti ir jtvirtinti jsipareigojimai bus naudingi kitiems pagrindiniy platformy
paslaugy ir papildomy paslaugy teikéjams, verslo klientams ir galutiniams naudotojams.
Pasitilymu konkreciai siekiama sudaryti salygas pagrindiniy platformy paslaugy ir apskritai

20 7r. poveikio vertinimo 3 prieda.
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platformy ekonomikos tvariai plétrai ir jis parengtas taip, kad biity technologiskai visiskai
neutralus.

. Pagrindinés teisés

Pasitulymas yra suderintas su ES pagrindiniy teisiy chartija, Europos Zzmogaus teisiy
konvencija (EZTK) bei BDAR.

Nustatant, kad informacija apie nesgziningus veiksmus biity aktyviai atnaujinama, turéty buti
uztikrinta, kad buty visapusiskai paisoma pagrindiniy teisiy ] teisingg bylos nagringjimg ir
gerg administravima, jtvirtinty EZTK, kuri yra privaloma ES institucijoms.

Igyvendindama nauja tvarkg Komisija, naudodamasi savo jgaliojimais atlikti tyrimus, turés
atsizvelgti | visas teises ] teisingg bylos nagrin€jima, pavyzdziui, teis¢ biiti iSklausytam, teise |
motyvuotg sprendima ir teis¢ ] teisming perzilra, jskaitant galimybe apskysti vykdymo
uztikrinimo priemones ir sankcijas. Sios teisés taikomos, kai vyksta administraciné
procediira®!.

Be to, sgzininga ir patikima teisin¢ aplinka, kurig siekiama sukurti $iuo pasitilymu, padeda
uztikrinti tinkama pusiausvyrg tarp atitinkamy pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams ir jy
verslo klientams suteikty laisviy uZzsiimti verslu (Europos Sajungos pagrindiniy teisiy
chartijos 16 straipsnis).

4. POVEIKIS BIUDZETUI

Tam, kad S$ios iniciatyvos tikslai buty optimaliai pasiekti, reikia finansuoti tam tikrus
veiksmus Komisijoje, kurioje numatyta perskirstyti 80 etato ekvivalenty, ir valstybése narése,
kurios aktyviai dalyvaus Patariamajame komitete skaitmeniniy rinky klausimais, kurj sudaro
valstybiy nariy atstovai. Pasitilymo igyvendinimui 2021-2027 m. laikotarpiu numatyta i§ viso
skirti 81,090 mIn. EUR, jskaitant 50,640 min. EUR  administraciniy  iSlaidy ir
30,450 min. EUR, kurie bus visiSkai padengti i§ Bendrosios rinkos programos ir Europos
skaitmeninés programos finansiniams paketams 2021-2027 m. daugiametéje finansinéje
programoje (DFP) numatyty asignavimy. Bus finansuojamos inter alia tokios veiklos kaip
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjy statuso suteikimas, rinkos tyrimai ir visi kiti tyrimo
veiksmai, vykdymo uZtikrinimo ir stebésenos veiksmai. Taip pat bus finansuojama reguliari
tam tikry reglamento elementy perZzitra ir reglamento vertinimas, nuolatinis jgyvendinamy
priemoniy veiksmingumo ir efektyvumo vertinimas, taip pat iSlaidos, susijusios su centrinés
informacinés sistemos priezilira, plétojimu, priegloba, valdymu ir palaikymu. ISsami susijusiy
iSlaidy apZvalga pateikta su $ia iniciatyva susijusioje finansingje pazymoje.

5. KITI ELEMENTAI
. Igyvendinimo planai ir stebésena, vertinimas ir ataskaity teikimo tvarka

D¢l dinamiSko platformy ekonomikos pobiidZio, iniciatyvos stebésena ir vertinimas yra svarbi
pasiilymo dalis. Taip pat atsizvelgiama ] aiSkius suinteresuotyjy Saliy, jskaitant valstybes
nares, praSymus uZztikrinti atitinkamg stebésenos funkcijg ir parodoma, kokia svarbi yra
izanginiame poveikio vertinime svarstyta savarankiSkos stebésenos politikos galimybé. Todél
stebéseng sudaro dvi dalys: 1) nuolatiné stebésena, kuri kas antrus metus suteiks informacijos
apie naujausius pokycius rinkoje, o ja vykdant galimai dalyvaus ES Interneto platformy

2 Ibid, V skyrius ir X skyrius.
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ekonomikos steb&jimo centras, ir i1) veiklos tikslai ir konkretiis rodikliai, kad biity galima juos
jvertinti.

Reguliarig ir nuolating stebéseng sudarys Sie pagrindiniai aspektai: i) su taikymo sritimi
susijusiy aspekty stebésena (pvz., prieigos valdytojy statuso suteikimo Kkriterijai, su prieigos
valdytojy statuso suteikimu susije¢ pokyciai, kokybinio vertinimo taikymas statuso suteikimo
procese); ii) nesaziningy veiksmy stebésena (reikalavimy laikymasis, vykdymo uZztikrinimo
metodai, raida) ir iii) stebésena, kaip poreikio pradéti rinkos tyrima, kuriuo siekiama
iSanalizuoti naujas pagrindines platformy paslaugas ir praktikg skaitmeniniame sektoriuje,
nustatymo priemone.

Vykdant stebéseng taip pat bus tinkamai atsizvelgta | Interneto platformy ekonomikos
eksperty grupés darba konceptualiu lygmeniu su Matavimo ir ekonominiais rodikliais
susijusiame darbo procese?>.

Be to, pasiiilymo veiksmingumas ir efektyvumas bus stebimas remiantis i§ anksto apibréztais
rodikliais, kad biity nustatyta, ar gali buti reikalingos papildomos taisyklés, be kita ko,
susijusios su vykdymo uztikrinimu, siekiant uztikrinti, kad visos ES skaitmeninés rinkos biity
konkurencingos ir sazZiningos. Tod¢l priemonés poveikis bus jvertintas atliekant vertinimg ir
prireikus bus pasinaudota perzitiros nuostata, kuria remdamasi Komisija galés imtis tinkamy
priemoniy, be kita ko, teikti pasiiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty.

Valstybés narés taip pat pateiks visg atitinkamg informacijg, kurios Komisijai gali reikéti
atliekant vertinima.

. ISsamus konkreciy pasiiilymo nuostaty paaiSkinimas

I skyriuje i8déstytos bendrosios nuostatos, jskaitant reglamento dalyka, tikslg ir taikymo sritj,
be kita ko, nurodant, kad juo suderinami tam tikri nacionalinés teisés aktai (1 straipsnis), ir
apibréziami vartojami terminai, taip pat pasitilymo tikslai (2 straipsnis).

IT skyriuje apibréztos nuostatos deél prieigos valdytojo statuso suteikimo. Konkrec¢iau tariant,
jame nustatytos salygos, taikomos pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams suteikiant
prieigos valdytojo statusg, remiantis kiekybiniais kriterijais (taikant prezumpcija, kuri gali
biti paneigta) arba kiekvieno konkretaus atvejo vertinimu, atliekamu vykdant rinkos tyrima (3
straipsnis). Be to, jame nustatomos suteikto prieigos valdytojo statuso galimo persvarstymo
salygos ir jpareigojimas tokj statusa reguliariai perziiiréti (4 straipsnis).

Il skyriuyje nurodyti nesaziningi prieigos valdytojyu veiksmai, kuriais ribojamas
konkurencingumas. Visy pirma jame nustatyti savaime jgyvendinami jsipareigojimai (5
straipsnis) ir jsipareigojimai, kurie gali buti tikslinami (6 straipsnis) ir kuriuos prieigos
valdytojo statusg turintys subjektai turi vykdyti teikdami visas savo pagrindines platformy
paslaugas, nurodytas atitinkamame sprendime dél tokio statuso suteikimo. Be to, jame
nustatytos galimo prieigos valdytojo statusg turin€io subjekto ir Komisijos dialogo del
priemoniy, kurias prieigos valdytojas taiko arba ketina taikyti, kad jvykdyty 6 straipsnyje
nurodytus jsipareigojimus, salygos (7 straipsnis). Jame apibréztos salygos, kuriomis su atskira
pagrindine platformos paslauga susijusiy jsipareigojimy vykdymas gali bti iSimtiniais
atvejais sustabdytas (8 straipsnis) arba gali buti pritaikyta iSimtis, remiantis vieSuoju interesu
(9 straipsnis). Papildomomis S§io skyriaus nuostatomis nustatoma tvarka, taikoma atnaujinant
isipareigojimy sarasa (10 straipsnis), paaiSkinama, kad reglamente nustatyti isipareigojimai
taikomi neatsizvelgiant ] tai, ar atitinkami prieigos valdytojo statusg turinio subjekto

22 https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport_Workstream _on_Measurement_and_
Economic_Indicators_2020.pdf.
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veiksmai yra sutartinio, komercinio, techninio ar bet kokio kito pobtidzio (11 straipsnis),
nustatoma pareiga pranesti apie bet kokig planuojamg koncentracija, kaip tai suprantama
pagal ES susijungimy reglamentg (12 straipsnis), ir prieigos valdytojo statusa turinCiam
subjektui tenkanti pareiga atlikti nepriklausomg visy vartotojy profiliavimo metody, kuriuos
prieigos valdytojas taiko teikdamas arba valdydamas visas savo pagrindines platformy
paslaugas, auditg (13 straipsnis).

IV skyriuje nustatytos rinkos tyrimo atlikimo taisyklés, t. y. su rinkos tyrimo pradzia susij¢
proceduriniai reikalavimai (14 straipsnis) ir jvairiy riisiy rinkos tyrimy atlikimo taisyklés dél:
1) prieigos valdytojo statuso suteikimo (15 straipsnis), ii) atvejy, kai nuolat nevykdomi
Jsipareigojimai, (16 straipsnis) ir iii) naujy pagrindiniy platformy paslaugy ir naujy veiksmy
(17 straipsnis).

V skyriuje i8déstytos nuostatos dél Sio reglamento jgyvendinimo ir vykdymo uZztikrinimo.
Jame apibrézti procediiriniai reikalavimai, taikomi norint pradéti procediirg (18 straipsnis).
Siame skyriuje nustatytos taisyklés, susijusios su jvairiomis priemonémis, kurios gali biti
naudojamos atliekant rinkos tyrimus arba vykdant procediiras pagal reglamenta. Pavyzdziui,
numatyta galimybé Komisijai papraSyti pateikti informacija (19 straipsnis), atlikti apklausas ir
priimti pareiskimus (20 straipsnis), atlikti patikrinimus vietoje (21 straipsnis), taikyti
laikingsias priemones (22 straipsnis) ir nustatyti, kad savanoriSkos priemonés tapty
privalomomis prieigos valdytojams (23 straipsnis), taip pat stebéti, kaip jie laikosi reglamento
(24 straipsnis).

Nustaciusi, kad jsipareigojimai nevykdomi, Komisija gali priimti sprendimus dél
isipareigojimy nevykdymo (25 straipsnis), taip pat skirti vienkartines (26 straipsnis) ir
periodines baudas (27 straipsnis) prieigos valdytojams pazeidus reglamenta, taip pat pateikus
neteisingg, neiSsamig arba klaidinancig informacijg atliekant tyrimg. Reglamentu taip pat
nustatomas sankcijy skyrimo ir jy vykdymo senaties terminas (28 ir 29 straipsniai).

Tam tikrose Sio skyriaus nuostatose iSdéstomos procediirinés garantijos, taikomos palaikant
rySius su Komisija, visy pirma teis¢ buti iSklausytam ir teis¢ susipazinti su byla (30
straipsnis), taip pat profesinés paslapties apsauga (31 straipsnis). Jame taip pat nustatyta, kad
prie§ priimant tam tikrus prieigos valdytojams skirtus individualius sprendimus, galima
konsultuotis su Patariamuoju komitetu skaitmeniniy rinky klausimais, kuris jsteigtas pagal §j
reglamentg (32 straipsnis). Galiausiai reglamente nustatyta galimybé trims ar daugiau
valstybiy nariy teikti praSyma, kad Komisija pradéty rinkos tyrima pagal 15 straipsnj (33
straipsnis).

VI skyriuje iSdéstytos papildomos bendrosios nuostatos, pavyzdZiui, nustatytas jpareigojimas
paskelbti tam tikrus individualius sprendimus, priimtus pagal reglamenty (34 straipsnis),
paaiskinta, kad Europos Sagjungos Teisingumo Teismas turi neribotg jurisdikcija sprendziant
klausimus dél vienkartiniy ir periodiniy baudy (35 straipsnis), ir nustatyta galimybé priimti
igyvendinimo (36 straipsnis) ir deleguotuosius (37 straipsnis) aktus.

Galiausiai likusioje Sio skyriaus dalyje jtvirtinta nuostata dél perziiros (38 straipsnis) ir
nustatyta reglamento jsigaliojimo tvarka ir taikymo pradzia (39 straipsnis).
2020/0374 (COD)
Pasitilymas

EUROPOS PARLAMENTO IR TARYBOS REGLAMENTAS
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dél konkurencingy ir saZiningy skaitmeninio sektoriaus rinky (Skaitmeniniy rinky

aktas)

(Tekstas svarbus EEE)

EUROPOS PARLAMENTAS IR EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

atsizvelgdami j Sutartj dél Europos Sajungos veikimo, ypac i jos 114 straipsnj,

atsizvelgdami | Europos Komisijos pasiiilyma,

teisekiiros procediira priimamo akto projekta perdavus nacionaliniams parlamentams,

atsizvelgdami j Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomone??,

atsizvelgdami j Regiony komiteto nuomone?*,

atsizvelgdami j Europos duomeny apsaugos prieziiiros pareigiino nuomone?>>,

laikydamiesi jprastos teisékiiros procediiros,

kadangi:

(1)

)

€)

skaitmeniniy paslaugy apskritai ir ypac interneto platformy vaidmuo ekonomikoje,
pirmiausia vidaus rinkoje, tampa vis svarbesnis, nes jos padeda atverti naujas verslo
galimybes Sajungoje ir sudaryti geresnes salygas tarpvalstybinei prekybai;

be to, pagrindinés platformy paslaugos pasizymi tam tikromis ypatybémis, kuriomis jy
teikéjai gali pasinaudoti. Viena i$ tokiy pagrindiniy platformy paslaugy ypatybiy yra
1Simtinai didelio masto ekonomija, kurig daznai lemia beveik nulinés ribinés sagnaudos
daugéjant verslo klienty ar galutiniy naudotojy. Kitos pagrindiniy platformy paslaugy
ypatybés — itin didelis tinklo efektas, Siy paslaugy jvairialypiSkumo nulemtas
geb¢jimas suteikti galimybe daugeliui verslo klienty pasiekti daug galutiniy naudotojy,
didelis verslo klienty ir galutiniy naudotojy priklausomybés lygis, saistomasis
poveikis, alternatyvy galutiniams naudotojams siekiant to paties tikslo triikumas,
vertikali integracija ir duomenimis grindziami pranasumai. D¢l visy Siy ypatybiy ir
nesaziningo Siy paslaugy teikéjy elgesio gali buti daromas didelis neigiamas poveikis
pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumui, taip pat tokiy paslaugy teikéjy ir
Ju verslo klienty bei galutiniy naudotojy komerciniy santykiy sgziningumui, o dél to
gali greitai labai sumazéti verslo klienty ir galutiniy naudotojy reali laisveé rinktis,
todeél tokiu biidu Siy paslaugy teikejas gali jgyti vadinamojo prieigos valdytojo statusa;

atsirado keli dideli pagrindiniy platformy paslaugy teikéjai, turintys didel¢ ekonoming
galig. Paprastai teikdami savo paslaugas jie geba suteikti galimybe daugeliui verslo
klienty pasiekti daug galutiniy naudotojy, o tai jiems leidzia vienoje veiklos srityje
1gyta pranasuma, pavyzdziui, turimg prieiga prie didelio kiekio duomeny, panaudoti
naujose veiklos srityse. Kai kurie i§ Siy paslaugy teikéjy kontroliuoja visg platformy
ekosistemg skaitmeninéje ekonomikoje ir esamiems arba naujiems rinkos dalyviams,
net ir labai novatoriSkiems bei veiksmingiems, struktiiriniu pozidriu yra itin sunku su
jais varzytis ar konkuruoti. Konkurencingumas yra itin mazas dé¢l labai dideliy kliti¢iy
patekti i rinkg arba i$ jos iSeiti, iskaitant dideles investicines sgnaudas, kuriy negalima
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susigrazinti iSeinant i§ rinkos arba tai padaryti sunku, ir dél to, kad néra kai kuriy
pagrindiniy skaitmeninés ekonomikos elementy, pavyzdziui, duomeny (arba juos
sunku gauti). Todél vis labiau tikétina, kad atitinkamos rinkos neveikia tinkamai arba
greitai nebeveiks tinkamai;

dél siy prieigos valdytojy ypatybiy daznu atveju gali labai skirtis derybiné galia, todél
prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy verslo klienty ir galutiniy
naudotojy atzvilgiu galimi nesaZiningi veiksmai ir nesaziningy salygy taikymas, o tai
daro neigiamg poveikj kainoms, kokybei, pasirinkimui ir inovacijoms $ioje srityje;

darytina iSvada, kad rinkos procesais daznai negalima uztikrinti saziningy ekonominiy
rezultaty pagrindiniy platformy paslaugy rinkoje. Nors SESV 101 ir 102 straipsniai
tebéra taikomi prieigos valdytojy elgesiui, jie taikomi tik tam tikrais jtakos rinkoje
(pvz., dominavimo konkreciose rinkose) ir antikonkurencinio elgesio atvejais, o
vykdymas uztikrinamas ex post ir tam kiekvienu atveju turi biiti atliekamas iSsamus
daznai labai sudétingy faktiniy aplinkybiy tyrimas. Be to, galiojanciais Sgjungos teisés
aktais nekovojama arba neveiksmingai kovojama su nustatytomis geram vidaus rinkos
veikimui kylan¢iomis grésmémis, kurias lemia prieigos valdytojy, kurie nebitinai
uzima dominuojancig padétj, kaip tai suprantama pagal konkurencijos teise, elgesys;

prieigos valdytojai, daugeliui verslo klienty suteikdami prieiga pasiekti visoje
Sajungoje ir jvairiose rinkose esancius galutinius naudotojus, daro dideli poveikj
vidaus rinkai. NesaZiningy veiksmy neigiamas poveikis vidaus rinkai ir itin mazas
pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumas, jskaitant dél to daromg neigiamag
poveiki visuomenei ir ekonomikai, paskatino nacionalinius teisés akty leidéjus ir
atskiry sektoriy reguliavimo institucijas imtis veiksmy. Daug nacionaliniy reguliavimo
priemoniy yra jau priimtos arba pasiiilytos siekiant spresti problemas, susijusias su
nesgziningais veiksmais ir konkurencingumu skaitmeniniy paslaugy, arba bent dalies
Ju, srityje. Todel kilo skirtingy reguliavimo priemoniy taikymo, taigi ir vidaus rinkos
susiskaidymo grésmé, taip padidinant reikalavimy laikymosi i$laidy augimo rizika,
kurig lemia skirtingi nacionaliniai reglamentavimo reikalavimai;

todel prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy verslo klientams ir
galutiniams naudotojams turéty biiti uztikrinta tinkama visoje Sajungoje galiojanti
teisés aktais nustatyta apsauga nuo prieigos valdytojy nesaziningo elgesio, kad bty
palengvintas tarpvalstybinis verslas Sajungoje ir taip pagerintas vidaus rinkos
veikimas bei sprendZiama esamo arba galimo atsirandancio susiskaidymo konkreciose
srityse, kurioms taikomas Sis reglamentas, problema. Be to, nors prieigos valdytojai
daZniausiai yra linke taikyti visuotinj arba bent jau europinj verslo model; ir algoritmy
struktiirg, jie gali taikyti ir tam tikrais atvejais taiko skirtingas verslo salygas ir
praktika skirtingose valstybése narése, o tai gali lemti skirtingas konkurencijos salygas
prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy naudotojams ir taip daryti
Zalg integracijai vidaus rinkoje;

suderinus skirtingus nacionalinés teisés aktus turéty biiti pasalintos klititys, susijusios
su laisve teikti ir gauti paslaugas, jskaitant mazmenines paslaugas, vidaus rinkoje.
Taigi Sajungos lygmeniu reikéty nustatyti suderinty tiksliniy privalomy taisykliy
rinkinj, siekiant uZtikrinti konkurencingas ir saZiningas skaitmenines rinkas, kai vidaus
rinkoje yra prieigos valdytojy;

veiksmingai iSvengti vidaus rinkos susiskaidymo galima tik tuo atveju, jeigu
valstybéms naréms nebus leista taikyti nacionaliniy taisykliy, kurios skirtos atitinkamo
pobiidZio jmonéms ir paslaugoms, kurios patenka j Sio reglamento taikymo sritj. Taip
pat, atsizvelgiant | tai, kad Siuo reglamentu siekiama papildyti konkurencijos teisés
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akty vykdymo uZtikrinimo priemones, reikéty pazymeéti, kad Sis reglamentas nedaro
poveikio SESV 101 ir 102 straipsniams, atitinkamoms nacionalinéms konkurencijos
taisykléms ir kitoms nacionalinéms vienasaliskag elgesj reglamentuojancioms
konkurencijos taisykléms, kurios grindziamos individualiu padéties ir elgesio rinkoje
vertinimu, be kita ko, vertinant galimg tokio elgesio poveikj ir tiksly draudziamo
elgesio mastyg, ir kurios leidzia jmonéms aptariamg elges] grjsti argumentais,
susijusiais su veiksmingumu ir objektyviomis priezastimis. Vis délto taikant
pastargsias taisykles neturéty biiti daromas poveikis Siame reglamente nustatytiems
prieigos valdytojy jsipareigojimams, jy vienodam ir veiksmingam taikymui vidaus
rinkoje;

SESV 101 ir 102 straipsniy bei atitinkamy nacionaliniy konkurencijos taisykliy,
susijusiy su antikonkurenciniais daugiasSaliais ir vienaSaliais veiksmais, taip pat
susijungimy kontrole, tikslas — neiskraipytos konkurencijos rinkoje apsauga. Sio
reglamento tikslas, kuris papildo neiSkraipytos konkurencijos tam tikroje rinkoje
apsaugos tikslg, kaip tai suprantama pagal konkurencijos teisés aktus, taciau skiriasi
nuo jo, yra uztikrinti, kad rinkos, kuriose yra prieigos valdytojy, biity ir islikty
konkurencingos ir sgziningos, neatsizvelgiant j faktinj, galimg ar numanomg
atitinkamo prieigos valdytojo, kuriam taikomas S$is reglamentas, veiksmy poveikj
konkurencijai atitinkamoje rinkoje. Todél Siuo reglamentu siekiama apsaugoti teisinj
interesa, kuris skiriasi nuo tomis taisyklémis saugomo teisinio intereso, ir jis neturéty
daryti poveikio jy taikymui;

Siuo reglamentu taip pat turéty biti papildomos, nedarant poveikio jy taikymui,
taisyklés, nustatytos kituose Sgjungos teisés aktuose, kuriais reglamentuojami tam tikri
paslaugy, kurioms taikomas Sis reglamentas, teikimo aspektai, visy pirma Europos
Parlamento ir Tarybos reglamente (ES) 2019/1150%°, Europos Parlamento ir Tarybos
reglamente (ES) xx/xx/ES [SPA]*’, Europos Parlamento ir Tarybos reglamente (ES)
2016/679%%, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2019/790%°, Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvoje (ES) 2015/2366% ir Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvoje (ES) 2010/13°!, taip pat nacionalinése taisyklése, kuriomis siekiama
atitinkamai uztikrinti Sajungos teisés akty vykdyma arba juos jgyvendinti;

26

27

28

29

30

31

2019 m. birzelio 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2019/1150 dél verslo klientams
teikiamy internetiniy tarpininkavimo paslaugy saziningumo ir skaidrumo didinimo (OL L 186,
2019 7 11, p. 57).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) .../..— pasitlymas dél skaitmeniniy paslaugy
bendrosios rinkos (Skaitmeniniy paslaugy aktas), kuriuo i$ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB.

2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny
apsaugos tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama
Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

2019 m. balandzio 17 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2019/790 dél autoriy teisiy ir
gretutiniy teisiy bendrojoje skaitmeninéje rinkoje, kuria i§ dalies keiciamos direktyvos 96/9/EB ir
2001/29/EB (OL L 130, 2019 5 17, p. 92).

2015 m. lapkri¢io 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/2366 dél mokéjimo
paslaugy vidaus rinkoje, kuria i§ dalies kei¢iamos direktyvos 2002/65/EB, 2009/110/EB ir 2013/36/ES
ir Reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, ir panaikinama Direktyva 2007/64/EB (OL L 337, 2015 12 23,
p. 35).

2010 m. kovo 10 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy
jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva) (OL L 95,
20104 15, p. 1).
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mazas konkurencingumas ir nesaziningi veiksmai skaitmeniniame sektoriuje yra
daznesni ir labiau juntami tam tikry skaitmeniniy paslaugy srityje. Taip galima teigti
visy pirma apie placiai paplitusias ir jprastai naudojamas skaitmenines paslaugas,
kurios daZzniausiai yra tiesioginio tarpininkavimo tarp verslo klienty ir galutiniy
naudotojy priemon¢ ir kurioms dazniausiai budinga iSimtinai didelio masto ekonomija,
itin didelis tinklo efektas, Siy paslaugy jvairialypiSkumo nulemtas geb¢jimas suteikti
galimybe daugeliui verslo klienty pasiekti daug galutiniy naudotojy, saistomasis
poveikis, alternatyvy trukumas ar vertikali integracija. DaZnai Sias skaitmenines
paslaugas teikia tik vienas ar vos keli dideli paslaugy teikéjai. Dazniausiai Sie
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjai yra tarpininkai tarp verslo klienty ir galutiniy
naudotojy ir jie daro didelj poveikj, nes igyja galimybg¢ lengvai vienasaliSkai nustatyti
savo verslo klientams ir galutiniams naudotojams nenaudingas komercines sglygas.
Atitinkamai reikia sutelkti démesj tik j tas skaitmenines paslaugas, kuriomis verslo
klientai ir galutiniai naudotojai naudojasi dazniausiai ir kuriy srityje, atsizvelgiant ]
dabartines rinkos salygas, mazas konkurencingumas ir nesaziningi prieigos valdytojy
veiksmai yra daznesni ir kelia didesnj susiriipinimg vidaus rinkos pozitiriu;

visy pirma internetinés tarpininkavimo paslaugos, interneto paieskos sistemos,
operacinés sistemos, internetinés socialiniy tinkly paslaugos, dalijimosi vaizdo
medziaga platformos paslaugos, su numeriu nesiejamo asmeny tarpusavio rysio
paslaugos, debesijos kompiuterijos paslaugos ir internetinés reklamos paslaugos gali
daryti poveikj dideliam galutiniy naudotojy ir jmoniy skaiciui, o tai kelia nesaziningos
verslo praktikos grésme. Todél jos turéty biti jtrauktos 1 pagrindiniy platformy
paslaugy apibréztj ir patekti j Sio reglamento taikymo sritj. Internetinés tarpininkavimo
paslaugos taip pat gali biti aktyviai teikiamos finansiniy paslaugy srityje ir jomis gali
buti tarpininkaujama arba jos gali buti naudojamos teikti paslaugoms, nurodytoms
Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2015/1535%2 1I priede pateiktame
nebaigtiniame sarase. Tam tikromis aplinkybémis j galutiniy naudotojy savoka turéty
patekti naudotojai, kurie paprastai laikomi verslo klientais, taciau atitinkamu atveju
nesinaudoja pagrindinémis platformy paslaugomis tiekdami prekes ar teikdami
paslaugas galutiniams naudotojams, pavyzdZiui, jmonés, savo poreikiams
besinaudojancios debesijos kompiuterijos paslaugomis;

prieigos valdytojai, teikdami savo pagrindines platformy paslaugas, kartu gali teikti
tam tikras kitas papildomas paslaugas, pavyzdziui, atpazinties arba moké&jimo
paslaugas ir technines paslaugas, kuriomis uZtikrinamas mokejimo paslaugy teikimas.
Prieigos valdytojai daznai teikia savo paslaugy paketa integruotoje ekosistemoje, prie
kurios tokias papildomas paslaugas teikiancios tre€iosios Salys neturi prieigos arba turi
nelygiateise prieigg, ir gali pagrindiniy platformy paslaugy teikimg susieti su
naudojimusi viena ar daugiau papildomy paslaugy, todél jie gali turéti daugiau
galimybiy ir buti labiau suinteresuoti savo prieigos valdytojo jtaka, daromag
pagrindiniy platformy paslaugy srityje, panaudoti teikdami ir Sias papildomas
paslaugas, o tai daro neigiamg poveikj laisvei rinktis paslaugas ir jy
konkurencingumui;

tai, kad skaitmeniné paslauga laikoma pagrindine platformos paslauga dél to, jog ji yra
placiai paplitusi, jprastai naudojama ir svarbi tarpininkaujant tarp verslo klienty ir
galutiniy naudotojy, savaime nekelia pakankamai didelio susirtipinimo dél

32

2015 m. rugséjo 9 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/1535, kuria nustatoma
informacijos apie techninius reglamentus ir informacinés visuomenés paslaugy taisykles teikimo tvarka,
OL L 241,20159 17, p. 1.
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konkurencingumo ir nesaziningy veiksmy. Toks susirlpinimas kyla tik tada, kai
pagrindiné platformos paslauga yra svarbi tarpininkavimo priemoné, kurig valdo didelj
poveikj vidaus rinkai turintis jsitvirtings ir ilgaamzis paslaugos teikéjas arba paslaugos
teik¢jas, kuris galimai toks bus artimiausiu metu. Tod¢l Siame reglamente nustatyty
tiksliniy suderinty taisykliy rinkinys turéty buti taikomas tik jmonéms, kurioms
atitinkamas statusas suteiktas remiantis §iais trimis objektyviais kriterijais, ir jis turéty
biti taikomas tik toms ty jmoniy pagrindinéms platformy paslaugoms, kurios
kiekviena atskirai laikomos svarbia tarpininkavimo priemone, skirta verslo klientams
pasiekti galutinius naudotojus;

tais atvejais, kai nesgziningy veiksmy, dél kuriy mazéja konkurencingumas, paplitimo
mastas ir jy poveikis yra didziausias, Komisija, sickdama uztikrinti veiksmingg $io
reglamento taikymg pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams, kurie, labiausiai
tikétina, atitiks Siuos objektyvius reikalavimus, turéty turéti galimybe tiesiogiai
suteikti prieigos valdytojo statusg tiems pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams,
kurie atitinka tam tikras kiekybines ribas. Bet kuriuo atveju tokioms jmonéms
atitinkamas statusas turéty buti suteiktas greitai ir $is procesas turéty biiti pradétas
jsigaliojus $iam reglamentui;

itin didelé apyvarta Sajungoje ir tai, kad pagrindinés platformy paslaugos teikiamos
bent trijose valstybése narése, aiSkiai rodo, kad pagrindiniy platformy paslaugy
teik¢jai daro didelj poveiki vidaus rinkai. Taq pat; galima pasakyti tuo atveju, kai
pagrindines platformos paslaugas bent trijose valstybése narése teikiancio paslaugy
teik¢jo rinkos kapitalizacija arba jo tikroji rinkos verté yra labai didelé. Todél turéty
buti daroma prielaida, kad pagrindinés platformos paslaugos teikéjas daro didelj
poveiki vidaus rinkai, kai pagrinding platformos paslaugg jis teikia bent trijose
valstybése narése ir kai jo grupés apyvarta EEE pasiekia tam tikrg konkrecig auksta
ribg ar jg virSija arba grupés rinkos kapitalizacija yra lygi tam tikrai absoliuciajai vertei
arba ja virSija. Pagrindiniy platformy paslaugy teikéjy, kurie priklauso ne birzinéms
imonéms, atveju turéty blti remiamasi tam tikra absoliuciaja verte virSijancia tikrgja
rinkos verte. Komisija turéty pasinaudoti savo jgaliojimais priimti deleguotuosius
aktus, kad biity sukurta objektyvi tokios vertés apskaic¢iavimo metodika. Didele EEE
grupés apyvarta ir pagrindiniy platformy paslaugy naudotojy Sajungoje riba rodo, kad
yra pakankamai didelé galimybé monetizuoti Siuos naudotojus. Didelé rinkos
kapitalizacija, susijusi su ta paia Sgjungos naudotojy skaiCiaus riba, rodo, kad yra
pakankamai didelés galimybés Siuos naudotojus monetizuoti artimiausiu metu .
Galimybé monetizuoti i§ esmes rodo, kad tam tikros jmonés yra tarpininkai. Be to, abu
kriterijai parodo jy finansinj pajéguma, jskaitant jy geb¢jima pasinaudoti prieiga prie
finansy rinky siekiant sustiprinti savo padét]. Pavyzdziui, taip gali biti, kai tokia
privilegijuota prieiga naudojamasi jsigyjant kitas jmones, ir nustatyta, kad toks
gebé¢jimas savo ruoztu daro neigiamg jtakg inovacijoms. Rinkos kapitalizacija taip pat
gali atskleisti atitinkamy paslaugy teikéjy numatomg bisimg padétj ir jy poveikj
vidaus rinkai, nepaisant to, kad dabartiné jy apyvarta gali biiti santykinai maZza. Rinkos
kapitalizacijos verté taip pat gali biiti vertinama atsizvelgiant | viduting dideliy birZiniy
Sajungos jmoniy rinkos kapitalizacijg per tam tikrg laikotarpj;

ilgalaiké pagrindiniy platformy paslaugy teikéjo rinkos kapitalizacija, tris metus ar
ilgiau siekianti tam tikrg ribg arba jg virSijanti, turéty buti laikoma prezumpcijos, kad
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjas daro didelj poveikj vidaus rinkai,
pasitvirtinimo tikimybe¢ didinan¢iu veiksniu;

gali buti tam tikry su rinkos kapitalizacija susijusiy veiksniy, kuriuos gali reikéti
1Ssamiai jvertinti, siekiant nustatyti, ar pagrindiniy platformy paslaugy teikéjas turéty
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biiti laikomas tokiu, kuris daro didelj poveikj vidaus rinkai. Taip gali buti tada, kai
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjo rinkos kapitalizacija pra¢jusiais finansiniais
metais buvo kur kas mazesné nei akcijy rinkos vidurkis, jo rinkos kapitalizacijos
kintamumas per analizuojamg laikotarpj buvo neproporcingas, atsizvelgiant | bendrg
akcijy rinkos kintamuma, arba jo rinkos kapitalizacijos pokyciai, susij¢ su
tendencijomis rinkoje, buvo nesuderinami su sparciu ir vienkrypciu augimu;

tai, kad yra labai daug verslo klienty, kurie yra priklausomi nuo pagrindinés
platformos paslaugos, kad pasiekty labai didelj ménesinj skaiCiy aktyviy galutiniy
naudotojy, leidzia tokios paslaugos teikéjui savo naudai daryti jtakg didelés dalies
verslo klienty veiklai ir i§ esmés rodo, kad paslaugos teikéjas veikia kaip svarbus
tarpininkas. Turéty biti nustatytos atitinkamy ty skai¢iy ribos, kurios sudaryty didele
visy Sgjungos galutiniy naudotojy ir visy platformomis besinaudojanciy verslo klienty
procenting dalj, kad biity nustatyta su verslo klientais susijusi riba;

jsitvirtinusio ilgaamzio rinkos dalyvio pozicija gali buti nustatyta arba numatoma, kad
tokia pozicija bus pasiekta ateityje, kai konkurencijos galimybé pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjo pozicijos atzvilgiu yra maza. Tikétina, kad taip yra, kai teikéjas
pagrindines platformos paslaugas ne maziau kaip trejus metus teikia labai dideliam
verslo klienty ir galutiniy naudotojy skai€iui bent trijose valstybése narése;

tokioms riboms poveikj gali daryti rinkos ir techniné plétra. Taigi Komisijai turéty bti
suteikti jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus, siekiant nustatyti metodika, pagal
kurig nustatoma, ar pasiektos kiekybinés ribos, ir prireikus reguliariai ja pritaikyti,
atsizvelgiant j rinkos ir technologing plétra. Tai itin svarbu ribos, susijusios su rinkos
kapitalizacija, atzvilgiu, ir ji turéty buti indeksuojama atitinkamu periodiSkumu;

pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams, kurie atitinka kiekybines ribas, taciau gali
pateikti pakankamai pagristus argumentus, kad parodyty, jog atitinkamomis
pagrindinés platformos paslaugos veikimo aplinkybémis jie neatitinka objektyviy
prieigos valdytojui taikomy kriterijy, atitinkamas statusas turéty biiti suteiktas ne
i8kart, o tik atlikus papildoma tyrima. Jroding¢jimo, kad atitiktimi kiekybinéms riboms
grindZiama prezumpcija neturéty buti taikoma konkre€iam paslaugos teikéjui, pareiga
tenka tam paslaugos teikéjui. Atlikdama vertinimg Komisija turéty atsizvelgti tik |
elementus, kurie tiesiogiai susij¢ su prieigos valdytojo statuso jgijimo kriterijais, t.y.
jvertinti, ar tai yra svarbi prieiga, kurig valdo didelj poveikj vidaus rinkai darantis
paslaugos teikéjas, kuris yra faktiSkai jsitvirtings ilgaamzis rinkos dalyvis, arba
numatoma, kad jis toks bus. Neturéty biiti vertinami jokie ekonominémis prieZastimis
grindZiami motyvai, kuriais siekiama jrodyti, kad pagrindiniy platformos paslaugy
teikéjo tam tikro pobiidzio elgesj lemia veiksmingumo aspektai, nes tai neturi reikSmeés
prieigos valdytojo statuso jgijimui. Komisijai turéty biiti suteikta galimybé sprendima
priimti remiantis kiekybinémis ribomis, jei paslaugos teikéjas labai trukdo atlikti
tyrima, nes nesilaiko Komisijos taikomy tyrimo priemoniy;

taip pat turéty biiti jtraukta nuostata dé¢l visy kiekybiniy riby neatitinkanc¢iy pagrindiniy
platformy paslaugy teikéjy, kaip prieigos valdytojy, vaidmens vertinimo, atsizvelgiant
1 bendrus objektyvius kriterijus, kad jie daro dideli poveiki vidaus rinkai, veikia kaip
svarblis tarpininkai, kuriais naudodamiesi verslo klientai pasiekia galutinius
naudotojus, ir naudojasi tuo, kad yra jsitvirting ilgaamziai rinkos dalyviai arba galima
numatyti, kad artimiausiu metu tai darys;

tai gali buti jvertinta tik atlikus rinkos tyrima, kartu atsizvelgiant i kiekybines ribas.
Atlikdama vertinimg Komisija turéty siekti iSsaugoti ir skatinti uZtikrinti inovacijy
lygi, skaitmeniniy produkty ir paslaugy kokybe, kainy konkurencingumo ir
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sgziningumo lygj ir tai, kokiu lygiu verslo klientams ir galutiniams naudotojams
uztikrinama ar iSlaikoma aukSta kokybé ir plati pasirinkimo laisve. Gali buti
atsizvelgta ] aspektus, kurie budingi atitinkamy pagrindiniy platformy paslaugy
teik¢jams, pavyzdziui, iSimtinai didelio masto ekonomija, itin didelis tinklo efektas,
Siy paslaugy jvairialypiSkumo nulemtas gebéjimas suteikti galimybe daugeliui verslo
klienty pasiekti daug galutiniy naudotojy, saistomasis poveikis, alternatyvy tritkumas
ar vertikali integracija. Be to, labai didelé rinkos kapitalizacija, labai didelis akcijy
vertés ir pelno santykis arba labai didel¢ vienos pagrindinés platformos paslaugos
galutiniy naudotojy uztikrinama apyvarta gali rodyti rinkos ,,nusvérima* arba tokiy
paslaugos teikéjy sverto galimybes. Kapitalizacija, didelis augimo tempas arba
létéjantis augimo tempas, kartu su didéjanciu pelningumu yra dinaminiy parametry
pavyzdziai, kurie itin reikSmingi siekiant nustatyti tokius pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjus, kurie, numatoma, jsitvirtins rinkoje. Komisijai turéty buti suteikta
galimybé sprendimg priimti remiantis nepalankiomis iSvadomis, grindziamomis
zinomomis faktinémis aplinkybémis, kai paslaugos teik¢jas labai trukdo atlikti tyrima,
nes nesilaiko Komisijos taikomy tyrimo priemoniy;

pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams, kurie artimiausiu metu, kaip numatoma,
1gis isitvirtinusios ilgaamzio rinkos dalyvio statusa, turéty biiti taikomos atitinkamos
taisyklés. Tos pacios konkrecios pagrindiniy platformy paslaugy ypatybés lemia, kad
tokios paslaugos gali nusverti rinka: paslaugos teikéjui igijus tam tikra pranaSumag
pries konkurentus ar galimus varzovus masto ar tarpininkavimo jtakos atzvilgiu, jis
gali tapti nejveikiamu ir padétis gali susiklostyti taip, kad jis artimiausiu metu gali
tapti jsitvirtinusiu ilgaamziu rinkos dalyviu. Taikydamos kai kurias Siame reglamente
reglamentuojamas nesgziningas salygas ir praktika, imonés gali bandyti paskatinti taip
nusverti rinkg ir tapti prieigos valdytojomis. Tokiu atveju atrodo pagrista imtis
priemoniy, kol rinka nenusviro negriztamai;

vis délto, imantis veiksmy taip anksti, reikéty nustatyti tik tokius jsipareigojimus, kurie
biitini ir tinkami, siekiant uZtikrinti, kad aptariamos paslaugos islikty konkurencingos,
ir kurie leis iSvengti pasvertos nesaZiningy salygy ir veiksmy rizikos. Tokiam tikslui
pasiekti labiau tinka jsipareigojimai, kurie neleidZia atitinkamam pagrindiniy
platformy paslaugy teikéjui tapti jsitvirtinusiu ilgaamziu rinkos dalyviu, pavyzdziui,
tokie, kurie neleidZia nesaZiningai naudoti sverty, ir tokie, kurie suteikia galimybe
rinktis kitus teikéjus ir uZztikrinti alternatyvas. Be to, tam, kad buty uZtikrintas
proporcingumas, Komisija turéty taikyti tik tuos atitinkamus jsipareigojimus, kurie yra
bitini ir proporcingi Sio reglamento tikslams pasiekti, ir turéty reguliariai jvertinti, ar
tokie jsipareigojimai turéty i$likti, buti panaikinti ar patikslinti;

taip Komisijai turéty biiti sudarytos salygos laiku ir veiksmingai imtis priemoniy, kartu
visapusiSkai uztikrinant svarstomy priemoniy proporcingumg. Tai taip pat turéty
nuraminti esamus ir potencialius rinkos dalyvius dél atitinkamy paslaugy saZiningumo
ir konkurencingumo;

subjektai, kuriems suteiktas prieigos valdytojo statusas, turéty vykdyti Siame
reglamente nustatytus jsipareigojimus, teikdami bet kurig i§ atitinkamame sprendime
del statuso suteikimo nurodyty pagrindiniy platformy paslaugy. Atsizvelgiant j tai, kad
prieigos valdytojai yra konglomeratai, kai aktualu, turéty buti taikomos privalomos
taisyklés. Be to, jgyvendinimo priemoniy, kurias savo sprendimu Komisija gali taikyti
prieigos valdytojui po dialogo reguliavimo klausimais, struktira turéty buti
veiksminga, jomis turéty biiti atsizvelgiama j pagrindiniy platformy paslaugy ypatybes
ir galimg suk¢iavimo grésmg ir jos turéty atitikti proporcingumo principg ir nepaZzeisti
atitinkamy jmoniy, taip pat treciyjy Saliy pagrindiniy teisiy;
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atsizvelgiant | tai, kad pagrindiniy platformy paslaugos greitai kinta ir technologiniu
poziiiriu jos yra kompleksinés, reikia reguliariai perzitiréti prieigos valdytojy, jskaitant
tuos, kurie artimiausiu metu gali tapti jsitvirtinusiais ilgaamziais rinkos dalyviais,
statusg. Tokioms reguliarioms perzitiroms reikia nustatyti terminus, kad visiems rinkos
dalyviams, jskaitant prieigos valdytojus, buity uztikrintas reikalingas tikrumas dél
taikomy teisiniy jsipareigojimy. Taip pat svarbu, kad tokios perzitiros biity vykdomos
reguliariai, taciau ne reciau kaip kas dvejus metus;

siekiant uztikrinti, kad prieigos valdytojy statusas biity veiksmingai perzitirimas ir
biity galima patikslinti prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy
sgrasg, prieigos valdytojai turéty informuoti Komisijga apie kiekvieng planuojamg ir
ivykdyta kity pagrindiniy platformy paslaugy ar bet kokiy kity skaitmeniniame
sektoriuje teikiamy paslaugy teikéjy jsigijimg. Toks informavimas ne tik bus
naudingas pirmiau minétam perziliros procesui, susijusiam su atskiry prieigos
valdytojy statusu, bet taip pat bus pateikta informacija, kuri yra itin svarbi vykdant
konkurencingumo tendencijy skaitmeniniame sektoriuje stebéseng apskritai, todel tai
gali biti naudingas veiksnys, kuris gali biiti svarstomas atliekant Siame reglamente
numatytus rinkos tyrimus;

tam, kad biity uztikrinta prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy
sgziningumo ir konkurencingumo apsauga, Siy paslaugy srityje turi buti aiskiai ir
nedviprasmiskai nustatytas suderinty jsipareigojimy rinkinys. Tokios taisyklés biitinos
sprendziant prieigos valdytojy nesaziningy veiksmy zalingo poveikio grésmés
problema, taip uZtikrinant geresn¢ verslo aplinka atitinkamy paslaugy srityje, ginant
naudotojy ir, galiausiai, visos visuomenés interesus. Atsizvelgiant ] tai, kad
skaitmeninés rinkos greitai keiciasi ir yra dinamiSkos, taip pat i prieigos valdytojy
didel¢ ekonoming galia, svarbu uztikrinti, kad Sie jsipareigojimai buty veiksmingai
taikomi ir neapeinami. Todél aptariami jsipareigojimai turéty buti taikomi visiems
prieigos valdytojy veiksmams, neatsizvelgiant j jy forma, ir nepriklausomai nuo to, ar
veiksmai yra sutartinio, komercinio, techninio ar bet kokio kito pobudzio, jeigu tik
veiksmas yra tokio tipo, kuriam taikomas vienas i§ Siame reglamente numatyty
]sipareigojimy;

Siame reglamente nustatyti tik tie jsipareigojimai, kurie yra biitini ir pagristi, kad biity
sprendziama prieigos valdytojy nustatyty nesaziningy veiksmy problema ir uztikrintas
prieigos valdytojy teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumas. Todél
Jsipareigojimai turéty atitikti veiksmus, kurie laikomi nesaZiningais atsizvelgiant |
skaitmeninio sektoriaus ypatybes ir tais atvejais, kai remiantis jgyta patirtimi,
pavyzdziui, uztikrinant ES konkurencijos taisykliy vykdyma, yra aiSku, kad jie daro
itin neigiamg tiesiogin] poveikj verslo klientams ir galutiniams naudotojams. Be to,
biitina suteikti galimybe rengti dialogg reguliavimo klausimais su prieigos valdytojais,
siekiant pritaikyti tuos jsipareigojimus, kuriy vykdymui gali buti reikalingos
konkrecios jgyvendinimo priemonés, kad buty uztikrintas jy veiksmingumas ir
proporcingumas. [sipareigojimai turéty biti atnaujinti tik atlikus i1§samy tyrimg dél
atitinkamy veiksmy pobtuidZio ir poveikio, t. y. veiksmy, kurie atlikus tokj tyrima gali
biiti naujai nustatyti kaip nesaziningi arba ribojantys konkurencinguma taip, kaip tai
daroma Siame reglamente nurodytais nesaziningais veiksmais, tacCiau galimai
nepatenkantys j galiojanciy jsipareigojimy taikymo sritj;

kartu taikant §ias jvairias sistemas, skirtas jpareigojimams nustatyti ir pritaikyti, turéty
buti uztikrinta, kad jsipareigojimai biity taikomi tik nustatytiems nesgziningiems
veiksmams, kartu uZtikrinant, jog dél naujy ar kintanciy veiksmy galéty buti imtasi
priemoniy, kai jos butinos ir pagrjstos;
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Siame reglamente nustatyti jsipareigojimai yra biitini nustatytoms vieSosios politikos
problemoms spresti, nes néra kity, maziau varzanciy priemoniy, kuriomis veiksmingai
biity pasiektas toks pats rezultatas, atsizvelgiant j tai, kad butina uztikrinti vies$aja
tvarka, privatumo apsaugg ir kovoti su nesgzininga ir apgaulinga komercine praktika;

veiksmais, kai galutiniy naudotojy duomenys i§ skirtingy Saltiniy apjungiami arba
naudotojai prijungiami prie jvairiy prieigos valdytojo paslaugy, prieigos valdytojai gali
jgyti pranasuma kaupdami duomenis ir taip apsunkinti prieigg. Siekiant uztikrinti, kad
prieigos valdytojai nepagrijstai nekenkty pagrindiniy platformy paslaugy
konkurencingumui, jie turéty suteikti galutiniams naudotojams galimybe minéta verslo
praktika pasirinkti savo nuozitra pasitilydami jiems ir ne tiek asmeniskai pritaikyta
alternatyva. Tokia galimyb¢ turéty biti suteikta visy galimy asmens duomeny Saltiniy
atzvilgiu, jskaitant paties prieigos valdytojo paslaugas bei treCiyjy Saliy interneto
svetaines, ir tokia informacija galutiniam naudotojui turéty biti pateikta tiksliai, aiSkiai
ir paprastai,

pasinaudodami savo padétimi prieigos valdytojai tam tikrais atvejais gali riboti jy
internetinémis tarpininkavimo paslaugomis besinaudojanciy verslo klienty galimybes
savo prekes ar paslaugas galutiniams naudotojams sitilyti palankesnémis sglygomis,
iskaitant kaing, pasinaudojant kitomis internetinémis tarpininkavimo paslaugomis.
Tokie apribojimai turi didelj nuo naudojimosi kitomis internetinémis tarpininkavimo
paslaugomis atgrasantj poveikij prieigos valdytojy verslo klientams , kuriuo ribojamas
platformy tarpusavio konkurencinguma, o tai savo ruoztu riboja galutiniy naudotojy
laisve rinktis kitus internetinius tarpininkavimo kanalus. Siekiant uztikrinti, kad
prieigos valdytojy internetinémis tarpininkavimo paslaugomis besinaudojantys verslo
klientai galéty savo nuoziiira pasirinkti kitas internetinio tarpininkavimo paslaugas ir
taikyti skirtingas savo produkty ar paslaugy pardavimo galutiniams naudotojams
salygas, prieigos valdytojams negali biti leista riboti verslo klienty galimybés taikyti
skirtingas komercines salygas, jskaitant kaing. Toks apribojimas turéty buti taikomas
visoms lygiavercio poveikio priemonéms, pavyzdZiui, atvejams, kai taikomas didesnis
komisinis mokestis arba verslo klienty pasitilymai iSbraukiami 1§ sgraSo;

tam, kad dar labiau nedidéty verslo klienty priklausomybé nuo prieigos valdytojuy
pagrindiniy platformy paslaugy, Siy prieigos valdytojy verslo klientams turéty buti
suteikta galimybé reklamuotis ir pasirinkti platinimo kanala, kuris, jy nuomone, yra
tinkamiausias bendrauti su visais galutiniais naudotojais, kuriuos Sie verslo klientai jau
yra jgij¢ naudodamiesi prieigos valdytojo teikiamomis pagrindinémis platformy
paslaugomis. Ir atvirkS¢iai, galutiniai naudotojai taip pat turéty turéti galimybe rinktis
tokiy verslo klienty pasitilymus ir sudaryti su jais sutartis, pasinaudodami, jeigu
taikoma, prieigos valdytojo pagrindinémis platformy paslaugomis arba per tiesioginj
verslo kliento platinimo kanalg ar kita netiesioginj platinimo kanalg, kuriuo gali
naudotis toks verslo klientas. Tokios nuostatos turéty biti taikomos reklamuojant
pasitilymus ir sudarant sutartis tarp verslo klienty ir galutiniy naudotojy. Be to,
neturéty biti bloginama arba ribojama galutiniy naudotojy galimybé turinj,
prenumeratas, funkcijas ar kitus elementus savo nuoZitra jsigyti nesinaudojant
prieigos valdytojo teikiamomis pagrindinémis platformy paslaugomis. Visy pirma
reikéty uztikrinti, kad prieigos valdytojai, pasinaudodami savo pagrindiniy platformy
paslaugy taikomgja programine jranga, neriboty galutiniy naudotojy prieigos prie tokiy
paslaugy ir galimybés jomis naudotis. Pavyzdziui, internetinio turinio, isigyto kitaip
nei parsisiunciant taikomaja programing jrangg, arba jsigyto taikomosios programinés
irangos parduotuvéje prenumeratoriams neturéty biiti uzkirstas kelias naudotis tokiu
internetiniu turiniu prieigos valdytojo pagrindinés platformos paslaugos aplinkoje
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idiegtoje taikomojoje programinéje jrangoje vien dél to, kad jis buvo jsigytas
nesinaudojant tokia taikomgja programine jranga arba ne i§ tokios taikomosios
programinés jrangos parduotuves;

siekiant uztikrinti sgziningg komercine aplinkg ir apsaugoti skaitmeninio sektoriaus
konkurencinguma, svarbu, kad verslo klientams buty uztikrinta teisé atkreipti bet kuriy
administraciniy ar kity valdzios institucijy démes] j nesgziningg prieigos valdytojy
elgesi. Pavyzdziui, verslo klientai gali noréti reiksti nepasitenkinimg dél jvairaus
pobiidzio nesaziningy veiksmy, pavyzdziui, diskriminaciniy prieigos salygy taikymo,
nepagristo verslo klienty paskyry panaikinimo ar produkty iSbraukimo i§ saraso
neaiskiais motyvais. Taigi turéty biiti draudziami bet kokie veiksmai, kuriais biity
ribojama galimybé¢ atkreipti démesj arba pasinaudoti zalos atlyginimo galimybémis,
pavyzdziui, susitarimuose ar kitose raStu iSdéstytose salygose nustatant
konfidencialumo reikalavimus. Tai neturéty daryti poveikio verslo klienty ir prieigos
valdytojy teisei jy sudarytuose susitarimuose nustatyti naudojimosi sglygas, jskaitant
teiséta skundy nagrinéjimo tvarka, bet kita ko, galimybe naudotis alternatyviais gincy
sprendimo mechanizmais arba atitinkamy teismy jurisdikcija, laikantis atitinkamy
Sajungos ir nacionalinés teisés akty. Taigi tai taip pat neturéty daryti poveikio prieigos
valdytojy vaidmeniui uztikrinant neteiséto turinio internete prevencija;

atpazinties paslaugos yra itin svarbios tam, kad verslo klientai galéty vykdyti savo
veikla, nes jomis naudodamiesi jie gali ne tik optimizuoti paslaugas, kiek tai leidZziama
pagal Reglamenta (ES) 2016/679 ir Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/58/EB*, bet taip pat uztikrinti didesnj elektroniniy sandoriy patikimuma,
laikantis Sgjungos ir nacionalinés teisés akty. Todél prieigos valdytojai neturéty
naudotis savo pagrindiniy platformy paslaugy teikéjo statusu ir reikalauti, kad nuo jy
priklausomi verslo klientai, savo galutiniams naudotojams teikdami paslaugas ar
produktus, be kita ko, naudotysi paties prieigos valdytojo teikiamomis atpazinties
paslaugomis, kai tokie verslo klientai turi galimybe naudotis kitomis atpazinties
paslaugomis;

prieigos valdytojai neturéty riboti galutiniy naudotojy galimybés rinktis ir,
pasitelkdami technines priemones, neleisti naudotis skirtingomis taikomosiomis
programomis ir paslaugomis arba jas prenumeruoti. Todé¢l prieigos valdytojai turéty
uztikrinti laisve rinktis, nepriklausomai nuo to, ar jie yra kokios nors aparatinés
jrangos, kurig naudojant galima naudotis tokia taikomgja programine jranga arba
paslaugomis, gamintojai, ir neturéty sudaryti dirbtiniy techniniy kliGéiy, kad
taikomosios programos arba paslaugos pakeitimas biity nejmanomas arba
neveiksmingas. Tam tikro produkto ar paslaugos sitilymas galutiniams naudotojams,
jskaitant jy iSankstinj jdiegimg, taip pat pasiilymo galutiniams naudotojams
pagerinimas, pavyzdZiui, taikant geresnes kainas ar uZtikrinant auksStesn¢ kokybe,
savaime neéra klititis pakeitimams;

prieigos valdytojy teikiamy internetinés reklamos paslaugy teikimo verslo klientams,
iskaitant reklamuotojus ir leidéjus, salygos daznai yra neskaidrios ir neaiskios. Toks
neaiSkumas 1§ dalies susijes su keliy platformy veiksmais, taciau taip pat su tuo, kad
Siuolaikiné programavimu grindziama reklama yra nepaprastai sudétinga. Manoma,
kad priémus naujus privatumo teisés aktus Siame sektoriuje skaidrumo dar sumazéjo,
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2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2002/58/EB dél asmens duomeny
tvarkymo ir privatumo apsaugos elektroniniy rysiy sektoriuje (Direktyva dél privatumo ir elektroniniy
rysiy) (OL L 201, 2002 7 31, p. 37).

24

LT



LT

(43)

(44)

(45)

ir baiminamasi, kad jo bus dar maziau dé¢l paskelbto svetimy slapuky Salinimo. Dél to
reklamuotojams ir leidéjams triikksta informacijos ir Ziniy apie jy jsigyty reklamos
paslaugy salygas ir mazinamos jy galimybés naudotis kito internetinés reklamos
paslaugy teikéjo paslaugomis. Be to, gali biiti, kad internetinés reklamos paslaugy
iSlaidos yra didesnés nei jos biity, jeigu platformos buty saziningesnés, skaidresnés ir
konkurencingesnés. Tikétina, kad dél tokiy didesniy islaidy didéja kaina, kurig
galutiniai naudotojai moka uz daugeli kasdieniy produkty ir paslaugy, kurie yra
neatsiecjami nuo internetinés reklamos priemoniy. Taigi remiantis skaidrumo
jsipareigojimais turéty buti reikalaujama, kad prieigos valdytojai, gave prasyma,
reklamuotojams ir leidéjams, kuriems jie teikia internetinés reklamos paslaugas,
suteikty visa jmanoma informacija, kuri suteikty galimybe abiem Salims suprasti
kaing, mokamg uz kiekvieng i§ internetinés reklamos paslaugy, kurios yra atitinkamos
reklamos vertés grandinés dalis;

tam tikromis aplinkybémis prieigos valdytojo vaidmuo gali biiti dvejopas — jis gali biti
pagrindiniy platformos paslaugy teikéjas, kai jis teikia pagrindines platformos
paslaugas savo verslo klientams, taciau jis taip pat gali konkuruoti su tais paciais
verslo klientais dél ty paciy ar panaSiy paslaugy ar produkty teikimo tiems patiems
galutiniams naudotojams. Tokiomis aplinkybémis prieigos valdytojas gali pasinaudoti
savo dvejopu vaidmeniu, kad galéty naudoti sandoriy, kuriuos pagrindinéje
platformoje sudaro jo verslo klientai, duomenis savo paslaugoms, kurios yra panasios i
jo verslo klienty teikiamas paslaugas, teikti. Pavyzdziui, taip gali bati, kai prieigos
valdytojas suteikia verslo klientams galimyb¢ naudotis elektronine prekyviete arba
taikomyjy programy parduotuve, taciau taip pat teikia paslaugas kaip mazmenininkas
internetu arba taikomyjy programy programinés jrangos teikéjas, konkuruojantis su
Siais verslo klientais. Siekiant neleisti prieigos valdytojams piktnaudziauti savo
dvejopu vaidmeniu, turéty buti uztikrinta, kad sitlydami paslaugas, kurios yra
panasios ] jy verslo klienty teikiamas paslaugas, jie nesinaudoty jokiais agreguotais ar
neagreguotais duomenimis, tarp kuriy gali biiti nuasmeninty ir asmens duomeny, kurie
néra vieSai prieinami. Sis jsipareigojimas turéty bati taikomas visoms prieigos
valdytojo veikloms, jskaitant jo verslo padalinj, kuris konkuruoja su pagrindinés
platformos paslauga besinaudojanciais verslo klientais;

verslo klientai taip pat gali jsigyti pagrindiniy platformos paslaugy teikéjo reklamos
paslaugas norédami tiekti prekes ir teikti paslaugas galutiniams naudotojams. Tokiu
atveju gali biti, kad teikiant pagrinding platformos paslauga duomenys néra
sukuriami, juos teikia verslo klientas pagrindinés platformos paslaugos teikéjui arba
jie sukuriami remiantis verslo kliento veikla teikiant atitinkamg pagrinding platformos
paslaugg. Tam tikrais atvejais teikiant reklamos paslaugas pagrindinés platformos
paslauga gali atlikti dvejopg vaidmenj, t. y. biiti tarpininkavimo priemone ir reklamos
paslaugy teikimo priemone. Tod¢l jsipareigojimas, pagal kurj prieigos valdytojui,
kuriam tenka dvejopas vaidmuo, draudziama naudoti verslo klienty duomenis, taip pat
turéty galioti ir dél duomeny, kuriuos pagrindinés platformos paslaugos teikéjas gavo
1§ imoniy su S$ia pagrindine platformos paslauga susijusioms reklamos paslaugoms
teikti;

kalbant apie debesijos kompiuterijos paslaugas, i Sio jsipareigojimo taikymo sritj
turéty patekti duomenys, kuriuos pateiké arba sukiiré prieigos valdytojo verslo
klientai, naudodamiesi prieigos valdytojo debesijos kompiuterijos paslauga arba jo
taikomosios programinés jrangos parduotuve, kurie debesijos kompiuterijos paslaugy
galutiniams naudotojams suteikia galimybe naudotis taikomaja programine jranga. Sis
Jsipareigojimas neturéty daryti poveikio prieigos valdytojy teisei naudoti agreguotus
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duomenis papildomoms duomeny analizés paslaugoms teikti laikantis Reglamento
2016/679 ir Direktyvos 2002/58/EB nuostaty bei atitinkamy Siame reglamente
nustatyty jsipareigojimy dél papildomy paslaugy;

prieigos valdytojas gali jvairiomis priemonémis siekti sudaryti palankesnes salygas
savo paslaugoms ar produktams, esantiems jo pagrindiniy paslaugy platformoje, taip
sudarydami maziau palankias sglygas galutiniams naudotojams tas pacias ar panasias
paslaugas jsigyti i§ treCiyjy Saliy. Pavyzdziui, taip gali buti, kai tam tikra taikomoji
programiné jranga ar paslaugos yra prieigos valdytojo jdiegtos iS anksto. Tam, kad
galutiniams naudotojams bty suteikta galimybé rinktis, prieigos valdytojai neturéty
sudaryti kliti¢iy galutiniams naudotojams paSalinti bet kurig taikomaja programing
jranga, idiegta jy pagrindiniy paslaugy platformoje, ir taip sudaryti palankesnes
salygas savo taikomajai programinei jrangai;

tam tikrais atvejais prieigos valdytojy nustatytomis taikomosios programinés jrangos
platinimo taisyklémis gali biiti ribojama galutiniy naudotojy galimybé jdiegti ir
faktiskai naudotis treciosios Salies taikomgja programine jranga arba taikomosios
programinés jrangos parduotuve atitinkamo prieigos valdytojo operacingje sistemoje
arba aparatinéje jrangoje ir ribojama galutiniy naudotojy galimybé naudotis Sia
taikomgja programine jranga arba taikomosios programinés jrangos parduotuve, kai
nesinaudojama to prieigos valdytojo teikiamomis pagrindinémis platformy
paslaugomis. Taikant tokius apribojimus gali biiti ribojama taikomosios programinés
jrangos kiuiréjy galimybé naudotis kitais platinimo kanalais ir galutiniy naudotojy
galimybeé rinktis i§ jvairiy taikomyjy programiniy jrangy, sitilomy skirtingais platinimo
kanalais, ir jie turéty biiti uzdrausti, nes yra nesgziningi ir mazina pagrindiniy
platformy paslaugy konkurencinguma. Siekdamas, kad treciosios Salies taikomosios
programinés jrangos ar taikomosios programinés jrangos parduotuvés nekelty
pavojaus prieigos valdytojo pariipintos aparatinés jrangos ar operacings sistemos
vientisumui, atitinkamas prieigos valdytojas gali taikyti proporcingas technines ir
sutartines priemones tokiam tikslui pasiekti, jeigu jrodo, kad tokios priemonés biitinos
ir pagristos ir kad néra maziau varzanciy priemoniy aparatinés jrangos ar operacinés
sistemos vientisumui apsaugoti;

prieigos valdytojai daZznai yra vertikaliai integruoti ir tam tikrus produktus ar
paslaugas sitlo galutiniams naudotojams naudodamiesi savo paciy pagrindinémis
platformy paslaugomis arba per verslo klientus, kuriuos jie kontroliuoja, o dél to
daznai kyla interesy konfliktai. Taip gali biti tuo atveju, kai prieigos valdytojas pats
teikia internetines tarpininkavimo paslaugas, pasinaudodamas interneto paieskos
sistema. Pagrindiniy paslaugy platformoje sitilydami tokius produktus ar paslaugas
prieigos valdytojai gali savo siilomiems produktams ar paslaugoms nustatyti geresnj
reitinga nei toje pagrindiniy paslaugy platformoje veikla vykdanciy tre€iyjy Saliy
produktams. Tg galima pasakyti, pavyzdziui, apie produktus ir paslaugas, jskaitant
kitas pagrindines platformy paslaugas, kuriy reitingas nustatomas pateikiant interneto
paieskos sistemos rezultatus arba kurios yra 1§ dalies arba visisSkai jterptos ] interneto
paieskos sistemy rezultatus, su konkrecia tema susijusiy rezultaty, kurie rodomi kartu
su interneto paieSkos sistemos rezultatais, grupes, kurias tam tikri galutiniai naudotojai
laiko (arba naudojasi kaip) atskira arba papildoma interneto paieSkos sistemos
paslauga. Kitais atvejais tai gali buti taikoma taikomajai programinei jrangai,
platinamai taikomosios programinés jrangos parduotuvése, arba produktams ar
paslaugoms, kuriems suteikiama didelé reikSmé ir jie rodomi socialinio tinklo naujieny
sklaidos kanale, arba produktams ar paslaugoms, kuriems suteikiamas reitingas
pateikiant paieSkos rezultatus arba kurie rodomi elektroningje prekyvietéje. Tokiais
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atvejais prieigos valdytojo vaidmuo yra dvejopas — jis tarpininkauja kitiems paslaugy
teik¢jams ir yra tiesioginis prieigos valdytojo produkty ar paslaugy teikéjas. Todél
tokie prieigos valdytojai turi galimybe tiesiogiai daryti neigiamg poveikj tokiy Siose
pagrindiniy paslaugy platformose pateikty produkty ar paslaugy konkurencingumui,
taip kenkiant verslo klientams, kuriy veiklos prieigos valdytojas nekontroliuoja;

tokiais atvejais prieigos valdytojas, pagrindiniy paslaugy platformoje nustatydamas
reitingg, neturéty teisinémis, komercinémis ar techninémis priemonémis taikyti jokio
pobiidzio skirtingy ar palankesniy salygy produktams ar paslaugoms, kuriuos sitlo jis
pats arba kurie sitilomi per jo kontroliuojamg verslo klienta. Siekiant uztikrinti §io
Jsipareigojimo veiksminguma, taip pat reikéty uztikrinti, kad tokio reitingo nustatymo
salygos taip pat apskritai biity sgziningos. Tokiais atvejais reitingo nustatymas turéty
reikSti bet kokios formos santykinj reikSminguma, jskaitant rodymo, vertinimo,
susiejimo ar balso rezultatus. Siekiant uztikrinti, kad S§is jsipareigojimas biity
veiksmingas ir jo nebiity galima iSvengti, jis taip pat turéty biiti taikomas visoms
priemonéms, kurios gali daryti lygiavertj poveikj skirtingy arba palankesniy reitingo
nustatymo salygy taikymui. Pagal Reglamento (ES) 2019/1150 5 straipsnj patvirtintos
gairés taip pat turéty sudaryti palankesnes salygas $io jsipareigojimo jgyvendinimui ir
vykdymo uztikrinimui*;

prieigos valdytojai neturéty riboti arba panaikinti galutiniy naudotojy pasirinkimo
laisvés, techninémis priemonémis neleisdami naudotis skirtingomis taikomosiomis
programomis ir paslaugomis arba jy prenumeruoti. Tokiu budu daugiau paslaugy
teikéjy galéty siiilyti savo paslaugas, taip galiausiai suteikiant galutiniam naudotojui
daugiau pasirinkimo laisvés. Prieigos valdytojai turéty uztikrinti laisve rinktis,
nepriklausomai nuo to, ar jie yra kokios nors aparatinés jrangos, kurig naudojant
galima naudotis tokiomis taikomosiomis programomis arba paslaugomis, gamintojai,
ir negali sudaryti dirbtiniy techniniy kliti¢iy, kad biity nejmanoma arba neveiksminga
taikomgsias programas arba paslaugas pakeisti. Tam tikro produkto ar paslaugos
siilymas vartotojams, jskaitant jy iSankstinj jdiegima, taip pat pasiiilymo galutiniams
naudotojams pagerinimas, pavyzdziui, sumazinant kaing ar uztikrinant aukStesne
kokybe, savaime neturéty buti laikomas draudziama kliGtimi pakeisti produktus ar
paslaugas;

prieigos valdytojai gali suvarzyti galutiniy naudotojy galimybe¢ turéti prieiga prie
internetinio turinio ir paslaugy, iskaitant taitkomgjg programing jrangg. Tod¢l siekiant
uztikrinti, kad prieigos valdytojy veiksmais nebiity pazeistos galutiniy naudotojy
atviros prieigos prie interneto teisés, reikety nustatyti taisykles. Prieigos valdytojai taip
pat gali techninémis priemonémis, ypa¢ pasinaudodami turima operaciniy sistemy ir
aparatines jrangos kontrole, apriboti galimybe galutiniams naudotojams faktiskai keisti
prieigos prie interneto paslaugy teikéjus. Taip iSkraipomos vienodos prieigos prie
interneto paslaugy teikimo salygos ir galiausiai daroma zala galutiniams naudotojams.
Todel reikety wuztikrinti, kad prieigos valdytojai nepagristai neriboty galutiniy
naudotojy galimybés pasirinkti savo prieigos prie interneto paslaugy teikéja;

prieigos valdytojy vaidmuo taip pat gali buti dvejopas, kai jie yra operaciniy sistemy
kiir¢jai ir jrenginiy, jskaitant visas technines funkcijas, kurios gali biti jame jdiegtos,
gamintojai. Pavyzdziui, prieigos valdytojas, kuris yra jrenginio gamintojas, gali
apriboti galimybe naudotis tam tikromis S§io jrenginio funkcijomis, pavyzdZiui,
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keitimosi duomenimis trumpu atstumu technologija ir programine jranga, skirta tokiai
technologijai valdyti, kuriy gali reikéti tam, kad prieigos valdytojas ir bet kuris kitas
potencialus tokiy papildomy paslaugy teikéjas galéty faktiskai teikti tokias paslaugas.
Tokia prieiga taip pat gali buti reikalinga su atitinkama papildoma paslauga susijusiai
taikomajai programinei jrangai, kad buty galima faktiskai uztikrinti funkcijas, panasias
1 sitlomas prieigos valdytojy. Jeigu tokiu dvejopu vaidmeniu naudojamasi taip, kad
kitiems papildomy ar taikomosios programings jrangos paslaugy teikéjams uzkertamas
kelias vienodomis sglygomis naudotis ta pafia operacine sistema, aparatine jranga ar
programinés jrangos funkcijomis, kuriomis prieigos valdytojas gali naudotis arba
naudojasi teikdamas bet kokias papildomas paslaugas, tokiais veiksmais gali buti
sudaromos didelés klittys tokiy papildomy paslaugy teikéjui diegti naujoves ir
uztikrinti tokiy papildomy paslaugy galutiniy naudotojy laisve rinktis. Todé¢l prieigos
valdytojai turéty buti jpareigoti uztikrinti vienoda prieigg prie tos pacios operacinés
sistemos, aparatinés jrangos ar programinés jrangos funkcijy, kuriomis prieigos
valdytojas gali naudotis arba naudojasi teikdamas bet kokias papildomas paslaugas, ir
sgveikuma su jomis;

prieigos valdytojy teikiamy internetinés reklamos paslaugy teikimo verslo klientams,
iskaitant reklamuotojus ir leid¢jus, salygos daznai yra neskaidrios ir neaiSkios. D¢l to
reklamuotojams ir leid¢jams daznai triiksta informacijos apie atitinkamos reklamos
poveikj. Taigi siekiant uZztikrinti didesn] Siame reglamente nurodyty internetinés
reklamos paslaugy ir  to paties paslaugy teikéjo kitas pagrindiniy platformy paslaugas
visiSkai integruoty paslaugy saziningumg, skaidrumg ir konkurencinguma, paslaugy
teikéjai, kuriems suteiktas prieigos valdytojo statusas, reklamuotojams ir leidéjams
turéty leisti, jiems papraSius, nemokamai naudotis prieigos valdytojo turimomis
veiksmingumo matavimo priemonémis ir gauti informacija, reikalingg
reklamuotojams, besireklamuojan¢iy jmoniy vardu veikianioms reklamos
agentiroms, taip pat leidéjams, kad jie galéty atlikti savarankiSka nepriklausoma
atitinkamy internetinés reklamos paslaugy teikimo patikrinima;

prieigos valdytojai turi prieigg prie milZiniSko kiekio duomeny, kuriuos jie renka
teikdami pagrindines platformy paslaugas ir kitas skaitmenines paslaugas. Siekiant,
kad prieigos valdytojai, apribodami galimybe verslo klientams persikelti savo
duomenis, nedaryty neigiamo poveikio pagrindiniy platformy paslaugy
konkurencingumui ir galimybéms diegti inovacijas dinamiSkame skaitmeniniame
sektoriuje, verslo klientams ir galutiniams naudotojams turéty biti suteikta galimybé
veiksmingai ir 1§ karto gauti savo duomenimis, kuriuos jie pateiké arba sukire
naudodamiesi atitinkamomis prieigos valdytojo teikiamomis pagrindinémis platformy
paslaugomis, struktiriniu, jprastai naudojamu kompiuterio skaitomu formatu. Toks
reikalavimas taip pat turéty biiti taikomas visiems kitiems jvairiais lygiais
agreguotiems duomenims, kurie gali buti reikalingi, kad faktiSkai biity suteikta
galimybé tokius duomenis perkelti. Taip pat turéty biiti uztikrinta, kad verslo klientai
ir galutiniai naudotojai galéty veiksmingai perkelti tokius duomenis tikruoju laiku,
pavyzdziui, pasinaudodami pazangiomis taikomyjy programy sasajomis. UZtikrinus
geresnes galimybes keisti paslaugos teikéjg ir rinktis alternatyvas padidéty verslo
klienty ir galutiniy naudotojy pasirinkimo galimybés, o prieigos valdytojai ir verslo
klientai biity paskatinti diegti inovacijas;

verslo klientai, kurie naudojasi prieigos valdytojy teikiamomis pagrindinémis
platformy paslaugomis, ir tokiy verslo klienty galutiniai naudotojai pateikia ir sukuria

milziniSka kieki duomeny, jskaitant i§ naudojimosi tokiomis paslaugomis gaunamus
duomenis. Tam, kad verslo klientai galéty pasinaudoti atitinkamais taip sukurtais
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duomenimis, prieigos valdytojas, ju praSymu, turéty suteikti neribotas galimybes
nemokamai gauti tokius duomenis. Galimybé gauti tokius duomenis taip pat turéty
buti sudaryta verslo klienty samdomoms treciosioms Salims, kurios tvarko tokius
duomenis verslo kliento vardu. Duomeny, kuriuos naudodamiesi kitomis to paties
prieigos valdytojo teikiamomis paslaugomis pateiké arba sukiré tie patys verslo
klientai ir tie patys Siy verslo klienty galutiniai naudotojai, gali buti praSoma tuo
atveju, kai tokie duomenys yra neatsiejamai susij¢ su atitinkamais prasomais
duomenimis. Tod¢l prieigos valdytojas neturéty taikyti jokiy sutartiniy ar kitokiy
apribojimy, kad uzkirsty galimybe verslo klientams gauti atitinkamus duomenis, ir
turéty suteikti verslo klientams galimybe gauti savo galutiniy naudotojy sutikimag
pasinaudoti prieiga prie tokiy duomeny ir juos iSgauti, kai tokio sutikimo reikalaujama
pagal Reglamenta (ES) 2016/679 ir Direktyvg 2002/58/EB. Atitinkamomis
techninémis priemonémis, pavyzdziui jdiege pazangias taikomyjy programy sasajas,
prieigos valdytojai taip pat turéty suteikti galimybe Siuos duomenis gauti tikruoju
laiku;

interneto paieSkos sistemy verté¢ atitinkamiems jomis besinaudojantiems verslo
klientams ir galutiniams naudotojams didéja tolygiai didéjant bendram tokiy klienty ir
naudotojy skai¢iui. Interneto paieSkos sistemy teikéjai renka ir saugo agreguotus
duomeny rinkinius, kuriuose yra informacija apie tai, ko naudotojai ieskojo ir kaip jie
pasinaudojo jiems pateiktais rezultatais. Interneto paieSkos sistemy paslaugy teikéjai
renka Siuos duomenis, remdamiesi jy paciy interneto paieskos sistemoje atliktomis
paieskomis ir, kai taikoma, paieSkomis, kurios atliktos jy tolesnés grandies komerciniy
partneriy platformose. Galimybé¢ prieigos valdytojams gauti tokius reitingy nustatymo,
uzklausy, spustel¢jimy ir perzitiry duomenis yra didelé kliaitis patekti j rinkg ir joje
pléstis, o tai daro neigiamg poveikj interneto paieskos sistemy paslaugy
konkurencingumui. Tod¢l prieigos valdytojai turéty biti jpareigoti suteikti prieigg prie
tokiy reitingy nustatymo, uzklausy, spustelé¢jimy ir perzitiry duomeny, susijusiy su
nemokamomis ir mokamomis vartotojy paieSkomis interneto paieSkos sistemose,
kitiems tokiy paslaugy teikéjams saziningomis, pagristomis ir nediskriminacinémis
salygomis, kad tokie kiti teikéjai galéty optimizuoti savo paslaugas ir konkuruoti su
atitinkamomis pagrindinémis platformy paslaugomis. Galimybé gauti tokius duomenis
taip pat turéty buti suteikta interneto paieSkos sistemos teikéjo samdomoms
treCiosioms Salims, kurios tvarko tokius duomenis interneto paieskos sistemos vardu.
Prieigos valdytojas turéty uZtikrinti, kad suteikdamas prieiga prie savo paieSkos
duomeny tinkamomis priemonémis uZztikrinty galutiniy naudotojy asmens duomeny
apsauga, 1§ esmés nepablogindamas duomeny kokybés ar jy naudingumo;

visy pirma prieigos valdytojai, kurie suteikia galimybe naudotis taikomosios
programinés jrangos parduotuvémis, veikia kaip svarbiis tarpininkai, kuriais
naudodamiesi verslo klientai gali pasiekti galutinius naudotojus. Dél skirtingos Siy
prieigos valdytojy ir jy taikomosios programinés jrangos parduotuvemis
besinaudojanciy verslo klienty derybinés galios Siems prieigos valdytojams neturéty
buti leista nustatyti bendryjy salygy, iskaitant kainodaros salygas, kurios biity
nesgziningos arba lemty nepagrjsta skirtingy salygy taikyma. Kainodara arba kitos
bendrosios duomeny gavimo salygos turéty biti laikomos nesgziningomis, jeigu
pazeidziama verslo klienty teisiy ir pareigy pusiausvyra arba prieigos valdytojui
suteikiamas pranaSumas, kuris néra proporcingas verslo klientams teikiamai prieigos
valdytojo paslaugai, arba sudaromos nepalankios salygos verslo klientams,
teikiantiems tokias pacias arba panaSias paslaugas kaip prieigos valdytojas. Vertinant
duomeny gavimo bendryjy salygy sazininguma galima remtis Siais kriterijais:
mokesciu arba saglygomis, kuriuos kiti taikomosios programinés jrangos parduotuviy
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valdytojai taiko toms pacioms arba panasioms paslaugoms; mokesc¢iu arba salygomis,
kuriuos taikomosios programinés jrangos parduotuvés valdytojas taiko jvairioms
susijusioms arba panaSioms paslaugoms arba skirtingo pobudzio galutiniams
naudotojams; mokescCius arba sglygomis, kuriuos taikomosios programinés jrangos
parduotuvés valdytojas taiko tai paciai paslaugai skirtinguose geografiniuose
regionuose; mokescCiu arba sglygomis, kuriuos taikomosios programinés jrangos
parduotuvés valdytojas taiko tai padiai prieigos valdytojo sifilomai paslaugai. Sio
Jsipareigojimo taikymas neturéty reiksti, kad suteikiama teis¢ gauti duomentis, ir toks
isipareigojimas neturéty daryti poveikio taikomosios programinés jrangos parduotuviy
valdytojy galimybei vykdyti nustatytas pareigas kovojant su neteisétu ir
nepageidaujamu turiniu, kaip nurodyta reglamente [Skaitmeniniy paslaugy aktas];

siekiant uztikrinti Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy veiksminguma, kartu
isitikinant, jog Sie jsipareigojimai biity taikomi tik tiek, kiek tai butina, kad biity
uztikrintas konkurencingumas ir Salinami Zzalingi nesaziningo prieigos valdytojy
elgesio padariniai, svarbu juos aiSkiai nustatyti ir apibrézti, kad prieigos valdytojui
biity suteikta galimybé iSkart juos vykdyti, laikantis visy Reglamento (ES) 2016/679 ir
Direktyvos 2002/58/EB nuostaty, uztikrinant vartotojy apsauga, kibernetinj sauguma ir
produkty sauga. Prieigos valdytojai turéty uztikrinti, kad biity laikomasi pritaikyty Sio
reglamento nuostaty. Todé¢l tais atvejais, kai tg daryti tikslinga, biitinos priemonés
turéty biti kuo labiau integruotos | prieigos valdytojy naudojama technologinj dizaing.
Vis délto tam tikrais atvejais gali buti pagrista Komisijai surengti dialoga su
atitinkamu prieigos valdytoju ir papildomai nustatyti tam tikras priemones, kuriy
atitinkamas prieigos valdytojas turéty imtis, kad faktiSkai jvykdyty Siuos
Isipareigojimus, kurie gali biiti papildomai apibrézti. Tokia dialogo reguliavimo
klausimais galimybé turéty sudaryti salygas prieigos valdytojams vykdyti
Isipareigojimus ir grei¢iau teisingai jgyvendinti reglamenta;

siekiant uztikrinti proporcingumag prieigos valdytojams taip pat turéty biiti suteikta
galimybé praSyti sustabdyti, kiek bitina, tam tikro jsipareigojimo vykdyma
susiklosCius iSimtinéms aplinkybéms, kuriy prieigos valdytojas negali kontroliuoti,
pavyzdZiui, jvykus nenumatytam iSorés sukrétimui, dél kurio laikinai dingo didZioji
dalis galutiniy naudotojy paklausos, susijusios su atitinkama pagrindine platformos
paslauga, kai prieigos valdytojas jirodo, kad jeigu bus vykdomas tam tikras
Isipareigojimas, gali kilti grésmé atitinkamo prieigos valdytojo veiklos Sajungoje
ekonominiam gyvybingumui;

1Simtinémis aplinkybémis, pagristomis tam tikrais motyvais, susijusiais su visuomenés
dorove, visuomenés sveikata ar visuomenés saugumu, Komisijai turéty biiti suteikta
galimybé nuspresti, kad atitinkamas jsipareigojimas netaikomas konkreciai pagrindinei
platformos paslaugai. VieSiesiems interesams daromas neigiamas poveikis gali reiksti,
kad tam tikro jsipareigojimo vykdymo uZtikrinimo kaina visai visuomenei tam tikru
iSimtiniu atveju biity pernelyg didelé, taigi neproporcinga. Dialogas reguliavimo
klausimais, skirtas sudaryti saglygas vykdyti jsipareigojimus numatant galimybes tam
tikrais atvejais sustabdyti jy vykdyma ir nuo jo atleisti, turéty uztikrinti Siame
reglamente nustatyty jsipareigojimy proporcingumg, taciau nesumazinti laukiamo ex
ante poveikio sgziningumui ir konkurencingumui;

kaskart vertinant galimg prieigos valdytojy veiksmy, kai renkami ir kaupiami dideli
galutiniy naudotojy duomeny kiekiai, neigiama poveiki svarbu jvertinti galutiniy
naudotojy duomeny apsaugos ir privatumo interesy aspektus. Uztikrinus tinkama
prieigos valdytojy naudojamy profiliavimo priemoniy skaidrumo lygj biity sudarytos
geresnés salygos uztikrinti pagrindiniy platformy paslaugy konkurencinguma, prieigos
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valdytojams darant iSorés spaudimg, kad iSsamus vartotojy profiliavimas Siame
sektoriuje netapty jprasta norma, nes galimi nauji rinkos dalyviai arba pradedantieji
paslaugy teikéjai negali tokiu paciu mastu gauti tokios pacios apimties ir i§samumo
duomeny. Uztikrinus didesnj skaidrumg turéty buti suteikta galimybé kitiems
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjams geriau iSsiskirti daugiau privatumo
uztikrinan¢iomis priemonémis. Tam, kad biity uztikrintas minimalus Sio skaidrumo
isipareigojimo veiksmingumas, i§ prieigos valdytojy turéty biti reikalaujama bent
pateikti apraSytg informacijg, kurios pagrindu vykdomas profiliavimas, jskaitant
informacijg apie tai, ar tokiam tikslui naudojami asmens duomenys ir duomenys, gauti
remiantis naudotojo veikla, taikomas duomeny tvarkymo priemones, profilio
parengimo ir galimo panaudojimo tikslg, tokio profiliavimo poveikj prieigos valdytojo
paslaugoms ir priemones, kuriy imtasi tam, kad galutiniai naudotojai galéty biiti
informuoti apie atitinkama tokio profiliavimo taikymg ir kad biity gautas jy sutikimas;

tam, kad bty uztikrintas visapusiskas ir tvarus visy Sio reglamento tiksly pasiekimas,
Komisijai turéty buti suteikta galimybé jvertinti, ar pagrindiniy platformy paslaugy
teikéjui turéty biti suteiktas prieigos valdytojo statusas, kai jis neatitinka Siame
reglamente nustatyty kiekybiniy riby, ar jsipareigojimy nuolat nevykdan¢iam prieigos
valdytojui galima pagristai taikyti papildomas taisomgsias priemones ir ar reikéty
perziuréti su prieigos valdytojy nesgziningais veiksmais susijusiy jsipareigojimy sarasa
ir nustatyti papildomus veiksmus, kurie yra tokie patys nesaziningi ir ribojantys
skaitmeniniy rinky konkurencingumag. Tokj vertinimg reikéty atlikti remiantis rinkos
tyrimais, kurie turi buti jvykdyti per atitinkamg laika, taikant aiSkias procediras ir
terminus, kad bty sudarytos salygos uztikrinti Sio reglamento ex ante poveiki
skaitmeninio sektoriaus konkurencingumui ir saziningumui bei uztikrinti reikalaujama
teisinio tikrumo lygj;

atlikus rinkos tyrima gali biiti nustatyta, kad pagrindines platformy paslaugas teikianti
jmon¢ atitinka visus bendruosius kokybinius kriterijus, kad biity laikoma prieigos
valdytoju. Tada ji i§ esmés turéty vykdyti visus atitinkamus Siame reglamente
nustatytus jsipareigojimus. Vis délto prieigos valdytojams, kurie, Komisijos nuomone,
gali artimiausiu metu tapti jsitvirtinusiais ilgaamzZiais rinkos dalyviais, Komisija turéty
taikyti tik tuos jsipareigojimus, kurie bitini ir tinkami, siekiant uztikrinti, kad
atitinkamas prieigos valdytojas netapty jsitvirtinusiu ilgaamZiu rinkos dalyviu.
Vertindama tokius besiformuojancius prieigos valdytojus Komisija turéty atsizvelgti i
tai, kad toks statusas i§ esmés yra laikinas, ir todél atitinkamu momentu turéty biiti
nuspresta, ar tokiam pagrindiniy platformy paslaugy teikéjui turéty buti taikomas visas
prieigos valdytojo jsipareigojimy rinkinys, nes jis tapo jsitvirtinusiu ilgaamZziu rinkos
dalyviu, ar tokio statuso suteikimo salygos galiausiai néra jvykdytos ir de¢l to visi
anksciau nustatyti jsipareigojimai turéty biiti netaikomi;

Komisija turéty iStirti ir jvertinti, ar pagrista taikyti papildomas elgesio arba, kai
tinkama, struktiirines taisomgsias priemones, siekiant uZztikrinti, kad prieigos
valdytojas, nuolat nevykdydamas vieno ar keliy Siame reglamente nustatyty
Isipareigojimy ir taip dar labiau sustiprings savo, kaip prieigos valdytojo, padéti
rinkoje, negaléty kliudyti pasiekti Sio reglamento tikslus. Taip bity tokiu atveju, jeigu
dar padidéjo prieigos valdytojo uzimama vidaus rinkos dalis, verslo klientai ir
galutiniai naudotojai tapo dar labiau ekonomisSkai priklausomi nuo prieigos valdytojo
pagrindiniy platformy paslaugy, nes tokiy klienty ir naudotojy kiekis dar labiau
1Saugo, ir prieigos valdytojui labiau jsitvirtinus rinkoje jis i§ to gauna naudos. Todél
tokiais atvejais Komisijai turéty biiti suteikti jgaliojimai taikyti bet kokias elgesio ar
struktiirines taisomgsias priemones, atitinkamai laikantis proporcingumo principo.
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Struktiirinés taisomosios priemongs, pavyzdziui, teisinis, funkcinis ar struktiirinis
atskyrimas, jskaitant verslo ar jo daliy perleidima, turéty biiti taikomos tik tuo atveju,
jei néra lygiai taip pat veiksmingos elgesio taisomosios priemonés arba jei lygiai taip
veiksminga elgesio taisomoji priemoné atitinkamai jmonei biity didesné nasta nei
struktiiriné taisomoji priemoné. Imonés struktiiros, kuri buvo iki nustatant, kad nuolat
nevykdomi jsipareigojimai, keitimas proporcingu biity laikomas tik tuo atveju, jeigu
yra didelé rizika, kad tokj nuolatinj jsipareigojimy nevykdyma lemia pati atitinkamos
Jmongs struktiira;

paslaugos ir praktika pagrindiniy platformy paslaugy srityje ir rinkose, kuriose tokios
paslaugos teikiamos, gali greitai ir i§ esmés pasikeisti. Siekiant uZztikrinti, kad Sis
reglamentas islikty aktualus ir biity veiksminga bei visapusiska reguliavimo priemoné
prieigos valdytojy keliamoms problemoms spresti, svarbu numatyti reguliarig
pagrindiniy platformy paslaugy saraSo ir Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy
perziturg. Tai itin svarbu siekiant uztikrinti, kad buty nustatytas elgesys, kuriuo gali
buti ribojamas pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumas arba kuris yra
nesgziningas. Nors atsizvelgiant ] tai, kad skaitmeninis sektorius greitai keiciasi,
svarbu reguliariai atlikti perziura, kad buty uZtikrintas teisinis tikrumas dél
reguliavimo salygy, kiekviena perziiira turéty biiti atlikta per pagrista ir tinkamg laika.
Rinkos tyrimais taip pat turéty buti uztikrinta, kad Komisija turéty tvirty jrodymy,
kuriais remdamasi ji galéty jvertinti, ar reikéty sidilyti i§ dalies pakeisti §j reglamentg
tam, kad bty papildyti ar iSsamiau iSdéstyti pagrindiniy platformy paslaugy sarasai.
Jais taip pat turéty biiti uztikrinta, kad Komisija turéty tvirty jrodymy, kuriais
remdamasi ji galéty jvertinti, ar reikéty sitilyti i§ dalies pakeisti Siame reglamente
nustatytus jsipareigojimus arba ar ji turéty priimti deleguotaji akta del tokiy
Isipareigojimy atnaujinimo;

tuo atveju, jeigu prieigos valdytojai elgiasi nesgziningai arba elgiasi taip, kad dél to
ribojamas pagrindiniy platformy paslaugy konkurencingumas, kai tokios paslaugos jau
yra jtrauktos j §j reglamenta, taCiau néra aiskiai nustatyta, kad tokiam elgesiui taikomi
Jsipareigojimai, Komisijai turéty buti suteikta galimybé atnaujinti §] reglamenta
priimant deleguotuosius aktus. Kai reglamentas atnaujinamas priimant deleguotuosius
aktus, turéty biiti taikomi tie patys reikalavimai dél tyrimo, taigi pirmiausia turi biiti
atliktas rinkos tyrimas. Komisija taip pat turéty vadovautis i§ anksto apibréZtu
standartu tokiam elgesiui nustatyti. Tokio teisinio standarto taikymas turéty uZztikrinti,
kad jsipareigojimy, kurie bet kada gali biti nustatyti prieigos valdytojams pagal §j
reglamentg, pobudis biity pakankamai nuspéjamas;

kai per jsipareigojimy nevykdymo nustatymo procediira arba atliekant tyrima dél
nuolatinio jsipareigojimy nevykdymo prieigos valdytojas pateikia Komisijai
pasitilymg dél tam tikry jsipareigojimy prisiémimo, Komisijai turéty biti suteikta
galimybé priimti sprendimg, pagal kur] Sie jsipareigojimai tampa privalomais
atitinkamam prieigos valdytojui, jeigu Komisija mano, kad tokiais jsipareigojimais
uztikrinamas veiksmingas Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy vykdymas.
Siame sprendime taip pat turéty biiti konstatuota, kad nebéra pagrindo Komisijai imtis
veiksmy;

siekiant uztikrinti veiksmingg $io reglamento jgyvendinimg ir jo laikymasi, Komisijai
turéty biti suteikti tvirti tyrimo ir vykdymo uztikrinimo jgaliojimai, kad ji galéty
atlikti tyrimus, uZztikrinti Siame reglamente nustatyty taisykliy vykdyma ir stebésena,
kartu uztikrindama pagrinding teis¢ biiti iSklausytam ir teis¢ susipazinti su byla per
vykdymo uZtikrinimo procediiras. Komisijai taip pat turéty buti suteikti tyrimo
jgaliojimai rinkos tyrimams atlikti, siekiant atnaujinti ir perziaréti §j reglamenta;
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Komisijai turéty buti suteikti jgaliojimai prasyti pateikti informacija, kuri reikalinga
Sio reglamento tikslams visoje Sgjungoje jgyvendinti. Visy pirma Komisijai turéty buti
suteikta galimybé susipazinti su visais reikSmingais dokumentais, duomenimis,
duomeny baze, algoritmais ir informacija, kuri reikalinga siekiant pradéti ir vykdyti
tyrimus, taip pat vykdyti Siame reglamente nustatyty isipareigojimy vykdymo
stebéseng, neatsizvelgiant ] tai, kas turi aptariamus dokumentus, duomenis ar
informacija, ir neatsizvelgiant j jy formg ar formata, laikmeng ar jy saugojimo vieta;

Komisijai turéty buti suteikta galimybé tiesiogiai jmoniy ar jmoniy asociacijy
papraSyti pateikti visus reikSmingus jrodymus, duomenis ir informacija. Be to,
Komisijai turéty buti suteikta galimybé prasyti valstybés narés bet kurios valdzios
institucijos, jstaigos ar tarnybos arba bet kurio fizinio ar juridinio asmens suteikti visg
reikSmingg informacijg pagal §j reglamentg. Vykdydamos Komisijos sprendimag
imongs privalo atsakyti j faktinius klausimus ir pateikti dokumentus;

Komisijai taip pat turéty buti suteikti jgaliojimai atlikti patikrinimus vietoje ir
apklausti bet kurj asmenj, galintj turéti naudingos informacijos, ir uzfiksuoti jo
pareiSkimus;

Komisijai taip pat turéty buti suteikta galimybé imtis veiksmy, kurie butini siekiant
uztikrinti Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy veiksmingg jgyvendinimg ir jy
vykdyma. Tie veiksmai turéty apimti Komisijai suteikta jgaliojimg paskirti
nepriklausomus iSorés ekspertus, pavyzdziui, auditorius, kurie padéty Komisijai Siame
procese, jskaitant, kai taikoma, i§ kompetentingy nepriklausomy institucijy,
pavyzdziui, duomeny ar vartotojy apsaugos institucijy;

Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy vykdymas turéty biiti uztikrintas skiriant
vienkartines ir periodines baudas. Todé¢l taip pat turéty buti nustatyti atitinkami uz
isipareigojimy nevykdymg ir procediriniy taisykliy pazeidimus skiriamy vienkartiniy
ir periodiniy baudy dydziai, numatant atitinkamus senaties terminus. Teisingumo
Teismas turéty turéti neribota jurisdikcijg tokiy vienkartiniy ir periodiniy baudy
atzvilgiu;

siekiant uztikrinti veiksmingg vienkartiniy baudy, nustatyty jmoniy asociacijoms uz
pazeidimus, iSieSkojima, biitina nustatyti salygas, kuriomis Komisija gali reikalauti,
kad ymoniy asociacijoms esant nemokioms, vienkarting baudg sumokéty jos narés;

vykdant procediiras pagal $j reglamenta suinteresuotoms jmonéms turéty biiti suteikta
teis¢ reikalauti, kad Komisija jas iSklausyty, o priimtus sprendimus reikéty skelbti
vieSai. Uztikrinant suinteresuoty jmoniy teis¢ 1 gerg administravima ir teise | gynyba,
visy pirma teis¢ susipazinti su byla ir teis¢ biti iSklausytoms, itin svarbu, kad biity
apsaugota konfidenciali informacija. Be to, Komisija, laikydamasi informacijos
konfidencialumo reikalavimy, turéty uZtikrinti, kad bet kokia informacija, kuria
remtasi priimant sprendima, bty atskleista tiek, kad sprendimo adresatai galéty
suprasti faktines aplinkybes ir motyvus, kuriais grindZziamas sprendimas. Galiausiai,
tam tikromis salygomis kai kurie verslo veiklos duomenys, pavyzdziui, advokaty ir
klienty bendravimas, gali buti laikomi konfidencialiais, jeigu tenkinamos atitinkamos

sglygos;

siekiant uztikrinti vienodas 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 ir 30 straipsniy
igyvendinimo salygas, Komisijai turéty buti suteikti jgyvendinimo jgaliojimai. Tais
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jgaliojimais turéty biti naudojamasi laikantis Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) Nr. 182//2011%;

pagal Reglamentg (ES) Nr. 182/2011 jsteigtas patariamasis komitetas taip pat turéty
teikti nuomones dél tam tikry individualiy Komisijos sprendimy, priimty pagal §j
reglamenta. Siekiant uZztikrinti skaitmeninio sektoriaus rinky, kuriose yra prieigos
valdytojy, konkurencinguma ir sgziningumag visoje Sajungoje, Komisijai turéty biiti
suteikti jgaliojimai pagal Sutarties 290 straipsnj priimti aktus, kuriais papildomas $is
reglamentas. Visy pirma deleguotieji aktai turéty biiti priimti dél kiekybiniy riby,
kurios naudojamos pagal $§] reglamenta suteikiant prieigos valdytojo statusa,
nustatymo metodikos, ir dél Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy atnaujinimo,
kai atlikusi rinkos tyrimg Komisija nustato poreikj atnaujinti jsipareigojimus,
susijusius su veiksmais, kuriais ribojamas pagrindiniy platformy paslaugy
konkurencingumas arba kurie yra nesaziningi. Ypac svarbu, kad Komisija tinkamai
konsultuotysi ir kad tos konsultacijos biity vykdomos vadovaujantis 2016 m. balandzio
13 d. Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais>®.
Visy pirma, siekiant uZtikrinti vienodas galimybes dalyvauti atliekant su
deleguotaisiais aktais susijusj parengiamajj darbg, Europos Parlamentas ir Taryba
visus dokumentus gauna tuo paciu metu kaip ir valstybiy nariy ekspertai, o jy
ekspertams turéty biiti nuolat suteikiama galimybé dalyvauti Komisijos eksperty
grupiy, kurios atlieka su deleguotaisiais aktais susijusi parengiamgj]i darba,
posédziuose;

Komisija turéty periodisSkai vertinti §j reglamentg ir atidziai stebéti jo poveiki
komerciniy santykiy interneto platformy ekonomikoje konkurencingumui ir
sgziningumui, visy pirma siekdama nustatyti pakeitimy poreikj, atsizvelgiant i
reikSmingus techninius ar komercinius pokycius. Atliekant tokj vertinimg turéty biiti
reguliariai perzilirimas pagrindiniy platformy paslaugy sarasas ir prieigos valdytojams
skirti jsipareigojimai bei jy vykdymo uztikrinimas, siekiant uztikrinti, kad
skaitmeninés rinkos visoje Sajungoje bty konkurencingos ir saZiningos. Siekiant
sudaryti i§samy vaizdg apie Siame sektoriuje vykstancius pokycius, atliekant vertinima
turéty biti atsizvelgiama j valstybiy nariy ir susijusiy suinteresuotyjy $aliy patirtj. Siuo
klausimu Komisija taip pat gali atsizvelgti | Interneto platformy ekonomikos steb&jimo
centro, kuris pirma kartg jsteigtas 2018 m. balandzio 26 d. Komisijos sprendimu
C(2018)2393, jai pateiktas nuomones ir ataskaitas. Atlikusi tg vertinimg, Komisija
turéty imtis deramy priemoniy. Komisija, atlikdama Siame reglamente numatyty
veiksmy ir jsipareigojimy vertinimg ir perZitirg, turéty siekti iSlaikyti auksta bendry ES
teisiy ir vertybiy, ypac lygybés ir nediskriminavimo, apsaugos bei paisymo lygj;

Sio reglamento tikslas — uztikrinti skaitmeninio sektoriaus apskritai ir ypac pagrindiniy
platformy paslaugy konkurencinguma ir sazZininguma, siekiant skatinti diegti
inovacijas, uztikrinti aukstg skaitmeniniy produkty ir paslaugy kokybe, saZiningas ir
konkurencingas kainas bei auksta kokybe ir didele galutiniy naudotojy pasirinkimo
laisve skaitmeniniame sektoriuje. Dél prieigos valdytojy verslo modelio ir veiklos bei
ju veiklos masto ir poveikio valstybés narés negali to deramai pasiekti, tai galima
visiSkai pasiekti tik Sgjungos lygmeniu. Sgjunga gali patvirtinti priemones,

35
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2011 m. vasario 16 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 182/2011, kuriuo
nustatomos valstybiy nariy vykdomos Komisijos naudojimosi jgyvendinimo jgaliojimais kontrolés
mechanizmy taisyklés ir bendrieji principai (OL L 55,2011 2 28, p. 13);

Europos Parlamento, Europos Sajungos Tarybos ir Europos Komisijos tarpinstitucinis susitarimas deél
geresnés teiséktros (OL L 123,2016 5 12, p. 1).
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laikydamasi Europos Sajungos sutarties 5 straipsnyje nustatyto subsidiarumo principo.
Pagal tame straipsnyje nustatytg proporcingumo principg Siuo reglamentu nevirSijama
to, kas biitina nurodytam tikslui pasiekti;

Siuo reglamentu paisoma pagrindiniy zmogaus teisiy ir principy, visy pirma pripazinty
Europos Sajungos pagrindiniy teisiy chartijoje, ypac jos 16, 47 ir 50 straipsniuose. Taigi $is
reglamentas turéty biiti aiSkinamas ir taikomas paisant ty teisiy ir principy,
PRIEME S] REGLAMENTA:

I skyrius
Dalykas, taikymo sritis ir terminy apibréztys

1 straipsnis
Dalykas ir taikymo sritis

1. Siuo reglamentu nustatomos suderintos taisyklés, kuriomis uztikrinamas
skaitmeninio sektoriaus rinky, kuriose yra prieigos valdytojy, konkurencingumas ir
saziningumas visoje Sgjungoje.

2. Sis reglamentas taikomas pagrindinéms platformy paslaugoms, kurias prieigos
valdytojai teikia arba sitilo Sgjungoje isisteigusiems verslo klientams arba Sajungoje
gyvenantiems arba esantiems galutiniams naudotojams, neatsizvelgiant | prieigos
valdytojy jsisteigimo ar gyvenamaja vietg ir nepriklausomai nuo paslaugy teikimui
kitais atvejais taikytinos teisés.

3. Sis reglamentas netaikomas rinkoms, susijusioms su:

a) elektroniniy rySiy tinklais, kaip apibrézta Europos Parlamento ir Tarybos
direktyvos (ES) 2018/1972 2 straipsnio 1 punkte®’;

b)  elektroniniy rySiy paslaugomis, kaip apibrézta Direktyvos (ES) 2018/1972 2
straipsnio 4 punkte, iSskyrus tas, kurios susijusios su asmeny tarpusavio rysio
paslaugomis, kaip apibrézta tos direktyvos 2 straipsnio 4 punkto b papunktyje.

4. Asmeny tarpusavio rySio paslaugy srityje Sis reglamentas nedaro poveikio pagal
Direktyvos (ES) 2018/1972 61 straipsnj nacionalinéms reguliavimo ir kitoms
kompetentingoms institucijoms suteiktoms galioms ir uZduotims.

5. Valstybés narés jstatymuose ir kituose teisés aktuose nenustato jokiy papildomy
Jsipareigojimy prieigos valdytojams konkurencingy ir sgziningy rinky uztikrinimo
tikslais. Tai nedaro poveikio taisykléms, kuriomis siekiama apsaugoti kitus teisétus
vieSuosius interesus, laikantis Sgjungos teisés. Visy pirma, Siuo reglamentu
valstybéms naréms, siekianioms apsaugoti vartotojus arba kovoti su nesgZininga
konkurencija, nekliudoma nustatyti Sgjungos teis¢ atitinkanciy jsipareigojimy
imonéms, jskaitant pagrindiniy platformy paslaugy teikéjus, kai Sie jsipareigojimai
yra nesusij¢ su tuo, kad atitinkamoms jmonéms suteiktas prieigos valdytojo statusas,
kaip tai suprantama pagal §j reglamenta.

6. Siuo reglamentu nedaromas poveikis SESV 101 ir 102 straipsniy taikymui. Juo taip
pat nedaromas poveikis §iy nuostaty taikymui: nacionaliniy taisykliy, kuriomis

37 2018 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/1972, kuria nustatomas
Europos elektroniniy rysiy kodeksas (nauja redakcija) (OL L 321, 2018 12 17, p. 36).
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draudziami antikonkurenciniai susitarimai, jmoniy asociacijy sprendimai, suderinti
veiksmai ir piktnaudziavimas dominuojancia padétimi; nacionaliniy konkurencijos
taisykliy, kuriomis draudziami kitos formos vienasaliai veiksmai, jeigu jos taikomos
ne prieigos valdytojams, o kitoms jmonéms, arba reiskia, kad nustatomi papildomi

jsipareigojimai prieigos valdytojams; Tarybos reglamento (EB) Nr. 139/2004% ir

nacionaliniy taisykliy dél susijungimy kontrolés; Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento (ES) 2019/1150 ir Reglamento (ES) .../...%°.

Nacionalinés institucijos nepriima sprendimy, kurie priestarauty Komisijos
sprendimui, priimtam pagal §j reglamentg. Komisija ir valstybés narés glaudziai
bendradarbiauja ir koordinuoja savo veiksmus vykdymo uztikrinimo srityje.

2 straipsnis
Apibréztys

Siame reglamente vartojamy terminy apibréztys:

1))

2)

3)

4)

5)

6)

7)

prieigos valdytojas — pagrindiniy platformos paslaugy teikéjas, kuriam prieigos
valdytojo statusas suteiktas pagal 3 straipsnj;

pagrinding platformos paslauga yra viena i§ Siy paslaugy:

a)  internetiné tarpininkavimo paslauga;

b) interneto paiesSkos sistema;

c) internetiné socialiniy tinkly paslauga;

d) dalijimosi vaizdo medZiaga platformos paslauga;

€)  sunumeriu nesiejamo asmeny tarpusavio rysio paslauga;
f)  operaciné sistema,;

g)  debesijos kompiuterijos paslauga;

h)  reklamos paslauga, jskaitant reklamos tinkly, reklamos mainy ir visas kitas
reklamos tarpininkavimo paslaugas, kurias teikia bet kurig 1§ a—g punktuose
nurodyty pagrindiniy platformos paslaugy teikiantis paslaugy teikéjas;

informacinés visuomenés paslauga — paslauga, kaip apibrézta Direktyvos (ES)
2015/1535 1 straipsnio 1 dalies b punkte;

skaitmeninis sektorius — produkty ir paslaugy, kurie teikiami naudojantis
informacinés visuomenés paslaugomis, sektorius;

internetinés tarpininkavimo paslaugos — paslaugos, kaip apibrézta Reglamento (ES)
2019/1150 2 straipsnio 2 punkte;

interneto paiesSkos sistema — skaitmeniné paslauga, kaip apibrézta Reglamento (ES)
2019/1150 2 straipsnio 5 punkte;

internetiné socialinio tinklo paslauga — platforma, kuri suteikia galimybe galutiniams
naudotojams jvairiuose jrenginiuose uzmegzti rysj, dalytis informacija, ja rasti ir
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2004 m. sausio 20 d. Tarybos reglamentas (EB) Nr. 139/2004 dé¢l koncentracijy tarp jmoniy kontrolés
(EB Susijungimy reglamentas) (OL L 24, 2004 1 29, p. 1).

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) .../.. — pasitlymas dél skaitmeniniy paslaugy
bendrosios rinkos (Skaitmeniniy paslaugy aktas), kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva 2000/31/EB.
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8)

9

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

bendrauti tarpusavyje, visy pirma naudojantis pokalbiais, jrasais, vaizdo medziaga ir
rekomendacijomis;

dalijimosi vaizdo medziaga platformos paslauga— paslauga, kaip apibrézta
Direktyvos (ES) 2010/13%° 1 straipsnio 1 dalies aa punkte;

su numeriu nesiejamo asmeny tarpusavio rySio paslauga — paslauga, kaip apibrézta
Direktyvos (ES) 2018/1972 2 straipsnio 7 punkte;

operacin¢ sistema — sistemos programiné jranga, kuri kontroliuoja pagrindines
aparatinés jrangos arba programinés jrangos funkcijas ir leidzia taikomajai
programinei jrangai joje veikti;

debesijos kompiuterijos paslaugos — skaitmeniné paslauga, kaip apibrézta Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos (ES) 2016/1148*! 4 straipsnio 19 punkte;

taikomosios programinés jrangos parduotuvés — internetinés tarpininkavimo
paslaugos, i§ esmés susijusios su taikomaja programine jranga, kaip produktu ar
paslauga, dél kurios tarpininkaujama;

taikomoji programiné jranga — skaitmeninis produktas ar paslauga, kurie veikia
operacingje sistemoje;

papildoma paslauga — paslauga, teikiama tada, kai teikiamos pagrindinés platformos
paslaugos, arba kartu su Siomis paslaugomis, jskaitant moké&jimo paslaugas, kaip
apibrézta 4 straipsnio 3 punkte, ir technines paslaugas, kuriomis uztikrinamas
mokéjimo paslaugy teikimas, kaip apibrézta Direktyvos (ES) 2015/2366 3 straipsnio
j punkte, uzsakymo jvykdymo, atpazinties ar reklamos paslaugas;

atpazinties paslauga — tokios papildoma paslauga, kuri suteikia galimybe bet kokiu
budu patikrinti galutiniy naudotojy ar verslo klienty tapatybe, nepriklausomai nuo
naudojamos technologijos;

galutinis naudotojas — fizinis ar juridinis asmuo, kuris pagrindinémis platformos
paslaugomis naudojasi ne kaip verslo klientas;

verslo klientas — komercing ar profesing veikla vykdantis fizinis ar juridinis asmuo,
kuris, galutiniams naudotojams tiekdamas prekes ar teikdamas paslaugas arba
siekdamas tg daryti naudojasi pagrindinémis platformos paslaugomis;

reitingas — prekiy arba paslaugy, kurios siiilomos naudojantis internetinémis
tarpininkavimo paslaugomis arba internetinémis socialiniy tinkly paslaugomis,
santykinis reikSmingumas arba interneto paieSkos sistemose paieSkos rezultatams,
kuriuos atitinkamai internetiniy tarpininkavimo paslaugy teikéjai, internetiniy
socialiniy tinkly paslaugy teikéjai arba interneto paieSkos sistemy teikéjai pateikia,
sudaro arba praneSa, suteikiama svarba, neatsizvelgiant j technologines priemones,
kuriomis tokie rezultatai pateikiami, sudaromi ar praneSami;
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2010 m. kovo 10d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2010/13/ES dél valstybiy nariy
jstatymuose ir kituose teisés aktuose iSdéstyty tam tikry nuostaty, susijusiy su audiovizualinés
ziniasklaidos paslaugy teikimu, derinimo (Audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy direktyva) (OL L 95,
20104 15, p. 1).

2016 m. liepos 6 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2016/1148 dél priemoniy aukStam
bendram tinkly ir informaciniy sistemy saugumo lygiui visoje Sajungoje uztikrinti (OL L 194,
2016719, p. 1).
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19)

20)

21)

22)

23)

duomenys — veiksmy, fakty ar informacijos ir tokiy veiksmy, fakty ar informacijos
rinkiniy skaitmeniné iSraiska, jskaitant garso, vaizdo arba garso ir vaizdo jrasus;

asmens duomenys — be kokia informacija, kaip apibrézta Reglamento (ES) 2016/679
4 straipsnio 1 punkte;

ne asmens duomenys— duomenys, kurie néra asmens duomenys, apibrézti
Reglamento (ES) 2016/679 4 straipsnio 1 punkte;

jmoné — susijusi ar asocijuotoji jmoné, kuri dél kitos jmonés tiesioginés ar
netiesioginés kontrolés priklauso grupei, ir kuri vykdo ekonomin¢ veikla,
neatsizvelgiant j jos teisinj statusg ir finansavimo buda;

kontrol¢ — galimybé daryti didele jtakg jmonei, kaip tai suprantama pagal
Reglamenta (ES) Nr. 139/2004.

IT skyrius

Prieigos valdytojai

3 straipsnis
Prieigos valdytojo statuso suteikimas

Pagrindiniy platformy paslaugy teikéjui suteikiamas prieigos valdytojo statusas, jeigu
Jis:

a)  daro didelj poveikj vidaus rinkai;

b) valdo pagrinding platformos paslauga, kuri yra svarbi tarpininkavimo
priemong, kad verslo klientai pasiekty galutinius naudotojus, ir

c) yra jsitvirtings ilgaamzis rinkos dalyvis arba numatoma, kad toks bus
artimiausiu metu.

Laikoma, kad pagrindiniy platformy paslaugy teikéjas atitinka Siuos reikalavimus:

a) 1 dalies a punkte nustatytg reikalavima, kai jmonés, kuriai jis priklauso, metiné
apyvarta EEE yra ne maziau nei 6,5 mlrd. EUR pastaruosius trejus finansinius
metus, arba jos viduting rinkos kapitalizacija arba tikroji rinkos verté yra bent
65 mlrd. EUR per paskutinius finansinius metus, be to, jis teikia pagrinding
platformy paslaugg bent trijose valstybése narése;

b) 1 dalies b punkte nustatyta reikalavima, kai jis teikia pagrinding platformy
paslauga, kuria per ménes] naudojasi daugiau nei 45 min. aktyviy galutiniy
naudotojy, jsisteigusiy ar esan¢iy Sajungoje, o per metus — daugiau nei 10 000
aktyviy verslo klienty, jsisteigusiy Sgjungoje per paskutinius finansinius metus;

pirmoje pastraipoje per ménesj paslauga besinaudojantys aktyvis galutiniai
naudotojai reiskia didzigjg paskutiniy finansiniy mety dalj per ménesj paslauga
besinaudojanciy aktyviy galutiniy naudotojy vidutinj skaiciy;

c) 1 dalies ¢ punkte nustatytg reikalavimg, kai b punkte nustatyta riba buvo
pasiekta kiekvienais 1§ pastaryjy trejy finansiniy mety.

Jeigu pagrindiniy platformy paslaugy teikéjas atitinka visas 2 dalyje nustatytas ribas,
Jis per tris ménesius nuo atitikties Sioms riboms momento apie tai praneSa Komisijai
ir pateikia jai atitinkamg 2 dalyje nurodyta informacijg. PraneSime pateikiama
atitinkama 2 dalyje nurodyta informacija apie kiekvieng paslaugy teikéjo pagrinding
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platformos paslauga, kuri atitinka 2 dalies b punkte nustatytas ribas. Kai kuri nors
kita pagrindiné platformos paslauga atitinka 2 dalies b punkte nustatytas ribas,
pateikiamas atnaujintas pranesimas.

Tai, kad atitinkamas pagrindiniy platformos paslaugy teikéjas nepateikia pagal §ig
dalj reikalaujamos informacijos Komisijai netrukdo bet kuriuo metu suteikti Siems
paslaugy teikéjams prieigos valdytojy statusg pagal 4 dalj.

Nepagristai nedelsdama ir ne véliau kaip per 60 dieny nuo visos 3 dalyje nurodytos
informacijos gavimo Komisija suteikia pagrindiniy platformy paslaugy teikéjui,
atitinkan¢iam visas 2 dalyje nurodytas ribas, prieigos valdytojo statusa, iSskyrus
atvejj, kai toks paslaugy teikéjas, kartu su praneSimu pateikia pakankamai pagrjstus
argumentus, kad parodyty, jog atitinkamomis pagrindinés platformos paslaugos
veikimo aplinkybémis ir atsizvelgiant j 6 dalyje iSdéstytus aspektus, jis neatitinka 1
dalyje nustatyty reikalavimy.

Jeigu prieigos valdytojas pateikia tokius pakankamai pagristus argumentus, kad
parodyty, jog jis neatitinka 1 dalyje nustatyty reikalavimy, Komisija vadovaujasi 6
dalimi, kad jvertinty, ar jvykdyti 1 dalyje nustatyti kriterijai.

Komisijai pagal 37 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus,
siekiant nustatyti metodika, pagal kurig nustatoma, ar pasiektos 2 dalyje nustatytos
kiekybinés ribos, ir prireikus reguliariai jg pritaikyti, atsizvelgiant | rinkos ir
technologine plétra, visy pirma kiek tai susije su 2 dalies a punkte nustatyta riba.

15 straipsnyje nustatyta tvarka prieigos valdytojo statusag Komisija gali suteikti bet
kuriam pagrindiniy platformy paslaugy teikéjui, kuris atitinka visus 1 dalyje
nustatytus reikalavimus, taciau atitinka ne visas 2 dalyje nurodytas ribas arba pateiké
pakankamai pagristus argumentus pagal 4 dal;.

Tuo tikslu Komisija atsizvelgia j Siuos aspektus:

a) pagrindiniy platformy paslaugy teikéjo dydj, iskaitant apyvarta ir rinkos
kapitalizacijg, veiklg ir padét; rinkoje;

b)  verslo klienty, kuriems pagrindiné platformos paslauga reikalinga tam, kad
pasiekty galutinius naudotojus, skaiciy ir galutiniy naudotojy skaiciy;

c) kliutis patekti i rinka, kurios kyla dél tinklo efekto ir duomeny suteikiamo
pranasumo, visy pirma susijusias su paslaugos teikéjo galimybe gauti ir rinkti
asmens ir ne asmens duomenis arba analizés pajégumais;

d) masto ir jvairoves, be kita ko, susijusiy su duomenimis, poveiki, kuris yra
naudingas paslaugos teikéjui;

e)  verslo klienty ar galutiniy naudotojy susaistyma;

f)  kitas strukttrines rinkos ypatybes.

Atlikdama vertinimg Komisija atsizvelgia ] numatomus su Siais aspektais susijusius

pokycius.

Kai 2 dalyje nustatytas kiekybines ribas atitinkantis pagrindinés platformos
paslaugos teikéjas i§ esmés nesilaiko Komisijos taikomy tyrimo priemoniy ir
nepradeda jy laikytis po to, kai paslaugy teikéjo buvo paprasyta pradéti jy laikytis per
pagrista terming ir pateikti pastabas, Komisija turi teis¢ tokiam paslaugos teikéjui
suteikti prieigos valdytojo statusg.
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Kai 2 dalyje nustatyty kiekybiniy riby neatitinkantis pagrindinés platformos
paslaugos teik¢jas 1§ esmés nesilaiko Komisijos taikomy tyrimo priemoniy ir
nepradeda jy laikytis po to, kai paslaugy teikéjo buvo paprasyta pradéti jy laikytis per
pagrista terming ir pateikti pastabas, Komisija turi teis¢ tokiam paslaugos teikéjui
suteikti prieigos valdytojo statusa, remdamasi Zinomomis faktinémis aplinkybémis.

7. Kiekvienam prieigos valdytojui, kuriam toks statusas suteiktas pagal 4 arba 6 dalj,
Komisija nurodo atitinkamg jmong, kuriai jis priklauso, ir pateikia pagrindiniy
platformy paslaugy, kurias teikia ta jmoné ir kurios kiekviena atskirai yra svarbi
tarpininkavimo priemoné¢, kad verslo klientai galéty pasiekti galutinius naudotojus,
kaip nurodyta 1 dalies b punkte, sgrasa.

8. Per Sesis ménesius nuo pagrindinés platformos paslaugos jtraukimo j sara$a pagal $io
straipsnio 7 dalj prieigos valdytojas jvykdo 5 ir 6 straipsniuose nustatytus
isipareigojimus.

4 straipsnis
Prieigos valdytojy statuso perziiira

l. Gavusi praSyma arba savo iniciatyva Komisija gali bet kada persvarstyti, 1§ dalies
pakeisti arba panaikinti sprendimg, priimtag pagal 3 straipsnj, remdamasi S§iais
motyvais:

a) 18 esmées pasikeité bet kuris faktas, kuriuo buvo remtasi priimant sprendima;

b)  sprendimas priimtas remiantis neiSsamia, neteisinga arba klaidinancia jmoniy
suteikta informacija.

2. Komisija reguliariai, bet ne re€iau kaip kas dvejus metus, perzitiri, ar subjektai,
kuriems suteiktas prieigos valdytojo statusas, vis dar atitinka 3 straipsnio 1 dalyje
nustatytus reikalavimus arba ar yra naujy Siuos reikalavimus atitinkanciy pagrindiniy
platformy paslaugy teikéjy. Vykdant reguliarig perziiirg taip pat jvertinamas poreikis
patikslinti atitinkamy prieigos valdytojo pagrindiniy platformy paslaugy sarasa.

Kai Komisija, remdamasi tokios pagal pirmg pastraipg atliktos perzitiros i§vadomis,
nustato, kad pasikeité faktinés aplinkybés, kuriomis remtasi pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjui suteikiant prieigos valdytojo statusg, ji priima atitinkamag
sprendima.

3. Komisijja nuolat skelbia ir atnaujina prieigos valdytojy saraSa ir pagrindiniy
platformy paslaugy, kurias teikdami jie turi vykdyti 5 ir 6 straipsniuose nustatytus
]sipareigojimus, sgrasg.

III skyrius

Konkurencingumg ribojantys arba nesaZziningi prieigos valdytoju
veiksmai

S straipsnis
Prieigos valdytojy jsipareigojimai

Teikdamas bet kurig i§ savo pagrindiniy platformy paslaugy, nustatyty pagal 3 straipsnio 7
dalj, prieigos valdytojas:
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neapjungia asmens duomeny, gauty teikiant tokias pagrindines platformy paslaugas,
ir asmens duomeny, gauty teikiant bet kokias kitas prieigos valdytojo teikiamas
paslaugas, arba asmens duomeny, gauty naudojantis treCiyjy Saliy paslaugomis, ir
neprijungia galutiniy naudotojy prie kity prieigos valdytojo paslaugy asmens
duomeny apjungimo tikslu, nebent galutiniam naudotojui buvo suteikta konkreti
pasirinkimo galimyb¢ ir jis davé sutikimg, kaip tai suprantama pagal Reglamenta
(ES) 2016/679;

verslo klientams suteikia galimybe siiilyti galutiniams naudotojams tuos pacius
produktus ar paslaugas, pasinaudojant treCiyjy Saliy teikiamomis internetinémis
tarpininkavimo paslaugomis, skirtingomis kainomis ar sglygoms nei taikomos tais
atvejais, kai tokie produktai ar paslaugos siiilomi naudojantis prieigos valdytojo
internetinémis tarpininkavimo paslaugomis;

verslo klientams suteikia galimybe reklamuoti savo pasitilymus galutiniams
naudotojams, kurie buvo pasiekti naudojantis pagrindine platformos paslauga, ir su
Siais galutiniais naudotojais sudaryti sutartis, nepriklausomai nuo to, ar tokiam tikslui
jie naudojasi prieigos valdytojo pagrindinémis platformy paslaugomis, ar ne, taip pat
suteikia galimybe galutiniams naudotojams naudojantis prieigos valdytojo
pagrindinémis platformy paslaugomis gauti prieiga prie turinio, prenumeraty,
funkcijy ir kity elementy bei jais naudotis pasitelkiant verslo kliento taikomaja
programine jranga, kai tokius elementus galutiniai naudotojai yra jsigije i$ atitinkamo
verslo kliento nesinaudodami prieigos valdytojo pagrindinémis platformy
paslaugomis;

neuzkerta kelio ir neriboja galimybiy verslo klientams atkreipti bet kokios
atitinkamos valdzios institucijos démesj | bet kokius prieigos valdytojy veiksmus;

nereikalauja, kad verslo klientai, teikdami savo paslaugas, kai jas teikdami jie
naudojasi prieigos valdytojo pagrindine platformos paslauga, naudoty prieigos
valdytojo atpazinties paslauga, sitilyty ja naudotis ar uztikrinty saveika su ja;

nereikalauja, kad verslo klientai ar galutiniai naudotojai prenumeruoty bet kokias
kitas pagrindines platformy paslaugas, kurios nustatytos pagal 3 straipsnj arba kurios
atitinka 3 straipsnio 2 dalies b punkte nustatytas ribas, arba pateikty tokioms
paslaugoms skirtus registracijos duomenis, kad jie galéty naudotis bet kokiomis
kitomis jy pagrindinémis platformy paslaugomis, nustatytomis pagal tg straipsnj, jas
prenumeruoti arba pateikti joms skirtus registracijos duomenis;

reklamuotojams ir leidéjams, kuriems jis teikia reklamos paslaugas, suteikia, jiems
paprasius, informacijg apie reklamuotojo ir leidé¢jo sumokéta kaing, taip pat apie
leidéjui sumokéta sumag arba atlygj, uz tam tikra paskelbta reklamg ir uz kiekvieng
atitinkamg prieigos valdytojo suteikta reklamos paslauga.

6 straipsnis
Prieigos valdytojy jsipareigojimai, kurie gali biiti papildomai apibrézti
Teikdamas bet kurig i§ pagrindiniy platformy paslaugy, nustatyty pagal 3 straipsnio 7
dalj, prieigos valdytojas:

a)  konkuruodamas su verslo klientais nenaudoja jokiy vieSai neprieinamy
duomeny, kurie sukurti Siems jo pagrindinémis platformy paslaugomis
besinaudojantiems verslo klientams, jskaitant $iy verslo klienty galutinius
naudotojus, vykdant veikla arba yra pateikti Siy jo pagrindines platformy
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b)

d)

g)

h)

paslaugas naudojanciy verslo klienty arba S$iy verslo klienty galutiniy
naudotojy;

suteikia galimybe galutiniams naudotojams pasalinti bet kokig jo pagrindiniy
paslaugy platformoje 1§ anksto jdiegta taikomajga programing jrangg, nedarant
poveikio prieigos valdytojo galimybei apriboti galimybe paSalinti taikomaja
programin¢ jrangg, kuri biitina tam, kad veikty operaciné sistema arba
irenginys, ir kurios techniskai negalima atskirai jsigyti i$ treciyjy Saliy;

suteikia galimybe jdiegti ir veiksmingai naudoti treCiyjy Saliy taikomaja
programing jrangg arba taikomosios programinés jrangos parduotuves, kurios
veikia tokio prieigos valdytojo operacingje sistemoje arba yra su ja suderintos,
ir suteikia galimyb¢ S§ia taikomgja programine jranga arba taikomosios
programinés jrangos parduotuvémis naudotis nesinaudojant tokio prieigos
valdytojo pagrindinémis platformy paslaugomis. Prieigos valdytojui
nedraudziama imtis proporcingy priemoniy, siekiant uztikrinti, kad dél treciyjy
Saliy taikomosios programinés jrangos arba taikomosios programinés jrangos
parduotuviy nekilty grésmé prieigos valdytojo aparatinés jrangos ar operacinés
sistemos vientisumui;

netaiko palankesniy reitingo nustatymo salygy paties prieigos valdytojo ar
treciosios Salies, priklausancios tai paciai jmonei, siilomoms paslaugoms ir
produktams nei taikomos panaSioms treCiosios Salies paslaugoms ar
produktams ir taiko sgziningas ir nediskriminacines tokio reitingo nustatymo
salygas;

techninémis priemonémis neriboja galutiniy naudotojy galimybés naudoti ir
prenumeruoti kitg taitkomaja programing jrangg ir paslaugas, kuriy naudojimui
reikalinga prieigos valdytojo operaciné sistema, jskaitant galutiniy naudotojy
laisveg pasirinkti prieigos prie interneto paslaugy teikéja;

papildomy paslaugy verslo klientams ir teikéjams suteikia galimybe naudotis ta
pacia operacine sistema, aparatine jranga ar programinés jrangos funkcijomis,
kuriomis galima naudotis arba kurios naudojamos, kai papildomas paslaugas
teikia prieigos valdytojas, ir uztikrina sagveikuma su jomis;

leidzia reklamuotojams ir leidéjams, jiems papraSius, nemokamai naudotis
prieigos valdytojo turimomis veiksmingumo matavimo priemonémis ir gauti
informacija, reikalingg reklamuotojams ir leidé¢jams, kad galéty atlikti
savarankiska nepriklausoma reklamos ploto patikrinima;

sudaro sglygas veiksmingai perkelti verslo kliento arba galutiniy naudotojy
sukurtus duomenis ir visy pirma suteikia galutiniams naudotojams priemones,
kad jie galéty lengviau perkelti duomenis, kaip nurodyta Reglamente (ES)
2016/679, be kita ko, suteikdamasnuolating galimybe gauti tikralaikius
duomenis;

sudaro salygas verslo klientams arba treCiosioms Salims, verslo klientui
sutikus, nemokamai gauti veiksmingg, kokybiska, nuolating ir tikralaike prieiga
prie agreguoty ir neagreguoty duomeny, kurie pateikti arba sukurti Siems verslo
klientams naudojantis atitinkamomis pagrindinémis platformy paslaugomis ir
galutiniams naudotojams besidomint Siy verslo klienty siiilomais produktais ir
paslaugomis, taip pat galimybe naudotis tokiais duomenimis; sudaro salygas
asmens duomenis gauti ir naudoti tik tuo atveju, kai tokie duomenys yra
tiesiogiai susij¢ su galutinio naudotojo veiksmy, susijusiy su atitinkamo verslo
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kliento sitilomais produktais ar paslaugomis teikiant atitinkamag pagrinding
platformos paslauga, paskirtimi ir kai galutinis naudotojas, daves sutikima,
kaip tai suprantama pagal Reglamenta (ES) 2016/679, pats nusprendzia dalytis
tokiais duomenimis;

j)  sudaro salygas interneto paieSkos sistemas teikian¢ioms treciosioms Salims,
joms paprasius, sgziningomis, pagrjstomis ir nediskriminacinémis sglygomis
gauti reitingy nustatymo, uzklausy, spustel¢jimy ir perziiry duomenis,
susijusius su nemokamomis ir mokamomis galutiniy naudotojy paieSkomis
prieigos valdytojo interneto paieSkos sistemose, su salyga, kad asmens
duomenimis laikomi uZzklausy, spustel¢jimy ir perziiiry duomenys biity
anoniminti;

k)  verslo klientams taiko sgziningas ir nediskriminacines bendrasias prieigos prie
jo taikomosios programinés jrangos parduotuvés, kuriai atitinkamas statusas
suteiktas pagal Sio reglamento 3 straipsnj, sglygas.

Pagal 1 dalies a punktg vieSai neprieinami duomenys apima, be kita ko, bet kokius
verslo klienty sukurtus agreguotus ir neagreguotus duomenis, kuriuos galima iSgauti
arba surinkti i§ verslo klienty arba jy klienty komercinés veiklos prieigos valdytojo
pagrindinés paslaugos platformoje.

7 straipsnis
Prieigos valdytojy jsipareigojimy vykdymas

Priemonés, kuriy prieigos valdytojas imasi 5 ir 6 straipsniuose nustatyty
isipareigojimy jvykdymui uZztikrinti, yra veiksmingos siekiant atitinkamo
jsipareigojimo tikslo. Prieigos valdytojas uztikrina, kad Sios priemonés biity
lgyvendintos laikantis Reglamento (ES) 2016/679 ir Direktyvos 2002/58/EB bei
kibernetinio saugumo, vartotojy apsaugos ir produkty saugos teisés akty.

Jei Komisija nustato, kad priemonémis, kurias prieigos valdytojas ketina jgyvendinti
pagal 1 dalj arba jgyvendino, neuztikrinamas veiksmingas 6 straipsnyje nustatyty
atitinkamy jsipareigojimy vykdymas, ji gali priimti sprendimg ir jame nurodyti,
kokias priemones turi jgyvendinti atitinkamas prieigos valdytojas. Tokj sprendima
Komisija priima per $eSis ménesius nuo procediiros pagal 18 straipsnj taikymo
pradzios.

Sio straipsnio 2 dalis nedaro poveikio Komisijos jgaliojimams pagal 25, 26 ir 27
straipsnius.

Siekdama priimti sprendima pagal 2 dalj Komisija pateikia savo pirmines iSvadas per
tris ménesius nuo procediiros pradZios. Preliminariose iSvadose Komisija paaiskina
priemones, kuriy ketina imtis arba mano, kad atitinkamas pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjas turéty imtis, kad veiksmingai jgyvendinty preliminariy iSvady
reikalavimus.

Komisija, pagal 2 dalj nurodydama priemones, uztikrina, kad priemonés biity
veiksmingos siekiant atitinkamo jsipareigojimo tiksly ir proporcingos, atsizvelgiant |
konkrecias prieigos valdytojo aplinkybes ir atitinkamg paslaugg.

Apibrézdama jsipareigojimus pagal 6 straipsnio 1 dalies j ir k punktus Komisija taip
pat jvertina, ar planuojamomis ar jgyvendintomis priemonémis uztikrinama, kad
verslo klienty teisiy ir pareigy pusiausvyra biity visiSkai atkurta ir kad paciomis
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priemonémis prieigos valdytojui nebiity suteikiamas pranasumas, kuris yra
neproporcingas verslo klientams teikiamai prieigos valdytojo paslaugai.

Prieigos valdytojas gali papraSyti, kad Komisija pradéty procediirg pagal 18 straipsnj,
kad buty nustatyta, ar priemonés, kurias prieigos valdytojas ketina jgyvendinti arba
igyvendino pagal 6 straipsnj, yra veiksmingos siekiant atitinkamo jsipareigojimo
tikslo, atsizvelgiant ] konkrecias aplinkybes. Kartu su praSymu prieigos valdytojas
gali pateikti argumentuotg pareiskima, kad visy pirma paaiSkinty, kodél priemonés,
kurias jis ketina jgyvendinti arba jgyvendino, yra veiksmingos siekiant atitinkamo
isipareigojimo tikslo, atsizvelgiant j konkrecias aplinkybes.

8 straipsnis
Vykdymo sustabdymas

Komisija, gavusi pagrjsta prieigos valdytojo praSyma, gali, laikydamasi 32 straipsnio
4 dalyje nurodytos patariamosios proceduros, priimti sprendimg ir juo iSimties tvarka
sustabdyti konkretaus 5 ir 6 straipsniuose nustatyto jsipareigojimo arba jo dalies
vykdyma pagrindinés platformos paslaugos atzvilgiu, jeigu prieigos valdytojas jrodo,
kad, atsizvelgiant ] iSimtines aplinkybes, kuriy prieigos valdytojas negali
kontroliuoti, dél konkretaus jsipareigojimo vykdymo kilty grésmé prieigos valdytojo
veiklos Sajungoje ekonominiam gyvybingumui, tac¢iau vykdymas gali biiti stabdomas
tik tiek, kiek butina, kad biity pasalinta tokia grésmé jo gyvybingumui. Komisija
siekia priimti sprendimg de¢l vykdymo sustabdymo nedelsdama ir ne véliau kaip per
tris ménesius nuo iSsamaus pagristo praS§ymo gavimo.

Jeigu praSymas dél vykdymo sustabdymo pagal 1 dalj patenkinamas, Komisija
kasmet perziiiri savo sprendimg dél vykdymo sustabdymo. Atlikusi tokig perziiirg
Komisija panaikina vykdymo sustabdymg arba nusprendzia, kad 1 dalyje nustatytos
salygos vis dar yra tenkinamos.

Komisija, atsizvelgdama ] prieigos valdytojo pagrista praSyma, gali laikinai
sustabdyti atitinkamo jsipareigojimo taikymg vienai ar daugiau pavieniy pagrindiniy
platformy paslaugy dar iki sprendimo pagal 1 dalj priémimo.

Vertindama praSyma Komisija atsizvelgia visy pirma j konkretaus jsipareigojimo
vykdymo poveikj prieigos valdytojo veiklos Sajungoje ekonominiam gyvybingumui
ir treCiosioms Salims. Vykdymas gali biiti sustabdytas taikant iSlygas ir
Isipareigojimus, kuriuos turi nustatyti Komisija, kad buty uztikrinta teisinga Siy
interesy ir Sio reglamento tiksly pusiausvyra. Toks praSymas gali biiti pateiktas ir
patenkintas bet kada, kol Komisija atlieka vertinimg pagal 1 dal;.

9 straipsnis
Isimtis dél svarbiy viesojo intereso priezasciy

Komisija, atsizvelgdama j pagristg prieigos valdytojo praSymg arba savo iniciatyva ir
laikydamasi 32 straipsnio 4 dalyje nurodytos patariamosios procediiros, gali priimti
sprendimg atleisti jj nuo viso ar dalies konkretaus jsipareigojimo, nustatyto 5 ir 6
straipsniuose, vykdymo, susijusio su atskira pagrindine platformos paslauga,
nustatyta pagal 3 straipsnio 7 dalj, kai toks atleidimas yra pagrijstas Sio straipsnio 2
dalyje nurodytais pagrindais. Sprendimg dél iSimties taikymo Komisija priima ne
véliau kaip per tris ménesius nuo iSsamaus pagristo praSymo gavimo.

Pagal 1 dalj praSymas dél iSimties taikymo gali biiti patenkintas tik remiantis $iais
pagrindais:
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a)  visuomeng¢s dorove;
b)  visuomenés sveikata;
C)  visuomenés saugumu.

Komisija, atsizvelgdama j prieigos valdytojo pagrjstag praSymga arba savo iniciatyva,
gali laikinai sustabdyti atitinkamo jsipareigojimo taikymg vienai ar daugiau pavieniy
pagrindiniy platformy paslaugy dar iki sprendimo pagal 1 dalj pri€mimo.

Vertindama praSyma Komisija atsizvelgia visy pirma j konkretaus jsipareigojimo
vykdymo poveikj 2 dalyje nurodytiems pagrindams, atitinkamam prieigos valdytojui
ir treCiosioms Salims. Vykdymas gali biiti sustabdytas taikant iSlygas ir
jsipareigojimus, kuriuos turi nustatyti Komisija, kad biity uztikrinta teisinga tiksly,
kuriy siekiama vadovaujantis 2 dalyje nurodytais pagrindais, ir $io reglamento tiksly
pusiausvyra. Toks praSymas gali buti pateiktas ir patenkintas bet kada, kol Komisija
atlieka vertinimg pagal 1 dalj.

10 straipsnis
Prieigos valdytojy jsipareigojimy atnaujinimas

Komisijai pagal 34 straipsnj suteikiami jgaliojimai priimti deleguotuosius aktus,
siekiant atnaujinti 5 ir 6 straipsniuose nustatytus jsipareigojimus, jeigu, remdamasi
pagal 17 straipsnj atliktu rinkos tyrimu, ji nustaté¢ poreikj nustatyti naujus
jsipareigojimus, susijusius su veiksmais, kuriais ribojamas pagrindiniy platformy
paslaugy konkurencingumas arba kurie yra tokie pat nesaZiningi, kaip ir veiksmai, su
kuriais susije 5 ir 6 straipsniuose nustatyti jsipareigojimai.

Pagal 1 dalj veiksmai laikomi nesgziningais arba ribojanciais pagrindiniy platformy
paslaugy konkurencinguma, jeigu:

a) neuztikrinama verslo klienty teisiy ir pareigy pusiausvyra ir verslo klientai
suteikia prieigos valdytojui pranaSuma, kuris yra neproporcingas verslo
klientams teikiamai prieigos valdytojo paslaugai, arba

b)  dé¢l tokiy prieigos valdytojy veiksmy sumaZzg¢jo rinky konkurencingumas.

11 straipsnis
Isipareigojimy vengimo prevencija

Prieigos valdytojas uZtikrina, kad 5 ir 6 straipsnyje nustatyti jsipareigojimai biity
vykdomi visapusiSkai ir veiksmingai. Nors 5 ir 6 straipsniuose nustatyti
Jsipareigojimai taikomi teikiant pagrindines platformy paslaugas, kurioms suteiktas
atitinkamas statusas pagal 3 straipsnj, imonés, kuriai priklauso prieigos valdytojas,
sutartinio, komercinio, techninio ar bet kokio kito pobuidzio veiksmais nedaroma
neigiamo poveikio jy jgyvendinimui.

Jeigu tam, kad buty uZtikrintas Sio reglamento laikymasis, reikalingas sutikimas
rinkti ir tvarkyti asmens duomenis, prieigos valdytojas imasi reikiamy veiksmy, kad
verslo klientams biity sudarytos salygos tiesiogiai gauti reikalaujama sutikimag
tvarkyti duomenis, kai to reikalaujama pagal Reglamenta (ES) 2016/679 ir Direktyva
2002/58/EB, arba kad prireikus Sajungos duomeny apsaugos ir privatumo taisykliy
bei principy laikymasis biity uztikrintas kitais biidais, jskaitant tinkamai anoniminty
duomeny pateikimg verslo klientams. Prieigos valdytojas negali verslo klientams
taikyti sudétingesnés $io sutikimo gavimo tvarkos nei taiko savo paslaugy atveju.
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3. Prieigos valdytojas negali pabloginti jokiy verslo klientams ar galutiniams
naudotojams, kurie naudojasi 5 ir 6 straipsnyje nustatytomis teisémis ir pasirinkimo
laisve, teikiamy pagrindiniy platformy paslaugy salygy ar kokybés arba padaryti taip,
kad bty nepagrijstai sunku naudotis Siomis teisémis ir pasirinkimo laisve.

12 straipsnis
Pareiga informuoti apie koncentracijas

1. Prieigos valdytojas informuoja Komisijg apie visas planuojamas koncentracijas, kaip
tai suprantama pagal Reglamento (EB) Nr. 139/2004 3 straipsnj, apimancias kitus
pagrindiniy platformy paslaugy teikéjus ar bet kokias kitas skaitmeniniame sektoriuje
teikiamas paslaugas, neatsizvelgiant j tai, ar apie jas reikalaujama pranesti Sgjungos
konkurencijos institucijai pagal Reglamenta (EB) Nr. 139/2004, ar kompetentingai
nacionalinei konkurencijos institucijai pagal nacionalines susijungimy taisykles.

Prieigos valdytojas informuoja Komisija apie tokia koncentracija pries ja jvykdant,
po susitarimo sudarymo, vieSo pasiiilymo paskelbimo arba kontrolinés akcijy dalies
isigijimo.

2. Pagal 1 dalj teikiamame praneSime turéty biti bent jau apraSyta jsigyti numatyty
subjekty EEE ir pasauliné apyvarta, atitinkamy pagrindiniy platformy paslaugy
atveju — jy atitinkama metin¢ EEE apyvarta, jy aktyviy verslo klienty per metus ir
aktyviy galutiniy naudotojy per ménesj skaicius, taip pat planuojamos koncentracijos
pagrindimas.

3. Jeigu jvykdzius 1 dalyje nurodyta koncentracija atsiranda papildomy pagrindiniy
platformy paslaugy, kurios, vertinamos atskirai, atitinka 3 straipsnio 2 dalies b
punkte nustatytas ribas, atitinkamas prieigos valdytojas informuoja apie tai Komisija
per tris ménesius nuo koncentracijos jvykdymo ir pateikia Komisijai 3 straipsnio 2
dalyje nurodyta informacija.

13 straipsnis
Pareiga atlikti auditg

Per SeSis ménesius nuo atitinkamo statuso pagal 3 straipsnj jgijimo prieigos valdytojas
pateikia Komisijai nepriklausomo auditoriaus patikrintg visy vartotojy profiliavimo metody,
kuriuos prieigos valdytojas taiko teikdamas arba valdydamas visas savo pagrindines
platformy paslaugas, nustatytas pagal 3 straipsnj, aprasa. Sis aprasas atnaujinamas ne re¢iau
kaip kasmet.

IV skyrius

Rinkos tyrimas

14 straipsnis
Rinkos tyrimo inicijavimas

1. Komisija, ketindama atlikti rinkos tyrima, kad galéty priimti sprendimus pagal 15, 16
ir 17 straipsnius, priima sprendimg pradéti rinkos tyrima.

2. Sprendime pradéti rinkos tyrimg pateikiama tokia informacija:

a)  tyrimo pradzios data;
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b)  klausimo, su kuriuo susijes tyrimas, apraSymas;

c)  tyrimo tikslas.

Komisija gali atnaujinti uzbaigta rinkos tyrimg tokiais atvejais:

a) 18 esmes pasikeité bet kuris faktas, kuriuo buvo remtasi priimant sprendima;

b) sprendimas priimtas remiantis neiSsamia, neteisinga arba klaidinancia
atitinkamy jmoniy suteikta informacija.

15 straipsnis
Rinkos tyrimas, susijes su prieigos valdytojo statuso suteikimu

Komisija gali atlikti rinkos tyrimg, kad buty iSnagrinéta, ar pagrindiniy platformy
paslaugy teikéjui turéty biiti suteiktas prieigos valdytojo statusas pagal 3 straipsnio 6
dalj, arba kad buity nustatytos prieigos valdytojo pagrindinés platformy paslaugos
pagal 3 straipsnio 7 dalj. Komisija stengiasi per dvylika ménesiy nuo tyrimo pradzios
uzbaigti tyrima ir priimti sprendima, laikydamasi 32 straipsnio 4 dalyje nurodytos
patariamosios procediiros.

Atlikdama rinkos tyrima pagal 1 dalj Komisija stengiasi per $eSis ménesius nuo
tyrimo pradzios pateikti preliminarias iSvadas pagrindiniy platformy paslaugy
teikéjui. Preliminariose iSvadose Komisija paaiskina, ar, jos nuomone, pagrindiniy
platformy paslaugy teikéjui turéty biiti laikinai suteiktas prieigos valdytojo statusas
pagal 3 straipsnio 6 dalj.

Kai pagrindiniy platformy paslaugy teikéjas atitinka 3 straipsnio 2 dalyje nustatytas
ribas, taCiau pagal 3 straipsnio 4 dalj pateiké pakankamai pagristus argumentus,
Komisija stengiasi per penkis ménesius nuo tyrimo pradzios uzbaigti rinkos tyrimg ir
priimti sprendimg pagal 1 dalj. Tokiu atveju Komisija stengiasi per tris ménesius nuo
tyrimo pradzios pateikti pagrindiniy platformy paslaugy teikéjui preliminarias savo
1Svadas pagal 2 dalj.

Kai Komisija prieigos valdytojo statusa pagal 3 straipsnio 6 dalj suteikia pagrindiniy
platformy paslaugy teikéjui, kuris dar néra jsitvirtings ilgaamzis rinkos dalyvis,
taciau numatoma, kad artimiausiu metu jis toks bus, ji nustato, kad tokiam prieigos
valdytojui taikomi tik sprendime dél tokio statuso suteikimo nurodyti jsipareigojimai,
nustatyti 5 straipsnio b punkte ir 6 straipsnio 1 dalies e, f, h ir i punktuose. Komisija
nustato, kad taikytini yra tik tie jsipareigojimai, kurie yra tinkami ir bitini tam, kad
atitinkamas prieigos valdytojas nesaZiningais veiksmais netapty jsitvirtinusiu
ilgaamziu rinkos dalyviu. Komisija perzitiri tokj suteikta statusg 4 straipsnyje
nustatyta tvarka.

16 straipsnis
Rinkos tyrimas dél nuolat nevykdomy jsipareigojimy

Kai atlikus rinkos tyrimg nustatoma, kad prieigos valdytojas nuolat nevykdeé 5 ir 6
straipsnyje nustatyty jsipareigojimy ir dar labiau sustiprino ir iSplété savo, kaip
prieigos valdytojo, padét] atsizvelgiant | 3 straipsnio 1 dalyje nurodytas ypatybes,
Komisija, laikydamasi 32 straipsnio 4 dalyje nurodytos patariamosios procediros,
gali priimti sprendima ir juo tokiam prieigos valdytojui taikyti bet kokias elgesio ar
struktiirines taisomasias priemones, kurios yra proporcingos padarytam pazeidimui ir
bitinos tam, kad biity uztikrintas Sio reglamento laikymasis. Komisija uzbaigia savo
tyrimg ir priima sprendimg per dvylika ménesiy nuo rinkos tyrimo pradZios.
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2. Komisija gali taikyti strukttrines priemones pagal 1 dalj tik jei néra lygiai taip pat
veiksmingos elgesio taisomosios priemonés arba jei lygiai taip veiksminga elgesio
taisomoji priemoné¢ atitinkamam prieigos valdytojui biity didesné nasSta nei
struktiiriné taisomoji priemong.

3. Laikoma, kad prieigos valdytojas nuolat nevykdé 5 ir 6 straipsniuose nustatyty
jsipareigojimy, jeigu prieigos valdytojo atzvilgiu per penkeriy mety laikotarpy iki
sprendimo pradéti rinkos tyrimg priémimo Komisija priémée bent tris su bet kuria i$
jo pagrindiniy platformy paslaugy susijusius sprendimus dél jsipareigojimy
nevykdymo arba baudos skyrimo pagal atitinkamai 25 ir 26 straipsnius, sickdama
galimai priimti sprendimg pagal §j straipsnj.

4. Laikoma, kad prieigos valdytojas dar labiau sustiprino ir iSplété savo, kaip prieigos
valdytojo, padét] atsizvelgiant j 3 straipsnio 1 dalyje nurodytas ypatybes, kai jo
poveikis vidaus rinkai dar labiau iSaugo, jis tapo dar svarbesne tarpininkavimo
priemone, kuria naudodamiesi verslo klientai pasiekia galutinius naudotojus, arba
prieigos valdytojas tapo dar labiau jsitvirtinusiu ilgaamziu rinkos dalyviu.

5. Komisija pateikia savo prieStaravimus atitinkamam prieigos valdytojui per Sesis
ménesius nuo tyrimo pradzios. Savo prieStaravimuose Komisija paaiSkina, ar ji
preliminariai mano, kad jvykdytos 1 dalyje nustatytos salygos, ir kokig (-ias)
taisomaja priemong (-es) ji preliminariai laiko bitina (-omis) ir proporcinga (-omis).

6. Bet kada vykdydama rinkos tyrimg Komisija gali pratesti jo trukme, kai pratgsimas
yra pagristas objektyviais ir proporcingais motyvais. Taip pat gali buti pratestas
terminas, iki kurio Komisija turi pateikti savo prieStaravimus, arba galutinio
sprendimo priémimo terminas. Bendra pratgsimo ar pratesimy pagal $ig dalj trukmé
nevirSija SeSiy ménesiy. Komisija gali apsvarstyti jsipareigojimus pagal 23 straipsnj
ir savo sprendimu nustatyti, kad jie biity privalomi.

17 straipsnis
Rinkos tyrimas dél naujy paslaugy ir naujy veiksmy

Komisija gali atlikti rinkos tyrima, kad jvertinty, ar vieng ar daugiau skaitmeninio sektoriaus
paslaugy reikéty jtraukti 1 pagrindiniy platformy paslaugy sarasa, arba nustatyty tam tikro
pobiidzio veiksmus, kuriais gali buti ribojamas pagrindiniy platformy paslaugy
konkurencingumas, arba kurie gali biiti nesgZiningi ir su kuriais susijusios problemos néra
veiksmingai sprendziamos Siuo reglamentu. Ne véliau kaip per 24 ménesius nuo rinkos tyrimo
pradzios ji paskelbia viesg ataskaitg.

Kai tikslinga, tokia ataskaita teikiama:

a) kartu su pasiilymu 1§ dalies pakeisti §j reglamentg, kad j 2 straipsnio 2 punkte
nustatyta pagrindiniy platformy paslaugy sarasa bty jtrauktos papildomos
skaitmeninio sektoriaus paslaugos;

b) kartu su deleguotuoju aktu, kuriuo i§ dalies kei¢iami 5 ir 6 straipsniai, kaip nustatyta
10 straipsnyje.
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V skyrius
Tyrimo, vykdymo uZztikrinimo ir stebésenos igaliojimai

18 straipsnis
Procediiros inicijavimas

Komisija, ketindama taikyti procediirg, kad galéty priimti sprendimus pagal 7, 25 ir 26
straipsnius, priima sprendimg pradéti procediirg.

19 straipsnis
Prasymai pateikti informacijq

1. Komisija gali paprastu praSymu arba sprendimu prasyti jmoniy ir jmoniy asociacijy
pateikti visg informacija, biiting, be kita ko, Siame reglamente nustatyty taisykliy
stebésenai, jgyvendinimui ir jy vykdymo uZtikrinimui. Komisija taip pat gali
paprastu praS§ymu arba sprendimu praSyti prieigos prie jmoniy duomeny baziy ir
algoritmy, taip pat pateikti su jais susijusius paaiSkinimus.

2. Komisija taip pat gali prasyti jmoniy ir jmoniy asociacijy pateikti informacija pagal 1
dali prie§ pradedant rinkos tyrima pagal 14 straipsnj arba procediirag pagal 18
straipsnj.

3. Paprastame praSyme pateikti informacija, siun¢iamame jmonei ar jmoniy asociacijai,

Komisija nurodo prasymo tiksla, nurodo, kokia informacija reikalinga, nustato
laikotarpi, per kurj informacija turi biiti pateikta, ir nurodo 26 straipsnyje numatytas
nuobaudas uz nei§samios, neteisingos ar klaidinancios informacijos arba paaiskinimy
pateikima.

4. Jei Komisija nurodo jmonéms ir jmoniy asociacijoms pateikti informacijg sprendimu,
sprendime ji nurodo prasymo tikslg, nurodo, kokios informacijos reikia, ir nustato
laikotarpj, per kurj informacija turi biiti pateikta. Jei Komisija nurodo jmonéms
suteikti prieigg prie savo duomeny baziy ir algoritmy sprendimu, ji nurodo prasymo
teisin] pagrindg ir tiksla, nustato laikotarpj, per kurj prieiga turi biiti suteikta. Ji taip
pat nurodo 26 straipsnyje nustatytas nuobaudas ir nurodo arba skiria 27 straipsnyje
nustatytas periodines baudas. Be to, ji nurodo, kad galima naudotis teise ] sprendimo
perzitir¢jima Teisingumo Teisme.

5. Prasomg informacijg atitinkamos jmonés arba jmoniy asociacijos vardu teikia
Imones, jmoniy asociacijos arba jy atstovai. Tinkamai jgalioti teisininkai gali pateikti
informacijg savo klienty vardu. Jei teikiama informacija yra nei§sami, neteisinga arba
klaidinanti, visa atsakomybé tenka pastariesiems.

6. Komisijos praSymu valstybiy nariy Vyriausybés ir institucijos Komisijai teikia visa
informacija, buting Siuo reglamentu paskirtoms pareigoms vykdyti.

20 straipsnis
Igaliojimai atlikti apklausas ir priimti pareiskimus

Komisija gali apklausti visus fizinius ar juridinius asmenis, kurie sutinka biiti apklausti,
siekdama gauti su tyrimo dalyku susijusios informacijos, jskaitant informacijg, susijusig su
Siame reglamente nustatyty taisykliy stebésena, jgyvendinimu ir jy vykdymo uztikrinimu.
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21 straipsnis
Igaliojimai atlikti patikrinimus vietoje

Komisija gali atlikti patikrinimus vietoje imonés ar jmoniy asociacijos patalpose.

Patikrinimai vietoje taip pat gali biti atlikti padedant pagal 24 straipsnio 2 dalj
Komisijos paskirtiems auditoriams ar ekspertams.

Atlikdama patikrinimus vietoje Komisija ir jos paskirti auditoriai ar ekspertai gali
reikalauti, kad jmoné ar jmoniy asociacija suteikty prieiga prie informacijos apie jos
struktiirg, veiklg, prieigg prie IT sistemos, algoritmy, informacijos apie duomeny
tvarkyma ir verslo praktika, taip pat pateikty atitinkamus paaiskinimus $iais
aspektais. Komisija ir jos paskirti auditoriai ar ekspertai gali uzduoti klausimus
pagrindiniams darbuotojams.

Imonés ar jmoniy asociacijos turi leisti atlikti patikrinimus vietoje, nurodytus
Komisijos sprendimu. Sprendime nurodomas apsilankymo objektas ir tikslas,
paskiriama apsilankymo pradZios data ir nurodomos nuobaudos, numatytos 26 ir 27
straipsniuose, bei teis¢ | sprendimo perziiiréjima Teisingumo Teisme.

22 straipsnis
Laikinosios priemonés

Skubiais atvejais, kai kyla didelés ir neatitaisomos Zalos prieigos valdytojo verslo
klientams arba galutiniams naudotojams rizika, Komisija, remdamasi 5 arba 6
straipsnio pazeidimo prima facie faktais, gali, laikydamasi 32 straipsnio 4 dalyje
nurodytos patariamosios procediros, priimti sprendimg dé¢l laikinyjy priemoniy
taikymo prieigos valdytojui.

Pagal 1 dalj sprendimas gali buti priimtas tik pradejus procedurs, sickiant pagal 25
straipsnio 1 dalj priimti galima sprendimg dél nevykdymo. Sis sprendimas taikomas
nustatytg laikotarpj ir gali biiti atnaujintas, jeigu tai yra bitina ir tinkama.

23 straipsnis
Isipareigojimai

Jeigu vykstant procediirai pagal 16 arba 25 straipsnj atitinkamas prieigos valdytojas
pateikia pasiiilymag de¢l su atitinkamomis pagrindinémis platformy paslaugomis
susijusiy jsipareigojimy, kad bty wuztikrintas 5 ir 6 straipsniuose nustatyty
jsipareigojimy vykdymas, Komisija gali pagal 32 straipsnio 4 dalyje nurodyta
patariamaja procediirg priimtu sprendimu nustatyti, kad tokie jsipareigojimai tapty
privalomi tokiam prieigos valdytojui, ir pareik$ti, kad nebéra pagrindo imtis
veiksmy.

Komisija, gavusi praSymg arba savo iniciatyva, gali priimti sprendimg atnaujinti
atitinkamg procediira, jeigu:

a) 1S esmes pasikeité bet kuris faktas, kuriuo buvo remtasi priimant sprendima;
b)  atitinkamas prieigos valdytojas nevykdo savo pasitilyty jsipareigojimy;

c) sprendimas buvo pagristas Saliy pateikta neiSsamia, neteisinga ar klaidinancia
informacija.

Jeigu Komisija mano, kad atitinkamo prieigos valdytojo pasiiilytais jsipareigojimais
negali buti uZtikrintas veiksmingas 5 ir 6 straipsniuose nustatyty jsipareigojimy
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vykdymas, ji paaiSkina motyvus, kuriais remdamasi ji sprendimu, kuriuo uzbaigiama
atitinkama procediira, nenustaté, kad Sie jsipareigojimai biity privalomi.

24 straipsnis
Isipareigojimy ir priemoniy stebésena

Komisija gali imtis veiksmy, biitiny 5 ir 6 straipsniuose nustatyty jsipareigojimy ir
pagal 7, 16, 22 ir 23 straipsnius priimty sprendimy veiksmingo jgyvendinimo ir
vykdymo stebésenai uztikrinti.

Pagal 1 dalj, be kita ko, gali biiti paskirti nepriklausomi iSorés ekspertai ir auditoriai,
kurie padéty Komisijai vykdyti jsipareigojimy ir priemoniy stebéseng bei suteikty
Komisijai praktinés patirties ir Ziniy.

25 straipsnis

Nevykdymas

Laikydamasi 32 straipsnio 4 dalyje nurodytos patariamosios procediiros Komisija
priima sprendima dé¢l nevykdymo, jeigu konstatuoja, kad prieigos valdytojas
nevykdo vieno (vienos) ar daugiau is:

a) 5 arba 6 straipsnyje nustatyty jsipareigojimy;

b)  priemoniy, nurodyty pagal 7 straipsnio 2 dalj priimtame sprendime;
c)  priemoniy, nustatyty pagal 16 straipsnio 1 dalj;

d) laikinyjy priemoniy, nustatyty pagal 22 straipsnj, arba

e) Isipareigojimy, kurie tapo teisiSkai privalomais pagal 23 straipsnj.

Prie§ priimdama sprendimg pagal 1 dalj Komisija pateikia atitinkamam prieigos
valdytojui savo preliminarias i§vadas. Preliminariose iSvadose Komisija paaiSkina
priemones, kuriy ketina imtis arba mano, kad atitinkamas prieigos valdytojas turéty
imtis, kad veiksmingai jgyvendinty preliminariy i§vady reikalavimus.

Pagal 1 dalj priimtame sprendime dél nevykdymo Komisija nurodo prieigos
valdytojui per atitinkamag terming sustabdyti nevykdyma, ir pateikti paaiSkinimus,
kaip jis ketina laikytis sprendimo.

Prieigos valdytojas pateikia Komisijai priemoniy, kuriy jis émési, kad bity
uztikrintas pagal 1 dalj priimto sprendimo laikymasis, aprasa.

Jeigu Komisija konstatuoja, kad 1 dalyje nustatytos salygos nejvykdytos, ji priima
sprendimg ir baigia tyrima.

26 straipsnis
Vienkartinés baudos
Pagal 25 straipsnj priimtu sprendimu Komisija gali skirti prieigos valdytojui
vienkarting bauda, nevirSijan¢ig 10 proc. jo bendros praéjusiy finansiniy mety
apyvartos, jeigu ji konstatuoja, kad prieigos valdytojas tyCia arba per aplaiduma
nevykdo:
a)  bet kurio i jsipareigojimy pagal 5 ir 6 straipsnius;

b)  priemoniy, kurias Komisija nurodé¢ pagal 7 straipsnio 2 dalj priimtame
sprendime;
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c)  priemoniy, nustatyty pagal 16 straipsnio 1 dalj;
d)  sprendimo, nustatancio laikinyjy priemoniy taikyma pagal 22 straipsnj;
e)  Isipareigojimo, kuris pagal 23 straipsnj priimtu sprendimu tapo privalomu.

Komisija savo sprendimu gali skirti jmonéms ir jmoniy asociacijoms vienkartines
baudas, nevirSijancias 1 proc. bendros prag¢jusiy finansiniy mety apyvartos, jei jmone
ar asociacija tycia arba per aplaiduma:

a)  per nustatytg terming nepateikia informacijos, biitinos atliekant vertinimg dél
prieigos valdytojo statuso suteikimo pagal 3 straipsnio 2 dalj, arba pateikia
neteisingg, nei§samig arba klaidinancig informacija;

b) nepraneSa informacijos, kurios reikalaujama pagal 12 straipsnj, arba pateikia
neteisingg, nei§samig arba klaidinancig informacija;

c) nepateikia apraso, kurio reikalaujama pagal 13 straipsnj;

d) pateikia neteisinga, neiSsamig arba klaidinancig informacijg ar paaiskinimus,
kuriy praSoma pagal 19 arba 20 straipsnj;

e) nesuteikia prieigos prie duomeny baziy ir algoritmy pagal 19 straipsnj;

f)  per Komisijos nustatyta terming neiStaiso darbuotojo pateiktos neteisingos,
neiSsamios ar klaidinanc¢ios informacijos arba nepateikia ar atsisako pateikti
iSsamig informacija apie faktines aplinkybes, susijusias su pagal 21 straipsnj
atliekamo patikrinimo objektu ir tikslu;

g)  atsisako leisti atlikti patikrinimg vietoje pagal 21 straipsnj.

Nustatant vienkartinés baudos dydj atsizvelgiama | pazeidimo sunkumg, trukme,
daznuma, o nustatant vienkartines baudas pagal 2 dalj — i d¢l pazeidimy sugaiSta
procediiros vykdymo laika.

Jei vienkartiné bauda skiriama jmoniy asociacijai atsizZvelgiant i jos nariy apyvartg ir
asociacija yra nemoki, asociacija privalo pareikalauti i§ savo nariy jnasy vienkartinés
baudos dydziui padengti.

Jei Sie jnaSai asociacijai nesumokami per Komisijos nustatyta terming, Komisija gali
reikalauti, kad vienkarting bauda tiesiogiai sumokéty bet kuri i§ jmoniy, kurios
atstovai buvo asociacijos sprendimus priimanciy organy nariai.

Pareikalavusi sumokeéti pagal antraja pastraipa, Komisija, sieckdama uZtikrinti visos
sumos sumokéjima, prireikus gali reikalauti, kad likut; sumokéty bet kuri asociacijos
nar¢, veikusi rinkoje, kurioje padarytas pazeidimas.

Komisija nereikalauja antrojoje ir treciojoje pastraipoje numatyty mokéjimy 18
imoniy, irodziusiy, kad nejgyvendino reikalavimus paZeidziancCio asociacijos
sprendimo ir arba nezinojo, kad jis yra, arba aktyviai nusiSalino nuo jo, kol Komisija
dar nebuvo pradéjusi tirti bylos.

Kiekvienos jmonés finansiné prievolé¢ sumokeéti vienkarting bauda nevirsija 10 proc.
jos bendrosios apyvartos praéjusiais finansiniais metais.

27 straipsnis
Periodinés baudos

Komisija gali savo sprendimu jmonéms, jskaitant, kai tikslinga, prieigos valdytojus,
skirti periodines baudas, kuriy dydis nevirSija 5 proc. vidutinés dienos apyvartos
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prag¢jusiais finansiniais metais ir kurios skai¢iuojamos nuo sprendime nurodytos
dienos, siekiant priversti jas:

a) laikytis pagal 16 straipsnio 1 dalj priimto sprendimo;

b)  per nustatytg terming pateikti teisingg ir iSsamig informacijg, kurios prasoma
pagal 19 straipsnj priimtame sprendime nurodytu praSymu pateikti informacija;

c¢) uztikrinti prieigg prie jmoniy duomeny baziy bei algoritmy ir pateikti
paaiskinimus dél Siy aspekty, kaip reikalaujama pagal 19 straipsnj priimtame
sprendime;

d) leisti atlikti patikrinima vietoje, kurj nurodyta atlikti pagal 21 straipsnj priimtu
sprendimu.

e) laikytis sprendimo, nustatan¢io laikinyjy priemoniy taikymg pagal 22
straipsnio 1 dalj;

f)  vykdyti jsipareigojimus, kurie pagal 23 straipsnio 1 dalj priimtu sprendimu
tapo teisiskai privalomais;

g) laikytis pagal 25 straipsnio 1 dalj priimto sprendimo.

Imonei jvykdzius jsipareigojima, kurio vykdyma siekta uztikrinti periodinémis
baudomis, Komisija gali pagal 32 straipsnio 4 dalyje nurodytg patariamaja procediira
priimtu sprendimu nustatyti galutinj periodiniy baudy dydj, kuris biity mazZesnis nei
numatyta pirminiame sprendime.

28 straipsnis
Nuobaudy skyrimo senaties terminai

26 ir 27 straipsniais Komisijai suteiktiems jgaliojimams taikomas trejy mety senaties
terminas.

Skai¢iuojama nuo dienos, kurig padarytas pazeidimas. Taciau testiniy ar kartotiniy
pazeidimy atveju laikas pradedamas skai¢iuoti nuo pazeidimo pasalinimo dienos.

Dél bet kokio Komisijos veiksmo, atlikto pazeidimo tyrimo ar procediros tikslais,
vienkartiniy ar periodiniy baudy skyrimo senaties termino eiga yra nutraukiama.
Senaties terminas nutraukiamas tg diena, kurig apie tokj veiksmg pranesama bent
vienai pazeidime dalyvavusiai jmonei ar jmoniy asociacijai. Veiksmai, nutraukiantys
senaties terming, visy pirma apima:

a)  Komisijos praSymus pateikti informacijg;
b)  patikrinimg vietoje;
c)  procediros prad¢jimg Komisijos iniciatyva pagal 18 straipsnj.

Nutraukus senaties terming, jis pradedamas skaiCiuoti i§ naujo. Taciau senaties
terminas sueina ne veliau kaip tg dieng, kai baigiasi dvigubam senaties terminui
prilygstantis laikotarpis, per kurj Komisija nepaskiria vienkartinés ar periodinés
baudos. Sis laikotarpis pratgsiamas tiek, kiek senaties termino eiga buvo laikinai
sustabdyta pagal 5 dal;.

Vienkartiniy baudy ar periodiniy baudy skyrimo senaties terminas sustabdomas tol,
kol Komisijos sprendimas nagrinéjamas Europos Sajungos Teisingumo Teisme.
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29 straipsnis
Nuobaudy mokéjimo uztikrinimo senaties terminas

Komisijos jgaliojimui priversti vykdyti sprendimus, priimtus pagal 26 ir 27
straipsnius, taitkomas penkeriy mety senaties terminas.

Skai¢iuojama nuo sprendimo jsigaliojimo dienos.
Nuobaudy mokéjimo uztikrinimo senaties terming nutraukia:

a) praneSimas apie sprendimg, kuriuo kei¢iamas pirminis vienkartinés ar
periodinés baudos dydis arba atmetamas praSymas dél pakeitimo;

b) bet kuris Komisijos ar Komisijos prasymu veikianCios valstybés narés
veiksmas, skirtas vienkartinés ar periodinés baudos mokejimui uztikrinti.

Nutraukus senaties terming, jis pradedamas skaiciuoti i$ naujo.
Nuobaudy mokéjimo uztikrinimo senaties terminas sustabdomas:
a) laikui skirtam baudai sumokéti;

b) laikui, kuriam nuobaudy moké¢jimo vykdymas sustabdomas Teisingumo
Teismo sprendimu.

30 straipsnis
Teisé biti iSklausytam ir susipaZinti su byla

Komisija, prie§ priimdama sprendimus pagal 7 straipsnj, 8 straipsnio 1 dali, 9
straipsnio 1 dalj, 15, 16, 22, 23, 25 ir 26 straipsnius ir 27 straipsnio 2 dalj, suteikia
atitinkamiems prieigos valdytojams, jmonéms ar jmoniy asociacijoms, galimybe biiti
iSklausytiems dél:

a)  Komisijos preliminariy iSvady, jskaitant visus klausimus, dél kuriy Komisija
buvo pareiskusi prieStaravimus;

b)  priemoniy, kuriy Komisija gali ketinti imtis, atsizvelgusi } preliminarias
1Svadas, nurodytas Sios dalie a punkte.

Atitinkami prieigos valdytojai, jmonés ir jmoniy asociacijos gali pateikti savo
pastabas d¢l Komisijos preliminariy iSvady per terming, kurj Komisija nustato savo
preliminariose i§vadose ir kuris negali biiti trumpesnis nei 14 dieny.

Komisija grindzia savo sprendimus tik tais prieStaravimais, del kuriy prieigos
valdytojai, jmonés ir jmoniy asociacijos gal¢jo pareiksti pastaby.

Bet kokios proceduros metu turi biiti gerbiama prieigos valdytojo, jmonés ar jmoniy
asociacijos teisé | gynyba. Prieigos valdytojas, imoné ar jmoniy asociacija turi teise
susipazinti su Komisijos byla sulygto informacijos atskleidimo salygomis,
atsizvelgiant | teiséta jmoniy interesa apsaugoti savo verslo paslaptis. Teisé
susipazinti su byla netaikoma konfidencialiai informacijai ir Komisijos ar valstybiy
nariy institucijy vidaus dokumentams. Si teis¢ visy pirma netaikoma Komisijos ir
valstybiy nariy institucijy korespondencijai. Sios straipsnio dalies reikalavimai
netrukdo Komisijai atskleisti ir naudoti informacija, reikalingg paZeidimui jrodyti.
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31 straipsnis
Profesiné paslaptis

Pagal 3, 12, 13, 19, 20 ir 21 straipsnius surinkta informacija naudojama tik siekiant
Sio reglamento tiksly.

Nepazeidziant nuostaty dél keitimosi informacija ir jos naudojimo 32 ir 33 straipsniy
taikymo tikslais, Komisija ir valstybiy nariy institucijos, jy pareigiinai, tarnautojai ir
kiti asmenys, kuriy darbg prizilri Sios institucijos, bei visi fiziniai ar juridiniai
asmenys, jskaitant pagal 24 straipsnio 2 dalj paskirtus auditorius ir ekspertus,
neatskleidzia informacijos, kuri buvo gauta ar kuria apsikeista pagal §j reglamentg ir
kuriai galioja jpareigojimas uztikrinti profesinés paslapties apsauga. Sis
isipareigojimas taip pat taikomas visiems valstybiy nariy atstovams ir ekspertams,
dalyvaujantiems bet kokiame Patariamojo komiteto skaitmeniniy rinky klausimais
darbe pagal 32 straipsnj.

32 straipsnis
Patariamasis komitetas skaitmeniniy rinky klausimais

Komisijai padeda Patariamasis komitetas skaitmeniniy rinky klausimais. Tas
komitetas — tai komitetas, kaip nustatyta Reglamente (ES) Nr. 182/2011.

Kai komiteto nuomonei gauti bitina raSytiné procediira, tokia procediira laikoma
baigta be rezultato, jei per nuomonei pateikti nustatytg laikotarpj taip nusprendzia
komiteto pirmininkas arba to praSo paprastoji komiteto nariy dauguma.

Komisija kartu su individualiu sprendimu pranesa Patariamojo komiteto
skaitmeniniy rinky klausimais nuomong¢ tokio sprendimo adresatams. Ji vieSai
paskelbia nuomong¢ kartu su individualiu sprendimu atsizvelgdama j teiséta interesg
apsaugoti profesing paslapti.

Kai daroma nuoroda j $ig dalj, taikomas Reglamento (ES) Nr. 182/2011 4 straipsnis.

33 straipsnis
Prasymas atlikti rinkos tyrimg

Kai trys arba daugiau valstybiy nariy papraso, kad Komisija pradeéty rinkos tyrima
pagal 15 straipsnj, nes, jy nuomone, esama tinkamo pagrindo jtarti, kad pagrindiniy
platformy paslaugy teikéjui turéty biti suteiktas prieigos valdytojo statusas, Komisija
per keturis ménesius jvertina, ar yra tinkamas pagrindas pradéti tokj tyrima.

Valstybés narés pateikia jrodymus savo praSymui pagrjsti.

VI skyrius

Bendrosios nuostatos

34 straipsnis
Sprendimy skelbimas

Komisija skelbia visus savo sprendimus, priimtus pagal 3, 7, 8, 9, 15, 16, 17, 22
straipsnius, 23 straipsnio 1 dalj, 25, 26 ir 27 straipsnius. Skelbiant nurodomi Saliy
pavadinimai ir pagrindinis sprendimo turinys, jskaitant visas skirtas nuobaudas.
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2. Skelbiant minéta informacija atsizvelgiama j teiséta prieigos valdytojy arba treciyjy
Saliy interesg apsaugoti savo konfidencialig informacijg.

35 straipsnis
Sprendimy perziiira Europos Sqjungos Teisingumo Teisme

Pagal Sutarties d¢l Europos Sajungos veikimo 261 straipsnj Europos Sajungos Teisingumo
Teismas turi neribotg jurisdikcijg perzitréti sprendimus, kuriais Komisija skyré vienkartines
baudas ar periodines baudas. Jis gali panaikinti, sumazinti arba padidinti paskirta vienkarting
ar perioding bauda.

36 straipsnis
Igyvendinimo nuostatos

1. Komisija gali priimti jgyvendinimo aktus, susijusius su 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20,
22,23, 25 ir 30 straipsniais, dél:

a) pagal 3 straipsnj teikiamy praneSimy ir pareiSkimy formos, turinio ir kity
reikalavimy;

b)  techniniy priemoniy, kurias prieigos valdytojai jgyvendina, kad uztikrinty 6
straipsnio 1 dalies h, 1 ir j punkty laikymasi, formos, turinio ir kity reikalavimuy;

c) pagal 12 ir 13 straipsnius teikiamy pranesimy ir pareiskimy formos, turinio ir
kity reikalavimy;

d) 16 straipsnyje numatyty terminy pratgsimo praktinés tvarkos;

e)  procediry, susijusiy su tyrimais pagal 15, 16, 17 straipsnius, ir procediiry pagal
22, 23 ir 25 straipsnius praktinés tvarkos;

f) 30 straipsnyje numatyty teisiy buti iSklausytam jgyvendinimo praktinés
tvarkos;

g) 30 straipsnyje numatyto sulygto informacijos atskleidimo praktinés tvarkos;

2. 1 straipsnio 7 dalyje numatyto Komisijos ir valstybiy nariy bendradarbiavimo ir
veiksmy koordinavimo praktinés tvarkos. Sie jgyvendinimo aktai priimami laikantis
32 straipsnio 4 dalyje nurodytos patariamosios procediros. Komisija, prie$
prilmdama 1 dalyje numatytas priemones, skelbia priemoniy projekta ir kviecia visas
suinteresuotas Salis pateikti pasililymus per jos nustatyta terming, kuris negali biiti
trumpesnis nei vienas ménuo.

37 straipsnis
Igaliojimy delegavimas

1. Igaliojimai priimti deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami Siame straipsnyje
nustatytomis saglygomis.

2. 3 straipsnio 6 dalyje ir 9 straipsnio 1 dalyje nurodyti jgaliojimai priimti
deleguotuosius aktus Komisijai suteikiami penkeriy mety laikotarpiui nuo
MMMM/MM/DD. Likus ne maziau kaip devyniems ménesiams iki penkeriy mety
laikotarpio pabaigos Komisija parengia naudojimosi deleguotaisiais jgaliojimais
ataskaitg. Deleguotieji jgaliojimai savaime pratgsiami tokios pacios trukmés
laikotarpiams, iSskyrus atvejus, kai Europos Parlamentas arba Taryba pareiskia
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prieStaravimy dél tokio pratgsimo likus ne maziau kaip trims ménesiams iki
kiekvieno laikotarpio pabaigos.

Europos Parlamentas arba Taryba gali bet kada atSaukti 3 straipsnio 6 dalyje ir 9
straipsnio 1 dalyje nurodytus deleguotuosius jgaliojimus. Sprendimu dél jgaliojimy
atSaukimo nutraukiami tame sprendime nurodyti jgaliojimai priimti deleguotuosius
aktus. Sprendimas jsigalioja kita dieng po jo paskelbimo FEuropos Sgjungos
oficialiajame leidinyje arba vélesng jame nurodyta dieng. Jis nedaro poveikio jau
galiojanciy deleguotyjy akty galiojimui.

Prie§ priimdama deleguotaji akta Komisija konsultuojasi su kiekvienos valstybés
narés  paskirtais  ekspertais vadovaudamasi 2016 m.  balandzio 13 d.
Tarpinstituciniame susitarime dél geresnés teisékiiros nustatytais principais.

Apie priimtg deleguotajj akta Komisija nedelsdama vienu metu pranesa Europos
Parlamentui ir Tarybai.

Pagal 3 straipsnio 6 dalj ir 9 straipsnio 1 dalj priimtas deleguotasis aktas jsigalioja tik
tuo atveju, jeigu per du ménesius nuo pranesimo Europos Parlamentui ir Tarybai apie
§1 akta dienos nei Europos Parlamentas, nei Taryba nepareiSkia prieStaravimy arba
jeigu dar nepasibaigus Siam laikotarpiui ir Europos Parlamentas, ir Taryba pranesa
Komisijai, kad prieStaravimy nereikS. Europos Parlamento arba Tarybos iniciatyva
Sis laikotarpis pratgsiamas dviem ménesiais.

38 straipsnis
Perziira
Ne véliau kaip MMMM/MM/DD, o véliau — kas trejus metus, Komisija jvertina §j

reglamentg ir pateikia ataskaita Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

Vertinimais nustatoma, ar gali reikéti papildomy taisykly, jskaitant taisykles del 2
straipsnio 2 dalyje nustatyto pagrindiniy platformy paslaugy saraso, 5 ir 6 straipsnyje
nustatyty jsipareigojimy ir jy vykdymo wuztikrinimo, siekiant uZztikrinti, kad
skaitmeninés rinkos visoje Sgjungoje biity konkurencingos ir saZiningos. Atlikusi
vertinimus, Komisija imasi deramy priemoniy, tarp kuriy gali buti pasitlymai dél
teisékiros procedira priimamy akty.

Valstybés narés pateikia visg savo turimg reikSmingg informacija, kurios Komisijai
gali reikéti 1 dalyje nurodytai ataskaitai parengti.

39 straipsnis
Isigaliojimas ir taikymas

Sis reglamentas jsigalioja dvide$imta diena po jo paskelbimo Europos Sgjungos
oficialiajame leidinyje.

Sis reglamentas taikomas praéjus SeSiems ménesiams nuo jo jsigaliojimo.

Taciau 3, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 30, 31 ir 34 straipsniai taikomi nuo [Sio
reglamento jsigaliojimo dienos].

Sis reglamentas privalomas visas ir tiesiogiai taikomas visose valstybése narése.
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Priimta Briuselyje

Europos Parlamento vardu
Pirmininkas

Tarybos vardu
Pirmininkas
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FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

1.1. Pasitilymo (iniciatyvos) pavadinimas

1.2. Atitinkama (-os) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje
1.3. Pasitilymo (iniciatyvos) pobiidis

1.4. Tikslas (-ai)

1.5. Pasitilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.6. Trukmé ir finansinis poveikis

1.7. Numatytas (-1) valdymo biidas (-ai)

VALDYMO PRIEMONES
2.1. Stebésenos ir ataskaity teikimo taisyklés
2.2. Valdymo ir kontrolés sistemos

2.3. Sukciavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Daugiametés finansinés programos islaidy kategorija (-os) ir biudzeto iSlaidy
eiluté (-és), kurioms daromas poveikis

3.2. Numatomas poveikis iSlaidoms

3.2.1. Numatomo poveikio islaidoms santrauka

3.2.2. Numatomas poveikis veiklos asignavimams

3.2.3. Numatomas poveikis administracinio pobiudzZio asignavimams
3.2.4. Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa
3.2.5. Treciyjy Saliy jnasai

3.3.  Numatomas poveikis pajamoms
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSINE TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMA

PASIULYMO (INICIATYVOS) STRUKTURA

Pasiulymo (iniciatyvos) pavadinimas

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas d¢l Skaitmeniniy rinky akto

Atitinkama (-o0s) politikos sritis (-ys) VGV / VGB sistemoje!

Politikos sritis: Bendroji rinka
Skaitmeniné Europa

Poveikis biudZetui susijes su naujais Komisijai paskirtais uzdaviniais, jskaitant
tiesioginés priezitiros uzdavinius.

Pasiiilymo (iniciatyvos) pobudis
M Pasitilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su nauja priemone

O Pasitlymas (iniciatyva) susijes (-usi) su nauja priemone, kuri bus priimta
jgyvendinus bandomaji projekta ir (arba) atlikus parengiamuosius veiksmus?

O Pasitilymas (iniciatyva) susij¢s (-usi) su esamos priemonés galiojimo pratesimu
O Pasiulymas (iniciatyva) susijes (-usi) su priemone, perorientuota j nauja
priemone

Tikslas (-ai)

Komisijos daugiametis (-Ciai) strateginis (-iai) tikslas (-ai), kurio (-iy) siekiama Siuo
pasiiilymu (Sia iniciatyva)

Bendras Sios iniciatyvos tikslas — uztikrinti tinkama vidaus rinkos veikima, skatinant
veiksmingg konkurencija skaitmeninése rinkose ir visy pirma konkurencingg ir
saziningg interneto platformy aplinkg. Sis tikslas prisidés prie komunikate ,,Europos
skaitmeninés ateities formavimas* nurodyty strateginiy tiksly jgyvendinimo.

Konkretus (-uis) tikslas (-ai) ir atitinkama VGV / VGB veikla

Spresti su rinkos nepakankamumu susijusias problemas, kad bity uztikrintos
konkurencingos skaitmeninés rinkos ir konkurencija jose, siekiant placiau diegti
inovacijas ir didinti vartotojy pasirinkimo galimybes.

Spresti su prieigos valdytojy nesaziningais veiksmais susijusias problemas.

Uztikrinti suderinamumag ir teisinj tikruma, kad biity apsaugota vidaus rinka.

VGV - veikla grindziamas valdymas VGB — veikla grindZiamas biudzeto sudarymas
Kaip nurodyta Finansinio reglamento 54 straipsnio 2 dalies a arba b punkte.
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1.4.3.

Numatomas (-i) rezultatas (-ai) ir poveikis

Nurodyti poveikj, kurj pasiilymas (iniciatyva) turéty padaryti tiksliniams gavéjams (tikslinéms
grupéms).

Priemonés, kuriomis siekiama didinti skaitmeninio sektoriaus konkurencinguma,
turéty didelj ir vis didesnj teigiamg poveikj siekiant iSnaudoti visus galimus
bendrosios skaitmeninés rinkos pranaSumus, o dé¢l to taip pat sumazéty kainos ir
padidéty pasirinkimo galimybés vartotojams, nasumas ir inovacijos.

Didesnis bendrosios skaitmeninés rinkos veiksmingumas prisidéty prie metinio
1,5 proc. BVP augimo iki 2030 m. ir uztikrinty 1-1,4 mln. naujy darbo viety’. Visy
pirma veiksmingesné bendroji skaitmeniné rinka lems 0,44—-0,82 proc. BVP pokyc¢ius
ir 307-561 tiikst. papildomy etato ekvivalenty.

Su nesaziningais prieigos valdytojy veiksmais susijusiy problemy i§sprendimas darys
teigiamg poveikj interneto platformy ekonomikai apskritai. Numatytomis
priemonémis biity apribotas atgrasomasis nesaziningy veiksmy poveikis prekybai.
Imongs, visy pirma mazesnés jmonés, igyty daugiau pasitikéjimo bendradarbiauti su
prieigos valdytojais, jeigu pastarieji buty jpareigoti laikytis aiSkiy sgziningumo
taisykliy.

Tikimasi, kad dél reguliavimo priemonés ne tik padidés prekyba mazesnése
platformose, bet taip pat bus daromas teigiamas poveikis rinkos augimo poziiiriu. Ji
lems pasitikéjimo platformy verslo aplinkoje augima, nes ja numatoma lanksti
sistema, grindziama aiskiu jsipareigojimy rinkiniu ir lanks¢iu jsipareigojimy sarasu,
numatant galimybe jvertinti veiksmus konkreciu atveju.

Galima tikétis, kad nauda bus tokia, jog padidés mazy jmoniy inovacijy potencialas,
pagerés paslaugy kokybé ir kartu padidés vartotojy gerové. Tikimasi, kad
numatytomis priemonémis bus sumaZinta konkurencijos tarp prieigos valdytojy ir
kity platformy asimetrija, todél vartotojams gali biti sukurta 13 mird. EUR
vertinama papildoma verté, t. y. mazdaug 6 proc. daugiau palyginti su atskaitos
scenarijumi.

1.4.4.  Rezultaty ir poveikio rodikliai
Nurodyti pasiilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo stebéjimo rodiklius.
Konkretus tikslas Veiklos tikslai Galimi matavimo rodikliai

Riboti skirtingas nacionalines Nacionaliniy reguliavimo priemoniy

Didinti suderinamumo ir teisinio | reguliavimo priemones skaiCius

tikrumo lygj interneto platformy

aplinkoje skaitmeninéje rinkoje Uztikrinti nuosekly jsipareigojimy Prasymy dél paaiskinimo skaicius
aiskinima per metus

Komisijos taikyty su jsipareigojimy
vykdymu susijusiy priemoniy

Spresti su nesaziningais Uzkirsti kelig nustatytiems skaicius, tenkantis vienai prieigos
veiksmais prieigos valdytojy veiksmams, kai sau sudaromos valdytojo platformai per metus

platformose susijusias problemas | palankesnés salygos

Sprendimy dél sankcijy taikymo
skaiCius, tenkantis vienai prieigos

M. Christensen, A. Conte, F. Di Pietro, P. Lecca, G. Mandras ir S. Salotti (2018), The third pillar of the
Investment Plan for Europe: An impact assessment using the RHOMOLO model (No. 02/2018). JRC
Working Papers on Territorial Modelling and Analysis.
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valdytojo platformai per metus

Uzkirsti  kelia ~ nesaziningiems

Spresti su rinkos veiksmams, susijusiems su | Su jvairiomis platformomis ar
nepakankamumu susijusias galimybe naudotis prieigos | paslaugomis susijusiomis
problemas, kad biity uztikrintos valdytojy platformy paslaugomis ir | alternatyvomis besinaudojanciy
konkurencingos skaitmeninés platformomis naudotojy dalis

rinkos ir konkurencija jose,

siekiant placiau diegti inovacijas | Uzkirsti kelia su duomenimis | Ivairiomis platformomis ir

ir didinti vartotojy pasirinkimo susijusiems nesgziningiems | paslaugomis besinaudojanéiy
galimybes veiksmams ir uztikrinti | naudotojy dalis
jsipareigojimy vykdyma

1.5. Pasiiilymo (iniciatyvos) pagrindas

1.5.1.  Trumpalaikiai arba ilgalaikiai poreikiai
Reglamentas turéty buti tiesiogiai taikomas praéjus SeSiems ménesiams nuo jo
priemimo ir valdymas ES lygmeniu turéty suteikti galimybe iki to laiko nustatyti
veiksmingas procediiras, skirtas suteikti atitinkamag statusg pagrindinéms platformy
paslaugoms ir uZztikrinti taisykliy vykdyma. Todél iki to laiko Komisijai bus suteikti
jgaliojimai priimti sprendimus dél prieigos valdytojy statuso suteikimo,
apibréziancius priemones, kurias turéty jgyvendinti atitinkami prieigos valdytojai,
atlikti rinkos tyrimus ir ji bus pasirengusi naudotis visais kitais tyrimo, vykdymo
uztikrinimo ir stebésenos jgaliojimais.
Taip pat valstybés narés turi biiti paskyrusios atstovus } Patariamajj komiteta
skaitmeniniy rinky klausimais.

1.5.2.  Papildoma ES dalyvavimo nauda

Siame punkte ,Sajungos dalyvavimo pridétine verte“ — dalyvaujant Sajungai
uztikrinama verté, papildanti verte, kuri buty uztikrinta vien valstybiy nariy
veiksmais.

Priezastys imtis Europos lyemens veiksmu (ex ante):

Siekiant uZztikrinti tinkama bendrosios rinkos veikima, priemone nustatoma, inter
alia, atitinkama reglamentavimo sistema, skirta pagrindinéms platformy paslaugoms,
kurios veikia kaip prieigos valdytojai. Skatindama veiksminga konkurencija
skaitmeninése rinkose ir visy pirma konkurencingg ir s3Ziningg interneto platformy
aplinka, ji padeda uztikrinti pasitikéjima, inovacijas ir augimg bendrojoje rinkoje.

Reguliavimo aplinka tampa vis labiau susiskaidziusi ir Sgjungoje didéja priezitiros
mastas, nes su platformomis susijusias problemas valstybés narés sprendzia
nacionaliniu lygmeniu. Atsizvelgiant ] tarpvalstybinj platformy ekonomikos pobiidj
ir sisteming prieigos valdytojy platformy svarba vidaus rinkai, tokios priemonés néra
veiksmingos. Skirtingas susiskaidymo lygis gali lemti teisinj netikrumg ir didesng
reguliavimo nastg platformy ekonomikos subjektams. D¢l tokio susiskaidymo kyla
grésmé startuoliy ir mazesniy jmoniy augimui bei galimybei klestéti skaitmeninéje
rinkoje.

Taigi iniciatyva siekiama pagerinti suderintg ir veiksmingg prieziirg bei
pagrindinéms platformy paslaugoms skirtas vykdymo uZztikrinimo priemones.
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1.5.3.

1.5.4.

Numatoma sukurti Sajungos pridétiné verté (ex post):

Tikimasi, kad dél Sios iniciatyvos padidés mazy jmoniy inovacijy potencialas ir
pagerés paslaugy kokybé. ISsaugojus vidaus rinkg platformose vykdomos
tarpvalstybinés prekybos srityje, priemone iki 2025 m. bus sukurta naudos uz
92,8 mird. EUR*,

Kalbant apie papildoma naudg vykdymo uztikrinimo priemoniy srityje, pazymétina,
kad iniciatyva labai pagerinamas jy veiksmingumas. Tikimasi, kad numatytomis
priemonémis bus sumazinta konkurencijos tarp prieigos valdytojy ir kity platformy
asimetrija, tod¢l vartotojams gali biti sukurta 13 mlrd. EUR vertinama papildoma
verte.

Panasios patirties isvados

Elektroninés prekybos direktyva 2000/31/EB sukuriama pagrindiné skaitmenings
rinkos veikimo ir skaitmeniniy paslaugy priezitiros sistema ir nustatomas pagrindinis
bendro valstybiy nariy tarpusavio bendradarbiavimo mechanizmas, apimantis i$
esmés visus skaitmeninéms paslaugoms taikomus reikalavimus. [vertinus direktyva
paaiskéjo keli §io bendradarbiavimo mechanizmo triikumai®, jskaitant tokius svarbius
procediirinius aspektus kaip tai, jog nebuvo nustatyti aiSkiis valstybiy nariy
reagavimo terminai ir apskritai nebiidavo reaguojama j partneriy praSymus.

Kai kurios valstybés narés, reaguodamos ] problemas, susijusias su prieigos
valdytojy veiksmais skaitmeniniame sektoriuje, jau pradéjo priiminéti taisykles
nacionaliniu lygmeniu. Su platformomis susijes reglamentavimas jau yra susiskaides,
pavyzdziui, taip yra skaidrumo jsipareigojimy ir nuostaty dé¢l didziausio palankumo
statuso suteikimo atvejais. Skirtingas susiskaidymo lygis lemia didéjant] teisinj
netikrumg ir didesn¢ reguliavimo nasta Siems subjektams. Todél manytina, kad
biitina imtis veiksmy ES lygmeniu.

Suderinamumas ir galima sqgveika su kitomis atitinkamomis priemonémis

Si iniciatyva daro poveikj galiojandiam platformy reglamentavimui, tadiau jam
neprieStarauja, ja kartu uZtikrinamas veiksmingas ir proporcingas vykdymo
uztikrinimo mechanizmas, kuriuo atsizvelgiama j poreikj grieztai uztikrinti, kad keliy
tarpvalstybiniy platformy teikéjai, veikiantys kaip svarbiis tarpininkai, kuriais
naudodamiesi verslo klientai pasiekia vartotojus, vykdyty tikslinius jsipareigojimus.

Ji skiriasi nuo P2B reglamento, nes ja numatomas ES lygmens vykdymo
uztikrinimas, susijes su nedidelés grupés dideliy tarpvalstybiniy prieigos valdytojy
nesaziningais, labai konkre¢iai apibréztais veiksmais. Sis ES lygmens vykdymo
uztikrinimo mechanizmas yra suderintas su P2B reglamento vykdymo uZtikrinimo
priemonémis. Prieigos valdytojai apjungia kelias tarpvalstybines pagrindines
platformy paslaugas ir pagrindinis ES lygmens reguliuotojas, turintis tvirtus tyrimo
1galiojimus, reikalingas tam, kad biity iSvengta nevienody rezultaty ir uZkirstas kelias
apeiti naujas taisykles. Tam tikslui naujas ES lygmens reguliuotojas gali pasinaudoti
skaidrumu, kurj pagal P2B reglamentg turi uztikrinti visi internetiniy tarpininkavimo

LT

2019 m. tarpvalstybinés e. prekybos verté Europoje sieké 143 mird. EUR, o 59 proc. $ios rinkos sudaré
elektroninés prekyvietés. Prognozuojama, kad 2025 m. §i procentiné dalis padidés iki 65 proc. (RySiy
tinkly, turinio ir technologijy GD / Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD tyrimas).

Valstybés narés ne kartg iSreiSké susirtpinimg dél Siy problemy per 2019 m. vykdytas vieSas
konsultacijas, 2020 m. tikslines konsultacijas, taip pat 2019 m. spalio mén. per atviras viesas
konsultacijas ir diskusijas e. prekybos eksperty grupéje.
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paslaugy ir interneto paiesSkos sistemos paslaugy teikéjai, veiksmy, kurie, jeigu
prieigos valdytojai jy imtysi, pagal jsipareigojimy sarasg gali buti akivaizdziai
neteiséti, atzvilgiu.

Skaitmeniniy paslaugy aktas (SPA) papildo pagal SPA teikiamg pasitilymag atnaujinti
Elektroninés prekybos direktyva (EPD). Nors SPA yra horizontali iniciatyva, kuria
daugiausia démesio skiriama tokiems klausimams kaip interneto tarpininky
atsakomybeé dél treCiyjy Saliy turinio, naudotojy saugumas internete ir jvairiy
informacinés visuomenés paslaugy teikéjy asimetriniai jsipareigojimai dél deramo
tikrinimo, atsizvelgiant | tokiy paslaugy keliamg grésme visuomenei, $ia iniciatyva
sickiama spresti su ekonominés pusiausvyros pazeidimu, nesgziningais prieigos
valdytojy veiksmais ir jy neigiamais padariniais, pavyzdziui, sumazéjusiu platformy
rinkos konkurencingumu, susijusias problemas. Atsizvelgiant j tai, kad SPA
laikomasi asimetrinio poziiirio, kuris gali lemti grieztesnius iSsamaus patikrinimo
Isipareigojimus labai dideléms platformoms, nuoseklumas bus uZztikrintas apibréziant
atitinkamus kriterijus, kartu atsizvelgiant i skirtingus iniciatyvy tikslus.
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1.6.

1.7.

Trukmé ir finansinis poveikis

[ Pasitlymo (iniciatyvos) trukmé ribota

— [ pasitlymas (iniciatyva) galioja nuo MMMM [MM DD] iki MMMM [MM DD]
— [ finansinis poveikis nuo MMMM iki MMMM

M Pasialymo (iniciatyvos) trukmé neribota

— jgyvendinimo pradinis laikotarpis — nuo 2022 m. iki 2025 m.,

— véliau — visuotinis taikymas.

Numatytas (-i) valdymo biidas (-ai)®

M Tiesioginis valdymas, vykdomas Komisijos:

— M padaliniy, jskaitant Sgjungos delegacijy darbuotojus;

— 0O vykdomyjy jstaigy.

L] Pasidalijamasis valdymas kartu su valstybémis narémis

[] Netiesioginis valdymas, biudzeto vykdymo uzduotis pavedant:

— [treCiosioms valstybéms arba jy paskirtiems organams;

— [ tarptautinéms organizacijoms ir jy agentiiroms (nurodyti);

— OEIB ir Europos investicijy fondui;

— [ Finansinio reglamento 208 ir 209 straipsniuose nurodytiems organams;
— [ vieSosios teisés reglamentuojamoms jstaigoms;

— [ jstaigoms, kuriy veiklg reglamentuoja privatiné teisé¢ ir kurioms pavesta teikti
vieSagsias paslaugas, jeigu jos pateikia pakankamas finansines garantijas;

— [ jstaigoms, kuriy veikla reglamentuoja valstybés narés privatiné teisé, kurioms
pavesta jgyvendinti vieSojo ir privaciojo sektoriy partneryste ir kurios pateikia
pakankamas finansines garantijas;

— [ atitinkamame pagrindiniame akte nurodytiems asmenims, kuriems pavesta
vykdyti konkrecius veiksmus BUSP srityje pagal ES sutarties V antrasting dalj.

— Jei nurodomas daugiau kaip vienas valdymo bidas, issamiq informacijq pateikti Sio punkto pastaby skiltyje.

Pastabos

Informacija apie valdymo biidus ir nuorodos j Finansinj reglamenta pateikiamos svetaingje ,,BudgWeb*
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2
2.2.1.

2.2.2.

VALDYMO PRIEMONES

Stebésenos ir ataskaity teikimo taisyklés

Nurodyti daznumgq ir sqlygas.

Reglamentas bus perziiirimas ir vertinamas kas trejus metus. Be to, taikydama
priemones Komisija, nuolat vertindama priemoniy veiksmingumg ir efektyvuma, be
kita ko, vykdydama iSkylan¢iy problemy priezitirg ir analize, atliks tam tikrus
stebésenos veiksmus. Visy pirma perziiira gali buti reikalinga, kai nustatoma, kad
siekiant uztikrinti skaitmeniniy rinky visoje ES konkurencingumg ir sgzininguma,
biitinos papildomos taisykles, jskaitant ir taisykles vykdymo uztikrinimo srityje.

Komisija turi pateikti ataskaitg apie iSvadas Europos Parlamentui, Tarybai ir Europos
ekonomikos ir socialiniy reikaly komitetui.

Valdymo ir kontrolés sistemos

Nustatyta rizika

Galima jvardinti Sias pagrindines su reglamento jgyvendinimu susijusias rizikas:

reglamento veiksmingumo rizika, kuriag lemia su tam tikrais pagrindiniais
isipareigojimy aspektais susije¢s teisinis netikrumas, ir

reglamento veiksmingumo rizika, galimai susijusi su esminiu fakty pasikeitimu.

Galima jvardinti $ias pagrindines su iSlaidomis susijusias rizikas:

atrinkty  sektoriaus eksperty nekvalifikuotumas ir netinkamas techninis
igyvendinimas — tai mazina stebésenos poveikj, nes taikomos netinkamos atrankos
procediiros, triiksta patirties arba neuztikrinama pakankama kontrol¢, ir

neveiksmingas ir neefektyvus paskirty 1éSy naudojimas pirkimams (kartais dél
nedidelio ekonominés veiklos vykdytojy skai¢iaus sunku palyginti kainas).

IT projekty valdymo rizika, visy pirma dél vélavimo, iSlaidy virSijimo ir bendro
valdymo.

Informacija apie jdiegtq vidaus kontrolés sistemg

Numatyta tokia su reglamento jeyvendinimu susijusi vidaus kontrolés sistema:

Siekiant uZtikrinti, kad prieigos valdytojy planuojamomis arba jgyvendintomis
priemonémis geriau bty pasiekti jy tikslai, gali buti reikalingas Komisijos ir
atitinkamo prieigos valdytojo dialogas. Numacius galimybe¢ surengti tokj dialoga,
galima tikeétis, kad iniciatyva bus veiksmingiau sprendziama problema, susijusi su
nesgziningais veiksmais, kurie kenkia rinkos konkurencingumui ir konkurencijai
joje. Iniciatyva taip pat bus proporcinga atitinkamy prieigos valdytojy atzvilgiu, nes
jie turés tam tikrg diskrecija jgyvendinti priemones, kuriomis veiksmingai
uztikrinamas nustatyty jsipareigojimy vykdymas.

Taip pat yra galimybé reguliariai perziliréti prieigos valdytojo statusg, kai 1§ esmes
pasikeité bet kuris faktas, kuriuo buvo remtasi priimant sprendima dél statuso, ir kai
sprendimas priimtas remiantis neiSsamia, neteisinga arba klaidinancia jmoniy
suteikta informacija.
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2.2.3.

2.3.

Galiausiai $ia iniciatyva nustatytas dinaminis mechanizmas, kuriuo suteikiama
galimybé atnaujinti jsipareigojimy sarasa, jeigu atlikus rinkos tyrima nauji veiksmai
laikomi nesgziningais.

Numatyta tokia su iSlaidomis susijusi vidaus kontrolés sistema:

Sia su iSlaidomis susijusia rizika galima sumaZinti uZtikrinant, kad pasidlymai ir
pirkimo dokumentai biity geriau pritaikyti, taip pat taikant supaprastintas procediras,
nustatytas paskutiniame finansiniame reglamente. Finansiniai iStekliai i§ esmés bus
naudojami vykdant vieSyjy pirkimy procediiras tiesioginio valdymo budu. Todél
susijusi teisétumo ir tvarkingumo rizika yra laikytina (labai) zema.

Daugelis Sios rizikos rtisiy yra susijusios su $iy projekty pobiidziu ir bus sumazintos
pasitelkus tinkamg projekty valdymo sistemag ir projekty valdymo ataskaitas,
iskaitant rizikos ataskaitas, kurios bus pateikiamos vyresniajai vadovybei, kaip
reikalaujama.

Dabartiné vidaus kontrolés sistema grindziama Komisijos vidaus kontrolés principy
igyvendinimu. Atsizvelgiant | Finansiniame reglamente nustatyta reikalavima,
svarbus Komisijos | rezultatus nukreipto biudzeto strategijos tikslas yra uztikrinti
ekonominj efektyvumg kuriant ir diegiant valdymo ir kontrolés sistemas, kurios
uzkerta kelig klaidoms arba jas nustato ir iStaiso. Todél kontrolés strategijoje
numatomas atidesnis tikrinimas ir daZnesnés patikros rizikingesnése srityse ir
uztikrinamas i$laidy efektyvumas.

Bus palaikoma nuolatiné sgsaja su finansiniy paslaugy politikos formavimu, taip
uztikrinant reikiamg lankstumag derinant iSteklius prie dabartiniy politikos poreikiy
daznai besikeiciancioje srityje.

Kontrolés sqnaudy ir naudos apskaiciavimas ir numatomo klaidy rizikos lygio
vertinimas

Apskaiciuota, kad kontrolés sanaudos sudaro 3 proc. visy iSlaidy. Kontrolés nauda ne
finansine prasme: 1éSos naudojamos veiksmingiau, atgrasomasis poveikis, didesnis
efektyvumas, sistemos patobulinimai ir atitiktis teisés aktams.

Rizika veiksmingai maZinama pasitelkus jdiegta kontrolés sistemg, o numatomas
klaidy rizikos lygis nesiekia 2 proc.

Sukcdiavimo ir pazeidimy prevencijos priemonés

Nurodyti dabartines arba numatytas prevencijos ir apsaugos priemones.

Prevencijos ir apsaugos priemonés orientuojamos ] skaidrumo didinimg vadovybés
susitikimuose ir santykiuose su suinteresuotosiomis Salimis, laikantis geriausios
viesojo pirkimo praktikos, jskaitant e. pirkimo ir e. pateikimo jrankiy naudojima. Sie
veiksmai taip pat padés uzkirsti kelig ir nustatyti galimus interesy konfliktus.
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NUMATOMAS PASIULYMO (INICIATYVOS) FINANSINIS POVEIKIS

3.1. Daugiametés finansinés programos iSlaidy kategorija (-os) ir biudzeto isSlaidy
eiluté (-és), kurioms daromas poveikis
e Dabartinés biudzeto eilutés
Daugiametés finansinés programos islaidy kategorijas ir biudzeto eilutes nurodyti
eilés tvarka.
Type of
Daugiamet BiudzZeto eiluté I§laidy Inasas
és rusis
finansinés
programos ELPA valstybiy . pagal Finansinio
iSlaidy DA/NDA! | zaliy> | kandidagiy® | FeCiWY | reglamento 21
kategorija valstybiy | straipsnio 2 dalies
b punkta
1 03 02 Bendrosios rinkos programa (jsk. DA TAIP NE NE NE
MV])
1 02 04 05 01 Skaitmeninés Europos DA TAIP NE NE NE
programa
20.0206 Kitos valdymo
7 o NDA NE NE NE NE
iSlaidos

LT

DA — diferencijuotieji asignavimai, NDA — nediferencijuotieji asignavimai.
ELPA — Europos laisvosios prekybos asociacija.
Valstybiy kandidaciy ir, kai taikoma, Vakary Balkany potencialiy kandidaciy.

68 LT




3.2 Numatomas poveikis iSlaidoms
3.2.1.  Numatomo poveikio islaidoms santrauka

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés ﬁnlz::tsetlglzii?;ogramos Blaidy 1 Bendroji rinka, inovacijos ir skaitmeniné ekonomika'
2021m | 2022m | 2023m | 2024m | o005 | 2026m. | 2027m. | o PO 18 VISO
2027 m.
néra
Isipareigojimai (1) | duomen 0,667 3,667 4,633 4,133 3,667 3,533 20,300
Veiklos  asignavimai— 03 02 K
Bendrosios rinkos programa .
néra
Mokéjimai @ | duomen 0,333 2,167 4,150 4,383 3,900 3,600 1,767 20,300
U
néra
Isipareigojimai (1) | duomen 0,333 1,833 2,317 2,067 1,833 1,767 10,150
Veiklos asignavimai — 02 04 05 01 K
Skaitmeninés Europos programa .
néra
Mokéjimai @ | duomen 0,167 1,083 2,075 2,192 1,950 1,800 0,883 10,150
U
Administracinio pobtidzio . néra néra néra néra néra néra néra .
. . .y Isipareigojimai nera
asignavimai, finansuojami i$ — Mokeéiimai ©)] duomen | duomen | duomen | duomen | duomen | duomen | duomen
. = Mokgjimai duomeny
programos paketo 1ésy u u u u u u u
IS VISO asignavimy Isipareigojimai =143 nera 1,000 5,500 6,950 6,200 5,500 5,300 30,450
duomen

Biudzeto islaidy paskirstymas pagal programas yra preliminarus.
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pagal daugiametés finansinés 4
programos .
1 ISLAIDU KATEGORIJA nera
Mokéjimai =2+3 | duomen 0,500 3,250 6,225 6,575 5,850 5,400 2,650 30,450
u
Daugiametés finansinés Pprogramos iSlaidy 7 _ Administracinés islaidos*
kategorija
mlin. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2021 m | 2022 m | 2023 m | 2024m | 5000 | 2026 m. | 2027 m. Po 18 VISO
2027 m.
nera
Zmogiskieji iStekliai duomen 3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300 47,065
u
néra 0,625 0,575 0,525 3,575
Kitos administracinés iSlaidos duomen 0,050 0,675 1,125
u
IS VISO asignavimy era
. . .. o n
pagal daugiametés finansinés gs VISO ISIpArCIZoNMy = | g e | 3050 | 5,995 | 8,970 | 10,925 | 10,875 | 10,825 50,640
programos S V1sO mokejlmq) y
1 ISLAIDU KATEGORIJA
min. EUR (tikstantyjy tikslumu)
2021 m | 2022m | 2023 m | 2024 m 2025m. | 2026 m. | 2027 m. Po IS VISO
2027 m.
IS VISO asignavimy Isipareigojimai fora | 4,050 | 11495 | 15920 | 17,125 | 16375 | 16,125 81,090
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pagal daugiametés finansinés
_ programos
1-7 ISLAIDU KATEGORIJAS

U

Mokéjimai

néra
duomen
u

3,550

9,245

15,195

17,500

16,725

16,225

2,650

81,090
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3.2.2.

Numatomas poveikis veiklos asignavimams

Neéra galimybés pateikti iSsamaus finansinémis intervencijomis siektiny rezultaty sgraSo, vidutiniy iSlaidy ir skaiciy, kaip reikalaujama
Siame skirsnyje, nes tai yra nauja iniciatyva ir néra jokiy ankstesniy statistiniy duomeny, kuriais biity galima remtis.

Reglamentu siekiama 1) spresti su rinkos nepakankamumu susijusias problemas, kad biity uztikrintos konkurencingos skaitmeninés
rinkos ir konkurencija jose, siekiant placiau diegti inovacijas ir didinti vartotojy pasirinkimo galimybes, ii) spresti su nesgziningais
prieigos valdytojy veiksmais susijusias problemas ir iii) didinti suderinamumo ir teisinio tikrumo lygj interneto platformy aplinkoje
skaitmeninéje rinkoje. Visais S$iais tikslais padedama siekti bendro tikslo — uztikrinti tinkamg vidaus rinkos veikimg (skatinant
veiksmingg konkurencijg skaitmeninése rinkose ir konkurencingg bei saziningg interneto platformy aplinka).

Tam, kad Sie tikslai biity optimaliai pasiekti, numatyta inter alia finansuoti §iuos veiksmus:

1) atitinkamo statuso suteikimg pagrindiniy platformy paslaugy, kurioms taikomas reglamentas, teikéjams taikant pripazinimo
procediira;

2) rinkos tyrimy vykdyma, visy kity tyrimo veiksmy atlikima, vykdymo uztikrinimo veiksmus ir stebésenos veiksmus;
3) reguliarig tam tikry reglamento elementy perzitirg ir reglamento vertinima;
4) nuolatinj jgyvendinty priemoniy veiksmingumo ir efektyvumo vertinima;

5) centrinés informacinés sistemos priezilirg, plétojima, priegloba, valdyma ir palaikymg laikantis atitinkamy konfidencialumo ir
duomeny saugumo reikalavimy;

6) tolesnius veiksmus, susijusius su eksperty, kai jie paskirti, vertinimu ir

7) kitas administracines iSlaidas, patirtas jgyvendinant jvairias priemones, pavyzdziui:
71) iSlaidas, susijusias darbuotojy komandiruotémis, jskaitant patikrinimus vietoje;

711) i8laidas, susijusias su posédziy, visy pirma patariamyjy komitety posédziy, rengimu,
7ii1) darbuotojy mokymo i$laidas ir

7iv) eksperty konsultacijy islaidas.
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3.2.3.  Numatomas poveikis administracinio pobudzio asignavimams
3.2.3.1. Santrauka

— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobudzio asignavimy
nenaudojama

— M Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administracinio pobudzio asignavimai
naudojami taip:

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Metai 2021 m. 2022 m.! 2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m. I8 VISO

Daugiametés finansinés

programos 7 ISLAIDU
KATEGORIJA
Zmogiskieji istekliai dugén?elnq 3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300 47,065
Kitos administracinés néra
e, duomeny 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
Daugiametés finansinés néra
programos 7 ISLAIDU 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640
duomeny
KATEGORIJOS tarpiné
suma
Neitraukta j daugiametés
finansinés programos 7
ISLAIDU
KATEGORIJA?
néra néra néra néra néra néra néra néra

Fmositkicii istekliai
moglskiejt 1steldial duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny

néra néra néra néra néra néra néra néra

Kitos administracinio
duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny | duomeny

pobudzio islaidos

Tarpiné suma, nejtraukta

i daugiametés finansinés néra nera néra néra nera nera nera néra
programos 7 ISLAIDU duomeny | duomeny duomeny | duomeny duomeny | duomeny | duomeny | duomeny
KATEGORIJA

1S VISO duomfflfz 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640

N metai yra pasitilymo (iniciatyvos) jgyvendinimo pradzios metai.
Techniné ir (arba) administraciné parama bei iSlaidos ES programy ir (arba) veiksmy jgyvendinimui
remti (buvusios BA eilutés), netiesioginiai moksliniai tyrimai, tiesioginiai moksliniai tyrimai.

LT 7 LT




LT

Zmogiskyjy istekliy ir kity administracinio pobiidzio islaidy asignavimy poreikiai bus tenkinami i§ GD asignavimy, jau
paskirty veiksmui valdyti ir (arba) perskirstyty generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1ésy, kurios
atsakingam GD gali bati skiriamos pagal meting 1éSy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudzeto apribojimus.

3.2.3.2.

Numatomi zmogiskyjy istekliy poreikiai
— [ Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskyjy istekliy nenaudojama.

— M Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

Skaitmeniniy rinky aktas yra nauja reguliavimo iniciatyva, kuri prisidés prie
komunikate ,,Europos skaitmenings ateities formavimas* nurodyty strateginiy tiksly
jgyvendinimo. Tai horizontali iniciatyva, kuri susijusi su jvairiomis Komisijos
kompetencijos sritimis, pavyzdziui, susijusiomis su vidaus rinka, skaitmeninémis
paslaugomis ir konkurencijos apsauga.

Siekiant uztikrinti, kad jmonés jgyvendinty reglamenta, ES lygmeniu turés biiti
taikomos ex ante kontrolés ir stebésenos priemongs, pavyzdziui, suteikiamas prieigos
valdytojo statusas, uztikrinama prieigos vykdytojy jsipareigojimy vykdymo
stebésena, priimami sprendimai dél jsipareigojimy nevykdymo, vertinami praSymai
del iSimties taikymo, atliekami rinkos tyrimai ir uztikrinamas jais grindziamy
sprendimy ir jgyvendinimo akty vykdymas. Vertinant iniciatyvai jgyvendinti
reikalingas 1éSas ir darbuotojy skaiCiy, stengtasi sukurti sinergijg ir remtis esama
sistema, kad nereikéty visko kurti i§ naujo, nes tokiu atveju reikéty dar daugiau
darbuotojy nei remiantis dabartiniais skaiiavimais.

Nors trijuose pagrindiniuose GD ir Komisijos tarnybose galima surasti galimybiy
uztikrinti tam tikra darbuotojy, ziniy ir infrastrukttiros sinergija, iniciatyvos svarba ir
mastas perzengia esamos sistemos ribas. Komisija turés biti aktyvesné
skaitmeninése rinkose, be to, Sioms uzduotims vykdyti reikés nedelsiant numatyti
isteklius, nes reglamente nustatyti tam tikri teisés aktais nustatomi terminai. Siuo
metu néra galimybés perskirstyti reikalingus ZmogiSkuosius iSteklius pagrindiniuose
GD nekeliant pavojaus visoms kitoms vykdymo uztikrinimo sritims. Todél, jeigu
norime pasiekti iniciatyvos tiksla ir trijy pagrindiniy GD tikslus, taip pat svarbu
perskirstyti darbuotojus i$ kity Saltiniy, nesiremiant trijy pagrindiniy GD iStekliais.

Sgmatq surasyti etaty vienetais

Po
. 2021 m | 2022 m | 2023 m | 2024 m | 2025 m | 2026 m | 2027 m
Metai 2027 m
*Etaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)
Komisijos biisting ir atstovybés 20 30 43 55 55 55 55
Delegacijos
Moksliniai tyrimai
* ISorés darbuotojai (etaty vienetais) — CA, LA, SNE, INT ir JPD?
7 islaidy kategorija
Finansuojama | _5tingie 10 17 25 25 25 25
pagal
3 CA — sutartininkas (,,Contract Staff“), LA — vietos darbuotojas (,,Local Staff“), SNE — deleguotasis

nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert™), INT — per agentiira jdarbintas darbuotojas

(,,agency staff*), JPD — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations®).
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daugiametés
finansinés
programos 7 B
ISLAIDY delegacijos
KATEGORIJ €

A

- buistingje

Finansuojama
i§ programos -
paketo 1&3y 4 delegacijos
e

Moksliniai tyrimai

Kita (nurodyti)

1S VISO

20 40 60 80 80 80 80

Zmogiskyjy istekliy poreikiai bus tenkinami panaudojant GD darbuotojus, jau paskirtus veiksmui valdyti ir (arba)
perskirstytus generaliniame direktorate, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1ésy, kurios atsakingam GD gali
buti skiriamos pagal meting 1éSy skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j biudZeto apribojimus.

Vykdytiny uzduoc€iy apraSymas:

Pareigtinai ir laikinieji darbuotojai

Priimti sprendimus dél prieigos valdytojo statuso suteikimo ir vykdyti rinkos tyrimus,
siekiant suteikti tg statusa.

Vykdyti jsipareigojimy saraso laikymosi uZztikrinimo stebéseng ir prireikus priimti
sprendimus dél jsipareigojimy nevykdymo.

Vykdyti rinkos tyrimus dél naujy paslaugy ir naujy veiksmy.

Rengti jgyvendinimo ir deleguotuosius aktus ir jy projektus pagal §io reglamento
reikalavimus.

ISorés darbuotojai

Priimti sprendimus dél prieigos valdytojo statuso suteikimo ir vykdyti rinkos tyrimus,
siekiant suteikti tg statusg.

Vykdyti jsipareigojimy saraso laikymosi uztikrinimo stebéseng ir prireikus priimti
sprendimus dél jsipareigojimy nevykdymo.

Vykdyti rinkos tyrimus dél naujy paslaugy ir naujy veiksmy.

Rengti jgyvendinimo ir deleguotuosius aktus ir jy projektus pagal §io reglamento
reikalavimus.

(buvusiy BA eiluciy).

LT

Nevirsijant virSutinés ribos, nustatytos iSorés darbuotojams, finansuojamiems i§ veiklos asignavimy

75 LT



LT

3.2.4.

3.2.5.

Suderinamumas su dabartine daugiamete finansine programa

— M Pasiilymas (iniciatyva) atitinka dabartine daugiamete finansine programa.

Iniciatyva gali buti visiSkai finansuojama perskirstant asignavima atitinkamoje daugiametés finansinés programos
(DFP) islaidy kategorijoje. Finansinis poveikis veiklos asignavimams bus visiskai padengtas i§ Bendrosios rinkos
programos ir Europos skaitmeninés programos finansiniams paketams 2021-2027 m. DFP numatyty asignavimy.

— [ Atsizvelgiant | pasitilymg (iniciatyvg), reikés pakeisti daugiametés finansinés programos
atitinkamos islaidy kategorijos programavimg.

— [ Jgyvendinant pasiiilymg (iniciatyvg) butina taikyti lankstumo priemone¢ arba patikslinti
daugiamete finansing programa.

Treciyjy Saliy jnasai

— Pasiiilyme (iniciatyvoje) nenumatyta bendro su treciosiomis Salimis finansavimo.
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3.3. Numatomas poveikis pajamoms

Iniciatyva turi finansinj poveikj kitoms pajamoms.

Pajamy suma negali bati jvertinta i§ anksto, nes ji susijusi su Siame reglamente nustatyty jsipareigojimy
nevykdan¢ioms jmonéms skirtomis baudomis.

mlin. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Biudzeto Ei . Pasitilymo (iniciatyvos) poveikis
pajamy eiluté: f fnamuyy

. inansiniy . L o
bandos it ety ver | ver | over | ver | A

asignavimai N N+1 N+2 N+3 lterpti re 3 mety 1%

nuobaudos (zr. 1.6 punkta)
............. straip p- m. p- m. p- m. p- m. p- m. p-m
snis

FINANSINES TEISES AKTO PASIULYMO PAZYMOS
PRIEDAS

Pasiiilymo (iniciatyvos) pavadinimas:

Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas dél Skaitmeniniy rinky akto

REIKALINGU ZMOGISKUJU ISTEKLIU SKAICIUS IR SU JAIS
SUSIJUSIOS SANAUDOS

KITU ADMINISTRACINIU ISLAIDU SANAUDOS

APYTIKRIU ISLAIDU APSKAICIAVIMO METODAI
Zmogiskieji istekliai
Kitos administracinés iSlaidos

PAPILDOMOS PASTABOS prie FINANSINES TEISES AKTO
PASIOLYMO PAZYMOS ir PRIEDO
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Sis priedas turi biti pridedamas prie finansinés teisés akto pasiiilymo paZymos prasidéjus tarnyby tarpusavio
konsultacijoms.

Duomeny lentelés naudojamos kaip finansinéje teisés akto pasiiilymo pazymoje pateikty lenteliy Saltinis. Jos
skirtos tik naudoti Komisijoje.




Su reikalingais zmogiSkaisiais i$tekliais susijusios sanaudos
Pasitlymui (iniciatyvai) jgyvendinti zmogiskieji iStekliai naudojami taip:

mln. EUR (tikstantyjy tikslumu)

Daugiametés 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m. 1S VISO
finansinés
programos Etato Asi . Etato Asi . Etato Asi . Etato Asi . Etato Asi . Etato Asi . Etato Asi . Etato Asi .
7 ISLAIDU ekvivalen signavi ekvivalen signavi ekvivalen signavi ekvivalen signavi ekvivalen signavi ekvivalen signavi ekvivalen signavi ekvivalen signavi
KATEGORIJA tai mal tai mat tai mat tai mat tai mal tai mat tai mat tai mat

eEtaty plano pareigybés (pareigiinai ir laikinieji darbuotojai)

Komisijos AD 17 2,550 25 3,750 37 5,550 47 7,050 47 7,050 47 7,050 33,000
biistiné ir
atstovybés ATS 3 0,450 5 0,750 6 0,900 8 1,200 8 1,200 8 1,200 5,700
*ISorés darbuotojai
CA 6 0,480 10 0,800 15 1,2 15 1,200 15 1,200 4,880
Bendrasis SN 4 0,340 7 0,595 10 0,850 10 0,850 10 0,850 3,485
IN
T
Daugiametés
finansinés
programos 7
ISLAIDY 20 3,000 40 5,320 60 7,845 80 10,300 80 10,300 80 10,300 47,065
KATEGORI
JOS
tarpiné suma

Administraciniy asignavimy poreikiai bus dengiami asignavimais, jau paskirtais priemonei valdyti ir (arba) perskirstytais, ir prireikus finansuojami i$ papildomy 1&8y, kurios atsakingam GD
gali biti skiriamos pagal meting 168y skyrimo procedirg ir atsizvelgiant j esamus biudZeto apribojimus.

! CA - sutartininkas (,,Contract Staff*), LA — vietos darbuotojas (,,Local Staff*), SNE — deleguotasis nacionalinis ekspertas (,,Seconded National Expert™), INT — per agentiira

jdarbintas darbuotojas (,,agency staft™), JPD — jaunesnysis delegacijos specialistas (,,Junior Professionals in Delegations®).




Kity administraciniy islaidy sanaudos

Pasitilymui (iniciatyvai) jgyvendinti administraciniai asignavimai naudojami taip:

min. EUR (tukstanty

gy tikslumu)

Daugiametés finansinés
programos 2021 m. 2022 m. 2023 m. 2024 m. 2025 m. 2026 m. 2027 m. IS viso
7 ISLAIDU KATEGORIJA
Bustiné¢je
Komandiruo€iy ir reprezentacinés - - 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,250
iSlaidos
Patariamieji komitetai - 0,050 0,100 0,150 0,150 0,150 0,150 0,750
Tyrimai ir konsultacijos - - 0,500 0,900 0,400 0,350 0,300 2,450
Darbuotojy mokymas - - 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Informacija ir vadybos sistemos -- -- -- -- -- -- -- --
IRT jranga ir paslaugos’ - - - - - - - -
Daugiametés finansinés
programos 7 ISLAIDU
- 1,12 2 2
KATEGORIJOS 0,050 0,675 ,125 0,625 0,575 0,525 3,575
tarpin€ suma
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IRT — informacinés ir rysiy technologijos. Turi biti konsultuojamasi su Informatikos GD.




min. EUR (tukstantyjy tikslumu)

Nejtraukta j daugiametés finansinés
_ programos
7 ISLAIDU KATEGORIJA

2021 m.

2022 m.

2023 m.

2024 m.

2025 m.

2026 m.

2027 m.

I8 viso

Techninés ir administracinés pagalbos
(nepasitelkiant iSorés darbuotojy) iSlaidos i$ veiklai
finansuoti skiriamy asignavimy (buvusios BA
eilutés)

- biistinéje

- Sajungos delegacijose

Kitos valdymo islaidos moksliniams tyrimams

Kitos biudzeto eilutés (jei reikia, nurodyti)

IRT jranga ir paslaugos2

Tarpiné suma, nejtraukta j daugiametés
finansinés programos
7 ISLAIDU KATEGORIJA

1. IS VISO

2. Itraukta ir nejtraukta j daugiametés finansinés

_ programos
7 ISLAIDY KATEGORIJA

0,050

0,675

1,125

0,625

0,575

0,525

3,575

Administraciniy asignavimy poreikiai bus dengiami asignavimais, jau paskirtais priemonei valdyti ir (arba) perskirstytais, ir prireikus finansuojami i§ papildomy 1é8y, kurios atsakingam

GD gali biiti skiriamos pagal meting 168y skyrimo procediirg ir atsizvelgiant j esamus biudzeto apribojimus.

2
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IRT — informacinés ir rysiy technologijos. Turi biti konsultuojamasi su Informatikos GD.
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Apvtikriu iSlaidu apskai¢iavimo metodai

Zmogiskieji istekliai

Skaitmeniniy rinky aktas yra nauja reguliavimo iniciatyva, kuri prisidés prie komunikate
»Europos skaitmeninés ateities formavimas®“ nurodyty strateginiy tiksly jgyvendinimo. Tai
horizontali iniciatyva, kuri susijusi su jvairiomis Komisijos kompetencijos sritimis,
pavyzdziui, susijusiomis su vidaus rinka, skaitmeninémis paslaugomis ir konkurencijos
apsauga.

Siekiant uztikrinti, kad jmonés jgyvendinty reglamenta, ES lygmeniu turés buti taikomos ex
ante kontrolés ir stebésenos priemonés, pavyzdziui, suteikiamas prieigos valdytojo statusas,
uztikrinama prieigos vykdytojy jsipareigojimy vykdymo stebésena, priimami sprendimai del
Jsipareigojimy nevykdymo, vertinami prasymai dél iSimties taikymo, atliekami rinkos tyrimai
ir uztikrinamas jais grindziamy sprendimy ir jgyvendinimo akty vykdymas.

Vertinant iniciatyvai jgyvendinti reikalingas 1éSas ir darbuotojy skaiciy, stengtasi sukurti
sinergija ir remtis esama sistema, kad nereikéty visko kurti i$ naujo, nes tokiu atveju reikéty
dar daugiau darbuotojy nei remiantis dabartiniais skai¢iavimais.

Nors trijuose pagrindiniuose GD ir Komisijos tarnybose galima surasti galimybiy uZztikrinti
tam tikrg darbuotojy, Ziniy ir infrastruktiiros sinergija, iniciatyvos svarba ir mastas perzengia
esamos sistemos ribas. Komisija turés biti aktyvesné skaitmeninése rinkose, be to, Sioms
uzduotims vykdyti reikés nedelsiant numatyti iSteklius, nes reglamente nustatyti tam tikri
teisés aktais nustatomi terminai. Siuo metu néra galimybés perskirstyti reikalingus
zmogiSkuosius isteklius pagrindiniuose GD nekeliant pavojaus visoms kitoms vykdymo
uztikrinimo sritims. Todél, jeigu norime pasiekti iniciatyvos tikslg ir trijy pagrindiniy GD
tikslus, taip pat svarbu perskirstyti darbuotojus i§ kity Saltiniy, nesiremiant trijy pagrindiniy
GD istekliais.

1. Daugiametés finansinés programos 7 ISLAIDY KATEGORIJA

* Pareigiinai ir laikinieji darbuotojai

Remiantis prielaida, kad reglamentas bus priimtas iki 2022 m., Komisija turés numatyti iSteklius, kurie reikalingi
vykdyti jos naujus uzdavinius, jskaitant jgyvendinimo ir deleguotyjy akty priémima, kaip nurodyta reglamente.
Vertinama, kad nuo jsipareigojimy taikymo datos (2022 m.) dél naujy su SRA susijusiy uzdaviniy (suteikti
prieigos valdytojo statusa, uztikrinti prieigos valdytojy isipareigojimy vykdymo stebésena, priimti sprendimus
dél jsipareigojimy nevykdymo, vertinti praSymus dél i§imties taikymo, vykdyti rinkos tyrimus ir uztikrinti jais
grindziamy sprendimy ir jgyvendinimo akty vykdyma) i$ pradziy reikés papildomy 20 etato ekvivalenty (17 AD
+ 3 AST), o iki 2025 m. $is skaicius iSaugs iki 55 etato ekvivalenty (47 AD + 8 AST).

¢ [Sorés darbuotojai

Vertinama, kad nuo antryjy jsipareigojimy taikymo mety (2023 m.) dél naujy su SRA susijusiy uzdaviniy
(suteikti prieigos valdytojo statusa, uztikrinti prieigos valdytojy jsipareigojimy vykdymo stebésena, priimti
sprendimus dél jsipareigojimy nevykdymo, vertinti praSymus deél iSimties taikymo, vykdyti rinkos tyrimus ir
uztikrinti jais grindziamy sprendimy ir jgyvendinimo akty vykdyma) i§ pradziy reikés papildomy 10 etato
ekvivalenty (6 CA + 4 SNE), o iki 2025 m. $is skaicius iSaugs iki 25 etato ekvivalenty (15 CA + 10 SNE).

2. Nejtraukta | daugiametés finansinés programos 7 ISLAIDY KATEGORIJA

* Tik i§ moksliniy tyrimy biudZeto finansuojamos pareigybés (netaikoma)

* [Sorés personalas (netaikoma)
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Kitos administracinés i8laidos

3. Daugiametés finansinés programos 7 ISLAIDY KATEGORIJA

Komandiruoc€iy ir reprezentacinés islaidos
e Vertinama, kad nuo 2023 m. reikeés atlikti 10 prieigos valdytojy patikrinimy vietoje. Vertinama, kad
vidutinés vieno patikrinimo i$laidos sieks 5 000 EUR, darant prielaida, kad patikrinimui reikés 2 etato
ekvivalenty 5 dienoms.
Patariamieji komitetai
e Planuojama, kad 2022 m. bus surengti 5 patariamojo komiteto posédziai, 2023 m. — 10, 0 2024-2027 m.
po 15 posédziy per metus. Vertinama, kad vieno posédzio iSlaidos sieks 10 000 EUR.
Mokymas
e Darbuotojy mokymui skirtos 1éSos yra svarbus veiksnys, siekiant uztikrinti aukstg kokybe ir specifines
kompetencijas $ioje srityje. Vertinama, kad tokios islaidos sieks 25 000 EUR per metus.
Tyrimai ir konsultacijos
e Reikés numatyti aukstos specializacijos sektoriaus ekspertams skirtas i$laidas, kad bty uztikrinta
techniné pagalba suteikiant prieigos valdytojy statusa ir uztikrinant pagal reglamenta nustatyty
priemoniy vykdyma. Planuojama, kad 2023-2027 m. bus atlikti 67 stebésenos tyrimai, nuo
nesudétingy iki labai sudétingy, o atitinkamy sutarc¢iy verté sieks 50 000—1 000 000 EUR. Planuojama,
kad laikotarpio pradzioje Siy eksperty poreikis bus didesnis.

4. Nejtraukta | daugiametés finansinés programos 7 ISLAIDY KATEGORIJA

Netaikoma.

Papildomos pastabos prie finansinés teisés akto pasitilymo pazymos ir priedo

Su bendrosios rinkos programa susijusias veiklos i§laidas patirs Konkurencijos GD ir Vidaus rinkos,
pramonés, verslumo ir MV] GD, o su Skaitmeninés Europos programa susijusias i§laidas — Rysiy
tinkly, turinio ir technologijy GD.

Administracines iSlaidas patirs Konkurencijos GD, Vidaus rinkos, pramonés, verslumo ir MV] GD ir
Rysiy tinkly, turinio ir technologijy GD.
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