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INDOKOLAS

1. A JAVASLAT HATTERE
. A javaslat indokai és céljai

A digitalis szolgaltatasok fontos innovativ elonyoket biztositanak a felhasznalok szamara, €s a
belsd piachoz is hozzédjarulnak, hiszen uj tlizleti lehetéségeket biztositanak, és elOsegitik a
hatarokon atnyuld kereskedelmet. Ma a napi tevékenységek széles korére kiterjednek ezek a
digitalis szolgaltatasok, beleértve az online kdzvetitd szolgaltatdsokat is, mint példaul az
online piacterek, online k6zosségi halozati szolgéltatasok, online keresOprogramok, operacios
rendszerek vagy szoftveralkalmazas-aruhazak. Novelik a fogyasztok valasztasi lehetdségeit,
javitjak az agazat hatékonysagat és versenyképességét, valamint a polgarok tarsadalmi
részvételét is fokozhatjdk. Mig azonban Eurdpa digitalis gazdasagéban tobb mint 10 000
online platform tizemel — nagy résziik kkv —, a megtermelt 0sszérték legnagyobb része csupan
néhany nagy online platformnal dsszpontosul.

A nagy platformok ugy jottek létre, hogy kihaszndltdk az 4agazat jellemzd6ibdl adodo
elényoket, példaul az erdteljes halozati hatast, gyakran a sajat platform-okoszisztémajukba
agyazodtak, és e platformok képviselik a mai digitdlis gazdasdg legfontosabb épitdelemeit,
tovabba a végfelhasznalok ¢és az iizleti felhasznalok kozotti iigyletek tobbségét is ezek a
platformok kozvetitik. E vallalkozasok koziil sok atfogdé modon végzi a végfelhasznalok
nyomon kdvetését és a veliik kapcsolatos profilalkotast'. Néhany nagy platform egyre inkabb
kapuként vagy kapudrként szolgil az flizleti felhasznalok ¢és a végfelhasznalok kozott,
pozicidja allanddsult és tartds, gyakran az alapvetd platformszolgaltatasaik koril 1étrejott
konglomerdtum-6koszisztémdk eredményeként, ami megerdsiti a meglévd belépési
korlatokat.

Ezek a kapudrok jelentds hatdst gyakorolnak a digitdlis piacokra torténd belépésre,
iranyitasuk alatt tartjak azt, ugyanakkor be vannak adgyazddva e digitalis piacokba, ami azzal
jar, hogy szamos lizleti felhasznal6 nagy mértékben fiigg e kapudrdktdl, ez pedig egyes
esetekben az tizleti felhaszndlok irdnydba tanusitott tisztességtelen magatartashoz vezet.
Negativ hatast gyakorol tovabba az érintett alapvetd platformszolgaltatdsok piacanak
megtamadhatosagara is. A tagdllamok szabalyozéasi kezdeményezései nem tudjak ezeket a
hatasokat teljes mértékben kezelni, €és unidés szintli fellépés nélkiil a belsd piac
széttagoltsagahoz vezethetnek.

A tisztességtelen gyakorlatok és a megtamadhatosag hianya a digitalis agazatban elégtelen
eredményekkel jar, ami az eurdpai fogyasztok kardra magasabb arakat ¢és gyengébb
mindséget, valamint kisebb valasztékot és innovaciot jelent. E problémak megoldéasa kiemelt
fontossaggal bir egyrészt a digitalis gazdasag méretét (a becslések szerint 2019-ben a globalis
GDP 4,5-15,5 %-at teszi ki, és novekvd tendencidt mutat), masrészt az online platformok
digitalis piacon jatszott fontos szerepét tekintve, annak tarsadalmi ¢és gazdasagi
vonatkozasaival egyiitt?.

' A végfelhasznalok online nyomon kovetése és a rajuk vonatkozo profilalkotds dSnmagiban nem feltétleniil

jelent problémat, de fontos biztositani, hogy ellendrzott és atlathatd modon, a maganélet, az adatvédelem és a
fogyasztovédelem tiszteletben tartasa mellett keriiljon ra sor.

Az egyenld versenyfeltételek biztositasanak fontossagat példaul, amelyek az olyan alapvetd értékeket
tamogatjak, mint a kulturdlis sokféleség és a médiapluralizmus, a Tanacs is hangsilyozta az eurdpai
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Bér e jelenségek koziil néhany a digitalis dgazatra és az alapvetd platformszolgaltatasokra
jellemzo, és bizonyos mértékig mas agazatokban €s piacokon is megfigyelhetd, a javaslat
hatdlya a digitalis agazatra korlatozdodik, mivel a bels6 piac szempontjabdl a problémak ott a
legstirgetobbek.

A digitalis 4gazatban a piac korlatozott megtdmadhatosaga és a tisztességtelen gyakorlatok
sokkal gyakoribbak ¢és hangsulyosabbak egyes digitalis szolgaltatasok esetében, mint
masoknal. Kiilonosen jellemz6 ez a széles korben elterjedt és sokak altal hasznalt digitalis
szolgaltatasok és infrastruktarak esetében, amelyek foként kozvetleniil az iizleti felhasznalok
¢és a végfelhasznalok kozott kozvetitenek. Az unids versenyjogi szabalyok kapcsan nyert
végrehajtasi tapasztalatok, szamos szakértéi jelentés ¢és tanulmany, valamint az online
nyilvanos konzultacié eredményei azt mutatjak, hogy szamos olyan digitalis szolgaltatas van,
amelyre a kovetkezOk a jellemzok: 1. erdsen koncentralt tobboldalu platformszolgaltatasok,
ahol altaldban egy vagy nagyon kevés digitalis platform jelentds 6nallosaggal hatdrozza meg a
kereskedelmi feltételeket; 1i. néhany digitalis platform kapuként szolgal az iizleti felhasznalok
szamara az ligyfeleik eléréséhez és forditva; tovabba iii. e nagy digitalis platformok gyakran
visszaélnek kapudri szerepiikb6l adodd piaci erejiikkel, a gazdasdgi szempontbol fliggd
helyzetben 1év0 iizleti felhasznalok és tigyfelek iranyaba tanusitott tisztességtelen magatartas
forméjdban’. A javaslat ezért néhany ,,alapvetdé platformszolgaltatasra” korlatozodik, ahol
az azonositott problémak a legnyilvanvalobbak és szembedtloek, és ahol a korlatozott szamu,
az lizleti felhasznalok és a végfelhasznalok szamdra kapuként szolgalé nagy online platform
jelenléte a széban forgd szolgaltatasok és az ilyen platformokra jellemzd piacok terén
elégtelen megtamadhatosdghoz vezetett vagy valdszinlisithetden vezetni fog. Ezen alapvetd
platformszolgaltatasok koz¢ tartoznak a kovetkezdk: i. online kozvetitd szolgaltatasok
(beleértve példaul a piactereket, alkalmazéds-druhdzakat és egyéb agazatokban, példaul a
mobilitas, a kozlekedés vagy az energia terén miikodo online kozvetitd szolgaltatasokat), ii.
online Kkeresdprogramok, iii. kozosségi halézatok, iv. videomegosztéoplatform-
szolgaltatasok, v. szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatisok, vi. operaciés
rendszerek, vii. felhdszolgaltatasok és viii. hirdetési szolgaltatasok, beleértve a hirdetési
halozatokat, hirdetési piactereket €s barmely egyéb hirdetési kozvetitd szolgaltatast, ahol e
hirdetési szolgaltatdsok az emlitett egyéb alapvetd platformszolgaltatas koziil egyhez vagy
tobbhoz kapcsolodnak.

Az a tény, hogy egy digitalis szolgaltatas alapvetd platformszolgaltatasnak mindsiil, nem
jelenti azt, hogy a megtamadhatdsaggal és a tisztességtelen gyakorlatokkal kapcsolatos
problémak ezen alapvetd platformszolgéltatdsok valamennyi szolgaltatja esetében
felmeriilnek. Inkabb arr6l van sz6, hogy ezek az aggalyok kiilondsen hangsulyosak akkor, ha
ezt az alapvetd platformszolgaltatast egy kapudr nyljtja. Az alapvetd platformszolgaltaték
akkor mindsiilnek kapudrnek, ha: i. jelentés hatast gyakorolnak a belsé piacra, ii. az
iigyfelekhez vezetd egy vagy tobb fontos kaput iizemeltetnek, tovabba iii. miiveleteik
soran allandosult és tartds poziciot élveznek vagy varhatéan élvezni fognak.

Ez a kapudr-stditusz meghatdrozhatd vagy egyértelmilen korilirt ¢és megfelelden
szémszerlsithetd mérdszamokkal, amelyek adott szolgaltatok kapudr-statuszanak
meghatarozasahoz megdonthetd vélelemként szolgalhatnak, vagy eseti alapon, piaci vizsgalat
révén végzett mindségi értekeléssel.

tartalmaknak a digitalis gazdasagban torténd elémozditasarél és a szabad és pluralis médiarendszer
megorzésérol szolo kovetkeztetéseiben.

3 Tovabbi részletekért 1asd még a hatasvizsgalat 5.2.1. szakaszat.
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A kapudrokkel kapcsolatban azonositott problémdkat a meglévd unids jogszabalyok vagy a
tagallamok nemzeti jogszabalyai nem (vagy nem hatasosan) kezelik. Bar szamos tagallamban
hoztak jogalkotdsi kezdeményezéseket vagy targyalnak ilyen kezdeményezésekrdl, ezek a
problémak kezeléséhez nem lesznek elégségesek. Mig e kezdeményezések az adott orszag
terliletére korlatozodnak, a kapudrdk jellemzdéen hatdrokon atnytlé médon, gyakran globalis
Iéptékben miikodnek, és gyakran az egész vilagra kiterjedd moédon érvényesitik iizleti
modelljeiket. Unids szintli fellépés nélkiill a meglévé és a kidolgozas alatt 1évé nemzeti
jogszabalyoknal el6fordulhat, hogy a platformok miikddési terének szabalyozasa egyre inkabb
széttagolttd valik.

A javaslat célja tehat az, hogy lehetové tegye a platformok szamara teljes potencialjuk
kiaknazasat oly modon, hogy unids szinten kezeli a tisztességtelen gyakorlatok és az
elégtelen verseny legszembetiindbb el6fordulédsait, hogy a végfelhasznalok ¢és az {izleti
felhasznalok szamdra egyarant lehetévé tegye a platformgazdasadg és a digitalis gazdasag
egésze altal nyujtott oOsszes elony Kkihasznalasat egy megtamadhatd és méltanyos
kdrnyezetben.

A Bizottsag ,,Eurdpa digitalis jovojének megtervezése” cimii kdzleményében® hangsilyozta a
digitalis gazdasaggal Osszefliggésben felmeriild aggalyok kezelésének szilikségességét,
amelyben ugy vélte, hogy ,,az egységes piac logikaja alapjan tovabbi szabalyokra lehet
sziikség a konnyii piacra jutas, a méltanyossag és az innovdcio, valamint a piacra lépés
lehetosége és a versenyjogi vagy gazdasagi megfontoldsokon tulmutato kozérdek biztositasa
erdekében”. A kozleményben az is szerepelt, hogy a Bizottsag ,,fovabb vizsgdlja az elozetes
szabdlyokat annak biztositdsa érdekében, hogy a halozatokra kapudri mindségiikben jelentos
hatast gyakorlo nagy platformok jellemezte piacok az innovatorok, a vallalkozasok és az uj
piaci szereplok szamdra méltanyosak és konnyen hozzaférhetoek legyenek”.

. Osszhang a szabalyozasi teriilet jelenlegi rendelkezéseivel

Ez a javaslat a mar meglévé P2B rendeletre® épiil, de nem ellentétes annak rendelkezéseivel.
A jelen javaslatban alkalmazott fogalommeghatirozasok Osszhangban 4llnak az emlitett
rendelet fogalommeghatarozasaival, kiilonds tekintettel az ,,online kozvetitd szolgaltatasok”
¢s az ,online keresdprogramok” fogalommeghatirozasdra. A mérettdl vagy poziciotol
fiiggetlentil minden online platformra alkalmazando atlathatosagi és tisztességes magatartasra
iranyul6, a P2B rendelet altal bevezetett alapszabalyok mellett a jelen javaslat egyértelmiien
meghatarozott kotelezettségeket fogalmaz meg az alapvetd platformszolgaltatasokat
hatarokon atnyuldé moddon nyujto, igen korlatozott szamu szolgéltatéra vonatkozdan, amely
szolgaltatok fontos kapuként szolgalnak az tizleti felhasznalok szdmara a végfelhasznalok
eléréséhez. A Bizottsag szamara pedig eldny0s lehet az emlitett kotelezettségek érvényesitése
terén az az Aatlathatosag, amelyet az online kozvetitd szolgaltatdsoknak és az online
keresOprogramoknak a P2B rendelet értelmében kell biztositaniuk olyan gyakorlatok
tekintetében, amelyek a felsorolt kotelezettségek alapjan akar jogellenesek is lehetnek, ha
azokat kapudrok folytatjak.

4 Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. jinius 20.) az online kozvetitd
szolgaltatasok iizleti felhasznaldi tekintetében alkalmazand6 tisztességes ¢és atlathatd feltételek
elémozditasarol (EGT-vonatkozéasu szoveg) (HL L 186.,2019.7.11., 57. 0.).

> Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. jinius 20.) az online kdzvetitd
szolgaltatasok {izleti felhasznaloi tekintetében alkalmazandé tisztességes és atlathato feltételek
elémozditasarél (EGT-vonatkozasu szoveg) (HL L 186.,2019.7.11., 57. 0.).

HU



HU

A javaslat tovabba a digitdlis szolgéltatdsokrol sz016 jogszabalyra irdnyuld javaslattal is teljes
Osszhangban all. A digitalis szolgaltatdsokrol szo0lo jogszabaly egy horizontalis
kezdeményezés, amely olyan témakkal foglalkozik, mint példaul az online kozvetitd
szolgaltatok harmadik felek tartalméaval Osszefiiggd feleldssége, az online felhasznalok
biztonsaga vagy az informacids tdrsadalommal Osszefiiggd szolgaltatasokat nyujtod kiilonféle
szolgaltatok kelld gondossagra irdnyuld aszimmetrikus, az adott szolgaltatds jelentette
tarsadalmi kockazatok jellegétdl fiiggd kotelezettségei. Ezzel szemben a digitalis piacokrol
szo0lo jogszabalyra iranyuld javaslat a gazdasagi egyenlOtlenségekkel, a kapudrok
tisztességtelen iizleti gyakorlataival és azok negativ kovetkezményeivel, példaul a
platformpiacok korlatozott megtamadhatosagaval foglalkozik.

. Osszhang az Unio6 egyéb szakpolitikaival

crer

¢és versenyképes digitalis gazdasdg biztositasahoz, amely az ,Europa digitalis jovojének
megtervezése” cimli  kozleményben megfogalmazott szakpolitikai iranymutatas és
célkitiizések harom f6 pillérjének egyike. Kovetkezetes, hatékony és ardnyos keretet biztosit a
digitalis gazdasagban mutatkozd problémék kezeléséhez, amelyeket jelenleg nem lehet
kezelni, vagy amelyek nem kezelhetdk hatékonyan.

A javaslat kiegésziti a meglévd unios (és nemzeti) versenyjogi szabdlyokat. A javaslat a
kapuérok tisztességtelen gyakorlataival foglalkozik, amelyek vagy nem tartoznak a meglévo
unidés versenyjogi szabdlyok hatidlya ald, vagy e szabalyok alapjdn nem kezelhetdk
hatékonyan, figyelembe véve, hogy a trosztellenes szabalyok érvényesitése csak bizonyos
piacok helyzetére vonatkozik, elkeriilhetetleniil a korlatoz6 jellegli vagy visszaélésszerii
magatartas elkdvetése utan avatkozik be, és a jogsértés megallapitisa céljabol nyomozasi
eljarasokkal is jar, ami iddigényes. A jelenlegi javaslat mar elézetesen minimalisra csdkkenti
a tisztességtelen gyakorlatok strukturalis hatdsait, mik6zben nem korlatozza az utolagos, az
unids ¢és a nemzeti versenyjogi szabalyok értelmében torténd beavatkozas lehetdségét.

A javaslat illeszkedik mas unids jogi eszk6zokhoz, ideértve az Eurdpai Unio Alapjogi
Chartajat és az emberi jogok eurdpai egyezményét, az altalanos adatvédelmi rendeletet® és a
fogyasztovédelmi joggal 6sszefliggd unids vivmanyokat.

A javaslat az adatvédelmi jogszabalyokat is kiegésziti. A részletes fogyasztoi profilalkotassal
Osszefliggd atlathatosagi kotelezettségek segitik az altalanos adatvédelmi rendelet (GDPR)
végrehajtasaval  Osszefiiggd  informacioszolgaltatast, mig az  adatok  alapvetd
platformszolgaltatasok kozotti kombinaldsa kiegésziti a GDPR nytjtotta védelem mar
meglévd szintjét. A javaslat pontositja, hogy a kapudrok feladata biztositani, hogy a
rendeletben megallapitott kotelezettségeknek valdo megfelelés az egyéb unios jogszabalyoknak
— mint példaul a személyes adatok és a maganélet védelme vagy a fogyasztovédelem — valod
teljes megfelelés mellett valosuljon meg.

A javaslat Osszhangban 4ll tovabbd az egyes agazatok célirdnyos és személyre szabott
eldzetes szabalyozasaval, beleértve az elektronikus hirkozlési szolgaltatasokra vagy a short

6 Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes személyeknek a

személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasarol, valamint a
95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet) (EGT-vonatkozasu szoveg)
(HLL 119.,2016.5.4., 1. 0.).
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tigyletekre vonatkozo szabalyokat, valamint az offline vilagban a karos piaci gyakorlatokat
célz6 jelenlegi kezdeményezésekkel’.

2. JOGALAP, SZUBSZIDIARITAS ES ARANYOSSAG
. Jogalap

A tagallamok eltéré nemzeti szabalyokat alkalmaznak vagy terveznek alkalmazni az abbdl
fakado problémak kezelésére, hogy az {lizleti felhasznalok jelentds mértékben fiiggnek a
kapuérok altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatasoktol, valamint e kapudrok altal az lizleti
felhasznalok iranyaba tanusitott tisztességtelen magatartasbol fakadd problémak kezelésére.
Ez a helyzet a szabdlyozas széttagoltsagat eredményezi, amennyiben az ilyen kapudrokkel
fennallo, fiiggésen alapuld kapcsolatokban jelentkezd tisztességtelen magatartds, tovabba az
emlitett szolgaltatdsok megtamadhatosaganak kezelésére iranyuld szabalyok eltérnek
egymastodl kiilondsen a beavatkozas eléfeltételeit és annak mélységét illetéen, valamint noveli
a belsé piacon miikddd vallalatok mitkodési koltségeit. Uniods szintli fellépés nélkiil ez a
helyzet tovabb stlyosbodik, ha a tobb tagillamban is fiiggbben 1évd kezdeményezéseket
elfogadjak, mig mas tagallamokban a kapudrdk altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatasok
tisztességtelensége €s korlatozott megtdmadhatdsaga megoldatlan marad. A kapudrok altal
nyujtott alapvetd platformszolgaltatasok természetébdl adodd hatarokon atnyulo jellege miatt
a szabalyozas széttagoltsaga sulyosan alddssa a digitalis szolgéltatasok egységes piacanak
miikodését, valamint altalanossagban a digitalis piacok muikodését. Ezért az unids szintii
harmonizéaci6 sziikséges, és a kezdeményezés relevans jogalapja az FEurdpai Unid
miikodésérol szolo szerzodés (EUMSZ) 114. cikke.

. Szubszidiaritas

A tagallamok Onalléan nem tudjdk elérmi a javaslat célkitiizéseit, mivel a problémak
hatarokon atnyulé jellegliek, és nem egyetlen tagillamra vagy tagallamok csoportjara
korlatozédnak. A digitalis dgazat mint olyan és kiillondsen a kapudrok altal nyujtott vagy
kinalt alapvetd platformszolgaltatdsok hatarokon atnyulo jellegliek, amit a hatarokon atnyuld
kereskedelem volumene is bizonyit, valamint a jovObeli ndvekedés tovabbra is kiaknazatlan
potencialja, amit a digitalis platformok altal kozvetitett hatarokon atnyalé kereskedelem
mint4ja és volumene is szemléltet. Europaban az 6sszes online kereskedelemnek kozel 24 %-a
hatarokon atnyulé jellegti.

A digitalis szereplok jellemzden tobb tagallamban vagy akar az egész EU-ban mitkddnek, ami
ma kiilondsen igaz az olyan szolgaltatasokra, mint az online hirdetések, online kdzosségi
halézati szolgéltatasok, online piacterek, felhdszolgaltatasok, online keresdszolgaltatasok
videomegosztoplatform-szolgaltatasok, szamfiiggetlen személykdzi hirkozlési szolgaltatdsok
vagy operacios rendszerek. Ennek megfeleléen az azonositott problémak unids
relevancidjiiak, mivel hatarokon atnytlé modon meriilnek fel, és tobb tagallamot is érintenek,

7 Léasd példaul: Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2019/633 irdnyelve (2019. éprilis 17.) a
mezdgazdasagi és élelmiszer-ellatasi lancban a véllalkozasok kozotti  kapcesolatokban eléforduld
tisztességtelen piaci gyakorlatokrél. Az Eurdpai Unié azért fogadta el ezt a gyengébb beszallitok és az
erdsebb vevok kozotti tisztességtelen piaci gyakorlatokat tiltd jogszabalyt, hogy javitsa a mezdgazdasagi

V4

lancban. Ide tartoznak egyebek mellett a kovetkezOk: romland6d termékek késedelmes Kkifizetése,
megrendelések rovid hataridével torténd lemondasa, megallapodasok egyoldali modositasa, irasbeli
szerzodés kotésének megtagadasa, el nem adott vagy karba ment termékek visszakiildése vagy a vevd altali
értékesités megtéritése.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:32019L0633
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igy nem egyetlen tagillam teriiletére korlatozodnak®. Ez kiilonosen igaz a kapudrdk altal
nyujtott vagy kinalt alapvetd platformszolgaltatasokra.

M¢ég azok a tagallamok is, amelyek egyelére nem fogadtak el a kapudrok altal nytjtott vagy
kinalt alapvetd platformszolgaltatasok  tisztességtelen jellegére ¢és  korlatozott
versenyképességére megoldast kinald jogszabalyokat, egyre tobbet foglalkoznak ilyen jellegii
nemzeti intézkedések elfogadasaval. Az EU-n beliil az eltéré nemzeti jogszabalyok, azon tul,
hogy nem eléggé hatékonyak, fokozott széttagoltsighoz és megndvekedett megfelelési
koltségekhez vezethetnek a nagy piaci szereplok és a rajuk tdmaszkodo iizleti felhasznalok
szamara. Ugyanakkor az indul6 vallalkozasokat és a kisvallalkozasokat is negativan érinti ez a
helyzet, mivel akadalyozza ket a ndvekedésben, a hatarokon atnyulo terjeszkedésben és igy
az 0j piacok elérésében, tovabba abban, hogy jobb és diverzifikalt termékeket kinaljanak
versenyképesebb aron ¢és akar abban is, hogy a digitalis agazatban stabil szereplokkel
versengjenek. Ezért ha a kapudrok altal lizemeltetett alapvetd platformszolgaltatasokkal
Osszefliggod tisztességtelen gyakorlatokat unios szinten kezeljiik, a belsé piac mikodése is
javul olyan egyértelmii viselkedési szabalyok révén, amelyek valamennyi érdekelt fél szamara
vilagos jogi keretet biztositanak, valamint az egész EU-ra kiterjedd intervencios keret révén,
amely lehet6vé teszi a karos gyakorlatok idében és hatékonyan torténd kezelését. A kapudrré
mindsités egyik feltétele az, hogy az alapvetd platformszolgaltatast nyljtd szolgaltato jelentds
hatast gyakorol a belsé piacra.

. Aranyossag

A javaslat a digitalis szolgaltatisok egységes piacanak megfelelé miikodéséhez igyekszik
hozz4jarulni annak biztositasaval, hogy azok a piacok, amelyeken a kapudrok jelen vannak, az
egész Unidban megtamadhatok ¢és méltanyosak legyenek. Ez varhatéan hozzéjarul az
innovacidhoz, a digitalis termékek €s szolgaltatasok kivald mindségéhez, a tisztességes és
versenyképes arakhoz, valamint a digitalis agazatban a felhasznalok szdmara szabad
valasztast kinal.

Ebben az Osszefiiggésben a javaslat csak azokra a digitalis szolgaltatasokra Osszpontosit,
amelyeket az lizleti felhasznalok és a végfelhasznalok a legszélesebb korben hasznéalnak
(,,alapveté platformszolgaltatasok™), ¢s ahol a jelenlegi feltételek alapjan a korlatozott
megtamadhatdsaggal és a kapudrok altal folytatott tisztességtelen gyakorlatokkal dsszefiiggd
aggalyok a belsd piac szempontjabdl nyilvanvalobbak ¢€s silirgetObbek. A javaslat targyat
képezd alapvetd platformszolgéltatasok kozé csak azok tartoznak, amelyeknél hatarozottan
bizonyithato 1. a jelentds koncentracid, ahol éltalaban egy vagy csupan néhdny nagy online
platform a (potencidlis) versenytarsaktol, tigyfelektdl vagy fogyasztoktol nagy mértékben
fiiggetleniil hatdrozza meg a kereskedelmi feltételeket; ii. néhany nagy online platformtol valo
fiiggés, amely kapuként szolgél az lizleti felhasznalok szdmara az tligyfeleik eléréséhez és a
veliik val6 interakciohoz; tovabba iii. az alapvetd platformszolgaltatok gyakran visszaélnek
piaci erejiikkel, a gazdasagi szempontbdl fiiggd helyzetben 1évd iizleti felhasznalok és
igyfelek iranyaba tanusitott tisztességtelen magatartas formajaban.

nemzeti versenyjogi hatdsagoknak a Bizottsag kérddivére adott visszajelzései azt mutatjak, hogy a piaci
hianyossagok az egész Unidban elterjedtek, kiilonos tekintettel a hatdrokon atnyulé jellegli digitalis piacokra.
Lasd: Az uj versenyjogi eszkodzrdl az érdekelt felekkel folytatott konzultacid osszefoglaldja és A nemzeti
versenyjogi hatésdgoknak az 0j versenyjogi eszkdz hatdsvizsgalatahoz tett hozzajaruldsainak osszefoglaldja.
Mig a valaszadok azt jelezték, hogy piaci hidnyossagok valamennyi ipari agazatban eléfordulhatnak, szamos
valaszadé hangsulyozta, hogy kiilondsen a digitalis teriileten jellemzdek. Lasd még a hatasvizsgalat 5.4.
mellékletét.
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https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_new_comp_tool/summary_stakeholder_consultation.pdf
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_new_comp_tool/summary_contributions_NCAs_responses.pdf
https://ec.europa.eu/competition/consultations/2020_new_comp_tool/summary_contributions_NCAs_responses.pdf
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A javaslat tehat csak azokra a szolgaltatokra vonatkozik, amelyek megfelelnek a fentiekben
egyértelmiien meghatarozott, kapudrokre vonatkozd kritériumoknak. A mennyiségi
kiiszobértékeknek a megdonthetd vélelem alapjaként torténd felhasznaldsat a javaslatban
meghatarozott mindségi kritériumok hasznalata egésziti ki. Ez lehetové teszi a Bizottsag
szamara, hogy kapudrnek mindsitse azokat az alapvetd platformszolgaltatokat, amelyek a piac
tisztességes jellege ¢s megtamadhatosaga szempontjabol azonos vagy hasonlé kockézatokat
mutatnak, és ugyanakkor garantdlja, hogy a kotelezettségek kizardlag a relevans alapvetd
platformszolgéaltatokra vonatkozzanak.

A javaslatban megnevezett kotelezettségek kore azokra a gyakorlatokra korlatozodik,
amelyek 1. kiilonOsen tisztességtelenek vagy karosak, ii. vildgosan ¢€s egyértelmiien
beazonosithatok ahhoz, hogy a kapuérok és az egyéb érdekelt felek élvezhessék a sziikséges
jogbiztonsagot, valamint iii. amelyekkel kapcsolatban elegendd tapasztalat gyllt 0ssze. A
javaslat a Bizottsag és az érintett kapudrok kozotti parbeszéd révén lehetdséget nyljt néhany
kotelezettség egyedi alkalmazasara. Lehetové teszi tovabba egy alapos piaci vizsgalatot
kovetden olyan egyéb gyakorlatok rugalmas kezelését, amelyek hasonldan tisztességtelenek,
vagy amelyek ugyanlgy veszélyeztetik a tisztességes magatartast és a megtamadhatdsagot. Ez
a mechanizmus biztositja, hogy ne keriiljon sor talszabalyozasra, ugyanakkor elkeriilheto
legyen az ugyanazon kapudrok altal folytatott hasonld gyakorlatokkal kapcsolatos intervencio
hianya, mivel a gyakorlatok az idok soran valtozhatnak.

A javasolt intézkedések aranyosak, mivel gy érik el céljukat, hogy a digitdlis 4gazatban
miikddod vallalkozasokra csak céliranyos modon ronak terheket. A javaslat azon vallalkozasok
egylittmiikodését irja eld, amelyek vizsgélat targyat képezik, de az adminisztrativ koltségek
aranyosak lesznek, és nem valdszinii, hogy jelentds tobbletkoltséggel jarnanak, tekintettel az
egyéb unids jogszabalyok (pl. az Osszefonodés-ellendrzési rendelet; a fogyasztovédelmi
egylttmiikodési rendelet) alkalmazasa miatti, mar meglévd szabalyozasi struktardkra. Ami a
kapudroket sujté megfelelési koltségeket illeti, e koltségek észszerliek lesznek, mivel nagy
mértékben helyettesitik azokat a jelentds koltségeket, amelyeket a nagy alapvetd
platformszolgaltatoknak a kiilonboz6 tagallamokban fokozatosan bevezetett vagy
valoszinlileg bevezetésre keriild eltérd szabalyozasi intézkedéseknek valdo megfelelés miatt
kell viselniiik. E koltségek kozé tartozik a tovabbi jogszabalyi megfelelésért felelds
munkatarsak felvétele, akik a vallalati szabalyzatokat Osszevetnék az 1j szabalyokkal,
valamint olyan munkatarsak alkalmazésa, akik tartjdk a kapcsolatot a Bizottsaggal, és
valaszolnak a tajékoztats iranti megkeresésekre’.

. A jogi aktus tipusanak megvalasztasa

Az azonositott problémak csak jogszabalyi eszkozzel kezelhetdk hatékonyan. Réadasul
rendeletre van sziikség, mivel az kdzvetleniil alkalmazand6 a tagallamokban, ugyanazokat a
jogokat és kotelezettségeket hatdrozza meg az egyes felek szamara, és lehetové teszi a
szabalyok kovetkezetes ¢és hatékony alkalmazasat az onlineplatform-gazdasagban
megvalosulo, természetébdl adédoan hatarokon atnyuld online kozvetitett kereskedelemben.
Ez a legalkalmasabb a tisztességes magatartassal és a megtamadhatdsadggal kapcsolatban
azonositott problémak kezelésére, valamint az egységes piac széttagoltsaganak megeldzésére
a kapudrok altal nyuajtott vagy kinalt alapvetd platformszolgaltatasok esetében.

 Tovébbi elemzésért 1asd a hatasvizsgalat 6.6.1. szakaszat.
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3. AZ ERDEKELT FELEKKEL FOLYTATOTT KONZULTACIOK ES A
HATASVIZSGALATOK EREDMENYEI

. Az érdekelt felekkel folytatott konzultaciok

A Bizottsag széles korben konzultalt az online platformokkal kapcsolatban felmeriilé szdmos
problémarol, beleértve a kapudri szerepet betoltd, igen nagy online platformok gazdasagi
erejét.

Elészor a Bizottsag 2020. junius 2. és szeptember 8. kozott két kiilonalld nyilvanos
konzultaciot folytatott, amely két kiilon bevezetd hatdsvizsgalatra vonatkozott, i. A digitalis
szolgaltatasokrol sz616 jogszabalycsomag: az Eurdpai Unid belsd piacan kapudrként fellépo,
jelentds halozati hatassal bird nagy online platformokra vonatkozo eldzetes szabalyozasi
eszkozre'?; a masik pedig ii. az 0j versenyjogi eszkdzre!! vonatkozoan.

Maisodszor a Bizottsdg az érdekelt felekkel is folytatott konzultaciot az onlineplatform-
gazdasagi megfigyel6kozpont!? altal készitett idokozi jelentésekrdl, amelyek a jelenlegi
kezdeményezést'? alatamasztjak.

Harmadszor munkaértekezletek'®, konferencidk!’, valamint a JRC altal folytatott kutatdsok
jarultak hozz4d a probléma meghatarozasahoz, ¢s segitették az eldzetes szakpolitikai
alternativak azonositasat. Az alkalmazott konzultacios eszk6zokon til a Bizottsag szolgalatai
kétoldal megbeszéléseket is folytattak az érdekelt felekkel a nyilvanos konzultaciok és a
bevezetd hatasvizsgalattal kapcsolatos visszajelzési idoszak 0sszefiiggésében.

Végezetiil a tagallamokkal folytatott, foként az e-kereskedelmi szakértdi munkacsoporton
keresztlil zajlo strukturdlt parbeszéd, valamint kétoldalu és tobboldalii eszmecserék és
konferencidk is hozzdjarultak a szakpolitikai alternativak kidolgozasahoz.

A nyilvanos konzultacio altalanossagban erdteljes tamogatast mutatott egy, a kapudrok altal
folytatott tisztességtelen gyakorlatok kezelésére irdnyuld intervencid irant. A nyilvanos
konzultacion €s egy, a nemzeti versenyjogi hatdosagoknak cimzett kérdéiven a vélaszadok
jelentds tobbsége ténylegesen egyetértett azzal, hogy léteznek olyan strukturélis problémak,
amelyeket a jelenlegi versenyjogi szabalyok mellett nem lehet kezelni; ugyanez a tobbség
vélte Ggy, hogy a Bizottsdgnak képesnek kell lennie arra, hogy beavatkozzon azokon a
piacokon, amelyeken a kapudrok jelen vannak. Ezt a véleményt megerdsitette a vallalkozasok
¢s vallalkozoi szovetségek nagy tobbsége, az 0Osszes civil tarsadalmi szervezet (a nem

kormanyzati szervezeteket, azaz az NGO-kat, valamint a szakszervezeteket is beleértve),

https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/124 18-Digital-Services-Act-package-
ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers és
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/124 16-New-competition-tool

E konzultaciok eredményeinek részletes attekintése a hatasvizsgalat 2. mellékletében talalhato.
https://platformobservatory.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-
online-platform-economy

Az onlineplatform-gazdasagi megfigyel6kdzpont munkaértekezlete a piaci erérdl és az online hirdetésekrdl,
2020. januar 29.; 2020. julius 28-an és 2020. szeptember 10-én az ICF, a WIK-Consult GmbH, a Cullen
International és a CEPS magas szintli tudomanyos szakért6i panelbeszélgetéseket szervezett, hogy tAmogassa
a Bizottsagot a kapudrként fellépd, jelentds halozati hatdssal bird platformokra vonatkozé hatasvizsgalat
elkészitésében.

Mint példaul a ,,Shaping competition policy in the era of digitisation” (A versenypolitika alakitasa a
digitalizacio koraban) cimii konferencia: https://ec.europa.eu/competition/scp19/
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https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12418-Digital-Services-Act-package-ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12416-New-competition-tool
https://platformobservatory.eu/
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-online-platform-economy
https://ec.europa.eu/competition/scp19/
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valamint az Osszes hatosag'®. A fogyasztoi szervezetek, mint példaul a BEUC szintén
erételjesen hangoztattdk az online platformokkal és digitalis piacokkal Osszefliggd sajatos
aggalyokat!’. E valaszadok ugy vélték, hogy az ezeket az aggalyokat kezelni képes
intervencio egyfeldl megfeleld innovacios 0Osztonzoket teremtene, masfeldl pedig
hozzajarulna a fogyasztok rendelkezésére allo valaszték bdviilésé¢hez, ami pedig megnyitja az
utat az 1j platformok, valamint az innovativ és fokozott adatvédelmet biztositd szolgaltatasok
elott.

Az online platformok megosztottak e kérdéssel kapcsolatban, a nagy online platformok €s az
azokat képviseld egyesiiletek tobbsége megkérddjelezi egy 1j, a kapudrokre vonatkozd jogi
eszkOz sziikségességét. Masfeldl szamos kis €s kozepes platform, kiillonosen azok, amelyek
nagy online platformok iizleti felhasznaldi, tdAmogatasukat fejezték ki egy 1j, a kapudrokre
vonatkozd jogi eszkoz irant.

A tiltakozok arra hivatkoztak, hogy a kapudr fogalma tul tag, ¢és azt inkabb eseti alapon
kellene elbiralni, valamint hogy a Bizottsdg mar most is beavatkozhat, ha egy kapudr a
magatartasaval megszegi az EUMSZ 102. cikkét. A Bizottsdg azonban ugy itélte meg, hogy
az EUMSZ 102. cikke nem elegendd ahhoz, hogy a kapudrokkel kapcsolatos valamennyi
problémat kezelje, mivel a kapuér nem feltétleniil rendelkezik er6folénnyel, és gyakorlatai
nem feltétleniil tartoznak az EUMSZ 102. cikkének korébe, ha az egyértelmiien
meghatarozott érintett piacokon nincs a versenyre gyakorolt igazolhaté hatas. Az EUMSZ
102. cikke rdadasul nem mindig teszi lehetévé az olyan gyors beavatkozast, amely gyorsasag
e slirgetd gyakorlatoknak az idében torténd ¢€s igy a leghatékonyabb kezeléséhez sziikséges.

A vélaszadok talnyomo tobbsége ugy gondolta, hogy a platformokra vonatkozd célirdnyos
szabalyoknak tartalmazniuk kell a kapudr-platformokra vonatkozo tiltasokat és
kotelezettségeket. Azt is javasoltak, hogy a korrekcids intézkedések inkdbb eljarasi jellegliek
legyenek ahelyett, hogy egy adott magatartast irnak el6. Az érdekelt felek nagy tobbsége ugy
gondolta, hogy a problémés gyakorlatok javasolt felsorolasanak vagy ,.feketelistajanak” a
kapudr-platformok egyértelmiien tisztességtelen €s karos gyakorlataira kell irdnyulnia.

Ami a kapudr-pozici6 fogalommeghatarozasat illeti, az érdekelt felek megosztottak voltak.
Egyes platformok gy érveltek, hogy ha egyetlen platformvallalkozas kinalatdba kiilonb6z6
szolgaltatasokat épitenek be, az nem sokat mond a platform erejérdl, és ugyanez a helyzet az
eszk6zoknek az egyik terliletrél a masikra torténd atcsoportositasara iranyuld képességgel.
Javasoltdk, hogy a kapudri mindsités legyen fiiggetlen az lzleti modelltdl, a kapudrok
értékelését rendszeres 1dOkozonként vizsgaljak feliil, a kapudri mindsités beazonositott
tevékenységekre vonatkozzon, és egyes szabalyok az egész agazatra terjedjenek ki.

Altalanossagban elmondhaté, hogy az érdekelt felek valamennyi kategériaja ramutatott a
magas szintll koherencia €s jogbiztonsdg biztositdsdnak sziikségességére, valamint annak
biztositasara, hogy a kapudrok azonositasara hasznalt kritériumok atlathatoak, objektivek €s
konnyen mérhetdek legyenek. A felhasznalok foként a mennyiségi €és a mindségi kritériumok
kombinaciojara utaltak.

16 Az elBzetes szabalyokra vonatkozd nyilvanos konzulticid dsszefoglaldja, Az 0j versenyjogi eszkozrdl az
érdekelt felekkel folytatott konzultdcid Osszefoglaloja és A nemzeti versenyjogi hatdsdgoknak az 1j
versenyjogi eszkoz hatdsvizsgdlatdhoz tett hozzajaruldsainak osszefoglaldja ldsd a hatdsvizsgdlat 2.
mellékletét.

A BEUC altal a nyilt nyilvanos konzultacion megadott valasz szerint példaul ,,a kiilondsen a digitalis piacok
nagy szereploi altal tamasztott kihivasok miatt uj eszkézokre van sziikség a hagyomanyos versenyjogi
jogérvényesités mellett, amelyek eredményesen és kelld idében biztositjak fogyasztok érdekeinek vedelmet.”
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A nemzeti hatdsagok kinyilvéanitottdk a kapudrokre vonatkozd 1) jogi eszkdz iranti
tamogatasukat, valamint azt, hogy a szabalyozas széttagoltsaganak elkeriiléséhez unids szintii
megkdzelitésre van sziikség, ugyanakkor hangsulyoztak annak fontossagat, hogy a jogalkotasi
projektbe elore vonjak be a nemzeti kormanyok felelds képviseldit.

A civil tarsadalom ¢€s a médiakiaddk szintén hatarozottan tamogatjak a kapudrokre vonatkozo
uj jogi eszkozt. Mindkét fél a megfeleld mértékli piaci atlathatésagra, valamint a média
bizonyos mértékli sokféleségének garantalasara, tovabba a fogyasztéi autondmia és dontés
tiszteletben tartasara szolitott fel.

. Szakértoi vélemények beszerzése és felhasznalasa

A jelenlegi kezdeményezést egy hatasvizsgalati tanulmény, valamint szamos kiilsé tanulmany
tamasztja ala'®. Ezenkiviil 2018 és 2020 kozott a Bizottsag vagy kiilsd szerz8déses partnerei
szamos nyilvanos konzultacidt szerveztek, tovabba kiilonb6zo tanulmanyokat és jelentéseket
készitettek el. Az onlineplatform-gazdasagi megfigyel6kdzpont 15 tudoményos szakértobol
allo szakértéi csoporttal, valamint egy jelentdés hattértanulmannyal tdmogatta a
kezdeményezést, szdmos jelentést és elemzést készitett, amely a problémak meghatarozasaval
Osszefiiggd munkat segitette. A belsd gazdasdgi kutatdbmunka és a Kozds Kutatokdzpont
(JRC) szakpolitikai kialakitadsara vonatkoz6 tamogatisa tovabb segitette a jelen
kezdeményezés alapjaul szolgalo hatasvizsgalatot. A tagallamok tovabba online konzultacion
is részt vehettek, amelynek eredményeit beépitették az ezen kezdeményezéshez rendelt e-
kereskedelmi szakértéi munkacsoport iilésének munkdjdba. A Bizottsag végezetiil tobb
konferenciat, munkaértekezletet és tudomanyos szakértékkel folytatott megbeszElést tartott,
akiknek véleménye hozzajarult a probléma koriilhatdroldsaval és a bizonyitékok gytlijtésével
kapcsolatos stratégidhoz. Tobb tagallam is allasfoglalast adott ki a kapudr-platformokrol, és
nem unids orszagokbol is érkeztek jelentések és tanulmanyok, amelyek mind hozzéjarultak az
eszkoz kialakitasahoz!.

. Hatasvizsgalat

A javaslatot alatamasztd hatasvizsgalatot a Bizottsdg Szabalyozo6i Ellendrzési Testiilete
vizsgalta meg, amely 2020. december 10-én kedvezd véleményt nyilvanitott. Az e javaslatot
kisérd bizottsagi szolgalati munkadokumentum 1. melléklete tartalmazza a Testiilet
véleményét, ajanldsait és annak ismertetését, hogy az ajanlasok miként Kkeriiltek
figyelembevételre. A 3. melléklet attekintést nyujt arra vonatkozoan, hogy ez a javaslat kit és
hogyan fog érinteni.

A Bizottsdg megvizsgalta azokat a szakpolitikai alternativakat, amelyek a jelen
kezdeményezés altalanos céljanak — a belsd piac megfeleldé miikddésének biztositasa a
digitalis piacokon a tényleges verseny eldmozditdsaval — elérését szolgaljak, kiilonos
tekintettel egy megtamadhat6 és méltanyos online platformkdrnyezetre.

A kapudrok problémas magatartasabol eredé gondok kezelése érdekében harom szakpolitikai
alternativa dsszehasonlitasara keriilt sor: 1. alternativa — Kapudrok és onvégrehajté jellegii
kotelezettségek elére meghatarozott jegyzéke; 2. alternativa — A mindsités és a
kotelezettségek frissitésének részben rugalmas keretrendszere, beleértve az egyes
kotelezettségek végrehajtasara iranyulo szabalyozasi parbeszédet; ¢s a 3. alternativa —
Rugalmas alternativa, amely Kkizarolag mindoségi kiiszobértékeken alapul. Ezen

Hattértanulmany a hatasvizsgalathoz (ICF); M. Motta & M. Peitz (2020): Intervention trigger and underlying
theories of harm - Expert advice for the Impact Assessment of a New Competition Tool; G. S. Crawford, P.
Rey, & M. Schnitzer (2020): An Economic Evaluation of the EC’s Proposed “New Competition Tool .

Lasd még a hatasvizsgalat 1. mellékletének 5. szakaszat a felhasznalt bizonyitékok kiilonb6zd forrasairol.
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alternativak mindegyike nyitva hagyta a részletesebb kialakitasi lehetdségeket a politikai
megfontolas elott, példaul a mennyiségi kiiszobértékek pontos kombinaciojaval ¢és
mértékével, vagy a kotelezettségeknek a mindsitett kapudr altali rendszeres be nem tartdsa
esetén rendelkezésre allo korrekcios intézkedések pontos korével kapcsolatban.

Valamennyi alternativa esetében az unids szinti végrehajtasért, feliigyeletért &s
érvényesitésért a Bizottsag mint illetékes szabalyozd testiilet lesz a felelds. A célzott
vallalkozasok paneurdpai jellege miatt a decentralizalt érvényesitési modell nem tiinik
kivitelezhetd alternativanak, példaul azon szabalyozési széttagoltsag fényében, amelyet a
kezdeményezés megoldani probal, és ardnyos sem lenne, mivel csupan korlatozott szamu
kapuOr tartozna a javasolt keretrendszer hatdlya ald. A nemzeti szakértelemnek a
platformgazdasagba torténd integracidja érdekében azonban a kezdeményezés eldiranyozza,
hogy a Bizottsag bizonyos (pl. a megfelelés hidnyaval, pénzbirsagokkal kapcsolatos) dontések
meghozatala el6tt folytasson konzultacidt a tagallami képviselokbodl allo digitdlis piaci
tanacsado bizottsaggal.

Az elonyben részesitett alternativa (a 2. alternativa) a kovetkezokbdl all: a) alapvetd
platformszolgaltatdsok zart jegyzéke; b) alapvetd platformszolgéltatok kapudrré mindsitésére
vonatkoz6 mennyiségi és mindségi kritériumok kombinacidja; c) kozvetleniil alkalmazandd
kotelezettségek, olyan kotelezettségeket is beleértve, amelyek eredményes végrehajtasat a
szabalyozasi parbeszéd segitheti; és d) lehetdség a Bizottsag szamara, hogy piaci vizsgalatot
kovetden frissitse az eszkozt a kapudrdkre vonatkozo kotelezettségek tekintetében:
felhatalmazason alapul6 jogi aktusok révén, amennyiben olyan uj gyakorlatok azonositasara
keriil sor, amelyek ugyanannyira tisztességtelenek ¢és vélhetden akaddlyozzdk a piac
megtamadhatosagat, a tobbi esetben pedig modosito javaslatokkal. A piaci vizsgalatok szintén
ramutathatnak arra, hogy modositani kell az alapvetd platformszolgéltatasok jegyzékét.

Ez az alternativa azért kertlt eldtérbe, hogy a lehetd leghatékonyabban lehessen kezelni a
jelen kezdeményezés céljait. Lehetové teszi az Gsszes beazonositott problematikus gyakorlat
esetében az iddben torténd beavatkozast, ugyanakkor szabalyozasi parbeszédre is mddot ad,
hogy a mindsitett kapudr intézkedéseket hajthasson végre. Az 11 tisztességtelen gyakorlatok
kezelését is lehetdveé teszi, és igy a dinamikusan valtozd digitalis kornyezetben a piaci
hidnyossagok athidalasat. Ugyanakkor azon kapudrok esetében, amelyekrdl feltételezhetd,
hogy a kozeljovoben miiveleteik soran allandosult és tartds pozicidra tesznek szert, de
amelyek egyeldére nem rendelkeznek ilyen pozicioval, a javaslat a kotelezettségek aranyos
alcsoportjat hatarozza meg, amely kiilondsen relevans a megtamadhat6sag megdvasa €s
fokozasa szempontjabol.

Az eldnyben részesitett alternativa noveli az alapvetd platformszolgéltatasok, valamint a
tagabb értelemben vett digitalis dgazat megtamadhatdsagat, és segit a vallalkozasoknak
lekiizdeni a piaci hidnyossagokbodl vagy a kapudrdk tisztességtelen iizleti gyakorlataibol
fakad6 akadalyokat. Segiteni fogja az alternativ platformok megjelenésének elémozditasat,
ami kivalo mindségli innovativ termékeket €s szolgaltatdsokat kindlhat megfizethetd aron. A
digitalis dgazatban az Osszes szereplére vonatkozo tisztességesebb és méltanyosabb feltételek
lehetové tennék szamukra, hogy jobban kiaknazzak a platformgazdasagban rejlé ndvekedési
potencialt.

Az eldnyok vérhatéan nagyobb innovacids potencidlt eredményeznek a kisvallalkozasok
korében, valamint jobb mindségii szolgaltatasokat, és a fogyasztoi jolét ezekkel Osszefliggd
javulasat. Az eldnyben részesitett alternativa keretében az alapvetd platformszolgaltatdsok
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jobb megtdmadhatosaga varhatoan kozel 13 milliard EUR-nak megfeleld fogyasztoi tobbletet,
tehat az alapforgatokdnyvhoz képest kdzel 6 % ndvekedést jelent”.

Az 1) szabalyok eredményeként a {6 koltség a kapudrok megfelelési koltségeihez
kapcsolddik. A kapudr-platformokon kiviili vallalkozasok vonatkozasaban a tajékoztatasra
vonatkozo kérések teljesitésekor felmertilhetnek bizonyos adminisztrativ koltségek. Ez utobbi
koltségek azonban valosziniileg nem jelentenek komoly emelkedést az olyan megfelelési
koltségekhez képest, amelyeket a vallalkozdsoknak egyébként is viselnilik kellene az unids
versenyjog vagy a kiilonféle nemzeti szabalyok szerinti informacidszolgaltatas miatt.

A szakpolitikai alternativdknak az érdekelt felek kiilonboz6 kategoridira (kapudrok,
versenytarsak, Ulzleti felhasznalok, fogyasztok, szabdlyozd hatdsagok) gyakorolt hatésait
részletesen az ezt a kezdeményezést alatamasztd hatasvizsgélat 3. melléklete magyarazza el.
A melléklet az érdekelt felek érintett kategdridra vonatkozo kotelezettségek hatasat kiilon-
kiilon is értékeli. Az értékelés a lehetséges mértékben egyarant mennyiségi és mindségi.

A kezdeményezés kkv-kra gyakorolt hatésat illetéen, mivel nagyon kevéssé valoszinii, hogy
ok kapudrnek mindsiilnek, és igy rdjuk a kotelezettségek jegyzéke nem vonatkozik, e
kezdeményezés rajuk nézve nem jelent tobbletterhet. Az egyenld versenyfeltételeket biztositd
Uj szabalyok ehelyett lehetdvé tennék a kkv-k szdmara (beleértve az iizleti felhasznalokat és
az alapvetd platformszolgaltatdsokat nyujtd szolgaltatokat), hogy a fontos piacra 1épési és
terjeszkedési korlatok megsziintetésének eredményeként novekedjenek a belsd piacon. A
tervezett intézkedések eredményeként emellett nagyobb verseny varhato a platformok kozott
az izleti felhasznalok tekintetében. Ez varhatéan jobb mindségli szolgaltatdsokhoz vezet
versenyképesebb arakon, nagyobb termelékenység mellett. Az iizleti felhasznalok tovabba
magabiztosabb online értékesitést folytathatndnak, mert védve lennének a tisztességtelen
gyakorlatokkal szemben.

Az atfogdbb érvényesitési eszkoztar lehetové fogja tenni a vallalkozasok szamara, hogy a
képességeiknek megfelelden novekedjenek. Ez gazdasigi ndvekedéshez vezet, ami viszont
nagyobb addbevételt jelent a nemzeti hatosagok szaméara. E kezdeményezés végrehajtasanak
koltsége a Bizottsagra nézve a gazdasagi eldnyokhoz képest alacsony (foként a meglévd
munkahelyek 10j atcsoportositasaval jar). A nemzeti hatésagok esetében kisebb adminisztrativ
koltségek meriilnének fel.

A digitalis dgazatban a tisztességes magatartas €s a piac fokozott megtamadhatosaga nagyobb
termelékenységhez vezethet, ami nagyobb gazdasagi novekedést eredményezhet. Az alapvetd
platformszolgaltatasok és a digitalis piacok fokozott megtamadhatdsaganak eldmozditdsa a
kereskedelem és a beruhazasok fokozasa szempontjabol is kiilondsen fontos.

. Célravezeto szabalyozas és egyszeriisités

E javaslat olyan intézkedéseket allapit meg, amelyek azokra a nagy alapvetd
platformszolgaltatokra fog vonatkozni, amelyek megfelelnek a kapudri mindsités
feltételeinek. Az alapvetd platformszolgéltatdsokat és kiegészitd szolgaltatdsokat nyujtod egyéb
szolgaltatok, az {izleti felhasznalok és a végfelhasznalok szamara eldnyosek lesznek a
javaslatban egyértelmiien meghatarozott ¢és koriilirt kotelezettségek. A javaslat célja
konkrétan az, hogy megkonnyitse az alapvetd platformszolgaltatasok és tagabb értelemben a
platformgazdasag fenntarthaté novekedését, kialakitdsa szempontjabol pedig teljes egészében
technologiasemleges.

20 Lasd a hatasvizsgalat 3. mellékletét.
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. Alapjogok

A javaslat megfelel az Eurdpai Unié Alapjogi Chartdjanak, az Emberi Jogok Europai
Egyezményének, valamint a GDPR-nek.

A tisztességtelen gyakorlatok dinamikus frissitésének bevezetéséhez biztositani kell az
Emberi Jogok Eurdopai Egyezményében garantalt, a tisztességes eljarasra ¢és a jo
kozigazgatasra vonatkozo alapvetd jogokat, amelyek az unids intézményekre nézve is
kotelezbek.

Az 1j keretrendszer szerint eljarva a Bizottsag vizsgalati hatdskore a tisztességes eljarashoz
valé jogok teljes korének — mint példaul a meghallgatashoz vald jog, a megindokolt
hatarozathoz valo jog és a birdsagi feliilvizsgalathoz valo jog, a végrehajtas és a szankcionald
intézkedések ellen emelt kifogast is beleértve — hatdlya ald tartozik. Ezeket a jogokat
kozigazgatasi eljarasok esetében kell alkalmazni?!.

A jelen javaslat altal létrehozni kivant tisztességes és megbizhatdé jogi kornyezet ezen
tulmenden hozzdjarul a vallalkozas szabadsaga (az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdjanak 16.
cikke) tekintetében az alapvetd platformszolgaltatokat és lizleti felhasznaldikat megilletd
relevans szabadsagok kozotti megfeleld egyensuly biztositdsdhoz.

4. KOLTSEGVETESI VONZATOK

A jelen kezdeményezés céljainak optimalis modon torténd elérése érdekében tobb intézkedést
kell finanszirozni egyrészt bizottsagi szinten, ahol 80 teljes munkaidds egyenérték
atcsoportositasa varhatd, valamint tagallami szinten, a tagallami képviselokbdl allo digitalis
piaci tanacsadd bizottsagban torténd aktiv részvétel formdjaban. A javaslat végrehajtasdhoz
sziikséges 0Osszes pénziigyi forrds a 2021-2027 kozotti iddszakban 81,090 millio6 EUR
Osszegll, beleértve az 50,640 millio EUR igazgatasi koltséget és a 2021-2027 kozotti MFF-
ben eldirdnyzott, az egységes piac programja ¢€s a Digitalis Eurdpa program pénziigyi
keretdsszegébdl teljes egészeében fedezett 30,450 millio EUR-t. A finanszirozas tobbek kozott
olyan tevékenységeket fog tdmogatni, mint az alapvetd platformszolgaltatok mindsitésének
elvégzése, piaci vizsgalatok €s barmely egyéb vizsgalati intézkedés, végrehajtasi tevékenyseég
¢s nyomonkdvetési tevékenységek elvégzése. A finanszirozas tdmogatja tovabba a rendelet
adott elemeinek rendszeres feliilvizsgalatat €s a rendelet értékelését, a végrehajtott
intézkedések eredményességének és hatékonysdganak folyamatos értékelését, valamint a
kozponti informatikai rendszer karbantartdsdhoz, fejlesztéséhez, tarhelyszolgaltatdsdhoz,
iizemeltetéséhez és tdmogatasdhoz fliz6dd koltségeket. A koltségek részletes attekintése a
jelen kezdeményezéshez tartozo ,,pénziigyi kimutatasban” talalhato.

5. EGYEB ELEMEK
. Végrehajtasi tervek, valamint a nyomon kovetés, az értékelés és a jelentéstétel
szabalyai

A platformgazdasdg dinamikus jellegébdl adodoan a kezdeményezés nyomon kovetése és
értékelése a javaslat fontos részét képezi. Az érdekelt felektdl, tobbek kozott a tagallamoktol
érkezett, célzott nyomonkdvetési funkciora irdnyuld egyértelmii kérésekre is valaszt jelent,
tovabba a bevezetd hatasvizsgalatban kifejtett kiilonalld nyomonkdvetési szakpolitikai
alternativa fontossagat is tiikr6zi. A nyomon kdvetés ezért két részbdl fog allni: 1. folyamatos
nyomon kdvetés, amely minden mésodik évben beszamol a legijabb piaci fejleményekrol,

2lUgyanott, V. és X. fejezet.
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valosziniileg az onlineplatform-gazdasagi megfigyel6kozpont bevondséaval, és ii. operativ
célkitlizések, valamint az ezek mérését szolgald kiilon mutatok.

A rendszeres és folyamatos nyomon kovetés a kovetkezd f6 szempontokra fog kiterjedni: i. a
hatallyal kapcsolatos problémak nyomon kovetése (azaz a kapudrok mindsitésére hasznalt
kritériumok, a kapudrok mindsitésének alakuldsa, a kijel6lési folyamatban hasznalt mindségi
szempontu értékelés); 1ii. tisztességtelen gyakorlatok nyomon kovetése (megfelelés,
végrehajtasi mintdk, alakulds); valamint iii. a nyomon kovetés mint a piaci vizsgalat
elinditasat kivaltd tényezd, amelynek célja a digitalis agazatban megjelend 0j alapvetd
platformszolgaltatasok és gyakorlatok vizsgalata.

A nyomon kovetés tovabba kelld6 mértékben figyelembe veszi az onlineplatform-gazdasagi
szakértdi csoportnak a koncepcid kidolgozasara iranyuld, a mérések és gazdasagi mutatok
munkafolyamat keretében végzett munkajat?2.

A javaslat eredményességét és hatékonysdgat tovabba elére meghatarozott mutatokkal is
nyomon kell kovetni, annak megallapitasa érdekében, hogy sziikség van-e kiegészitd
szabalyokra, példaul a végrehajtas tekintetében, annak biztositasdhoz, hogy a digitélis piacok
Unio-szerte megtamadhatok és méltanyosak legyenek. Kovetkezésképpen az intervencid
hatasat egy értékelési folyamat 6sszefiiggésében kell felmérni, és sziikség esetén aktivalni kell
egy feliilvizsgalati zaradékot, amely lehetévé teszi a Bizottsdg szamara, hogy megtegye a
megfeleld intézkedéseket, a jogalkotasi javaslatokat is beleértve.

A tagillamok szintén rendelkezésre bocsatanak barmely relevans informéciot, amelyre a
Bizottsagnak az értékelés céljabol sziiksége lehet.

. A javaslat egyes rendelkezéseinek részletes magyarazata

Az 1. fejezet meghatarozza az altalanos rendelkezéseket, beleértve a rendelet targyat, céljat és
hatalyat, tobbek kozott a bizonyos nemzeti jogszabalyokra vonatkozd harmonizalo hatasat (1.
cikk), valamint a javaslatban hasznalt fogalommeghatarozasokat és a javaslat céljait (2. cikk).

A 1II. fejezet tartalmazza a kapudrok mindsitésére vonatkozo6 rendelkezéseket. Konkrétabban e
fejezet hatarozza meg azokat a feltételeket, amelyek alapjan alapvetd platformszolgaltatok
kapudrnek mindsiilnek, akar mennyiségi kritériumok alapjan (megdonthetd vélelem révén),
vagy piaci vizsgalat soran eseti alapon torténd értékelést kovetden (3. cikk). E fejezet tovabba
azokat a feltételeket is megallapitja, amelyek alapjan a kapudr mindsitése feliilvizsgalhato,
valamint rogziti a mindsités rendszeres feliilvizsgalatara iranyuld kotelezettséget (4. cikk).

A 1II. fejezet tartalmazza a kapudrok azon gyakorlatait, amelyek korlatozzdk a piac
megtamadhatosagat, és tisztességtelenek. E fejezet kiilondsen oOnvégrehajtd jellegl
kotelezettségeket (5. cikk) és olyan kotelezettségeket allapit meg, amelyek pontosabb
meghatarozast igényelnek (6. cikk), és amely kotelezettségeket a mindsitett kapudroknek a
vonatkoz6 mindsitd hatdrozatban felsorolt minden egyes alapvetd platformszolgéltatasuk
tekintetében teljesiteniiik kell. Ezenkiviil keretrendszert allapit meg a mindsitett kapudr és a
Bizottsag kozotti esetleges parbeszédre azokkal az intézkedésekkel kapcsolatban, amelyeket a
kapudr azért hajt végre vagy szandékozik végrehajtani, hogy megfeleljen a 6. cikkben
megallapitott kotelezettségeknek (7. cikk). Meghatarozza azokat a feltételeket, amelyek
értelmében egy adott alapvetd platformszolgéltatasra vonatkozd kotelezettségeket rendkiviili
koriilmények esetén fel lehet fiiggeszteni (8. cikk) vagy e kotelezettségek alol a kozérdekre
hivatkozva mentesség adhaté (9. cikk). Ebben a fejezetben tovabbi rendelkezések is

22 https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport Workstream on_Measurement_and
Economic_Indicators_2020.pdf
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talalhatok, amelyek a kotelezettségek jegyzékének frissitését szolgald mechanizmust hozzak
létre (10. cikk); tovabba egy pontositds, amely szerint a rendeletben meghatarozott
kotelezettségeket attol fliggetleniil kell alkalmazni, hogy a mindsitett kapudr érintett
gyakorlata szerzddéses, kereskedelmi, technikai vagy barmely egyéb jellegi (11. cikk); az
unids dsszefonodas-ellendrzési rendelet értelmében vett tervezett 0sszefonodas bejelentésére
iranyul6 kotelezettség (12. cikk); valamint a mindsitett kapudrt terheld kotelezettség, hogy
vessen fiiggetlen ellendrzés alad a fogyasztokrol késziilt profilalkotasra szolgald barmely olyan
technikat, amelyet az alapvetd platformszolgaltatasara vagy -szolgaltatasaira alkalmaz (13.
cikk).

A 1V. fejezet a piaci vizsgalatok elvégzésére vonatkozd szabalyokat allapit meg, elsdsorban a
piaci vizsgalat meginditdsdra vonatkozd eljarasi kovetelményeket (14. cikk), valamint a
kiilonféle piaci vizsgalatokra vonatkozd szabalyokat: i. kapudri mindsités megallapitasa (15.
cikk), ii. rendszeres meg nem felelés kivizsgalasa (16. cikk) és iii. az 0j alapvetd
platformszolgaltatasok és 0 gyakorlatok vizsgalata (17. cikk).

Az V. fejezet a jelen rendelet végrehajtasara és érvényesitésére vonatkozo rendelkezéseket
tartalmazza. Eldirja az eljarasok meginditdsara vonatkoz6 eljarasi kovetelményeket (18. cikk).
Ezt kovetben szabalyokat allapit meg azokra a kiilonféle eszkdzokre vonatkozoan, amelyeket
a rendelet szerinti piaci vizsgdlatok vagy eljarasok Osszefiiggésében lehet hasznalni.
Idetartozik a Bizottsdg azon képessége, hogy informacidt kérjen (19. cikk), interjikat
készitsen €s nyilatkozatokat vegyen fel (20. cikk), valamint helyszini ellendrzéseket végezzen
(21. cikk), ideiglenes intézkedéseket fogadjon el (22. cikk) és az Onkéntes intézkedéseket
kotelezdve tegye a kapudrok esetében (23. cikk), valamint nyomon kdvesse a rendeletnek
valé megfelelésiiket (24. cikk).

Meg nem felelés esetében a Bizottsag meg nem felelésrdl szolo hatirozatokat adhat ki (25.
cikk), tovabba pénzbirsagot (26. cikk) és kényszeritd birsagot szabhat ki (27. cikk) ha a
kapudrok megsértik a rendeletet, valamint ha a vizsgalat 0sszefliggésében helytelen, hidnyos
vagy félrevezetd informéaciok megadasara keriil sor. A rendelet a szankciok kiszabaséara é€s
végrehajtasara vonatkoz6 eléviilési 1d6t is meghatarozza (28. és 29. cikk).

E fejezetben tobb olyan rendelkezés is van, amely eljardsi garanciakat hataroz meg a
Bizottsdg szamara, kiilonos tekintettel a meghallgatashoz vald jogra és az iratbetekintéshez
valo jogra (30. cikk), valamint a szakmai titok védelmére (31. cikk). Azt is eldirja, hogy a
kapudrokre iranyuld azonositott egyedi hatarozatok elfogadasa el6tt konzultalni kell a jelen
rendelet altal 1étrehozott digitalis piaci tanacsadd bizottsaggal (32. cikk). Végezetiil a rendelet
lehetdséget biztosit arra, hogy két vagy tobb tagallam felkérje a Bizottsagot, hogy a 15. cikk
értelmében piaci vizsgalatot inditson (33. cikk).

A VI fejezet tovabbi altalanos rendelkezéseket tartalmaz, mint példaul a rendelet alapjan
elfogadott egyedi hatirozatok azonositott korének kozzétételére iranyuld kotelezettség (34.
cikk), egy pontositas, amely szerint az Eurdpai Unié Birdsaga korlatlan joghatdséggal
rendelkezik a pénzbirsagok és kényszeritd birsagok tekintetében (35. cikk), valamint a
végrehajtasi (36. cikk) és a felhatalmazason alapuld (37. cikk) jogi aktusok elfogadasanak
lehetdsége.

Végezetiil az ebben a fejezetben foglalt fennmarado6 rendelkezések: a feliilvizsgalati zaradék
(38. cikk), valamint a rendelet hatalybalépése €és alkalmazasa kezddénapjanak meghatarozasa
(39. cikk).

2020/0374 (COD)
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Javaslat

AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS RENDELETE

a digitalis agazat vonatkozasaban a megtamadhato és méltanyos piacokrol (digitalis

piacokrol szol6 jogszabaly)

(EGT-vonatkozasu szoveg)

AZ EUROPAI PARLAMENT ES AZ EUROPAI UNIO TANACSA,

tekintettel az Eurdpai Unié miikodésérdl szolo szerzodésre €s kiillondsen annak 114. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Bizottsag javaslatara,

a jogalkotasi aktus tervezetének a nemzeti parlamenteknek valo megkiildését kovetden,

tekintettel az Eurdpai Gazdaségi és Szocialis Bizottsag véleményére®,

3

tekintettel a Régiok Bizottsaganak véleményére?*,

tekintettel az eurdpai adatvédelmi biztos véleményére®’,

5

rendes jogalkotasi eljaras keretében,

mivel:

(1)

2)

A digitalis szolgaltatasok és ezeken beliil kiilonosen az online platformok egyre
fontosabb szerepet jatszanak a gazdasdgban — fOként a belsd piacon —, mivel vj iizleti
lehetOségeket biztositanak az Unidon belil, és eldsegitik a hatarokon atnytlo
kereskedelmet.

Az alapvetd platformszolgaltatdsok ugyanakkor szamos olyan jellemzdvel
rendelkeznek, amelyeket az ilyen szolgéltatdsokat ny0jté  vallalkozéasok
kihasznalhatnak. Az alapvetd platformszolgaltatasok e jellemzOi kozé tartoznak
példaul a szélsdséges méretgazdasdgossag, amely gyakran abbol ered, hogy az iizleti
felhasznalok vagy végfelhasznalok hozzdadasa szinte zérd hatarkoltséggel jar. Az
alapvetd platformszolgaltatasok tovabbi jellemz6i az igen erds halozati hatés, a széban
forgd szolgaltatasok tobboldalisdganak kdszonhetden szamos iizleti felhasznalot lehet
szamos végfelhasznaloval Osszekotni, az lizleti felhasznalok és a végfelhasznalok
egyarant jelentds mértékben fliggnek a szolgaltatotdl, a vevofogvatartisi hatas, a
végfelhasznalok altali, ugyanazon célra torténd tobbkapcsolatos hasznalat (multi-
homing) hidnya, a fliggdleges irdnyu integracio és az adatvezérelt elonyok. Mindezek
a jellemzdk az emlitett szolgaltatdsokat nyujtdo szolgaltatok tisztességtelen
magatartdsaval kombinalva olyan hatast valthatnak ki, amellyel jelentds mértékben
aldassak az alapvetd platformszolgaltatisok megtdmadhatosagat, valamint
befolyasoljdk az ilyen szolgaltatasokat nyujtdé szolgaltatok, valamint iizleti
felhasznaloik és végfelhasznaloik kozotti kereskedelmi kapcesolat tisztességes jellegét,
ami a gyakorlatban gyorsan €s potencidlisan jelentds mértékben csokkentheti az iizleti

23
24
25

HLC[...].[...I. [...]. o.
HLC[..].[...I [...]. o.
HLC[..].[...] [...]. o.

16

HU



HU

3)

(4)

©)

(6)

(7

felhasznalok ¢és a végfelhasznalok valasztdsi lehetdségeit, és ezért az ilyen
szolgaltatdsokat nyujto szolgaltatokat ugynevezett kapudri pozicioba sorolja.

Korlatozott szamu nagy alapvetd platformszolgaltatd jelentds gazdasagi erdre tett
szert. Jellemzd képességiik, hogy szolgaltatasaikon keresztiil sok iizleti felhasznalot
tudnak Osszekapcsolni sok végfelhasznaloval, ami viszont lehetévé teszi szamukra,
hogy az elényeiket — mint példaul a nagy mennyiségli adatokhoz val6 hozzaférés — az
egyik tevékenységi teriiletiikrdl uj tevékenységekre is atvigyék. E szolgaltatok koziil
néhany a digitadlis gazdasagban teljes platform-6koszisztémak felett gyakorol
iranyitast, és strukturalis szempontbdl rendkiviil nehezen tudnak veliik versenyre kelni
vagy piacukat megtamadni Uj piaci szereplok, barmennyire innovativak és hatékonyak
legyenek is. A megtamadhatosag kiilonosen korlatozott a belépés vagy kilépés utjaban
allo igen jelentds akadalyok miatt, a magas beruhéazasi koltségeket — amelyeket kilépés
esetén nem vagy csak nehezen lehet visszanyerni —, valamint a digitalis gazdasag
né¢hany kulcsfontossagu inputjanak, példaul az adatoknak a hianyat (vagy az azokhoz
vald korlatozott hozzaférést) is beleértve. Ennek eredményeképpen nd annak a
valosziniisége, hogy a mdgottes piacok nem mitkddnek jol — vagy hogy hamarosan
elkezdenek nem jol miikddni.

A kapudrok e jellemzdinek kombinacidja valdszinilisithetben szamos esetben a
targyalasi pozicid terén sulyos egyensulyhidnyt, kdvetkezésképpen pedig a kapudrok
altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatdsok iizleti felhasznaldi és végfelhasznaloi
szdmara tisztességtelen gyakorlatokat és feltételeket eredményez, aminek az ar, a
mindség, a valaszték és az innovacio latja karat.

Ebbdl az kovetkezik, hogy a piaci folyamatok gyakran nem képesek biztositani az
alapvetd platformszolgéltatasokkal —kapcsolatban a  tisztességes  gazdasagi
eredményeket. Mig a kapudrok magatartasara az EUMSZ 101. és 102. cikke tovabbra
is alkalmazandd, hatdlyuk a piaci erd (pl. er6folény adott piacokon) és a
versenyellenes magatartds bizonyos eseteire korlatozodik, mig az érvényesités utdlag
torténik, és gyakran nagyon Osszetett tények kiterjedt, eseti alapu vizsgalatat igényli.
Raadasul a meglévé unids jogszabdlyok egyaltalan nem vagy nem eredményesen
kezelik az olyan kapudrok magatartdsa altal a belsdé piac megfeleld6 miikodésével
szemben tamasztott kihivasokat, amelyek a versenyjog szempontjabol nem feltétleniil
rendelkeznek er6f6lénnyel.

A kapu6rok jelentds hatast gyakorolnak a belsdé piacra, az Unidoban mindenhol és
egyéb piacokon is nagy szamu iizleti felhasznilé szamara biztositanak kaput a
végfelhasznalok eléréséhez. A belsd piacon a tisztességtelen gyakorlatok karos hatésa
¢s kiilondsen az alapvetd platformszolgaltatasok piacan mutatkozd elégtelen
megtamadhatosag, beleértve annak hatranyos tarsadalmi €és gazdasagi vonatkozasait,
intézkedésre késztette a nemzeti jogalkotokat és agazati szabalyozokat. Szamos
nemzeti szabalyozasi megoldast fogadtak mar el, vagy tettek ra javaslatot, hogy
kezelni tudjak a tisztességtelen gyakorlatokat és a digitalis szolgaltatasok terén
mutatkozd megtadmadhatdsagot, legalabbis néhany digitalis szolgaltatas tekintetében.
Emiatt felmeriil az eltéré szabalyozasi megoldasok, kdvetkezésképpen pedig a belsd
piac széttagoltsagdnak kockazata, ami fokozza az eltérd nemzeti szabalyozasi
kovetelményekbdl fakadd, megnovekedett koltségek kockazatat.

Ezért a kapudrok altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatdsok tlizleti felhasznaloi és
végfelhaszndloi szamara Unid-szerte megfeleld szabalyozasi garanciakat kell
biztositani a kapudrok tisztességtelen magatartdsaval szemben, egyrészt az Union
beliili, hatdrokon atnyul¢ iizleti tevékenység megkonnyitése érdekében, igy torekedve
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)

(10)

(1)

a belsd piac megfelelobb miikodésére, masrészt az e rendelet altal szabalyozott egyes
teriileteken meglévd vagy valdszinlileg bekdvetkezd széttagoltsdg problémajanak
megoldasara. Tovabbd mig a kapudrok jellemzden globalis vagy legalabbis
Osszeuropai iizleti modelleket és algoritmus-struktarakat alkalmaznak, a kiilonb6z6
tagallamokban eltérd iizleti feltételeket és gyakorlatokat vezethetnek be — és néhany
esetben mar be is vezettek —, ami eltéréseket eredményez a versenyfeltételek terén a
kapuérok altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatasok felhasznaldi szdmara, ennek
pedig a belsd piaci integracio latja karat.

A kiilonféle nemzeti jogszabalyok kozelitésével a belsdé piacon a szolgaltatasok,
tobbek kozott a kiskereskedelmi szolgéltatasok nytjtasanak és igénybevételének
szabadsagat korlatozo akadalyok megsziinnek. A belsé piacon a kapudrdk jelenléte
altal jellemzett, megtamadhat6é és méltanyos digitalis piacok biztositdsa érdekében
célszerli unids szinten célzott harmonizalt, kotelezd szabalyokat megéllapitani.

A bels0 piac széttagoltsagat csak akkor lehet eredményesen -elkeriilni, ha a
tagallamoknak nincs modjuk arra, hogy olyan nemzeti szabalyokat alkalmazzanak,
amelyek a jelen rendelet hatalya ala tartozo vallalkozastipusokra és szolgaltatdsokra
vonatkoznak. Ugyanakkor mivel e rendelet célja a versenyjog érvényesitésének
kiegészitése, megemlitendd, hogy ez a rendelet nem sérti az EUMSZ 101. és 102.
cikkét, a vonatkoz6 nemzeti versenyjogi szabalyokat és az egyoldali magatartasra
vonatkoz6 egyéb nemzeti versenyjogi szabalyokat, amelyek a piaci pozicid és
magatartds egyedi értékelésén alapulnak, beleértve annak valoszintisithetd hatasait és a
tiltott magatartas pontos korét, és amelyek rendelkeznek annak lehetdségérdl, hogy a
vallalkozasok hatékonysagi és objektiv indokld érvekkel igazoljak a szoban forgd
magatartdst. Az utdbbi szabalyok alkalmazdsa azonban nem befolyasolhatja a
kapuérokre e rendeletben meghatarozott kotelezettségeket, valamint azok egységes és
hatékony alkalmazasat a belsd piacon.

Az EUMSZ 101. és 102. cikke, valamint a versenyellenes, tobboldalu és egyoldalu
magatartasra, tovabba az Osszefonodas-ellendrzésre vonatkozo nemzeti versenyjogi
szabalyok célja a torzuldsoktél mentes verseny védelme a piacon. E rendelet célja
kiegésziti a versenyjogi szempontbdl meghatarozott, barmely adott piacon a
torzulasoktdl mentes verseny védelmének céljat, de eltér attdl, mivel azt kivanja
biztositani, hogy azok a piacok, amelyeken a kapudrok jelen vannak, megtdmadhat6 és
méltanyos piacok legyenek ¢és maradjanak, fliggetleniil a tényleges, valoszinli vagy
vélelmezett hatdsoktol, amelyeket egy adott, a jelen rendelet hatdlya ala tartoz6 kapudr
magatartasa egy adott piacra gyakorolhat. E rendelet célja tehat az emlitett
szabalyoktol eltérd jogi érdek védelme, és nem sértheti e szabalyok alkalmazasat.

E rendelet tovabba — alkalmazasuk sérelme nélkiil — kiegésziti az egyéb unids jogi
aktusokbol eredd szabalyokat, amelyek a jelen rendelet hatdlya ald tartozo
szolgaltatdsok nyljtasanak bizonyos vonatkozasait szabalyozzak, kiilonos tekintettel
az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendeletére?S, az Eurdpai Parlament
¢és a Tandcs (EU) xx/xx [DSA, digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly]
rendeletére?’, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendeletére?®, az

26

27

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/1150 rendelete (2019. junius 20.) az online kdzvetitd
szolgaltatasok tizleti felhasznaldi tekintetében alkalmazandd tisztességes ¢és atlathatd feltételek
elémozditasarol (HL L 186.,2019.7.11., 57. 0.).

Javaslat: Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) .../... rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes
piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly).
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(12)

(13)

Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelvére®®, az Eurdépai Parlament és
a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelvére®®, valamint az Eurdpai Parlament és a Tanacs
2010/13/EU iranyelvére’!, tovabba az emlitett unids jogszabalyok érvényesitésére
vagy adott esetben végrehajtasara irdnyuld nemzeti szabalyokra.

A digitalis agazatban a piac korlatozott megtamadhatdsdga és a tisztességtelen
gyakorlatok sokkal gyakoribbak és hangstlyosabbak egyes digitalis szolgéltatasok
esetében, mint masoknal. Kiillondsen jellemzd ez a széles korben elterjedt és sokak
altal hasznalt digitalis szolgaltatasok esetében, amelyek foként kozvetleniil az iizleti
felhasznalok és a végfelhasznalok kozott kozvetitenek, és ahol az olyan jellemzdk,
mint példadul a szélsdséges méretgazdasagossag, az igen erds halozati hatas, az a
képesség, hogy a szoban forgd szolgaltatdsok tobboldalusdganak koszonhetden
szamos lzleti felhasznalot lehet szadmos végfelhasznaléval Osszekotni, a
vevOfogvatartasi hatasok, a tobbkapcsolatos hasznalat (multi-homing) hianya és a
fliggbleges iranyt integraci6 a leghangsulyosabbak. Gyakran e digitélis
szolgaltatasokat csak egyetlen vagy igen kevés nagy szolgaltatd nyujtja. Ezen alapvetd
platformszolgaltatok a leggyakrabban kiterjedt hatast gyakorlé kapudrként jelennek
meg az lzleti felhasznalok és a végfelhasznalok szamara, igy képesek arra, hogy
konnyen, egyoldalil és az iizleti felhasznalok és a végfelhasznalok szamdra karos
moddon hatdrozzak meg a kereskedelmi feltételeket. Ennek megfeleléen csak azokra a
digitélis szolgaltatasokra kell Osszpontositani, amelyeket az iizleti felhasznalok és a
végfelhaszndlok a legszélesebb korben hasznalnak, és ahol a jelenlegi piaci feltételek
alapjan a korlatozott megtamadhatosaggal és a kapudrok altal folytatott tisztességtelen
gyakorlatokkal Osszefiiggd aggalyok a belsé piac szempontjabdl nyilvanvalobbak és
stirgetobbek.

Foként az online kozvetitd szolgaltatdsok, online keresGprogramok, operacids
rendszerek, online kozosségi halozatok, videomegosztoplatform-szolgaltatasok,
szamfliggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatasok, felhdszolgéltatasok €s online
hirdetési szolgaltatasok mind képesek arra, hogy nagy szdmu végfelhasznalot és tizleti
felhasznalot befolyasoljanak, ami a tisztességtelen iizleti gyakorlatok kockézatat
hordozza magaban. Ezért fontos, hogy e szolgéalatdsok szerepeljenek az alapvetd
platformszolgaltatasok fogalommeghatirozasaban, és e rendelet hatdlya ala
tartozzanak. Az online kozvetitd szolgéltatdsok a pénziigyi szolgaltatdsok terén is
miikddhetnek, tovabba kozvetithetnek ilyen, az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU)

28

29

30

31

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/679 rendelete (2016. aprilis 27.) a természetes
személyeknek a személyes adatok kezelése tekintetében torténd védelmérdl és az ilyen adatok szabad
aramlasarol, valamint a 95/46/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (altalanos adatvédelmi rendelet)
(HL L 119.,2016.5.4., 1. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2019/790 iranyelve (2019. aprilis 17.) a digitalis egységes
piacon a szerz0i €s szomszédos jogokrol, valamint a 96/9/EK és a 2001/29/EK iranyelv modositasarol
(HL L 130.,2019.5.17.,92. 0.).

Az Eurdpai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/2366 iranyelve (2015. november 25.) a belsé piaci
pénzforgalmi szolgaltatasokrol és a 2002/65/EK, a 2009/110/EK és a 2013/36/EU iranyelv és az
1093/2010/EU rendelet modositasarol, valamint a 2007/64/EK iranyelv hatalyon kiviil helyezésérdl (HL
L 337, 2015.12.23., 35. 0.).

Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU irdnyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozo egyes torvényi, rendeleti vagy kdzigazgatasi
rendelkezéseinek Osszehangolasarol (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szo6lo iranyelv) (HL L 95.,
2010.4.15., 1. 0.).
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(15)

(16)

(17)

2015/1535 irdnyelvének®? 1II. mellékletében nem kimeritd jelleggel felsorolt
szolgaltatdsokat, vagy felhasznalhatok ilyen szolgalatasok nyujtasdra. Bizonyos
koriilmények kozott a végfelhasznalok fogalmanak olyan felhasznalokra is ki kell
terjednie, amelyek hagyomanyosan fiizleti felhasznalonak mindsiilnek, de egy adott
helyzetben nem arra hasznéljadk az alapvetd platformszolgaltatdsokat, hogy arukat
vagy szolgaltatasokat kinaljanak mas végfelhasznaloknak; ilyenek példaul a sajat
céljaikra felhdszolgaltatast igénybe vevo vallalkozasok.

A kapudrok az alapvetd platformszolgaltatasaikkal egylitt szamos egyéb kiegészitd
szolgaltatast is nyljthatnak, példaul azonosité vagy pénzforgalmi szolgéltatast és a
pénzforgalmi szolgaltatasokat tdmogatd miiszaki szolgaltatdsokat. Mivel a kapud6rok
szolgaltatas-portfoliojukat gyakran egy integralt Okoszisztéma részeként nyujtjak,
amelyhez az emlitett kiegészitd szolgaltatasokat nyujtd6 harmadik fél szolgaltatok nem
férnek hozzéa, legalabbis nem egyenld feltételek mellett, és az alapvetd
platformszolgaltatasokhoz vald hozzaférést egy vagy tobb kiegészitd szolgaltatas
igénybevételével kothetik 0ssze, a kapudrok valdszintlileg fokozottan képesek arra és
érdekeltek is abban, hogy kapudri szerepiikbél adddd piaci erejiiket az alapvetd
platformszolgaltatasaikrol e kiegészitd szolgaltatdsokra is kiterjesszék, aminek e
szolgéltatasok valasztéka és megtamadhatosaga latja karat.

A tény, hogy egy digitalis szolgaltatas széles korben elterjedt és altalanos hasznalata,
valamint az iizleti felhasznalok és a végfelhasznalok Osszekapcsoldsa szempontjabol
betoltott fontossaga miatt alapvetd platformszolgéltatasnak mindsiil, 6nmagaban nem
ad okot a megtamadhatdsaggal ¢€s a tisztességtelen gyakorlatokkal kapcsolatos kelléen
sulyos aggalyoknak. Csak akkor meriilnek fel ilyen aggalyok, ha az alapvetd
platformszolgaltatds fontos kapuként miikddik, és azt a belsd piacra jelentds hatast
gyakorlo, éllandosult és tartdés pozicioval rendelkezd szolgéltatd vagy olyan
szolgéltatd {lizemelteti, amely a kozeljovében varhatéoan ilyen pozicioval fog
rendelkezni. Ennek megfeleléen a jelen rendeletben meghatdrozott harmonizalt
szabalyok céliranyos csomagja csak e harom objektiv kritérium alapjan mindsitett
vallalkozasokra vonatkozik, ¢és e szabalyokat csak azokra az alapvetd
platformszolgaltatasokra kell alkalmazni, amelyek kiilon-kiilon fontos kapuként
szolgélnak az iizleti felhasznalok szdmara a végfelhasznalok eléréséhez.

Annak biztositdsa érdekében, hogy e rendelet ténylegesen azokra az alapvetd
platformszolgaltatokra vonatkozzon, amelyeknél a legvaldszinlibb, hogy megfelelnek
ezen objektiv kdvetelményeknek, és amelyek esetében a megtamadhatosagot korlatozo
tisztességtelen magatartds a legnyilvanvalobb ¢€s a legnagyobb hatdssal bir, a
Bizottsagnak kozvetleniil is képesnek kell lennie arra, hogy kapudrnek mindsitse
azokat az alapvetd platformszolgaltatokat, amelyek bizonyos mennyiségi
kiiszobértékeknek megfelelnek. Az ilyen vallalkozasoknak minden esetben gyors
mindsitési eljarason kell atesniiik, amelyet e rendelet hatalybalépésekor meg kell
kezdeni.

Az Unidban bonyolitott igen jelentdés forgalom, valamint a legalabb héarom
tagallamban nyujtott alapvetd platformszolgaltatas kényszeritd jelzése annak, hogy az
alapvetd platformszolgaltatd jelentds hatast gyakorol a belsd piacra. Ez abban az
esetben is igaz, ha a legalabb harom tagallamban alapvetd platformszolgaltatast ny(;to
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Az Eurdépai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/1535 iranyelve (2015. szeptember 9.) a miszaki
szabalyokkal ¢és az informacios tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozd szabalyokkal kapcsolatos
informacioszolgaltatasi eljaras megallapitasarol (HL L 241.,2015.9.17., 1. 0.).
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szolgaltatonak igen jelentds tokepiaci értéke vagy ezzel egyenértékii valos piaci értéke
van. Ezért egy alapvetd platformszolgaltatd esetében vélelmezheté a belsd piacra
gyakorolt jelent6s hatds, ha legaldbb harom tagillamban ny0jt alapvetd
platformszolgaltatast, és ha a vallalatcsoport EGT-ben elért forgalma megegyezik egy
bizonyos magas kiiszobértékkel vagy meghaladja azt, illetve ha a véllalatcsoport
tokepiaci értéke megegyezik egy bizonyos magas abszolutértékkel vagy meghaladja
azt. Azon alapvetd platformszolgéltatok esetében, amelyek t6zsdén nem jegyzett
vallalkozasokhoz tartoznak, egy bizonyos magas abszolutértéket meghalado
ekvivalens valds piaci értéket kell figyelembe venni. A Bizottsignak a
felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozo hataskorét arra kell
felhasznélnia, hogy a nevezett érték kiszamitdsdhoz objektiv mddszertant dolgozzon
ki. Ha a vallalatcsoportnak az EGT-n beliil magas a forgalma, tovabba az alapvetd
platformszolgaltatdsok Union beliili felhasznaloira vonatkoz6 kiiszobértéket is
meghaladja, az a szoban forg6 felhasznalok monetizalasara iranyuld, viszonylag erds
képességet jelez. Az unids felhaszndlok szamabol alld6 ugyanazon kiiszobértékhez
viszonyitott magas tOkepiaci érték a szoban forgd felhasznalok kozeljovoben torténd
monetizaldsara iranyuld relative jelent6s potencialt tikrozi. Ez a monetizalasi
mindkét mutatd a vallalkozasok pénziigyi kapacitasat tiikrozi, beleértve azon
képességiiket, hogy a pénziigyi piacokhoz vald hozzaférésiiket a pozicidjuk
megerdsitésére hasznaljak. Erre példaul akkor keriilhet sor, amikor ezt a magas szintl
hozzaférést més vallalkozasok felvasarlasara hasznaljak, amely képesség potencialisan
negativ hatdssal van az innovaciora. A tokepiaci érték az érintett szolgaltatok varhatod
jelenleg potencidlisan viszonylag alacsony forgalmat generalnak. A tokepiaci érték
olyan szint alapjan hatdrozhaté meg, amely egy megfeleld idészakban az Unidban
tézsdén jegyzett legnagyobb vallalkozasok atlagos tékepiaci értékét tiikrozi.

Ha az alapvetd platformszolgaltatd tartos tOkepiaci értéke harom vagy tobb éven at
eléri vagy meghaladja a kiiszobértéket, azt tigy kell tekinteni, hogy megerdsiti azt a
vélelmet, amely szerint az alapvetd platformszolgaltatd jelentds hatast gyakorol a
belsd piacra.

A tdkepiaci értékkel kapcsolatban szamos olyan tényez6 eléfordulhat, amely részletes
vizsgalatot igényelne annak meghatarozasahoz, hogy egy alapvetd platformszolgaltato
tekinthetd-e Uigy, mint amely jelentds hatast gyakorol a belsd piacra. Ez vonatkozhat
arra az esetre is, amikor az alapvetd platformszolgaltatd tOkepiaci ért€ke az eldzd
pénziigyi években joval alacsonyabb volt, mint a részvénypiaci atlag, tokepiaci
értékének volatilitdsa a vizsgalt iddszak sordn a részvénypiac altalanos volatilitasaval
Osszevetve aranytalan volt, vagy tokepiaci értékének a piaci trendekhez viszonyitott
alakulasa nem egyezett a gyors €s egyirdnyu ndvekedéssel.

Ha jelentds szdmu olyan iizleti felhasznalé van, amely az igen nagy szaml havonta
aktiv végfelhasznald elérése érdekében az alapvetd platformszolgaltatastol fiigg, az
lehetdvé teszi a szolgéltatd szdmara, hogy az iizleti felhasznalok jelentds része
esetében a sajat hasznara befolyédsolja azok miiveleteit, és elvben azt jelzi, hogy a
szolgaltatd fontos kapuként miikddik. E szamok esetében a vonatkozo relevans
szinteket ugy kell meghatarozni, hogy az Unid teljes népességének jelentds aranyat
képviseljék a végfelhasznalok esetében, az iizleti felhasznalokra vonatkozé
kiiszobérték meghatarozasakor pedig a platformokat hasznalé vallalkozasok teljes

crer

21

HU



HU

1)

(22)

(23)

24)

(25)

Az alapvetd platformszolgaltatd allanddsult és tartds pozicidja a miiveletei soran, vagy
ha a jovOben varhatdan ilyen poziciora tesz szert, elsdsorban akkor fordul elé, amikor
az alapvetd platformszolgaltatd pozicigjanak megtadmadhatésaga korlatozott.
Valoészintsithetéen ez a helyzet akkor, amikor a szolgaltato legalabb harom
tagallamban nyujtott alapvetd platformszolgaltatast jelentds szamu iizleti felhasznalod

¢és végfelhasznald részére legalabb az elmult harom évben.

Ezeket a kiiszobértékeket a piaci és a technikai fejlemények is befolyasolhatjak. A
Bizottsagot ezért fel kell hatalmazni, hogy felhatalmazason alapuld jogi aktusokat
fogadjon el, amelyekben pontositja azt a modszert, amellyel meghatdrozhatd, hogy a
mennyiségi kiiszobértékek teljesiilnek-e, és hogy ezeket a kiiszobértékeket sziikség
esetén rendszeresen hozzdigazitsa a piaci €és technologiai fejleményekhez. Ez
kiilonosen relevans a tokepiaci értékre utaldo kiiszobértékkel kapcsolatban, amelyet
megfeleld idokozonként kell indexalni.

Azon alapvetd platformszolgaltatok, amelyek megfelelnek ugyan a mennyiségi
kiiszobértékeknek, de kellden megalapozott érvekkel tudjak igazolni, hogy azon
koriilmények esetében, amely koriilmények kozott a relevans alapvetd
platformszolgaltatasuk miikodik, nem felelnek meg a kapudrokre vonatkozé objektiv
kovetelményeknek, nem mindsiilnek kozvetleniil kapudrnek, hanem csupan késdbbi
vizsgalat targyat képezik. Az érintett szolgaltatdt terheli azon bizonyitékok
bemutatasdnak terhe, amelyek igazoljdk, hogy a mennyiségi kiiszobértékek
teljesitésébdl szarmazo vélelem nem vonatkozik az érintett szolgaltatora. A
Bizottsagnak az értékelés soran csak azokat az elemeket kell figyelembe vennie,
amelyek kozvetleniil a kapudri mindsitéshez fiiz6d6 kovetelményekre vonatkoznak,
azaz hogy a szolgaltatd olyan fontos kapuként miikddik-e, amelyet a belsd piacra
jelentés hatast gyakorlo, allandosult €s tartdos — akar jelenlegi, akar elérelathatd —
pozicidval rendelkezd szolgaltatd iizemeltet. El kell vetni az olyan gazdasagi alapu
indokolast, amely az alapvetd platformszolgaltato altal folytatott sajatos
magatartastipusbol szarmazé hatékonysagokat kivanja igazolni, mivel az a kapudri
mindsités szempontjabol nem relevans. A Bizottsagnak képesnek kell lennie arra,
hogy a mennyiségi kiiszobértékekre tdmaszkodva hozzon hatdrozatot, amennyiben a
szolgaltato jelentds mértékben akadalyozza a vizsgalatot azaltal, hogy nem felel meg a
Bizottsag altal hozott nyomozati intézkedéseknek.

Gondoskodni kell tovabba azon alapvetd platformszolgaltatok kapudri szerepének
értekelésérdl, amelyek nem teljesitik az 0sszes mennyiségi kiiszobértéket, az olyan
altalanos objektiv kritériumok figyelembevételével, amelyek szerint jelentds hatést
gyakorolnak a belsd piacra, fontos kapuként szolgalnak az iizleti felhasznalok szdmara
a végfelhasznalok eléréséhez, tovabba miiveleteik soran tartos €s allandosult poziciot
¢lveznek, vagy varhato, hogy a jovOben ilyen poziciora tesznek szert.

Ezt az értékelést csak egy piaci vizsgalat eredményeként lehet elvégezni, ugyanakkor a
mennyiségi kiiszobértékeket is figyelembe kell venni. Ertékelésében a Bizottsagnak
arra kell torekednie, hogy megodvja és erdsitse az innovacio szintjét, a digitalis
termékek és szolgaltatdsok mindségét, az arak tisztességes €s versenyképes jellegének
mértékét, valamint hogy a mindség és a valaszték az lizleti felhasznilok és a
végfelhaszndlok esetében kivald legyen és az is maradjon. Az érintett alapvetd
platformszolgaltatokra jellemzd elemek — mint példaul a  szélsdséges
méretgazdasagossag, az igen erds halozati hatds, az a képesség, hogy a szoban forgd
szolgaltatdsok tobboldalisaganak koszonhetéen szamos iizleti felhasznalot lehet
szamos végfelhasznaloval 6sszekotni, a vevOfogvatartasi hatasok, a tdbbkapcsolatos
hasznalat (multi-homing) hianya és a fiiggdleges iranyu integracio vehetd figyelembe.
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Ezen kiviil az igen magas tokepiaci érték, a sajat toke értékének a nyereséghez
viszonyitott igen magas ardnya vagy az egyetlen alapvetd platformszolgaltatés
végfelhasznaloitol szarmazo igen jelentds forgalom a piac atrendezddésére vagy e
szolgaltatok multiplikator-hatas elérésére iranyuld potencidljara utalhat. A tokepiaci
érték mellett a magas ndvekedési rata vagy a lassuld novekedési rata a nyereségesség
novekedésével egyiitt értelmezve azon dinamikus paraméterek példai, amelyek
kiilonosen relevansak azon alapvetd platformszolgaltatok azonositdsahoz, amelyek
pozicioja varhatoan allandosulni fog. A Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy a
rendelkezésre allo tényekbdl levont kedvezdtlen kovetkeztetésekre tdmaszkodva
hozzon hatarozatot, amennyiben a szolgaltatd jelentds mértékben akadalyozza a
vizsgélatot azaltal, hogy nem felel meg a Bizottsdg altal hozott nyomozati
intézkedéseknek.

Kiilon szabalyokat kell alkalmazni azokra az alapvetd platformszolgéltatokra, amelyek
a kozeljovoben varhatoan allandosult és tartds pozicidba keriilnek. Az alapvetd
platformszolgaltatdsok ugyanazon sajatos jellemzoi teszik azokat hajlamossa az
atbillenésre: amint egy szolgéltatd bizonyos elOnyre tett szert rivalisaival vagy
esetleges kihivdival szemben a méret vagy a kozvetitési erd tekintetében, pozicidja
megdonthetetlenné valhat, és a helyzet egészen addig a pontig fejlddhet, amikor mar
valészinii, hogy a pozicio a kozeljovoben tartdossa ¢€s allandosultta valik. A
vallalkozasok megprobalhatjak eldsegiteni ezt az atbillenést és kapudrré valni azaltal,
hogy a jelen rendeletben szabalyozott tisztességtelen feltételek és gyakorlatok koziil
alkalmaznak néhdnyat. Ilyen helyzetben helyénvalonak tlinik beavatkozni még azel6tt,
hogy a piac visszafordithatatlan médon atbillenne.

Egy ilyen korai beavatkozdst azonban csak azon kotelezettségek meghatarozasara
szabad korlatozni, amelyek sziikségesek és helyénvaloak a szoéban forgd szolgaltatasok
folyamatos megtdmadhatosagénak biztositdsdhoz, €s ahhoz, hogy a tisztességtelen
feltételek ¢és gyakorlatok mindsitett kockazata elkeriilheté legyen. Azok a
kotelezettségek, amelyek megakadalyozzak az érintett alapvetd platformszolgaltatot
abban, hogy miiveletei soran allandosult €s tartds poziciora tegyen szert, mint példaul
a tisztességtelen multiplikdtor hatdst megakadalyozé kotelezettség, valamint a
szolgaltatovaltast ¢€s a tobbkapcsolatos haszndlatot eldsegité kotelezettségek
kozvetlenebbiil szolgéaljdk ezt a célt. Az ardnyossag biztositasa érdekében a
Bizottsagnak tovabba e kotelezettségek koziil csak azokat kell alkalmaznia, amelyek a
jelen rendelet céljainak eléréséhez sziikségesek €s aranyosak, és rendszeresen feliil kell
vizsgélnia, hogy e kotelezettségeket érdemes-e fenntartani, megsziintetni vagy
kiigazitani.

Ez lehetové teszi a Bizottsag szamara, hogy idében és eredményesen avatkozzon be,
mikozben teljes mértékben tiszteletben tartja a vizsgalt intézkedések aranyossagat.
Biztositania kell tovabba a jelenlegi vagy potencidlis piaci szereploket az érintett
szolgaltatasok méltanyos és megtamadhato jellegérdl.

A mindsitett kapudroknek a vonatkoz6 mindsitd hatarozatban felsorolt minden egyes
alapvetd platformszolgéltatas tekintetében teljesiteniiik kell az ebben a rendeletben
meghatarozott kotelezettségeket. A kotelezd szabalyokat adott esetben a kapudrok
konglomeratum-pozicigjanak  figyelembevételével kell —alkalmazni. Tovabba
eredményesen kell kialakitani azon végrehajtasi intézkedéseket, amelyeket a Bizottsag
szabalyozasi parbeszédet kovetden, hatdrozat Gtjan hatdroz meg a kapudr szamara,
figyelemmel az alapvetd platformszolgaltatasok jellemzdire, valamint a megkeriilés
esetleges kockézataira, tovabba az ardnyossag elvének és az érintett vallalkozésok,
valamint a harmadik felek alapvetd jogainak tiszteletben tartdsa mellett.
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Az alapvetd platformszolgéltatdsok igen gyorsan valtozo és Osszetett technologiai
jellege a kapudrok statuszanak rendszeres feliilvizsgalatat igényli, beleértve azokat is,
akik a kozeljovoben tehetnek szert tartos és allandosult poziciora a miiveleteik soran.
Annak érdekében, hogy valamennyi piaci szerepld — a kapudrdket is beleértve —
rendelkezzen a szilikséges bizonyossaggal az alkalmazand6 jogi kotelezettségeket
illetéen, meg kell hatdrozni a rendszeres feliilvizsgalatok hataridejét. Fontos tovabba
ezeket a feliilvizsgalatokat rendszeres idokozonként, legalabb kétévente lefolytatni.

A kapudr statusz feliilvizsgalatanak eredményessé€gét, valamint a kapudr altal nyujtott
alapvetd platformszolgaltatasok jegyzéke kiigazitdsdnak lehetdségét biztositando, a
kapudroknek értesiteniiik kell a Bizottsagot az egyéb platformszolgaltatok vagy a
digitalis 4gazatban mikodd egyéb szolgaltatok tervezett ¢és megvaldsult
felvasarlasarol. Ez az informacio nem csupan a fentiekben emlitett, az egyes kapudrok
statuszaval kapcsolatos feliilvizsgalati folyamatot szolgalja, hanem olyan informaciot
is jelent, amely kulcsfontossdgii a digitdlis 4gazatban a piac altalanosabb
megtamadhatosagi trendjeinek nyomon kdvetése szempontjabdl, igy hasznos
megfontoland6 tényezd lehet a jelen rendeletben eldirdnyzott piaci vizsgélatok
Osszefiiggéseben.

A kapudrok altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatasok méltanyossaganak és
megtamadhatosaganak érdekében vilagos és egyértelmii modon kell e szolgaltatasok
tekintetében harmonizalt kotelezettségeket eldirni. E szabalyokra a kapudrdk altal
folytatott tisztességtelen gyakorlatok karos hatasaival 6sszefiiggd kockazatok kezelése
érdekében van sziikség, ami az érintett szolgaltatasok terén az lizleti kdrnyezet javat, a
felhasznalok javat és végiil az egész tarsadalom javat szolgalja. A digitalis piacok
gyorsan valtozod ¢és dinamikus jellegébdl, valamint a kapudrok jelentds gazdasagi
erejébol adoddan fontos, hogy ezeket a kotelezettségeket ténylegesen, azok
megkeriilése nélkiil alkalmazzak. E célbdl a szoban forgd kotelezettségeket az adott
kapudr minden gyakorlatara alkalmazni kell, fiiggetleniil annak formajatol és attol,
hogy az szerzddéses, kereskedelmi, technikai vagy barmely egyéb jellegii-e,
amennyiben ez a gyakorlat megfelel az olyan tipust gyakorlatoknak, amelyek a jelen
rendelet szerinti kotelezettségek valamelyikének hatalya alé tartoznak.

Az ebben a rendeletben meghatarozott kotelezettségek arra a mértékre korlatozodnak,
amely a kapudr azonositott gyakorlatai tisztességtelen jellegének kezeléséhez,
valamint a kapudrok altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatasokkal Osszefiiggd
megtamadhatosag biztositdsdhoz sziikséges és indokolt. Ezért a kdotelezettségeknek
meg kell felelniik a digitalis agazat jellemzdinek figyelembevétele mellett
tisztességtelennek mindsiild gyakorlatoknak, és amennyiben példaul az unids
versenyjogi szabdlyok érvényesitése sordn szerzett tapasztalat azt mutatja, hogy
kiilonosen negativ kozvetlen hatdst gyakorolnak az iizleti felhasznalokra és a
végfelhasznalokra. Ezenfeliil fontos rendelkezni a kapudrdkkel folytatott szabalyozoi
parbeszéd lehetdségérdl, amelynek célja azon kotelezettségek személyre szabdsa,
amelyek eredményességiik és ardnyossaguk biztositasahoz valdsziniisithetéen egyedi
végrehajtasi intézkedéseket igényelnek. A kotelezettségeket csak azon Ujonnan
azonositott konkrét gyakorlatok jellegével és hatasaval kapcsolatos vizsgalat utan lehet
frissiteni, alapos vizsgalatot kovetden, amelyek ugyanugy tisztességtelen és a
megtamadhatosagot korlatoz6 gyakorlatnak mindsiilnek, mint a jelen rendeletben
megnevezett gyakorlatok, ugyanakkor esetlegesen nem tartoznak a kotelezettségek
jelenlegi korének hatalya ala.

A kotelezettségek meghatarozasat és kiigazitasat célzé kiilonb6zé mechanizmusok
kombinaciojaval kell biztositani, hogy ezek a kotelezettségek ne terjednek az észlelt
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tisztességtelen gyakorlatokon tul, ugyanakkor biztositsdk, hogy sziikséges vagy
indokolt esetben az 1j vagy a kialakuloban 1évo gyakorlatok is képezhessék
beavatkozas targyat.

A jelen rendeletben meghatarozott kotelezettségekre az azonositott kozpolitikai
aggalyok kezelése miatt van sziikség, mivel nem Iéteznek alternativ és kevésbé
korlatozd intézkedések, amelyek eredményesen érnék el ugyanazt az eredményt,
tekintettel a kozrend megovasanak, a maganélet védelmének, valamint a csalard és
megtéveszto kereskedelmi gyakorlatok elleni kiizdelemnek a sziikségességére.

A kiilonb6z6 forrasokbol szarmazd végfelhasznaldi adatok kombindcidja vagy a
felhasznalok beléptetése a kapudrok kiillonb6zo szolgaltatasaiba potencidlis elonyoket
biztosit a kapudroknek az adatfelhalmozas tekintetében, ami viszont a piacra 1épés
akadalyait erdsiti. Annak biztositasa érdekében, hogy a kapudrok ne assédk ald
tisztességtelen modon az alapvetd platformszolgéltatdsok terén a megtamadhatosagot,
lehetové kell tenniiik, hogy a végfelhasznaldik szabadon donthessenek az ilyen iizleti
gyakorlatokba valo belépés lehetdségérdl oly modon, hogy kevésbé személyre szabott
alternativat kindlnak. A lehetdségnek ki kell terjednie a személyes adatok Osszes
lehetséges forrasara, beleértve a kapudr sajat szolgaltatasait, valamint harmadik felek
weboldalait, és azt proaktiv modon, egyértelml, vilagos és konnyen érthetd forméaban
kell a végfelhasznaldval ismertetni.

Poziciojuk miatt a kapudrok bizonyos esetekben korlatozhatjdk az online kozvetitd
szolgaltatasaik Ttzleti felhasznal6it abban, hogy aruikat vagy szolgaltatasaikat
kedvezdébb feltételek mellett — az arakat is beleértve — kindljadk a végfelhasznalok
részére mas online kozvetitd szolgaltatasokon keresztiil. E korlatozasok komoly
elrettentd hatdst gyakorolnak a kapudrdk tizleti felhasznéloira az alternativ online
kozvetitd szolgéltatdsok hasznédlata terén, korlatozzak a platformok kozotti
megtamadhatosagot, ami viszont korldtozza az alternativ online kdzvetité csatornak
valasztékat a végfelhasznalok szamara. Annak biztositasa érdekében, hogy a kapudrok
online kozvetitd szolgaltatasainak iizleti felhasznaléi szabadon valaszthassanak
alternativ online kozvetitd szolgaltatasokat, és differencidljak a feltételeket, amelyek
szerint termékeiket vagy szolgaltatdsaikat kinaljak a végfelhasznalok részére, nem
fogadhat6 el, hogy a kapudrok korlatozzak az iizleti felhasznéalokat abban, hogy a
kereskedelmi feltételek, tobbek kozott az arak differencialasa mellett dontsenek. Ez a
szigoritas barmely, egyenértékii hatassal jaro intézkedésre vonatkozik, mint példaul a
megndvekedett megbizasi jutalékok vagy az lizleti felhasznalok kinalatanak torlése.

A kapu6rok alapvetd platformszolgaltatasaitol valo fiiggés tovabbi erdsodésének
megakadalyozasa érdekében a kapudrok iizleti felhaszndloi részére szabad kezet kell
adni a promo6cid €s azon értékesitési csatorna kivalasztasa terén, amelyet a leginkabb
alkalmasnak taldlnak arra, hogy azon végfelhasznalokkal kommunikaljanak,
amelyeket az tizleti felhasznalok a kapudr altal nyujtott alapvetd platformszolgaltatas
segitségével szereztek. Ugyanakkor a végfelhasznaloknak is szabad kezet kell kapniuk
abban, hogy valasszanak ezen iizleti felhasznalok kinalatabol, és szerz6dést kdssenek
veliik akar adott esetben a kapudr altal nytjtott alapvetd platformszolgaltatas révén,
vagy az lizleti felhasznald kozvetlen értékesitési csatornajan keresztiil, vagy a szoban
forgo tizleti felhasznald altal hasznalt egyéb kozvetett értékesitési csatornan keresztiil.
Ez vonatkozik az ajanlatok promocigjara ¢és az iizleti felhaszndlok és a
végfelhaszndlok kozotti szerzodéskotésre. Réadasul nem 4ashatdo ald és nem
korlatozhatdo a végfelhasznalok azon képessége sem, hogy szabadon vésaroljanak
tartalmat, el6fizetést, funkciokat vagy egyéb tételeket a kapudr altal nyujtott alapvetd
platformszolgaltatason kiviil. Kiilondsen azt kell elkeriilni, hogy a kapudrok egy, az
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alapvetd platformszolgaltatasukon futd szoftveralkalmazas segitségével korlatozzak a
végfelhasznalokat abban, hogy az ilyen szolgaltatasokhoz hozzaférjenek ¢és igénybe
vegyék azokat. Példaul egy szoftveralkalmazés-letdltésen kiviil vésarolt vagy
szoftveralkalmazas-aruhdzbol vaséarolt online tartalom eldfizetéit nem szabad
megakadalyozni abban, hogy ehhez a tartalomhoz a kapudr alapvetd
platformszolgaltatasan fut6d szoftveralkalmazason keresztiil férjenek hozzéa csak azért,
mert azt e szoftveralkalmazéason vagy szoftveralkalmazas-aruhazon kiviil vasaroltak.

A méltinyos kereskedelmi koOrnyezet megovasa ¢és a digitalis 4gazat
megtamadhatosaganak fenntartasa érdekében fontos megovni az iizleti felhasznalok
azon jogat, hogy barmely érintett kozigazgatasi vagy mas hatdsagnal aggalyokat
vessenek fel a kapudrok tisztességtelen magatartdsaval kapcsolatban. Eldfordulhat
példaul, hogy az {izleti felhaszndlok panaszt kivannak tenni a tisztességtelen
gyakorlatok kiilonb6z0 tipusaival kapcsolatban, mint példdul a diszkriminativ
hozzaférési feltételek, az tizleti felhasznalok fiokjanak indokolatlan lezarasa vagy a
termékek eltavolitdsanak nem egyértelmt indokai. Ezért tiltani kell minden olyan
gyakorlatot, amely barmely mddon akadalyozza az aggalyok felvetésének vagy a
rendelkezésre allo jogorvoslatra torekvésnek a lehetdségét, példaul a szerzédésben
vagy mas irdsos megallapodasban foglalt titoktartasi zdradékok révén. Ez nem sértheti
az lzleti felhasznalok ¢és a kapudérok azon jogat, hogy megallapodéasaikban
meghatarozzak a hasznalati feltételeket, beleértve a jogszerli panaszkezelési
mechanizmusok  igénybevételét, mint példdul az alternativ  vitarendezési
mechanizmusok vagy a vonatkoz6 unids és nemzeti joggal Osszhangban bizonyos
birdsagok joghatésdganak az igénybevétele. Mindez ugyanakkor azt a szerepet sem
sértheti, amelyet a kapudrok toltenek be az illegdlis online tartalom elleni
kiizdelemben.

Az azonositd szolgaltatdsok kulcsfontossagliak az iizleti felhaszndlok szdmara a
tevékenységlik folytatasahoz, mivel nem csupan a szolgaltatdsok optimalizalasat teszi
lehetévé szamukra — az (EU) 2016/679 rendeletben és az Eurdpai Parlament és a
Tanacs 2002/58/EK irdnyelvében®® engedélyezett mértékig —, hanem bizalmat is
¢bresztenek az online tigyletek irdnt, az unids vagy a nemzeti joggal dsszhangban. A
kapudrok ezért alapvetd platformszolgaltatoként betoltdtt poziciojukat nem
hasznalhatjak fel arra, hogy a fliggd helyzetben lévd lizleti felhaszndlok szamara
eldirjak, hogy a kapudr altal nyudjtott azonositasi szolgaltatasokat az emlitett iizleti
felhasznalok szolgaltatasaik vagy termékeik nyujtasanak részeként integraljak,
amennyiben ezen Uzleti felhaszndlok szamara mas azonositdsi szolgaltatdsok is
elérhetok.

A kapudrok nem korlatozhatjak a végfelhasznalok szabad valasztasat oly modon, hogy
technikailag megakadalyozzak a kiilonb6zd szoftveralkalmazasok és szolgaltatasok
kozotti valtast vagy az azokra torténd eldfizetést. A kapudroknek ezért biztositaniuk
kell a szabad valasztast, fliggetleniil attol, hogy 6k gyartjdk-e azt a hardvert, amellyel e
szoftveralkalmazasok vagy szolgéltatdsok hozzaférhetok, €s nem tdmaszthatnak
mesterséges technikai akadalyokat, hogy a valtast ellehetetlenitsék vagy
eredménytelenné tegyek. Egy adott termék vagy szolgaltatds végfelhasznalok részére
torténd kindldsa, akar eldtelepités révén, valamint a végfelhasznaldi kindlat javitasa,
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Az Eurépai Parlament és a Tanacs 2002/58/EK iranyelve (2002. julius 12.) az elektronikus hirkozlési
agazatban a személyes adatok kezelésérdl, feldolgozasarol és a maganélet védelmérdl (Elektronikus
hirk6zlési adatvédelmi iranyelv) (HL L 201., 2002.7.31., 37. 0.).
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példaul jobb arak vagy mindség révén, Onmagiban nem mindsil a valtas
akadalyozasanak.

A feltételek, amelyek mellett a kapuérok online hirdetési szolgaltatdsokat nyujtanak az
tizleti felhasznalok részére, a hirdetdket és a kiadokat egyarant beleértve, gyakran nem
atlathatdoak ¢és homalyosak. Ez az atlathatatlansag részben néhany platform
gyakorlataival all 0Osszefiiggésben, ugyanakkor a modern kor programatikus
hirdetéseinek bonyolultsaga is okozhatja. Ugy tiinik, hogy az dgazat az 1j adatvédelmi
jogszabalyok bevezetését kovetden még inkabb atlathatatlanna valt, és varhatéan még
ennél is homadlyosabb lesz a harmadik felek altal elhelyezett siitik bejelentett
megsziintetésével. Ez gyakran a hirdetdk €s a kiadok korében a megvasarolt hirdetési
szolgaltatasokkal kapcsolatos informacié és tudas hidnyahoz vezet, és alddssa azon
képességiiket, hogy online hirdetési szolgaltatasokat nytjto alternativ szolgaltatokra
valtsanak. Tovabba az online hirdetések koltségei valoszinlileg magasabbak lesznek,
mint egy tisztességesebb, atlathatobb ¢és fokozott megtamadhatosag jellemezte
kornyezetben. E magasabb koltségek valoszinlileg az éarakban is megjelennek,
amelyeket a végfelhasznalok fizetnek szédmos, az online hirdetések hasznélatira
tamaszkodo napi termékért €s szolgaltatasért. Az atlathatosagi kotelezettségnek ezért
eld kell irniuk a kapudrék szdmara, hogy azon hirdetk ¢és kiadok részére, amelyek
részére online hirdetési szolgaltatasokat nyujtanak, kérésre és a lehetséges mértékben
nyujtsanak tdjékoztatst, amely lehetdvé teszi mindkét fél szdmara, hogy értse a
relevans hirdetési értéklanc részét képezo kiillonbozd hirdetési szolgaltatdsokért kiilon-
kiilon fizetett arat.

A kapudr bizonyos koriilmények kozott kettds szerepet is betdlthet: egyrészt alapvetd
platformszolgaltatoként, amennyiben alapvetd platformszolgéltatisokat nyuajt iizleti
felhaszndloi részére, ugyanakkor ezekkel az iizleti felhasznalokkal versenghet az
ugyanazon végfelhasznalok részére nyuljtott azonos vagy hasonld szolgéltatasok vagy
termékek értékesitése terén. Ilyen koriilmények kozott a kapudr kihasznalhatja kettds
szerepét arra, hogy az iizleti felhasznaloi altal az alapvetd platformon bonyolitott
tigyletekbdl szarmazo6 adatokat sajat szolgaltatasai céljara hasznalja, amelyek az iizleti
felhasznaloihoz hasonld szolgaltatasokat kinalnak. Ez akkor fordulhat eld példaul, ha
egy kapudr online piacteret vagy alkalmazas-aruhdzat iizemeltet az tlizleti felhasznalok
részére, ugyanakkor online kiskereskeddként vagy alkalmazasszoftver-szolgaltatoként
ezen 1lzleti felhasznalokkal versenyezve kinal szolgéltatdsokat.  Annak
megakadalyozasa érdekében, hogy a kapudrdk tisztességtelen modon hasznot
htizzanak kettds szereplikbdl, biztositani kell, hogy tartozkodjanak barmely olyan
Osszesitett vagy nem Osszesitett adat hasznalatatol, amely nyilvanosan nem elérhetd
anonimizalt és személyes adatokat is tartalmazhat, hogy az izleti felhasznaloik
szolgaltatasaihoz hasonl6 szolgaltatasokat kinaljanak. Ezt a kotelezettséget a kapudr
egészére kell alkalmazni, beleértve — de nem kizarolagosan — azt az lizletagat, amely
az alapvetd platformszolgaltatas lizleti felhasznaloival versenyez.

Az lizleti felhasznalok alapvetd platformszolgaltatotdl is vehetnek hirdetési
szolgaltatasokat az aruk és szolgaltatasok végfelhasznalok részére torténd értékesitése
céljabol. Ebben az esetben eldfordulhat, hogy az adatok nem az alapvetd
platformszolgaltatason keletkeznek, hanem azokat az iizleti felhasznalé adja meg az
alapvetd platformszolgaltatdsnak, vagy annak miveletei alapjan, az érintett alapvetd
platformszolgaltatason keresztiil keletkeznek. Bizonyos esetekben a hirdetést kindlo
alapvetd platformszolgaltatas kettds szerepet tolthet be, egyfeldl mint kozvetito,
masfeldl pedig hirdetési szolgaltatoként. Ennek megfelelden azt a kotelezettséget,
amely megtiltja a kettds szerepet betoltdé kapudr szaméara, hogy az iizleti felhasznalok
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adatait hasznalja, azokra az adatokra is kell alkalmazni, amelyeket az alapvetd
platformszolgaltatas a  vallalkozasokt6l kapott a széban forgd alapvetd
platformszolgaltatassal kapcsolatos hirdetési szolgaltatasok nyujtasanak céljara.

A felhdszolgaltatasokkal kapcsolatban ezeket a kotelezettségeket ki kell terjeszteni a
kapuér iizleti felhasznaléi altal a kapudr felhdszolgaltatdsa igénybevételének
Osszefiiggésében, vagy a felhdszolgaltatasok  végfelhaszndloi szdmara a
szoftveralkalmazédsokhoz valo hozzaférést lehetévé tevd szoftveralkalmazas-aruhazan
keresztiil nyajtott vagy generalt adatokra. Ez a kotelezettség nem érintheti a kapudrok
azon jogat, hogy Osszesitett adatokat hasznaljanak kiegészitd adatelemzési
szolgaltatdsok nyujtasara, aminek meg kell felelnie az (EU) 2016/679 rendeletnek és a
2002/58/EK iranyelvnek, valamint a jelen rendeletben foglalt, a kiegészitd
szolgaltatdsokkal kapcsolatos valamennyi relevans kotelezettségnek.

A kapuér kiilonbozé eszkozoket is hasznalhat arra, hogy sajat szolgéltatasait vagy
termékeit részesitse elonyben sajat alapvetd platformszolgaltatdsan, a végfelhasznalok
altal harmadik felek révén beszerezhetd ugyanolyan vagy hasonlod szolgaltatasok
karara. Ez torténhet példaul akkor, amikor a kapudr kiillonféle szoftveralkalmazasokat
vagy szolgaltatasokat eldzetesen telepit. A végfelhasznaloi dontés lehetové tétele
érdekében a kapudérok nem akadalyozhatjdk meg a végfelhasznéalokat abban, hogy az
alapvetd platformszolgaltatasukon eldre telepitett szoftveralkalmazasokat eltavolitsak,
¢s ezaltal sajat szoftveralkalmazasaikat részesitsék eldnyben.

Azok a szabalyok, amelyeket a kapudrok a szoftveralkalmazasok értékesitésére
vonatkozéan meghatdroznak, bizonyos koriilmények kozott korlatozhatjdk a
végfelhasznalok azon képességét, hogy harmadik felek szoftveralkalmazasait vagy
szoftveralkalmazas-aruhdzakat telepitsenek és ténylegesen hasznéljanak az érintett
kapudr operacids rendszerein vagy hardverén, és korlatozzak a végfelhasznalok azon
képességét, hogy e szoftveralkalmazasokhoz vagy szoftveralkalmazas-aruhdzakhoz a
szoban forgd kapudr alapvetd platformszolgaltatasain kiviil is hozzaférjenek. E
szigoritasok korlatozhatjdk a szoftveralkalmazasok fejlesztdinek azon képességét,
hogy alternativ értékesitési csatorndkat hasznaljanak, és a végfelhasznalok azon
képességét, hogy kiillonb6z0 értékesitési csatorndkrol vélasszanak kiilonféle
szoftveralkalmazasok koziil, ezért be kell azokat tiltani, mert tisztességtelenek és
korlatozhatjdk az alapvetd platformszolgaltatdisok megtamadhatosagat. Annak
biztositdsa érdekében, hogy a harmadik felek szoftveralkalmazdsai vagy
szoftveralkalmazas-aruhdzai ne veszélyeztessék a kapudr altal nyugjtott hardver vagy
operacios rendszer integritasat, az €rintett kapudr ardnyos miiszaki vagy szerzddéses
intézkedéseket alkalmazhat e cél elérésére, ha a kapudr bizonyitani tudja, hogy ezek az
intézkedések sziikségesek €s indokoltak, és hogy nem létezik olyan, kevésbé korlatozéd
intézkedés, amely a hardver vagy operacios rendszer integritasat tudnd védeni.

A kapudrok gyakran fiiggblegesen integraltak, és bizonyos termékeket vagy
szolgaltatasokat a végfelhasznalok részére sajat alapvetd platformszolgaltatasaikon
keresztiil vagy olyan iizleti felhaszndlon keresztiil nyujtanak, amely felett iranyitast
gyakorolnak, ez pedig gyakran Osszeférhetetlenséghez vezet. Ide tartozhat az a helyzet,
amikor a kapudr sajat online kézvetitd szolgaltatasat online kereséprogramon keresztiil
kindlja. Amikor a kapudrok e termékeket vagy szolgaltatisokat az alapvetd
platformszolgaltatdson kinaljak, a rangsorolas tekintetében jobb poziciot tudnak
fenntartani  sajat  kindlatuk  szdmdara, szemben az ugyanazon alapvetd
platformszolgaltatison miikodé harmadik felek termékeivel. Ez torténhet példaul
olyan termékekkel vagy szolgaltatasokkal, az egyéb alapvetd platformszolgaltatasokat
is beleértve, amelyek rangsoroldsa az online keresOprogramok altal k6zolt eredmények
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kozott szerepel, vagy amelyek részben vagy teljesen bedgyazodtak az online
keresOprogramok eredményeibe, egy adott témara szakosodott eredmények
csoportjaba, az online keresdprogram eredményeivel egylitt megjelenitve, amelyeket
bizonyos végfelhasznalok az online keresdprogramtdl eltéré vagy azt kiegészitd
szolgaltatasnak tekintenek vagy olyanként hasznalnak. Az egyéb példak kozé
tartoznak azok a szoftveralkalmazasok, amelyeket szoftveralkalmazéas-aruhazakon
keresztiil értékesitenek, vagy azok a termékek vagy szolgdaltatdsok, amelyek egy
kozosségi haldzaton kiemelésre keriilnek €s a hirvonalon is megjelennek, vagy a
keresési eredmények kozott rangsorolt, illetve online piactéren megjelenitett termékek
vagy szolgaltatasok. Ilyen koriilmények kozott a kapudr kettds szerepet tolt be: a
harmadik fél szolgaltatok szamara kozvetitdként 1ép fel, a kapudr termékei vagy
szolgaltatdsai vonatkozasaban pedig kozvetlen szolgaltatoként. Kovetkezésképpen e
kapudrok képesek arra, hogy kozvetlenil alddssdk az emlitett alapvetd
platformszolgaltatasokon kinalt termékek vagy szolgaltatasok megtamadhatosagat,
azon lizleti felhasznéalok karara, amelyek nem tartoznak a kapudr irdnyitasa ala.

Ilyen helyzetekben a kapudr nem alkalmazhat semmiféle megkiilonboztetett vagy
preferencidlis elbanast az alapvetd platformszolgaltatason torténd rangsorolas
tekintetében, legyen az jogi, kereskedelmi vagy miiszaki jellegli, olyan termékek vagy
szolgaltatasok javara, amelyeket sajat maga vagy olyan tizleti felhasznal6 kinal, amely
a kapudr irdnyitdsa alatt all. E kotelezettség eredményességének biztositasa érdekében
arrol is gondoskodni kell, hogy az ilyen rangsoroldsra vonatkozd feltételek
altalanossagban is méltanyosak legyenek. A rangsoroldsnak ebben az dsszefliggésben
a relativ kiemelés minden formdjara ki kell terjednie, beleértve a megjelenitési,
mindsitési, hivatkozdsi vagy hangalapu eredményeket. E  kotelezettség
eredményességének, valamint megkeriilhetetlenségének biztositdsa érdekében a
kotelezettséget barmely olyan intézkedésre alkalmazni kell, amely a rangsorolés terén
alkalmazott megkiilonboztetett vagy preferencialis elbanassal egyenértékii hatassal
jarhat. Az (EU) 2019/1150 rendelet 5. cikke értelmében elfogadott irdnymutatas
szintén segiti e kotelezettség végrehajtasat és érvényesitését®*.

A kapuérok nem korlatozhatjdk vagy akadalyozhatjdk a végfelhasznalok szabad
valasztasdt oly moddon, hogy technikailag megakadalyozzdk a kiilonb6zo
szoftveralkalmazasok ¢és szolgéltatdsok kozotti valtast vagy az azokra torténd
eldfizetést. Ez tobb szolgaltatd szamara teszi lehetdvé, hogy szolgaltatasait kinalja, és
igy végs0 soron nagyobb valasztékot biztosit a végfelhasznalok szdmara. A
kapudroknek biztositaniuk kell a szabad vélasztast, fliggetleniil attol, hogy 0k
gyartjdk-e azt a hardvert, amellyel e szoftveralkalmazasok vagy szolgaltatasok
hozzaférhetdk, €s nem tamaszthatnak mesterséges technikai akadalyokat, hogy a
valtast ellehetetlenitsék vagy eredménytelenné tegyék. Egy adott termék vagy
szolgaltatas végfelhasznalok részére torténd kindlasa, akar eldtelepités révén, valamint
a végfelhasznalok részére adott kinalat javitasa, példaul jobb arak vagy mindség révén,
onmagaban nem tekinthetd a valtas tiltott akadalyozasanak.

A kapudrok akadalyozhatjdk a végfelhasznalok azon képességét, hogy az online
tartalomhoz ¢és szolgaltatdsokhoz hozzaférjenek, a szoftveres alkalmazéasokat is
beleértve. Ezért szabalyokat kell meghatarozni annak biztositasa érdekében, hogy a
végfelhasznalok nyilt internethez torténd hozzaférésével kapcsolatos jogait a kapudrok
magatartdsa ne gatolja. A kapudrok technikailag, kiilondsen az operacios rendszerek
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A Bizottsag kozleménye: Iranymutatds a rangsorolasi atlathatosagrol az (EU) 2019/1150 eurdpai
parlamenti és tanacsi rendeletnek megfeleléen (HL C 424.,2020.12.8., 1. 0.).
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vagy hardverek felett gyakorolt irdnyitasuk révén korlatozhatjdk a végfelhasznalok
azon képességét, hogy ténylegesen valtsanak kiilonféle internetszolgaltatok kozott. Ez
torzitja az internet-hozzaférési szolgaltatasok egyenld versenyfeltételeit, és végsd
soron a végfelhasznalokat karositja meg. Ezért biztositani kell, hogy a kapudrok ne
korlatozhassak jogtalanul a végfelhasznaldkat az internetszolgaltato kivalasztasaban.

A kapudrok operacios rendszerek fejlesztoiként és eszkozgyartoként is tolthetnek be
kapudr példaul, amely valamely eszkdz gyartdja, korladtozhatja az eszkozon bizonyos
funkcidkhoz valé hozzaférést, mint példaul a kis hatotavolsagh kommunikéacios
technoldgia (NFC) és az ezt a technologiat miikddtetd szoftver, amelyre egy kiegészitd
szolgaltatas kapudr altali, valamint az ilyen kiegészitd szolgaltatast nyjté barmely
potencialis harmadik fél altali eredményes nyujtasdhoz lehet sziikség. Ezt a
hozzaférést a vonatkozd kiegészitd szolgaltatasokhoz kapcsolddd szoftveres
alkalmazasok is eldirhatjak, hogy ténylegesen tudjanak a kapudrok altal kinalt
funkcidkhoz hasonldakat nyujtani. Ha ezt a kettds szerepet oly modon hasznaljak,
hogy az megakadalyozza a kiegészitd szolgaltatasokat vagy szoftveres alkalmazasokat
nyujté alternativ szolgaltatokat abban, hogy egyenlo feltételek mellett férjenek hozza
ugyanahhoz az operacids rendszerhez, amely a kapudr altal nyujtott kiegészitd
szolgaltatasok rendelkezésére all vagy amelyet e szolgaltatdsok hasznalnak, ez
jelentésen aldashatja az ilyen kiegészitd szolgdltatdsokat nyujtd szolgaltatok altali
innovaciot, valamint e kiegészit0 szolgaltatisok a végfelhasznalok részére
rendelkezésre allo valasztékat. A kapudrok ezért kotelesek biztositani az egyenld
feltételek melletti hozzaférést ugyanahhoz az operacids rendszerhez, hardveres vagy
szoftveres funkciokhoz, valamint az ezekkel valo interoperabilitdst, mint amely a
kapudr altal barmely kiegészitd szolgaltatas nyujtasa soran elérhetd vagy hasznalhato.

A feltételek, amelyek mellett a kapudrok online hirdetési szolgéltatasokat nyudjtanak az
tizleti felhasznalok részére, a hirdetdket és a kiadokat egyarant beleértve, gyakran nem
atlathatoak és homalyosak. Ez gyakran ahhoz vezet, hogy a hirdetdk és a kiadok nem
rendelkeznek informacidval egy adott hirdetés hatdsarol. Az e rendelet értelmében
kijelolt, valamint az wugyanazon szolgéltatd  4altal nyqQjtott  alapvetd
platformszolgaltatasokkal teljes mértékben integralt online hirdetési szolgaltatasok
méltanyossaganak, atlathatosdganak ¢és megtdmadhatosagdnak tovabbi fokozésa
érdekében a mindsitett kapudroknek kérésre a hirdeték ¢s a kiaddk részére
biztositaniuk kell a kapudr teljesitménymérd eszkozeihez, valamint a hirdetdk, a
hirdetést feladd vallalkozas megbizdsabol eljaré reklamiigynokségek, valamint a
kiadok szamadra a relevans online hirdetési szolgaltatasok nyujtasaval kapcsolatos sajat
fliggetlen vizsgalataik elvégzéséhez sziikséges informaciokat.

A kapudrok hatalmas mennyiségli adathoz férhetnek hozza, amelyeket az alapvetd
platformszolgaltatasok, valamint mas digitalis szolgaltatasok nyujtasa soran gytijtenek.
Annak biztositdsa érdekében, hogy a kapudérok ne d4ssdk ald az alapvetd
platformszolgaltatasok megtamadhatosagat, tovabba a dinamikus digitalis agazat
innovacids potencialjat azzal, hogy korlatozzak az tizleti felhasznalok azon képességét,
hogy ténylegesen hordozhassak adataikat, az tizleti felhasznalok és a végfelhasznalok
szamara tényleges és azonnali hozzaférést kell biztositani — tagolt, széles korben
hasznalt, géppel olvashat6 formatumban — azokhoz az adatokhoz, amelyeket megadtak
vagy a kapudr érintett alapvetd platformszolgaltatdsainak igénybevétele soran
generdltak. Ez vonatkozik barmely egyéb, eltérd mértékben Osszesitett adathoz,
amelyre e hordozhatdsag tényleges lehetéveé tételéhez sziikség lehet. Biztositani kell
tovabbd, hogy az {izleti felhaszndlok és a végtelhasznalok valos iddben ténylegesen
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hordozhassék adataikat, példaul kivald mindségli alkalmazasprogramoz6 feliileteken
keresztiil. A valtds vagy a tobbkapcsolatos hasznalat eldsegitése viszont azt
eredményezheti, hogy nagyobb valaszték 4ll az Tzleti felhaszndlok ¢és a
végfelhasznalok rendelkezésére, tovabba innovaciora 0sztonzi a kapudroket és az
tizleti felhasznaldkat.

Azok az iizleti felhasznalok, amelyek a kapudrok altal nyujtott nagy alapvetd
platformszolgaltatasokat hasznalnak, és az ilyen {lizleti felhasznalok végfelhasznaloi
hatalmas mennyiségli adatot adnak meg és generalnak, az ebbdl a hasznalatbol eredd
adatokat adatokat is. Annak biztositdsa érdekében, hogy az iizleti felhasznalok
hozzaférjenek az ily modon keletkezett adatokhoz, a kapudr kérésiikre akadalytalan és
ingyenes hozzaférést koteles biztositani ezekhez az adatokhoz. E hozzaférést az iizleti
felhasznal6 altal szerzddtetett harmadik feleknek is meg kell adni, amelyek az iizleti
felhasznalok nevében ezen adatok kezeldiként jarnak el. Az ugyanezen iizleti
felhasznalok és ezen iizleti felhasznalok ugyanezen végfelhasznaloi altal az ugyanazon
kapudr altal nyujtott szolgaltatasok Osszefiiggésében nyujtott adatok akkor
tartozhatnak ide, ha elvalaszthatatlanul kapcsolodnak a relevans kéréshez. E célbdl a
kapuér nem hasznalhat semmilyen szerzodéses vagy egyéb korlatozast azért, hogy
megakaddlyozza az iizleti felhasznaldkat a relevans adatokhoz valod hozzaférésben, és
lehetévé kell tennie az lizleti felhasznalok szamara, hogy az adatokhoz vald
hozzéaféréshez ¢és az adatok lekérdezéséhez megszerezhessék a végfelhasznalok
hozzéjarulasat, amennyiben ezt a hozzdjarulast az (EU) 2016/679 rendelet és a
2002/58/EK iranyelv eldirja. A kapudroknek eld kell segitenilik az ezen adatokhoz
valds idében torténd hozzaférést megfeleld technikai intézkedések segitségével, mint
példaul a kivalé mindségii alkalmazas-programozo feliiletek lizembe helyezése.

Az online keresOprogramok értéke az iizleti felhasznaloik és végfelhasznaldik szamara
az ilyen felhaszndlok teljes szdmanak bdviilésével parhuzamosan emelkedik. Az
online keresdprogram-szolgaltatok Osszesitett adatkészleteket gylijtenek és tarolnak
arrol, hogy mire kerestek rd a felhaszndlok, és mihez kezdtek a kapott keresési
eredményekkel. Az online keresdprogram-szolgaltatok ezeket az adatokat a sajat
online keresOprogram-szolgaltatdsukon végzett keresésekbdl és adott esetben a
downstream kereskedelmi partnereik platformjdn végzett keresésekbdl gyljtik. A
kapudrok hozzaférése e rangsorolési, keresési kattintasi és megtekintési adatokhoz
fontos akadalyt képez a belépés és a terjeszkedés Utjaban, ami alaassa az online
keresOprogram-szolgaltatasok piacanak megtadmadhatosagat. A kapudroket ezért arra
kell kotelezni, hogy méltanyos, észszerli €s megkiilonboztetéstdl mentes modon
biztositsanak hozzaférést ezekhez a rangsorolasi, keresési, kattintasi és megtekintési
adatokhoz a fogyasztok daltal az online keresdprogram-szolgaltatdsokon végzett
ingyenes ¢s fizetett keresésekkel kapcsolatban az ilyen szolgaltatasokat nyjté egyéb
szolgaltatoknak, hogy e harmadik fél szolgéltatok optimalizalni tudjak
szolgaltatasaikat, és versenyre kelhessenek a relevans alapvetd
platformszolgaltatasokkal. E hozzaférést a keresOprogram-szolgaltato  altal
szerzddtetett harmadik feleknek is meg kell adni, amelyek a szoban forgod
keresoprogram megbizasabol ezen adatok kezeldiként jarnak el. A keresési adatokhoz
vald hozzaférés biztositasakor a kapudrnek megfeleld eszkozokkel gondoskodnia kell
a végfelhasznalok személyes adatainak védelmérdl, anélkiil, hogy jelentdsen
karositand az adatok mindségét vagy hasznossagat.

Kiilondsen azok a kapudrok, amelyek szoftveralkalmazas-aruhazakhoz biztositanak
hozzaférést, fontos kapuként szolgalnak az {izleti felhasznalok szémara a
végfelhasznalok eléréséhez. A targyalasi pozicid terén a kapudrok ¢és a
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szoftveralkalmazas-aruhézaik lizleti felhasznaloi kozott megmutatkozo
egyensulyhianyra figyelemmel a kapuérok nem hatdrozhatnak meg olyan altalanos
feltételeket — az arképzési feltételeket is beleértve —, amelyek tisztességtelenek, vagy
indokolatlan megkiilonboztetést eredményeznének. Az arképzés vagy egyéb altalanos
hozzaférési feltételek tisztességtelennek mindsiilnek akkor, ha az iizleti felhasznalokra
rott jogok ¢és kotelezettségek terén egyensulyhianyhoz vezetnek, vagy ha olyan elonyt
biztositanak a kapudr szdmara, amely a kapudr altal az iizleti felhasznald részére
nyujtott szolgaltatashoz képest aranytalan, vagy hatranyos helyzetbe hozza azokat az
tizleti felhasznalokat, amelyek ugyanolyan vagy hasonld szolgéltatasokat nyujtanak,
mint a kapudr. A kovetkezd referenciaértékek mérceként hasznalhatok az altalanos
hozzaférési feltételek méltanyossaganak meghatarozasahoz: a szoftveralkalmazas-
aruhdzak egyéb szolgaltatéi altal nyujtott azonos vagy hasonld szolgéltatasokra
kivetett arak vagy feltételek; a szoftveralkalmazas-aruhaz szolgaltatoja altal a
kiilonbozé  kapcsolodd vagy hasonld szolgaltatasokra vagy eltéré tipust
végfelhasznalokra kivetett arak vagy feltételek; a szoftveralkalmazas-aruhaz
szolgéltatoja altal ugyanazon szolgéltatdsra kiilonboz6é foldrajzi régidkban kivetett
arak vagy feltételek; a szoftveralkalmazas-aruhaz szolgaltatéja altal ugyanarra a
szolgéltatasra kivetett arak vagy feltételek, amely szolgéltatast a kapudr a sajat maga
sértheti a szoftveralkalmazés-aruhdzak szolgaltatdoinak azon képességét, hogy az
illegalis és nemkivanatos tartalom elleni kiizdelemben a [digitalis szolgaltatasokrol
sz016 jogszabalyrol] sz6lo rendelet értelmében eldirt feladataikat elvégezzek.

A jelen rendeletben meghatarozott kotelezettségek eredményességének biztositasa
érdekében — mikozben gondoskodni kell arrdl is, hogy e kotelezettségek arra
korlatozddjanak, ami a megtamadhatosag biztositdséhoz ¢s a kapudrok altali
tisztességtelen magatartas karos hatasainak kezeléséhez sziikséges — fontos e
kotelezettségeket egyértelmiien meghatarozni és koriilirni, hogy a kapudr azokat
haladéktalanul tudja teljesiteni, az (EU) 2016/679 rendelet és a 2002/58/EK iranyelv,
valamint a fogyasztovédelem, a kiberbiztonsdg €s a termékbiztonsag teljes kori
betartdsa mellett. A kapudroknek biztositaniuk kell a jelen rendeletnek vald beépitett
megfelelést. A sziikséges intézkedéseket ezért a lehetséges mértékben és adott esetben
integralni kell a kapudrdk altal hasznalt technoldgiai kialakitasba. Bizonyos esetekben
azonban helyénvalo lehet a Bizottsag szdmadra, hogy az érintett kapudrrel folytatott
parbeszédet kovetden tovabb konkretizaljon néhany olyan intézkedést, amelyet a
kapudérnek meg kell hoznia ahhoz, hogy ténylegesen megfeleljen azoknak a
kotelezettségeknek, amelyeket valdsziniileg tovabb kell majd pontositani. A
szabalyozoi parbeszéd ezen lehetdségének eld kell segitenie a kapudrdok altali
megfelelést, és fel kell gyorsitania a rendelet helyes végrehajtasat.

Az ardnyossag biztositasat célzo kiegészitd elemkeént a kapudroknek lehetdseéget kell
adni arra, hogy rendkiviili koriilmények esetén a sziikséges mértékig kérjék egy adott
kotelezettség felfiiggesztését, amelyek kiviil dllnak a kapudr hataskorén, mint példaul
egy elére nem lathato kiils6 megrazkodtatds, amely atmenetileg megsziintette a
relevans alapvetd platformszolgaltatas iranti végfelhasznéaloi kereslet jelentOs részét,
amennyiben a kapudr bizonyitani tudja, hogy egy adott kotelezettségnek vald
megfelelés veszélyezteti az ¢érintett kapudr wunidos miveleteinek gazdasagi
¢letképességét.

A kozerkoles, kozegészség vagy kozbiztonsdg korlatozott indokaival indokolt
rendkiviili koriilmények esetén a Bizottsagnak képesnek kell lennie ugy hatdrozni,
hogy az ¢érintett kotelezettség egy bizonyos alapvetd platformszolgaltatdsra nem
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vonatkozik. E kozérdekek érintettsége azt is jelezheti, hogy bizonyos kotelezettség
érvényesitésének a tarsadalom egészére vetitett koltsége bizonyos rendkiviili esetben
tul magas ¢és igy ardnytalan lenne. A megfelelést korlatozott felfiiggesztési és
mentesitési lehetdségek mellett eldsegité szabalyozoi parbeszédnek anélkiil kell
biztositania a jelen rendeletben foglalt kotelezettségek aranyossagat, hogy alddsna a
méltanyossagra és a megtamadhatdsagra elézetesen gyakorolt tervezett hatast.

A végfelhasznalok adatvédelmi és maganélet-védelmi érdekei a kapudrokre jellemzo,
a végfelhasznaloktol nagy mennyiségii adatok gytijtésére €s felhalmozasara iranyuld
gyakorlat lehetséges negativ hatdsainak barmely értékelése szempontjabodl relevansak.
A kapudrok altal alkalmazott profilalkotasi gyakorlatok megfeleld szintl
atlathatosaganak biztositdsa eldsegiti az alapvetd platformszolgaltatasok terén
mutatkozd megtamadhatosagot, mivel kiils0 nyomadst helyez a kapudrdkre, hogy
megakadalyozzék a részletes fogyasztdi profilalkotas agazatban torténd elterjedését,
tekintettel arra, hogy a potencidlis piacralépdk vagy induld szolgaltatok nem tudnak
ugyanolyan mértékli és részletességii, hasonld6 mennyiségii adathoz hozzaférni. A
fokozott atlathatosag lehetdvé teszi egyéb alapvetd platformszolgaltatok szamara,
hogy a nagyobb adatvédelmet biztositdé lehetdségek alkalmazdsa révén jobban
megkiilonboztessék  magukat. Ezen  atlathatosdgi  kotelezettség — minimalis
eredményességének biztositdsa érdekében a kapudroknek legalabb arrol kell adniuk
leirast, hogy milyen alapon végzik a profilalkotast, beleértve azt is, hogy személyes
adatokra vagy a felhasznaldi tevékenységbdl szarmazo adatokra tdmaszkodnak-e, az
adatkezelés modjat, milyen célbol késziil a profil és esetlegesen milyen célra
hasznaljak, a profilalkotds altal a kapudr szolgaltatasaira gyakorolt hatast, valamint
hogy milyen 1épésekre keriilt sor annak érdekében, hogy a végfelhasznalok tisztdban
legyenek az ilyen profilalkotas relevans alkalmazasaval, valamint hogy
hozzéjéarulasukat kérjék.

A jelen rendelet céljainak teljes korti és tartds elérése érdekében a Bizottsagnak fel kell
tudnia mérni, hogy egy alapvetd platformszolgaltatét kapudrnek kell-e mindsiteni
an¢lkiil, hogy megfelelne a rendeletben meghatarozott mennyiségi kiiszobértékeknek;
hogy a kapudr altal elkdvetett rendszerszintli meg nem felelés szavatolja-e kiegészitd
korrekcios intézkedések alkalmazasat; és hogy a kapudrok altal folytatott
tisztességtelen gyakorlatokat célzd kotelezettségek jegyzékét feliil kell-e vizsgalni,
tovabbd hogy kell-e azonositani olyan tovabbi gyakorlatokat, amelyek hasonldan
tisztességtelenek és korlatozzak a digitalis piacok megtdmadhatosagat. Ennek az
értékelésnek piaci vizsgalaton kell alapulnia, amelyet megfeleld iddkereten beliil,
egyértelmil eljardsok ¢és hatariddk mentén kell elvégezni annak érdekében, hogy
tamogassa a jelen rendelet altal a digitalis agazatban a megtamadhatosagra €és a
tisztességes magatartasra gyakorolt eldzetes hatdst, valamint hogy biztositsa a
sziikséges meértekill jogbiztonsagot.

A piaci vizsgalatot kovetden az alapvetd platformszolgéltatast nyujté vallalkozasnak
az Osszes atfogd mindségi kritériumot teljesitenie kell ahhoz, hogy kapudrnek
mindsiiljon. Ezek utan elvben meg kell felelnie a jelen rendeletben meghatarozott
valamennyi relevans kotelezettségnek. Azon kapudrok esetében azonban, amelyeknél
a Bizottsag megallapitotta, hogy a kozeljovében allandosult és tartdés poziciora
tehetnek szert, a Bizottsag csak azokat a kotelezettségeket hatarozhatja meg, amelyek
szlikségesek ¢és megfeleléek annak megakadalyozdsdhoz, hogy az érintett kapudr
miiveletei soran allandosult és tartdos poziciora tegyen szert. Az ilyen Ujonnan
megjelend kapudrok tekintetében a Bizottsdgnak figyelembe kell vennie, hogy a
statusz elvben ideiglenes jellegli, ezért egy adott pillanatban el kell donteni, hogy a
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szoban forgd platformszolgéltatora ki kell-e vetni a kapudrokre vonatkozd Osszes
kotelezettséget, mivel allandosult €s tartds poziciora tett szert, vagy hogy a mindsités
feltételei végsd soron nem teljesiiltek, azért az Osszes korabban megallapitott
kotelezettséget torolni kell.

A Bizottsagnak vizsgalnia és értékelnie kell, hogy indokoltak-e magatartasi jellegl
vagy adott esetben szerkezeti korrekcids intézkedések annak biztositasa érdekében,
hogy a kapudér ne szeghesse meg a rendelet célkitlizéseit a jelen rendeletben
meghatarozott kotelezettségek koziil egynek vagy tobbnek vald rendszeres meg nem
kapudr mérete a belsé piacon tovabb nétt, az iizleti felhasznaloknak és a
végfelhasznaloknak a kapudr alapvetd platformszolgaltatasaitdl vald gazdasagi
fliggése tovabb erdsodott, mivel tovabb ndtt a szamuk, és a kapudr ¢élvezi a pozicidja
fokozott allandosultsaganak eldnyeit. A Bizottsagnak ezért ilyen esetekben hataskorrel
kell rendelkeznie ahhoz, hogy barmilyen, akar magatartasi jellegli, akar szerkezeti
korrekcids intézkedést megallapitson, kelld tekintettel az aranyossag elvére. Szerkezeti
korrekcios intézkedéseket — mint példaul a jogi, funkciondlis vagy szerkezeti
elkiilonités, beleérve a vallalkozas vagy a vallalkozas egy részének elidegenitését —
csak akkor lehet megtenni, ha nem 4ll rendelkezésre ugyanolyan hatékony, magatartasi
jellegli korrekcioés intézkedés, vagy ha az ugyanolyan hatékony, magatartasi jellegii
korrekcios intézkedés az érintett vallalkozds szdmara nagyobb terhet jelent, mint a
szerkezeti korrekcids intézkedések. Valamely vallalkozasnak a rendszeres meg nem
felelés megallapitisa eldtt 1étezett szerkezetében tortént valtozdsok csak akkor
lennének aranyosak, ha jelentds a kockazata annak, hogy e rendszeres meg nem felelés
magabol az érintett vallalkozas szerkezetébdl fakad.

Az alapvetd platformszolgaltatdsok és azon piacok szolgaltatasai és gyakorlatai,
amelyeken e platformszolgaltatisok milkddnek, gyorsan ¢€s jelentds mértékben
valtozhatnak. Annak biztositdsa érdekében, hogy a rendelet naprakész maradjon,
tovabba eredményes és holisztikus szabalyozasi valaszt adjon a kapudr altal jelentett
problémékra, fontos gondoskodni az alapvetd platformszolgéltatasok, valamint a
rendeletben megallapitott kotelezettségek jegyzékének rendszeres feliilvizsgalatarol.
Ez kiilonosen fontos annak biztositasdéhoz, hogy azonositani lehessen az alapvetd
platformszolgaltatasok megtamadhatosagat korlatozo vagy tisztességtelen magatartast.
Bar fontos a rendszeres feliilvizsgalat elvégzése, a digitalis dgazat dinamikusan
valtoz6 jellegébdl adodoan a szabalyozasi feltételek jogbiztonsaganak biztositasa
érdekében a feliilvizsgalatokat észszerli és megfeleld idokeretben kell elvégezni. A
piaci vizsgalatoknak azt is biztositaniuk kell, hogy a Bizottsdg megalapozott
bizonyitékokkal rendelkezzen, amelyek alapjan fel tudja mérni, hogy tegyen-e
javaslatot a jelen rendelet feliilvizsgalatara ahhoz, hogy az alapvetd
platformszolgaltatasok jegyzékét kibdvitse vagy tovabb részletezze. Azt 1is
biztositaniuk kell, hogy a Bizottsdg megalapozott bizonyitékokkal rendelkezzen,
amelyek alapjan fel tudja mérni, hogy tegyen-e javaslatot a jelen rendeletben
meghatarozott  kotelezettségek modositasara, vagy hogy a kotelezettségek
aktualizalasa érdekében felhatalmazéason alapuld jogi aktust fogadjon el.

Amennyiben a kapudrok olyan magatartast folytatnak, amely tisztességtelen vagy
korlatozza az alapvetd platformszolgaltatdisok megtdmadhatosagat, és amelyek mar
szerepelnek ebben a rendeletben, de amely magatartdsformakra a kotelezettségek nem
vonatkoznak egyértelmiien, a Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy a jelen
rendeletet felhatalmazason alapul6 jogi aktusok utjan aktualizalja. A felhatalmazéason
alapuld jogi aktusok Utjan torténd frissitésekre ugyanaz a vizsgalati eldiras vonatkozik,
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ebbdl kifolyolag piaci vizsgalatot kovetden keriilhet rajuk sor. A Bizottsagnak tovabba
az ilyen magatartasformdk azonositdsa soran eldre meghatarozott eldirast kell
alkalmaznia. E jogi eldirds biztositja, hogy a jelen rendelet értelmében a kapudroket
barmikor érintd kotelezettségek tipusa kelloképpen eldrelathato legyen.

Amennyiben a meg nem feleléssel kapcsolatos eljards vagy a rendszeres meg nem
feleléssel kapcsolatos vizsgalat soran a kapudr kotelezettségvallalasokat tesz a
Bizottsag felé, a Bizottsagnak képesnek kell lennie olyan hatdrozat meghozataldra,
amely ezeket a kotelezettségvallalasokat az érintett kapudrrel szemben kotelezd
érvénylivé teszi, amennyiben a Bizottsdg azt allapitjia meg, hogy a
kotelezettségvallalasok biztositjak a jelen rendeletben foglalt kotelezettségeknek valo
tényleges megfelelést. A szoban forgd hatarozatnak azt is meg kell allapitania, hogy
tobbé mar nem all fenn a Bizottsag altali intézkedést megalapozé indok.

A rendelet eredményes végrehajtasanak ¢és a rendeletnek vald megfelelésnek a
biztositasa érdekében a Bizottsdgnak hatdrozott vizsgalati és jogérvényesitési
hataskorokkel kell rendelkeznie, amelyek lehetdvé teszik a rendeletben meghatarozott
szabalyok vizsgalatat, érvényesitését és nyomon kovetését, ugyanakkor biztositjak a
jogérvényesitési eljaras Osszefiiggésében a meghallgatashoz és az iratbetekintéshez
val6 alapvetd jog tiszteletben tartdsat. A Bizottsdgnak a rendelet naprakésszé tétele és
feliilvizsgalata céljabol végzett piaci vizsgalatokhoz is rendelkeznie kell e vizsgalati
hataskorrel.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy az egész Unidban kérhessen a jelen
rendelet céljabol sziikséges valamennyi informacidt. A Bizottsagnak rendelkeznie kell
kiilonosen a vizsgalatok inditasahoz ¢és lefolytatasahoz, valamint a rendeletben
meghatarozott kotelezettségeknek valdo megfelelés nyomon kovetéséhez sziikséges
barmely relevans dokumentumhoz, adathoz, adatbéazishoz, algoritmushoz és
informéciohoz val6 hozzaféréssel, fliggetleniil attdl, hogy kinek a birtokaban éallnak a
szoban forgd dokumentumok, adatok vagy informacidk, és fiiggetleniil azok
formdjatol vagy formatumatol, a taroloeszkoztdl vagy a tarolas helyétdl.

A Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy kozvetleniil felkérje a vallalkozasokat
vagy vallalkozasok tarsuldsait, hogy bocsassanak rendelkezésre minden relevans
bizonyitékot, adatot €s informaciot. A Bizottsagnak tovabba képesnek kell lennie arra,
hogy a jelen rendelet alkalmazasanak céljabol barmely relevans informéciot kikérjen
barmely hatdsagtol, szervtdl vagy hivataltdl az adott tagéllamban, vagy barmely
természetes vagy jogi személytdl. A Bizottsdg valamely hatarozatanak vald
megfeleléskor a vallalkozdsok kotelesek ténybeli kérdésekre valaszolni és
dokumentumokat rendelkezésre bocsatani.

A Bizottsagot fel kell hatalmazni arra, hogy helyszini ellendrzéseket végezzen, és
meghallgasson barmely olyan személyt, aki hasznos informaciok birtokéban lehet,
tovabba a megtett nyilatkozatok rogzitésére.

A Bizottsagnak képesnek kell lennie arra, hogy megtegye a jelen rendeletben
meghatarozott  kotelezettségek  tényleges  végrehajtasanak, tovabba az e
kotelezettségeknek  valo  megfelelésnek a nyomon kdvetéséhez —sziikséges
intézkedéseket. Ezen intézkedések kozé tartozik a Bizottsdg azon képessége, hogy
fiiggetlen kiilsé szakértoket jeloljon ki, példaul ellendroket, akik segitik a Bizottsagot
ebben a folyamatban, beleértve adott esetben a fiiggetlen illetékes hatosagok, példaul
adatvédelmi vagy fogyasztovédelmi hatdsdgok szakértdit.
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A jelen rendelet szerinti kotelezettségeknek vald megfelelést pénzbirsag és kényszeritd
birsag utjan kell érvényesiteni. E c€lbol a kotelezettségek nem teljesitése €s az eljarasi
szabdlyok megszegése miatt megfeleld mértékii pénzbirsagokat és kényszeritd
birsagokat is meg kell hatarozni, megfeleld jogveszto hataridok mellett. A Birosagnak
a pénzbirsdgok ¢és kényszeritd birsdgok tekintetében korlatlan joghatdsaggal kell
rendelkeznie.

A vallalkozasok téarsuldsaira az altaluk elkovetett jogsértésekért kiszabott birsdgok
hatékony beszedésének biztositasa érdekében meg kell hatdrozni azokat a feltételeket,
amelyek mellett a Bizottsdg kovetelheti a birsag megfizetését a tarsulas tagjaitdl,
amennyiben a tarsulds nem fizetoképes.

A jelen rendelet alapjan lefolytatott eljardsok Osszefliggésében az érintett
vallalkozasok részére biztositani kell a Bizottsag altali meghallgatashoz valé jogot, és
a meghozott hatarozatokat széles korben kell ismertetni. Az érintett vallalkozasok jo
kozigazgatashoz és védelemhez vald joganak biztositasa mellett, kiilonos tekintettel az
iratbetekintéshez és a meghallgatashoz valo jogra, alapveté fontossagu a bizalmas
informéciok védelme. Tovabba az informacid bizalmas jellegének tiszteletben tartasa
mellett a Bizottsagnak biztositania kell, hogy a hatarozathozatal céljabol felhasznalt
barmely informdciot olyan mértékben tegye kozz¢, amely lehetové teszi a hatarozat
cimzettje szdmara a hatdrozathoz vezetd tények ¢s megfontolasok megértését.
Végezetiil bizonyos feltételek mellett bizonyos iizleti dokumentumok, mint példaul a
jogaszok és tigyfeleik kozotti kommunikacio, bizalmasnak tekinthetdk, ha teljesiilnek
a megfeleld feltételek.

A3.,6.,12,13,15.,16.,17.,20., 22., 23., 25. és 30. cikk egységes feltételek mellett
torténd végrehajtasanak biztositdsa érdekében a Bizottsagot végrehajtasi hataskorrel
kell felruhazni. E végrehajtasi hataskort a 182/2011/EU eurdpai parlamenti és tanacsi
rendeletnek?> megfelelden kell gyakorolni.

A 182/2011/EU rendelettel 6sszhangban Iétrehozott tanicsadd bizottsagnak is
véleményt kell nyilvénitania egyes, a Bizottsag altal a jelen rendelet értelmében
meghozott hatdrozatokr6l. Annak biztositasa érdekében, hogy az Unidban a digitalis
agazatban azok a piacok, amelyeken a kapudrdk jelen vannak, megtamadhatd és
méltanyos piacok legyenek, a Szerzddés 290. cikke szerinti jogi aktusok elfogadasara
iranyuld hataskort e rendelet kiegészitéseként a Bizottsagra kell ruhdzni. Foéként
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat kell elfogadni a kapudrok e rendelet szerinti
mindsitését szolgdldé mennyiségi kiiszobértékek meghatarozasara vonatkozo
modszertan tekintetében, valamint a jelen rendeletben meghatarozott kotelezettségek
frissitése tekintetében, amennyiben piaci vizsgalat alapjan a Bizottsdg megallapitja,
hogy frissiteni kell az alapvetd platformszolgaltatasok megtdmadhatosagat korlatozo
vagy tisztességtelen gyakorlatokra iranyul6 kotelezettségeket. Kiilonosen fontos, hogy
a Bizottsag megfeleld konzultaciokat folytasson, és hogy ezekre a konzultaciokra a
jogalkotds mindségének javitdsarol szolo, 2016. aprilis 13-1  intézménykozi
megallapodasnak>® megfelelden keriiljon sor. A felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elokészitésében valo egyenld részvétel biztositasa érdekében az Eurdpai Parlament és
a Tandcs a tagallamok szakértdivel egyidejiileg kap kézhez minden dokumentumot, és

35
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Az Eurdpai Parlament és a Tanacs 182/2011/EU rendelete (2011. februar 16.) a Bizottsag végrehajtasi
hataskoreinek gyakorlasara vonatkozoé tagallami ellendrzési mechanizmusok szabélyainak és altalanos
elveinek megallapitasarol (HL L 55.,2011.2.28., 13. 0.).

Intézményko6zi megallapodas az Eurdpai Parlament, az Eurépai Unié Tanacsa és az Eurdpai Bizottsag
kozott a jogalkotas mindségének javitasarél (HL L 123.,2016.5.12., 1. 0.).
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szakértéik rendszeresen részt vehetnek a Bizottsag felhatalmazéson alapuld jogi
aktusok eldkeészitésével foglalkozo szakértdi csoportjainak iilésein.

A Bizottsagnak rendszeres id6kozonként értékelnie kell e rendeletet, és szorosan
nyomon kell kovetnie annak az onlineplatform-gazdasdgban a kereskedelmi
kapcsolatok terén érvényesiild megtdmadhatosagra és méltanyossagra gyakorolt
hatasait kiilondsen annak megallapitasa c€ljabol, hogy a technologiai és kereskedelmi
feltételek valtozasai tiikrében sziikség van-e azok mddositasara. Ennek az értékelésnek
tartalmaznia kell az alapvetd platformszolgaltatasok jegyzékének, valamint a
kapuérokre vonatkozo kotelezettségeknek a rendszeres feliilvizsgalatat, valamint ezek
érvényesitését annak biztositasa érdekében, hogy a digitalis piacok Unid-szerte
megtamadhatok és méltanyosak legyenek. Az agazatban zajlo véltozasok széles korl
felmérése érdekében az értékelésnek figyelembe kell vennie a tagéallamok és az
érdekelt felek tapasztalatait is. A Bizottsag e tekintetben a 2018. aprilis 26-1 C(2018)
2393 bizottsagi hatarozattal 1étrehozott onlineplatform-gazdasagi megfigyelokdzpont
altal a részére benyujtott véleményeket és jelentéseket is figyelembe veheti. Az
értékelést kovetéen a Bizottsignak megfeleld intézkedéseket kell tennie. A
Bizottsagnak biztositania kell a kozos unids jogok és értékek magas szintl
védelmének ¢és tiszteletben tartdsanak megOrzését, kiilonds tekintettel az egyenld
bandsmodra és a megkiillonboztetésmentességre, és erre a célkitlizésre a jelen
rendeletben megadott gyakorlatok ¢és kotelezettségek értékelése és feliilvizsgélata
soran is torekednie kell.

A jelen rendelet célja altalanossagban a megtamadhatd és méltanyos digitalis agazat,
kiilonds tekintettel az alapvetd platformszolgéltatasokra, tovabba az innovacidhoz, a
digitalis termékek ¢és szolgaltatdsok kivalo mindségéhez, a tisztességes és
versenyképes arakhoz, valamint a digitalis 4gazatban a végfelhasznalok részére kivald
mindség ¢s vdalaszték biztositdsdhoz torténd hozzdjarulds. Ezt a célkitlizést a
tagallamok nem tudjak kielégitéen megvaldsitani, hanem — a kapudrok altal
alkalmazott lizleti modell és miiveletek, valamint miiveleteik 1éptéke és hatdsai miatt —
teljes mértékben csak unids szinten valosithatdé meg. Az Unid ezért intézkedéseket
hozhat az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddés 5. cikkében foglalt szubszidiaritas elvének
megfelelden. Az emlitett cikkben foglalt aranyossag elvének megfelelden ez a rendelet
nem 1épi tl az e cél eléréséhez sziikséges mértéket.

Ez a rendelet tiszteletben tartja mindazokat az alapjogokat és tekintettel van azokra az
elvekre, amelyeket kiilonosen az Eurdpai Uni6 Alapjogi Chartdja, ezen beliil annak 16., 47. és
50. cikke ismer el. Ennek megfelelden ezt a rendeletet a fenti jogok és elvek tiszteletben
tartasaval kell értelmezni és alkalmazni, ELFOGADTA EZT A RENDELETET:

(D

2)

I. fejezet

Targy, hataly és fogalommeghatarozasok

1. cikk
Targy és hataly

A rendelet harmonizalt szabalyokat hatdroz meg, amelyek az egész Unidban
biztositjadk a megtamadhatdo és méltdnyos piacokat a digitalis agazatban, amely
piacokon a kapudrok jelen vannak.

Ez a rendelet a kapudrok altal az Unidban letelepedett tizleti felhasznalok részére
vagy az Unioban letelepedett vagy ott tartozkodo végfelhasznalok részére nyujtott
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vagy kinalt alapvetd platformszolgaltatasokra vonatkozik, fiiggetleniil a kapudrok
telephelyétdl vagy tartozkodasi helyétdl ¢és a szolgaltatasnyujtasra egyébként
alkalmazando jogtol.

3) Ez a rendelet nem alkalmazandé a kévetkezo piacokra:

a)  elektronikus hirk6zl6 halézatok az (EU) 2018/1972 eurdpai parlamenti és
tanacsi iranyelv®’ 2. cikke 1. pontjanak meghatarozasa szerint;

b)  elektronikus hirk6zlési szolgaltatasok, az (EU) 2018/1972 iranyelv 2. cikkének
4. pontjaban foglalt fogalommeghatarozas szerint, kivéve az ugyanazon
iranyelv 2. cikke 4. pontjdnak b) alpontjdban meghatirozott személykdzi
hirk6zlési szolgaltatasokat.

(4) A személykozi hirkozlési szolgaltatdsokat illetéen e rendelet nem sérti a nemzeti
szabalyozo hatdsagoknak ¢és egyéb illetékes hatdsagoknak az (EU) 2018/1972
iranyelv 61. cikkében meghatarozott hataskorét és feladatkorét.

(5) A tagallamok jogszabalyaikkal, rendeleteikkel vagy kozigazgatasi intézkedéseikkel
nem rohatnak a kapudrokre tovabbi kotelezettségeket azért, hogy biztositsak a
megtdmadhaté és méltanyos piacokat. Ez nem érinti az egyéb jogos kozérdeket
szolgald, az unids jognak megfeleld szabalyokat. Konkrétabban, e rendelet egy eleme
sem zarja ki, hogy a tagdllamok az uniés jognak megfeleld kotelezettségeket irjanak
eld a vallalkozasok — igy tobbek kozott az alapvetd platformszolgaltatok — részére,
amennyiben e kotelezettségek fiiggetlenek attdl, hogy az érintett véllalkozasok a
jelen rendelet értelmében kapudri statusszal rendelkeznek, és a fogyasztovédelem
vagy a tisztességtelen verseny elleni kiizdelmet szolgaljak.

(6) Ez a rendelet nem sérti az EUMSZ 101. és 102 cikkének alkalmazasat. Nem érinti
tovabba a kovetkezok alkalmazésat: versenyellenes megallapodéasokat, vallalkozasok
tarsulasainak dontéseit, Osszehangolt magatartdsokat és az erdfolénnyel valod
visszaélést tiltd nemzeti szabalyok; az egyoldali magatartasok egyéb formait tiltd
nemzeti versenyjogi szabalyok, amennyiben azok a kapudroktdl eltérd egyéb
vallalkozasokra vonatkoznak, vagy tovabbi kotelezettségeket jelentenek a kapudrok
szamara; a Tandcs 139/2004/EK rendelete®®, valamint a nemzeti &sszefonodas-
ellendrzési szabalyok; az (EU) 2019/1150 rendelet és az Eurdpai Parlament és a
Tanacs (EU) .../... rendelete™®.

(7 A nemzeti hatésdgok nem hozhatnak olyan hatirozatokat, amelyek ellentétesek a
Bizottsag 4altal a jelen rendelet értelmében elfogadott valamely hatérozattal.
Jogérvényesitési intézkedéseik soran a Bizottsag ¢és a tagéallamok szorosan
egylittmikodnek és egyeztetnek egymassal.

2. cikk
Fogalommeghatarozasok

E rendelet alkalmazasaban:

37 Az Eur6pai Parlament és a Tandcs (EU) 2018/1972 iranyelve (2018. december 11.) az Europai

Elektronikus Hirkozlési Kddex 1étrehozasardl (atdolgozas) (HL L 321.,2018.12.17., 36. 0.).
8 A Tanéacs 139/2004/EK rendelete (2004. januar 20.) a vallalkozadsok kozotti Osszefonddasok
ellenérzésérdl (az EK 6sszefonddas-ellendrzési rendelete) (HL L 24.,2004.1.29., 1. o.).
Javaslat: Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) .../... rendelete a digitalis szolgaltatasok egységes
piacarol és a 2000/31/EK iranyelv modositasarol (digitalis szolgaltatasokrol szolo jogszabaly).
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10.

11.

,»kapudr”: a 3. cikk értelmében kapudrnek mindsitett alapvetd platformszolgaltato;
»alapvetd platformszolgaltatas™: az alabbiak barmelyike:

a)  online kozvetitd szolgaltatas;

b)  online keresOprogram;

c) online kozosségi halozati szolgaltatas;

d) videomegosztoplatform-szolgaltatas;

e) szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgaltatas;

f)  operacios rendszer;

g)  felhdszolgéltatas;

h)  hirdetési szolgaltatas, beleértve a hirdetési halozatokat, hirdetési piactereket €s
barmely egyéb hirdetési kozvetitd szolgaltatist, amelyet az a)—g) pontban
felsorolt alapvetd platformszolgaltatasok barmelyikét nytjtd szolgéltatd nyujt;

,»az informdcios tarsadalommal Osszefiiggd szolgaltatds”: az (EU) 2015/1535
iranyelv 1. cikke (1) bekezdésének b) pontja értelmében vett barmely szolgaltatas;

,digitalis dgazat”: az informdacios tarsadalommal Osszefliggd szolgaltatdsok révén
vagy azokon keresztiil nyujtott termékek és szolgaltatdsok dgazata;

,online kozvetitd szolgaltatads”: az (EU) 2019/1150 rendelet 2. cikkének 2. pontjaban
meghatarozott szolgaltatas;

,online keresOprogram”: az (EU) 2019/1150 rendelet 2. cikkének 5. pontjaban
meghatarozott digitalis szolgéltatas;

,online kozosségi haldzati szolgaltatas™: olyan platform, amely lehetové teszi a
végfelhasznalok szamara, hogy tobb eszkdzon keresztiil kapesolodjanak, tartalmakat
osszanak meg ¢és fedezzenek fel, valamint kommunikaljanak egymassal, kiilonosen
csevegések, bejegyzések, videok és ajanlasok révén;
,,videomegosztoplatform-szolgaltatds”™: a 2010/13/EU iranyelv®® 1. cikke 1.
pontjanak aa) pontjadban meghatarozott szolgaltatas;

»szamfiiggetlen személykozi hirkozlési szolgéltatas™: az (EU) 2018/1972 iranyelv
2. cikkének 7. pontjadban meghatarozott szolgaltatas;

,operacios rendszer”: olyan rendszerszoftver, amely a hardver vagy szoftver
alapfunkcidit ellendrzi, és lehetdvé teszi a szoftveralkalmazasok szdmara, hogy
fussanak rajta;

~felhészolgaltatds™: az (EU) 2016/1148 eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv*! 4.
cikke 19. pontjaban meghatarozott digitalis szolgaltatas;

40
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Az Eurdépai Parlament és a Tanacs 2010/13/EU irdnyelve (2010. marcius 10.) a tagallamok
audiovizualis médiaszolgaltatasok nyujtasara vonatkozd egyes torvényi, rendeleti vagy kozigazgatasi
rendelkezéseinek Osszehangolasarol (Audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolod iranyelv) (HL L 95.,
2010.4.15., 1. 0.).

Az Europai Parlament és a Tanacs (EU) 2016/1148 iranyelve (2016. julius 6.) a halozati és informacios
rendszerek biztonsaganak az egész Unioban egységesen magas szintjét biztositd intézkedésekrdl (HL
L 194.,2016.7.19., 1. 0.).
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

,»szoftveralkalmazés-aruhaz”: olyan online kozvetitd szolgaltatds, amely kozvetitett
termékként vagy szolgaltatasként szoftveralkalmazasokra 6sszpontosit;

,szoftveralkalmazas™: operacidos rendszeren futd barmely digitalis termék vagy
szolgaltatas;

,Kiegészitd szolgaltatas”: az alapvetd platformszolgaltatasokkal 9sszefliggésben vagy
azokkal egyiitt nyuUjtott szolgaltatds, a 4. cikk 3. pontjdban meghatarozott
pénzforgalmi szolgaltatasokat, az (EU) 2015/2366 iranyelv 3. cikkének j) pontjdban
meghatarozott, a pénzforgalmi szolgaltatasok nyujtasat tadmogatd technikai
szolgaltatasokat, valamint a teljesitési, azonositasi vagy hirdetési szolgaltatasokat is
beleértve;

,azonositasi szolgaltatds”: olyan kiegészitd szolgaltatds, amely a végfelhasznalok
vagy lizleti felhasznalok azonossaganak barmely ellendrzését lehetévé teszi, az
alkalmazott technoldgiatdl fiiggetleniil;

,végfelhasznald”: az alapvetd platformszolgéltatast igénybe vevd természetes vagy
jogi személy, az lizleti felhasznalod kivételével;

,»uzleti felhasznald”: olyan természetes vagy jogi személy, amely kereskedelmi vagy
szakmai mindségében eljarva alapvetd platformszolgaltatasokat vesz igénybe aruk
vagy szolgéltatasok végfelhaszndlok részére torténd értékesitése céljabol vagy annak
soran;

,rangsorolas”: online kozvetitd szolgaltatason vagy online ko6zosségi haldzati
szolgaltatason keresztiil kinalt aruknak és szolgaltatasoknak biztositott viszonylagos
kiemelés, illetve az online keresdprogramok altal a keresési eredményekhez rendelt
relevancia, ahogyan azt az online kozvetit6 szolgaltatok vagy az online kozdsségi
halézati szolgaltatok illetve az onlinekeres6program-szolgaltatdk megjelenitik,
strukturaljdk  vagy kommunikaljak, fliggetleniil az ilyen megjelenitéshez,
strukturalashoz vagy kommunikacidhoz hasznalt technologiai eszk6zoktdl;

»adat”: aktusok, tények vagy informéciok barmilyen digitalis megjelenitése, vagy az
emlitett aktusok, tények és informaciok Osszeallitasai, ideértve a hang-, kép- vagy
audiovizualis felvétel formajaban torténd megjelenitést is;

»személyes adat”: az (EU) 2016/679 rendelet 4. cikkének 1. pontjaban meghatarozott
barmely adat;

Lhem személyes adat”: az (EU)2016/679 rendelet 4. cikkének.l. pontjaban
meghatarozott személyes adatoktol eltérd adat;

»vallalkozas”: valamennyi kapcsolt vallalkozas, amely csoportot alkot egy
vallalkozas altal egy masik vallalkozas felett gyakorolt kozvetlen vagy kozvetett
iranyitason keresztiil, és amely gazdasagi tevékenységet folytat, a jogallasatol és
finanszirozasi modjatol fiiggetleniil;

»iranyitds”: valamely vallalkozas feletti meghatarozé befolyas gyakorlasanak
lehetdsége, a 139/2004/EK rendelet értelmében.
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II. fejezet

Kapuorok

3. cikk
Kapudrré mindsités

Az alapvet6 platformszolgaltatdé kapudrnek mindsiil, ha:
a) jelentds hatast gyakorol a belso piacra;

b) olyan alapvetd platformszolgaltatast miikddtet, amely fontos kapuként szolgal
az uizleti felhasznalok szdmara a végfelhasznalok eléréséhez; valamint

c) allandosult és tartds pozicidt €élvez miiveletei soran, vagy a kozeljovében
varhatoan ilyen poziciora tesz szert.

Vélelmezhetd, hogy az alapvetd platformszolgaltatd megfelel a kovetkezOknek:

a) az (1) bekezdés a) pontjaban szereplé kovetelmény, amennyiben a vallalkozas,
amelyhez tartozik az EGT-ben legalabb 6,5 milliard EUR 0sszegli éves
forgalmat bonyolitott az elmult harom pénziigyi évben, vagy amennyiben
annak a vallalkozasnak az atlagos tokepiaci értéke vagy ekvivalens valos piaci
érteke az elmult pénziigyi évben legalabb 65 milliard EUR volt, és legalabb
harom tagallamban nyujt alapvetd platformszolgaltatast;

b) az (1) bekezdés b) pontjdban szerepld kovetelmény, ha olyan alapvetd
platformszolgaltatas nyujtasarol van szd, amely havonta tobb mint 45 millio, az
Uni6 teriiletén taldlhatdo vagy letelepedett aktiv végfelhasznaloval, illetve
¢vente tobb mint 10000 aktiv, az Unié teriiletén letelepedett iizleti
felhasznaloval rendelkezett a legutobbi pénziigyi évben,;

az els6 albekezdés alkalmazéasanak céljabol a havonta aktiv végfelhasznalok
szdma a legutobbi pénziigyi év nagyobbik része soran elért havonta aktiv
végfelhasznalok atlagos szamat jelenti;

c) az (1) bekezdés c) pontjdban foglalt kovetelmény, amennyiben a b) pont
szerinti kiiszobértékek az elmult harom pénziigyi év mindegyikében teljesiiltek.

Amennyiben az alapvetd platformszolgaltato a (2) bekezdésben foglalt Osszes
kiiszobértéket teljesiti, a kiiszobértékek elérést kovetd harom honapon beliil értesiti
err6l a Bizottsagot, és megkiildi részére a (2) bekezdésben felsorolt relevans
informdciokat. Az értesitésnek tartalmaznia kell a (2) bekezdés b) pontjdban emlitett
kiiszobértékeket teljesitd szolgaltatd minden egyes alapvetd platformszolgaltatdsa
esetében a (2) bekezdésben felsorolt relevans informacidkat. Az értesitést frissiteni
kell minden alkalommal, amikor egyéb alapvetd platformszolgaltatdsok kiilon-kiilon
is elérik a (2) bekezdés b) pontjaban emlitett kiiszobértékeket.

Ha a relevans alapvetd platformszolgaltato nem jelenti be a jelen bekezdés szerint
eléirt informéciokat, az nem akadalyozza meg a Bizottsagot abban, hogy a (4)
bekezdés értelmében barmikor kapudrnek mindsitse ezt a szolgaltatot.

A Bizottsag indokolatlan késedelem nélkiil és a (3) bekezdésben emlitett teljes
informaci6 kézhez vételét kovetden legkésdbb 60 nappal kapudrnek mindsiti azt az
alapvetd platformszolgaltatot, amely a (2) bekezdésben foglalt 6sszes kiiszobértéket
teljesiti, kivéve ha a szolgaltatd az értesitéssel egyiitt kellden megalapozott érvekkel
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tudja igazolni, hogy azon koriilmények esetében, amely koriilmények kozott a
relevans alapvetd platformszolgaltatds mukodik, és a (6) bekezdésben felsorolt
elemek figyelembevételével a szolgaltatd nem felel meg az (1) bekezdésben fogalt
kovetelményeknek.

Amennyiben a kapudr kellden megalapozott érvekkel tudja igazolni, hogy nem felel
meg az (1) bekezdésben foglalt kovetelményeknek, a Bizottsag a (6) bekezdést
alkalmazza annak értékelésére, hogy teljesiilnek-e az (1) bekezdésben foglalt
kritériumok.

A Bizottsag felhatalmazast kap, hogy a 37. cikknek megfelelden felhatalmazason
alapuld jogi aktusokat fogadjon el azon modszertan meghatarozasara, amellyel
megallapithatd, hogy teljesiilnek-e a (2) bekezdésben leirt mennyiségi
kiiszobértékek, és hogy azt sziikség szerint rendszeresen hozzaigazitsa a piaci és
technologiai fejleményekhez, kiilonds tekintettel a (2) bekezdés a) pontjaban foglalt
kiiszobértékekre.

A Bizottsag a 15. cikkben megallapitott eljarassal 6sszhangban kapudrnek mindsithet
barmely olyan alapvetd platformszolgaltatot, amely az (1) bekezdés minden egyes
kovetelményét teljesiti, de nem teljesiti a (2) bekezdés szerinti kiiszobértékek
mindegyikét, vagy amely a (4) bekezdéssel Osszhangban kelléen megalapozott
érveket nyujtott be.

E célbol a Bizottsag figyelembe veszi a kdvetkezd elemeket:

a) az alapvetd platformszolgaltatdé mérete, a forgalmat és a tékepiaci értékét is
beleértve, miiveletei és pozicidja;

b) azon lzleti felhasznalok szama, amelyek a végfelhasznalok eléréséhez az
alapvetd platformszolgaltatastol fiiggnek, valamint a végfelhasznéalok szdma;

c) a halozati hatasokbol és adatvezérelt elonyokbol fakadod belépési akadalyok,
kiilonos tekintettel a szolgaltatd személyes és nem személyes adatokhoz vald
hozzaférésére és ilyen adatok gylijtésére vagy elemzési képességeire;

d) azok a méretbeli és hatilyra vonatkozé hatdsok, amelyeknek eldnyeit a
szolgaltato €lvezi, az adatok vonatkozasaban is;

e) azluzleti felhasznalok vagy végfelhasznalok fogvatartasa;
f)  egyéb strukturalis piaci jellemzok.

Az értékelés elvégzése sordn a Bizottsag figyelembe veszi ezeknek az elemeknek az
elérelathato alakulasat.

Amennyiben egy alapvetd platformszolgaltatd, amely teljesiti a (2) bekezdésben
foglalt mennyiségi kiiszobértékeket, jelentds mértékben nem felel meg a Bizottsag
altal el6irt nyomozati intézkedéseknek, és e mulasztas az utan is fennmarad, hogy a
szolgaltatot észszerli hataridon beliill megfelelésre ¢€s észrevételei benyljtasara
szolitottak fel, a Bizottsdg jogosult arra, hogy ezt a szolgaltatot kapudrnek mindsitse.

Amennyiben egy alapvetd platformszolgaltatd, amely nem teljesiti a (2) bekezdésben
foglalt mennyiségi kiiszobértékeket, jelentds mértékben nem felel meg a Bizottsag
altal el6irt nyomozati intézkedéseknek, és e mulasztds azutan is fennmarad, hogy a
szolgaltatot észszerli hataridén beliill megfelelésre és észrevételei benyujtasara
szolitottak fel, a Bizottsag jogosult arra, hogy ezt a szolgaltatdt kapudrnek mindsitse
a rendelkezésre allo tények alapjan.
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A (4) vagy a (6) bekezdés alapjan azonositott minden egyes kapudr esetében a
Bizottsdg azonositja azt a relevans vallalkozast, amelyhez a kapudr tartozik, és
felsorolja azokat a relevans alapvetd platformszolgaltatasokat, amelyeket ugyanazon
vallalkozas korében nyujtanak, és amelyek kiilon-kiilon kapuként szolgéalnak az
tizleti felhasznalok szdmara a végfelhasznalok eléréséhez az (1) bekezdés b) pontja
szerint.

Hat honappal az utan, hogy az alapvetd platformszolgaltatas felkeriilt az e cikk (7)
bekezdése szerinti listara, a kapudr teljesiti az 5. és 6. cikkben megallapitott
kotelezettségeket.

4. cikk
A kapudrok statuszanak feliilvizsgalata

A Bizottsag kérésre vagy sajat kezdeményezésére barmikor ujra vizsgalhatja,
modosithatja vagy hatalyon kiviil helyezheti a 3. cikk értelmében -elfogadott
hatarozatot, a kovetkezd okok valamelyike miatt:

a)  a hatdrozat alapjaul szolgald barmely tényben jelentds valtozas tortént;

b) a hatdrozat alapjat a vallalkozasok altal szolgaltatott hidnyos, pontatlan vagy
félrevezetd informaciok képezték.

A Bizottsag rendszeres idOkozonként és legaldbb 2 évente feliilvizsgdlja, hogy a
mindsitett kapudérok tovabbra is megfelelnek-e a 3. cikk (1) bekezdésében
megallapitott kovetelményeknek, vagy hogy az 0j alapvetd platformszolgéltatok
megfelelnek-e ezeknek a kovetelményeknek. A rendszeres feliilvizsgalat soran azt is
vizsgalni kell, hogy a kapudr érintett alapvetd platformszolgaltatidsainak jegyzékét
kell-e modositani.

Amennyiben a Bizottsag az elsd albekezdés szerinti feliilvizsgdlat alapjan
megallapitja, hogy az alapvetd platformszolgaltaté kapudrré mindsitésének alapjaul
szolgald tények megvaltoztak, ennek megfeleld hatdrozatot hoz.

A Bizottsag kozzéteszi ¢€s frissiti a kapudrok jegyzékét ¢€s azon alapvetd

platformszolgaltatdsok jegyzékét, amelyekhez a kapudroknek folyamatosan
teljesiteniiik kell az 5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségeket.

II1. fejezet
A kapuorok megtamadhatosagot korlatozo vagy tisztességtelen
gyakorlatai
5. cikk

A kapudrokre vonatkozo kételezettségek

A kapudr a 3. cikk (7) bekezdése értelmében azonositott minden egyes alapvetd
platformszolgaltatasa vonatkozasaban:

a)

tartozkodik az ezekbdl az alapvetd platformszolgaltatasokbol szarmazd személyes
adatoknak a kapudr altal kindlt barmely egyéb szolgaltatasbol szarmazo személyes
adatokkal vagy harmadik fél szolgaltatasokbdl szarmazé személyes adatokkal torténd
Osszevonasatol, valamint attol, hogy a személyes adatok Osszevonasa céljabol a
végfelhasznalokat a kapudr mds szolgéltatdsaiba is beléptesse, kivéve ha a
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b)
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(1)

végfelhaszndld szamara konkrét valasztasi lehetdséget kindltak fel, és az (EU)
2016/679 rendelet értelmében hozzajarulasat adta ;

lehetové teszi az iizleti felhasznalok szdmara, hogy harmadik fél online kozvetitd
szolgaltatasokon keresztiil ugyanazokat a termékeket vagy szolgaltatasokat kinaljak a
végfelhaszndlok részére olyan arakon vagy feltételek mellett, amelyek eltérnek a
kapudr online kozvetitd szolgaltatasan keresztiil kinaltaktol;

lehetévé  teszi az lzleti felhaszndlok  szadmara, hogy az alapvetd
platformszolgaltatason keresztiil szerzett végfelhasznalok részére ajanlatokat
rekldmozzanak, és szerzddést kossenek e végfelhasznalokkal, fliggetlentil attol, hogy
e célra a kapudr alapvetd platformszolgaltatasait hasznaltdk vagy sem, és lehetové
teszi a végfelhasznalok szdmara, hogy a kapudr alapvetd platformszolgéltatasain
keresztiil valamely iizleti felhasznaldé szoftveralkalmazasanak hasznalataval
hozzaférjenek tartalmakhoz, eléfizetésekhez, funkciokhoz vagy egyéb tételekhez és
hasznaljak ezeket, amennyiben ezeket a tételeket a végfelhasznalok a relevans iizleti
felhasznalotol vasaroltak, a kapudr alapvetd platformszolgaltatasanak igénybevétele
nélkiil;

tartozkodik attol, hogy akadalyozza vagy korlatozza az lizleti felhasznaldkat abban,
hogy a kapudrok barmely gyakorlataval kapcsolatban valamely relevans hatosaghoz
forduljanak;

tartozkodik attél, hogy eldirja az iizleti felhasznalok szdmara, hogy a kapudr
azonosito szolgaltatasat hasznaljak, ajanljak vagy azzal muikddjenek egyiitt az lizleti
felhasznalok altal a szoban forgd kapudr alapvetd platformszolgaltatdsainak
igénybevételével kinalt szolgaltatasok Osszefiiggésében;

tartozkodik attol, hogy eldirja az lizleti felhasznalok vagy végfelhasznalok szamara,
hogy a 3. cikk alapjan azonositott vagy a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontja szerinti
kiiszobértékeket teljesitd barmely egyéb alapvetd platformszolgaltatasra iratkozzanak
fel vagy azon regisztradljanak ahhoz, hogy az emlitett cikk alapjan azonositott
alapvetd platformszolgaltatasai koziil valamelyikhez hozzaférhessenek, arra
feliratkozhassanak vagy regisztraljanak;

azon hirdeték és kiadok kérésére, amelyeknek hirdetési szolgaltatasokat nyujt,
rendelkezésiikre bocsatja a hirdetd ¢és kiado altal fizetett arral kapcsolatos
informéciokat, valamint a kiado részére egy adott hirdetés kozzétételével és a kapudr
altal nytjtott relevans hirdetési szolgaltatasok mindegyikével 0sszefiiggésben fizetett
Osszeggel vagy dijazassal kapcsolatos informaciokat.

6. cikk

A kapudrokre vonatkozo, tovabbi pontositast igénylo kotelezettségek

A kapudr a 3. cikk (7) bekezdése értelmében azonositott minden egyes alapvetd
platformszolgaltatasa vonatkozéaséaban:

a) tartézkodik attdl, hogy az {zleti felhasznalokkal wvaldé verseny soran
felhasznalja azokat a nyilvanosan nem elérhetd adatokat, amelyek az alapvetd
platformszolgaltatdsa iizleti felhaszndloinak tevékenységein keresztiil
keletkeznek, beleértve a szoban forgd iizleti felhaszndlok végfelhasznaloit,
vagy amelyeket a platformszolgaltatasainak tizleti felhasznaldi vagy ezen lizleti
felhasznalok végfelhasznaldi adtak meg;
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b)
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g)

h)

lehetévé teszi a végfelhasznalok szamara, hogy eltavolitsanak az alapvetd
platformszolgéltatasan eldre telepitett barmely szoftveralkalmazast, anélkiil,
hogy ez sértené a kapudr azon lehetdségét, hogy az eltavolitast korlatozza
olyan szoftveralkalmazasokkal kapcsolatban, amelyek az operacios rendszer
vagy az eszkoz miikddéséhez elengedhetetlenek, és amelyek kiilon, harmadik
felek altal torténd kinaldsa technikailag nem megoldhato;

lehetévé  teszi olyan  harmadik fél  szoftveralkalmazasok  vagy
szoftveralkalmazas-aruhazak telepitését és tényleges hasznalatat, amelyek a
kapudér operacidos rendszereit hasznaljadk vagy azzal egylittmiikddnek, és
lehetové teszi e szoftveralkalmazasok vagy szoftveralkalmazas-aruhdzak
szamara, hogy azokhoz a kapudr alapvetd platformszolgéltatasatol eltérd
eszkOzokkel is hozza lehessen férni. A kapudrt nem lehet megakadalyozni
abban, hogy ardnyos intézkedésekkel biztositsa, hogy a harmadik fél
szoftveralkalmazasok vagy szoftveralkalmazas-aruhazak ne veszélyeztessék a
kapudr altal nyujtott hardver vagy operacios rendszer integritasat;

tartozkodik attél, hogy a rangsorolds soran kedvezdbb elbandsban részesitse a
maga a kapudr altal vagy ugyanazon vallalkozashoz tartoz6 barmely harmadik
fél altal kinalt szolgaltatasokat ¢és termékeket harmadik fél hasonld
szolgaltatdsaival vagy termékeivel Osszevetve, tovabba a rangsorolasban
méltanyos és megkiilonboztetésmentes feltételeket biztosit;

tartozkodik attél, hogy technikailag korlatozza a végfelhasznalok kiilonbozo
szoftveralkalmazasok ¢€s szolgaltatasok kozotti valtasra és az azokra torténd
feliratkozasra iranyuld képességét, amelyekhez a kapudr operacios
rendszerének hasznalataval lehet hozzaférni, beleértve a végfelhasznalok
esetében az internetszolgaltato kivalasztasat;

lehetdveé teszi az iizleti felhaszndlok és a kiegészitd szolgaltatdsokat nyujtd
szolgaltatok szdmara az ugyanazon operacids rendszerhez, hardverhez vagy
szoftverfunkcidohoz val6d hozzaférést és az azzal vald interoperabilitast, amely
rendelkezésre 4ll, vagy amelyet a kapudr a kiegészitd szolgaltatdsok nyujtasa
soran hasznal;

kérésre és ingyenesen a hirdetdk és a kiadok részére hozzaférést biztosit a
kapudr teljesitménymérd eszkdzeihez, valamint a hirdetdk és a kiadok szdmara
a hirdetések fliggetlen értekelésének elvégzéséhez sziikséges informacidokhoz;

biztositja az tizleti felhasznald vagy végfelhaszndld tevékenysége révén
keletkezett adatok tényleges hordozhatosagat, €s kiilondsen a végfelhasznalok
részére biztositja azokat az eszkozoket, amelyek megkonnyitik az
adathordozhatosag gyakorlasat — az (EU) 2016/679 rendelettel 6sszhangban —
tobbek kozott folyamatos €s valds idejli hozzaféréssel;

az lizleti felhaszndlok vagy az iizleti felhasznalo altal felhatalmazott harmadik
felek szdmara ingyenesen tényleges, kivalo mindségli, folyamatos és valos
idejii hozzaférést biztosit azokhoz az Osszesitett vagy nem Osszesitett
adatokhoz — tovabba biztositja ezen adatok hasznalatdt — amelyeket a
vonatkoz6 alapvetd platformszolgaltatisoknak a szoban forgd Tizleti
felhasznalok ¢és az ezen lizleti felhaszndlok altal nyujtott termékekkel és
szolgaltatasokkal kapcsolatba keriil6 végfelhasznalok 4altali hasznalatanak
Osszefiiggésében adnak meg vagy keletkeznek; a személyes adatok esetében
csak akkor biztosit hozzaférést és hasznalatot, ha az kozvetlenil a
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végfelhaszndlo 4ltali hasznalattal van Osszefiiggésben a vonatkozo {izleti
felhasznal6 altal a vonatkozo alapvetd platformszolgaltatason keresztiil kinalt
termékek vagy szolgaltatdsok tekintetében, és ha a végfelhasznalé az (EU)
2016/679 rendelet értelmében vett hozzdjarulasdval beleegyezik az
adatmegosztasba;

1 a harmadik f¢él online keresOprogram-szolgaltatok részére kérésiikre méltanyos,
¢szszeri ¢és megkiilonboztetéstdl mentes modon hozzaférést biztosit a
rangsorolasi, keresési, kattintasi ¢s megtekintési adatokhoz a végfelhasznalok
altal a kapudr online kereséprogram-szolgaltatasain végzett ingyenes ¢és fizetett
keresésekkel kapcsolatban, a személyes adatnak mindsiilo keresési, kattintasi
¢s megtekintési adatok anonimizéalasa mellett;

k) méltanyos ¢és megkiilonboztetésmentes altalanos hozzaférési feltételeket
biztosit az lizleti felhasznalok szdmara a jelen rendelet 3. cikke értelmében
mindsitett szoftveralkalmazas-aruhazahoz.

Az (1) bekezdés a) pontjanak alkalmazasa céljabol a nyilvanosan nem elérhetd
adatoknak tartalmazniuk kell az iizleti felhasznalok altal generalt barmely Osszesitett
és nem Osszesitett adatot, amelyet az lizleti felhaszndlok vagy iigyfeleik altal a
kapudr alapvetd platformszolgaltatasan végzett kereskedelmi tevékenységeibdl lehet
kikovetkeztetni vagy e tevékenységeken keresztiil lehet gytijteni.

7. cikk
A kapuorokre vonatkozo kotelezettségeknek valo megfelelés

A kapudr altal az 5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségeknek valdo megfelelés
biztositdsa érdekében végrehajtott intézkedéseknek eredményesnek kell lenniiik a
vonatkoz6 kotelezettség célkitlizésének elérése terén. A kapudr biztositja, hogy
ezeket az intézkedéseket az (EU) 2016/679 rendeletnek és a 2002/58/EK
iranyelvnek,  valamint a  kiberbiztonsaggal,  fogyasztovédelemmel  és
termékbiztonsaggal 6sszefliggd jogszabalyoknak megfelelden hajtsa végre.

Amennyiben a Bizottsag azt allapitja meg, hogy a kapudr éltal az (1) bekezdés
szerint végrehajtani kivant vagy végrehajtott intézkedések nem biztositjdk a 6.
cikkben megallapitott vonatkozé kotelezettségeknek vald megfelelést, hatarozat Gtjan
pontosithatja azokat az intézkedéseket, amelyeket az érintett kapudrnek végre kell
hajtania. A Bizottsag ezt a hatarozatot a 18. cikk szerinti eljarasok meginditasatol
szamitott hat honapon beliil elfogadja.

A jelen cikk (2) bekezdése nem sérti a Bizottsdgnak a 25., 26. és 27. cikk szerinti
hataskoreit.

A (2) bekezdés szerinti hatarozat elfogaddsa érdekében a Bizottsdg az eljaras
meginditasatél szamitott harom hoénapon belill kozli elézetes megallapitasait. Az
elézetes megallapitasokban a Bizottsag kifejti azokat az intézkedéseket, amelyeket
meghozni tervez, vagy amelyekrdl ugy véli, hogy az érintett alapvetd
platformszolgaltatonak az eldzetes megallapitdsok eredményes kezelése érdekében
meg kell hoznia.

A (2) bekezdés szerinti intézkedések meghatirozasakor a Bizottsag biztositja, hogy
az intézkedések eredményesek a vonatkozo kotelezettség céljainak elérésében,
tovabba a kapudr és a vonatkozo szolgaltatas sajatos koriilményei kdzott aranyosak.
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A 6. cikk (1) bekezdés j) és k) pontja szerinti kotelezettségek pontositasanak céljabol
a Bizottsag azt is felméri, hogy a tervezett vagy végrehajtott intézkedések biztositjak-
e, hogy ne maradjon az iizleti felhasznalok tekintetében a jogok és kotelezettségek
kozotti egyensulyhiany, és hogy az intézkedések maguk ne biztositsanak olyan
elényt a kapudr szamara, amely a kapudr altal az tizleti felhasznalok részére nyujtott
szolgaltatashoz képest aranytalan.

A kapudr kérheti a 18. cikk szerinti eljarasok meginditasat, hogy a Bizottsdg meg
tudja allapitani, hogy a kapudr altal a 6. cikk értelmében végrehajtani kivant vagy
végrehajtott intézkedések eredményesek-e az adott koriilmények kozott a vonatkozo
kotelezettség céljanak elérése terén. A kapudr a kérésével egyiitt indokoléssal ellatott
beadvannyal is élhet, hogy elmagyarazza foként azt, hogy a bevezetni kivant vagy
bevezetett intézkedések eredményesek-e az adott koriilmények kozott a vonatkozd
kotelezettség céljanak elérése terén.

8. cikk
Felfiiggesztes

A Bizottsag a kapudr indokoldssal ellatott kérésére kivételesen, részben vagy
egészben felfiiggesztheti az 5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségek
valamelyikét egy alapvetd platformszolgaltatds vonatkozaséban, egy, a 32. cikk (4)
bekezdésében emlitett tanacsadodi eljarassal dsszhangban elfogadott hatarozat utjan,
amennyiben a kapudr bizonyitja, hogy az adott kotelezettségnek vald megfelelés a
kapudr befolyasan kiviil es6 rendkiviili koriilmények miatt veszélyeztetné a kapudr
Unidban folytatott mitkddésének gazdasagi életképességét, és csak az életképesség
veszélyeztetésének kezeléséhez szlikséges mértékig. A Bizottsag torekszik ra, hogy a
felfliggesztd hatarozatot késedelem nélkiil és legkésébb a teljes, indokolassal ellatott
kérés kézhezvételétdl szamitott 3 honappal elfogadja.

Az (1) bekezdés szerinti felfiiggesztés jovahagyasa esetén a Bizottsag sajat
felfiiggesztd hatarozatat évente feliilvizsgalja. E feliilvizsgalatot kovetden a Bizottsag
vagy megsziinteti a felfliggesztést, vagy gy hataroz, hogy az (1) bekezdésben
felsorolt feltételek tovabbra is teljesiilnek.

A Bizottsdg a kapudr indokolassal ellatott kérésére eljarva atmenetileg mar az (1)
bekezdés szerinti hatdrozat meghozatala el6tt felfliggesztheti a vonatkozo
kotelezettség egy vagy tobb kiilonallo alapvetd platformszolgaltatasra torténd
alkalmazasat.

A kérés mérlegelésekor a Bizottsag figyelembe veszi kiilondosen az adott
kotelezettségnek valé megfelelés altal a kapuér Unidban valé mitkdodésének
gazdasagi életképességére, valamint harmadik felekre gyakorolt hatast. A
felfliggesztés a Bizottsag altal meghatarozand6 feltételekhez €s kotelezettséghez
kothetd, amelynek célja, hogy biztositsa az ezen érdekek és a jelen rendelet
célkitlizései kozotti méltanyos egyensulyt. A kérést a Bizottsag altal az (1) bekezdés
értelmében végzett értékeléstdl fliggden barmikor be lehet nyujtani és azt barmikor
jova lehet hagyni.

9. cikk
A kozérdeken alapulo nyomos indok szerinti mentesités

A Bizottsag a kapudr indokolassal ellatott kérésére vagy sajat kezdeményezésére a
32. cikk (4) bekezdésében emlitett tandcsadoi eljarassal Gsszhangban elfogadott
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hatarozat révén egészben vagy részben mentesitheti a kapudrt az 5. és 6. cikkben
megallapitott, a 3. cikk (7) bekezdésében azonositott alapvetd platformszolgaltatassal
kapcsolatos kotelezettségek valamelyike aldl, amennyiben ez a mentesség a jelen
cikk (2) bekezdésében felsorolt okok miatt indokolt. A Bizottsadg a mentesitésrol
sz016 hatarozatot legkésObb a teljes, indokolassal ellatott kérés kézhezvételétol
szamitott 3 honappal elfogadja.

Az (1) bekezdés szerinti mentesség kizarolag a kovetkezd okokbol adhatéo meg:
a)  kozerkolcs;

b)  koOzegészség;

c) kozbiztonsag.

A Bizottsag a kapudr indokolassal ellatott kérésére vagy sajat kezdeményezésére
eljarva atmenetileg mar az (1) bekezdés szerinti hatdrozat meghozatala elott
felfiiggesztheti a vonatkozd kotelezettség egy vagy tobb kiilonalld alapvetd
platformszolgaltatasra torténd alkalmazasat.

A kérés mérlegelésekor a Bizottsag figyelembe veszi kiilonosen a kotelezettségnek
valé megfelelés altal a (2) bekezdésben szereplé indokokra gyakorolt hatasat,
valamint az érintett kapudrre ¢és harmadik felekre gyakorolt hatdsokat. A
felfiiggesztés a Bizottsag 4altal meghatarozand6 feltételekhez és kotelezettséghez
kothetd, amelynek célja, hogy biztositsa a (2) bekezdésben felsorolt indokokkal
elérni kivant célok ¢és a jelen rendelet célkitlizései kozotti méltanyos egyensulyt. A
kérést a Bizottsag altal az (1) bekezdés értelmében végzett értékeléstol fliggden
barmikor be lehet nyujtani és azt barmikor jova lehet hagyni.

10. cikk

A kapudrokre vonatkozo kotelezettségek frissitése

A Bizottsag felhatalmazast kap arra, hogy a 34. cikknek megfelelden
felhatalmazason alapuld jogi aktusokat fogadjon el annak érdekében, hogy
aktualizalja az 5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségeket, amennyiben a 17.
cikk szerinti piaci vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy 0 kdotelezettségekre van
sziikség az olyan gyakorlatok kezelésére, amelyek ugyanugy korlatozzak az alapvetd
platformszolgaltatdsok megtdmadhatosagat vagy ugyanolyan tisztességtelenek, mint
az 5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségek hatalya ala tartozd gyakorlatok.

Az (1) bekezdés értelmében vett gyakorlat akkor mindsiil tisztességtelennek vagy az
alapvet6 platformszolgaltatasok megtamadhatdsagat korlatozonak, ha:

a) az lzleti felhaszndlok jogai ¢és kotelezettségei kozott egyensulyhidny
mutatkozik, és a kapudr olyan elOnyt szerez az lizleti felhasznaloktol, amely a
kapudr altal az tizleti felhasznalok részére nyujtott szolgaltatashoz képest
aranytalan; vagy

b) a kapudrok altal folytatott gyakorlat kdvetkezményeként besziikiilt a piacok
megtamadhatosaganak lehetdsége.

11. cikk
A megkeriilés tilalma

A kapudr biztositja, hogy az 5. és 6. cikk szerinti kotelezettségeket teljes mértékben
¢€s ténylegesen is teljesiti. Mig az 5. és 6. cikkben foglalt kotelezettségek a 3. cikk
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értelmében kijeldlt alapvetd platformszolgaltatdsokra vonatkoznak, végrehajtasukat
nem ashatja ald annak a vallalkozasnak a magatartasa, amelyhez a kapudr tartozik,
fiiggetlentil attol, hogy e magatartds szerzddéses, kereskedelmi, technikai vagy
barmely egyéb jellegii.

Amennyiben a jelen rendeletnek valé megfelelés biztositasa érdekében a személyes
adatok gytlijtéséhez ¢és kezeléséhez hozziajarulds sziikséges, a kapudr megteszi a
szlikséges 1épéseket vagy azért, hogy lehetévé tegye az iizleti felhasznalok szamara,
hogy kozvetleniil megszerezzék az adatkezeléshez sziikséges hozzajarulast,
amennyiben azt az (EU) 2016/679 rendelet és a 2002/58/EK iranyelv eldirja, vagy
hogy mas modokon feleljen meg az unidés adatvédelmi és a személyes adatok
védelmével kapcsolatos szabdlyoknak és elveknek, tobbek kozott azaltal, hogy az
iizleti felhasznédlok részére adott esetben kelléen anonimizélt adatokat biztosit. A
kapudr a hozzajarulas iizleti felhaszndlo altali megszerzését nem nehezitheti meg
nagyobb mértékben, mint sajat szolgaltatasai esetében.

A kapudr nem ronthatja le azon alapvetd platformszolgaltatdsok feltételeit vagy
mindségét, amelyeket olyan lizleti felhasznalok vagy végfelhasznalok részére nyujt,
amelyek ¢élnek az 5. és 6. cikkben meghatarozott jogokkal vagy valasztasi
lehetdségekkel, illetve nem nehezitheti meg indokolatlanul ezen jogok vagy
valasztasi lehetdségek gyakorlasat.

12. cikk
Az osszefonodasok bejelentésére vonatkozo kotelezettség

A kapudr értesiti a Bizottsagot a 139/2004/EK rendelet 3. cikkének értelmében vett
tervezett dsszefonddasrol, amelyben egy masik alapvetd platformszolgéltatd vagy a
digitalis 4gazatban barmely egyéb szolgaltatast nyljtdé szolgéltatd vesz részt,
fiiggetleniil attol, hogy azt a 139/2004/EK rendelet értelmében be kell-e jelenteni
unids versenyjogi hatéosdgnak vagy a nemzeti Osszefonddas-ellendrzési szabalyok
értelmében valamely illetékes nemzeti versenyhatdsagnak.

A kapudr tdjékoztatja a Bizottsagot az ilyen jellegli Osszefonddasrél még az
Osszefonddas végrehajtasat megeldzden, a megallapodds megkotését, a nyilvanos
ajanlat kozzétételét, vagy az iradnyitdst megalapozo részesedés megszerzését
kovetden kell bejelenteni.

Az (1) bekezdés szerinti bejelentés a felvasarlas targyat képezdé vallalkozasok
esetében ismerteti legalabb az EGT-ben és a vilagon elért éves forgalmat, barmely
relevans alapvetd platformszolgaltatas esetében az EGT-ben elért éves forgalmat, az
évente aktiv lizleti felhasznalok szamat és a havonta aktiv végfelhasznalok szamat,
valamint a tervezett 6sszefonodas indokolasat.

Ha az (1) bekezdésben emlitett barmely Osszefonddas esetében a kiegészitd alapvetd
platformszolgaltatasok egyénileg is teljesitik a 3. cikk (2) bekezdésének b) pontjaban
felsorolt kiiszobértékeket, az érintett kapudr tdjékoztatja errél a Bizottsagot az
Osszefonodas lebonyolitdsat kovetd harom honapon beliil, és megadja a Bizottsagnak
a 3. cikk (2) bekezdésében emlitett informéacidkat.

13. cikk
Ellenorzésre iranyulo kotelezettség

A 3. cikk szerinti mindsitését kovetd hat honapon beliil a kapudr benyujtja a Bizottsagnak a
fogyasztokrol késziilt profilalkotasra szolgald barmely olyan technika fiiggetlen ellendrzés ala
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vetett leirasat, amelyet a kapuér a 3. cikk értelmében azonositott alapvetd
platformszolgaltatasaira vagy azok kozott alkalmaz. A leirast legalabb évente kell frissiteni.

IV. fejezet

Piaci vizsgalat

14. cikk
Piaci vizsgalat inditasa
(1) Amikor a Bizottsag a 15., 16. és 17. cikk szerinti hatarozatok esetleges elfogadasa
érdekében piaci vizsgalatot tervez végezni, a piaci vizsgalat meginditasarol szolo
hatarozatot fogad el.
(2) A vizsgalat meginditasarol sz616 hatarozat tartalmazza a kovetkezoket:

a)  avizsgalat meginditasanak napja;
b) azoniigy leirasa, amelyre a vizsgalat vonatkozik;
c) avizsgalat célja.
3) A Bizottsag ujra megindithatja a mar lezart piaci vizsgalatot, amennyiben:
a)  a hatdrozat alapjaul szolgalé barmely tényben 1ényeges valtozas tortént;

b) a hatarozat alapjat az érintett vallalkozdsok altal szolgaltatott hidnyos,
pontatlan vagy félrevezetd informaciok képezték.

15. cikk

A kapudrok mindsitése céljabol végzett piaci vizsgdlat

(1) A Bizottsag piaci vizsgalatot végezhet annak vizsgélata cé€ljabol, hogy egy alapvetd
platformszolgaltatot a 3. cikk (6) bekezdése értelmében kapudrnek kell-e mindsiteni,
vagy hogy azonositsa az adott kapudrre vonatkoz6 alapvetd platformszolgéltatasokat
a 3. cikk (7) bekezdése szerint. A Bizottsag torekszik arra, hogy a vizsgélatot egy, a
32. cikk (4) bekezdésében emlitett tandcsadoi eljaradssal Gsszhangban elfogadott
hatarozattal zarja le a piaci vizsgalat meginditasatol szamitott tizenkét honapon beliil.

(2) Az (1) bekezdés szerinti piaci vizsgalat sordn a Bizottsag torekszik arra, hogy az
elézetes megallapitasait a vizsgalat meginditasat kovetd hat honapon beliil kozolje az
érintett alapvetd platformszolgaltatoval. Az eldzetes megallapitasokban a Bizottsag
kifejti, hogy ideiglenes allaspontja szerint az alapvetd platformszolgaltatot a 3. cikk
(6) bekezdése értelmében kapudrnek kell-e mindsiteni.

3) Amennyiben az alapvetd platformszolgaltatd teljesiti a 3. cikk (2) bekezdésében
foglalt kiiszobértékeket, de a 3. cikk (4) bekezdésével Osszhangban jelentds
mértékben megalapozott érveket nyujtott be, a Bizottsag torekszik arra, hogy a piaci
vizsgélatot az annak meginditadsatol szamitott 6t honapon beliill az (1) bekezdés
szerinti hatarozattal lezarja. Ebben az esetben a Bizottsag torekszik arra, hogy a (2)
bekezdés szerinti elézetes megallapitasait a vizsgalat meginditasatol szamitott harom
hoénapon beliil kozolje az alapvetd platformszolgéltatoval.

(4) Amennyiben a Bizottsadg a 3. cikk (6) bekezdése értelmében kapudrnek mindsit egy
olyan alapvetd platformszolgéltatot, amely a miiveletei soran még nem rendelkezik
allandosult €s tartos pozicidval, de amely a kozeljovoben varhatdan ilyen poziciora
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tesz szert, csak a mindsitési hatarozatban meghatarozott, az 5. cikk b) pontjaban és a
6. cikk (1) bekezdésének e), ), h) és 1) pontjaban meghatarozott kotelezettségeket
mindsiti a szoéban forgd kapudrre alkalmazandonak. A Bizottsdg csak azokat a
kotelezettségeket mindsiti alkalmazandonak, amelyek megfeleloek és sziikségesek
annak megakadalyozasahoz, hogy az érintett kapudr tisztességtelen eszkozokkel
allandosult és tartds poziciora tegyen szert miiveletei soran. A Bizottsag a 4. cikkben
megallapitott eljarassal 6sszhangban vizsgalja feliil az emlitett mindsitést.

16. cikk
A rendszeres meg nem feleléssel kapcsolatos piaci vizsgalat

Amennyiben a piaci vizsgalat azt mutatja, hogy a kapudr rendszeresen megsértette az
5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségeket, és tovabb erdsitette vagy bovitette
Bizottsag a 32. cikk (4) bekezdése szerinti tandcsadoi eljardssal Osszhangban
elfogadott hatdrozat Utjan e kapudrre magatartasi jellegli vagy szerkezeti korrekcids
intézkedéseket rendelhet el, amelyek aranyban allnak az elkovetett jogsértéssel, és a
jelen rendeletnek vald megfelelés biztositasahoz sziikségesek. A piaci vizsgalat
meginditasatol szamitott tizenkét hdnapon beliill meghozott hatarozataval a Bizottsag
lezarja a vizsgélatot.

A Bizottsag csak akkor hozhat az (1) bekezdés szerinti szerkezeti korrekcios
intézkedéseket, ha nem 4ll rendelkezésre ugyanolyan hatékony, magatartasi jellegii
korrekcios intézkedés, vagy ha az ugyanolyan hatékony, magatartasi jellegli
korrekcios intézkedés az érintett vallalkozds szdmara nagyobb terhet jelent, mint a
szerkezeti korrekcios intézkedések.

Ugy kell tekinteni, hogy a kapudr az 5. és 6. cikkben megallapitott kotelezettségek
rendszeres be nem tartasat koveti el, amennyiben a 25., illetve a 26. cikk értelmében
a Bizottsag legalabb harom meg nem felelési vagy pénzbirsagot kiszab6 hatarozatot
hozott a kapudr ellen barmely alapvetd platformszolgéltatasaval kapcsolatban a jelen
cikk szerinti hatarozat esetleges elfogadasara iranyul6 piaci vizsgalat meginditasarol
sz0l6 hatarozat elfogadasat megel6zo 6t éves iddszakon beliil.

Ugy kell tekinteni, hogy a kapuér a 3. cikk (1) bekezdése szerinti jellemzékkel
belsd piacra gyakorolt hatdsa tovabb ndétt, az iizleti felhasznalok szdmara a
végfelhasznadlok eléréséhez nyujtott kapuként betoltdtt szerepe tovabb erdsodott,
vagy a kapudr miiveletei soran még inkabb allandosult és tartds poziciot élvez.

A Bizottsag az érintett kapudrrel szemben tamasztott kifogéasait a vizsgalat
meginditasat kovetd hat honapon beliil kozli. Kifogasaiban a Bizottsag kifejti, hogy
elézetes allaspontja szerint az (1) bekezdésben foglalt feltételek teljesiilnek-e, és
hogy mely korrekcids intézkedést vagy intézkedéseket tart elézetesen sziikségesnek
¢€s aranyosnak.

A Bizottsdg a folyamatban 1évé piaci vizsgalatot barmikor meghosszabbithatja,
amennyiben a hosszabbitas objektiv okok alapjdn indokolt és aranyos. A
hosszabbitds vonatkozhat arra a hataridére, ameddig a Bizottsagnak kifogassal kell
¢lnie, vagy a végleges hatarozat elfogaddsanak hataridejére. A jelen bekezdés szerinti
hosszabbitds vagy hosszabbitasok teljes id6tartama nem haladhatja meg a hat
honapot.A Bizottsag figyelembe veheti a 23. cikk szerinti kotelezettségvallalasokat,
¢és azokat hatarozataban kotelezové teheti.
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17. cikk
Uj szolgaltatasokkal és vj gyakorlatokkal kapcsolatos piaci vizsgdlat

A Bizottsag piaci vizsgalatot végezhet annak felderitésére, hogy a digitalis agazatban egy
vagy tobb szolgaltatast fel kell-e venni az alapvetd platformszolgaltatasok jegyzékébe, vagy
hogy felderitse azokat a gyakorlatokat, amelyek korlatozhatjdk az alapvetd
platformszolgaltatasok megtamadhatosagat, vagy amelyek tisztességtelenek lehetnek, ¢és
amelyeket e rendelet nem kezel eredményesen. Legkésobb a piaci vizsgalat meginditasatol
szamitott 24 honapon beliil nyilvanos jelentést ad ki.

Adott esetben a jelentést:

a) egy, a jelen rendelet modositasara irdnyul6 javaslat kiséri, amelynek célja, hogy az
alapvetd platformszolgaltatdsoknak a 2. cikk (2) bekezdésében foglalt jegyzéke
kiegésziiljon a digitalis 4gazatban nyujtott tovabbi szolgaltatasokkal;

b) egy, az 5. ¢és 6. cikk moddositasardl szolo, a 10. cikkben eldirt felhatalmazason
alapul6 jogi aktus kiséri.

V. fejezet
Vizsgalati, jogérvényesitési és nyomonkovetési hataskor

18. cikk
Eljarasok meginditasa

Amikor a Bizottsag a 7., 25. és 26. cikk szerinti hatdrozatok esetleges elfogadéasa érdekében
eljarasokat tervez lefolytatni, az eljards meginditasardl szol6 hatarozatot fogad el.

19. cikk
Informaciokérés

(1) A Bizottsdg egyszerli kérelemmel vagy hatarozattal fordulhat a vallalkozasokhoz
vagy a vallalkozasok tarsulasaihoz, hogy adjak meg az 6sszes sziikséges informaciot,
tobbek kozott a jelen rendeletben meghatarozott szabalyok nyomon kovetése,
végrehajtasa €s érvényesitése céljabol. A Bizottsag a vallalkozasok adatbazisaihoz és
algoritmusaihoz is kérhet hozzaférést, tovabba egyszerli kérelemmel vagy
hatarozattal magyarazatot is kérhet ezekhez.

(2) A Bizottsag a 14. cikk szerinti piaci vizsgalat vagy a 18. cikk szerinti eljarasok
meginditasa elott is kérhet informaciét az (1) bekezdés értelmében a véllalkozasoktol
vagy vallalkozasok tarsulasaitol.

3) Az egyszerl informacidkérésnek a véllalkozas vagy a véllalkozasok tarsulésa részére
torténd megkiildésekor a Bizottsag kozli a kérelem céljat, meghatarozza, milyen
informdaciora van sziikség, kijeloli azt a hataridot, amelyen beliil az informaciot be
kell nyujtani, és utal azokra a szankcidkra, amelyeket a hidnyos, pontatlan vagy
félrevezetd informacionyljtas vagy magyarazat esetére a 26. cikk eldir.

(4) Ha a Bizottsag hatdrozat Gtjan kéri a vallalkozasokat vagy a vallalkozasok tarsulasait
az informaciodszolgéltatasra, kozli a kérelem céljat, meghatdrozza, milyen
informéciora van sziikség, és meghatdrozza azt a hatarid6t, amelyen beliil az
informdciot be kell nyfjtani. Amennyiben a Bizottsag felkéri a vallalkozasokat, hogy
biztositsanak hozzaférést az adatbazisaikhoz és algoritmusaikhoz, kozli e felkérés
jogalapjat és céljat, és meghatarozza a hozzaférésnyujtas hataridejét. A Bizottsag utal
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a 26. cikkben eldirt szankcidkra, valamint utal a 27. cikkben eldirt kényszeritd
birsagokra vagy kiszabja azokat. Utal tovabba arra a jogra, hogy hatarozata a
Birosaggal feliilvizsgaltathato.

A vallalkozasok vagy a vallalkozasok tarsuldsai vagy képviseldik a kért informaciot
az érintett vallalkozds vagy vallalkozdsok tarsuldsanak nevében nyujtja be. A
megfeleléen meghatalmazott ligyvédek szintén jogosultak az tigyfeliikk nevében az
informéacio benyujtasdra. Az tligyfél teljes feleldsséggel tartozik, ha az adott
tajékoztatas hidnyos, pontatlan vagy félrevezeto.

A tagallamok kormanyai ¢és hatdsdgai a Bizottsdg kérésére a Bizottsag
rendelkezésére bocsatanak minden ahhoz sziikséges informaciot, hogy az e
rendeletben raruhazott feladatokat végrehajtsa.

20. cikk
Interjuk készitésére és nyilatkozatok felvételére iranyulo hataskor

A Bizottsag barmely természetes vagy jogi személlyel készithet interjut, amely beleegyezik
abba, hogy valamely vizsgalat targyara vonatkozd informaciok gyljtése céljabol interjut
készitsenek vele, beleértve a jelen rendeletben meghatarozott szabalyok nyomon kovetésével,
végrehajtasaval €s érvényesitésével kapcsolatos informaciogyiijtést.

(1)

)

€)

(4)

(1)

)

21. cikk
Helyszini ellendrzések lefolytatasara iranyulo hataskor

A Bizottsag valamely véllalkozas vagy a vallalkozdsok tarsulasainak telephelyén
helyszini ellendrzéseket folytathat.

A helyszini ellendrzéseket a Bizottsag altal a 24. cikk (2) bekezdése értelmében
kijelolt ellen6rok vagy szakértdk segitségével is le lehet folytatni.

A helyszini ellenérzések soran a Bizottsag és az altala kijelolt ellendrok vagy
szakértok felkérhetik a vallalkozast vagy a vallalkozasok tarsulasat, hogy biztositson
hozzaférést és nyljtson magyarazatokat a szervezethez, miikodéséhez, informatikai
rendszereihez, algoritmusaihoz, adatkezeléséhez ¢és {lizleti magatartisathoz. A
Bizottsag ¢és az altala kijelolt ellendrok vagy szakért6k kérdéseket intézhetnek a
személyzet kulcsfontossagl poziciot betoltod tagjaihoz.

A viallalkozéasok vagy a véllalkozasok tarsulasai kotelesek magukat a Bizottsag altal
hatarozatban elrendelt helyszini ellendrzésnek aldvetni. A hatdrozat meghatarozza a
latogatés targyat és céljat, meghatarozza a latogatas kezdetének napjat, és feltiinteti a
26. ¢és 27. cikkben eldirt birsdgokat, valamint azt a jogot, hogy a hatdrozat a
Birosaggal feliilvizsgaltathato.

22. cikk
Ideiglenes intézkedések

A kapudrok iizleti felhasznaloi vagy végfelhasznaloi részére okozott sulyos és
helyrehozhatatlan kar kockazata miatt siirgds esetben a Bizottsag a 32. cikk (4)
bekezdésében emlitett tandcsadoi eljarassal 0sszhangban elfogadott hatdrozat utjan
ideiglenes intézkedéseket rendelhet el valamely kapudr ellen, az 5. vagy 6. cikk
megsértésének prima facie megallapitasa alapjan.

Az (1) bekezdés szerinti hatarozatot csak a 25. cikk (1) bekezdése szerinti meg nem
felelési  hatdrozat lehetséges elfogadasa céljabol meginditott eljarasok

53

HU



HU

(D

2

€)

(1)

2)

(D

Osszefliggésében lehet elfogadni. Az emlitett hatarozat hatarozott idore szol, és —
amennyiben sziikséges ¢és helyénvald — meghosszabbithato.

23. cikk
Kotelezettségvallalasok

Ha a 16. vagy a 25. cikk szerinti eljards soran az érintett kapudr kotelezettséget vallal
arra, hogy a relevans alapvetd platformszolgaltatas esetében biztositja az 5. és 6.
cikkben megallapitott kotelezettségeknek valdo megfelelést, a Bizottsag a 32. cikk (4)
bekezdésében emlitett tandcsadoi eljarassal 0sszhangban elfogadott hatarozat utjan
az ¢érintett kapudr szamara kotelezové teheti ezeket a kotelezettségvallalasokat, és
kijelentheti, hogy nincs ok tovabbi intézkedésre.

A Bizottsag kérésre vagy sajat kezdeményezésére hatarozat itjan ujbol megindithatja

az érintett eljarasokat, amennyiben:

a)  a hatarozat alapjaul szolgald barmely tényben 1ényeges valtozas tortént;

b)  az érintett kapudr a kotelezettségvallalasaival ellentétesen jar el

c) a hatarozat alapjat a felek altal szolgaltatott hianyos, pontatlan vagy félrevezetd
informaciok képezték.

Amennyiben a Bizottsdg ugy véli, hogy az érintett kapudr altal benyujtott
kotelezettségvallalas nem tudja biztositani az 5. és 6. cikkben megallapitott
kotelezettségeknek valo tényleges megfelelést, ismerteti azokat az okokat, amelyek
miatt a vonatkozo eljarast lezar6 hatdrozatban a kotelezettségvallalasokat nem emelte
kotelezo érvényre.

24. cikk
A kotelezettségek és intézkedések nyomon kovetése

A Bizottsdg meghozhatja az 5. és 6. cikkben megallapitott kitelezettségek tényleges
végrehajtdsanak és az e kotelezettségeknek valdo megfelelésnek, valamint a 7., 16.,
22. és 23. cikk értelmében hozott hatdrozatainak a nyomon kovetéséhez sziikséges
intézkedéseket.

Az (1) bekezdés szerinti intézkedések tartalmazhatjak a fiiggetlen kiilsé szakértok
kijelolését, akik segittk a Bizottsagot abban, hogy nyomon kd&vesse a
kotelezettségeket és intézkedéseket, valamint hogy konkrét szakértelemmel vagy
tudassal lassék el a Bizottsagot.

25. cikk
Meg nem felelés

A Bizottsag a 32. cikk (4) bekezdésében emlitett tanacsadoi eljarassal 6sszhangban
meg nem felelési hatarozatot fogad el, amennyiben megallapitja, hogy a kapuér nem
felel meg a kovetkezOk valamelyikének:

a) az5.vagy 6. cikkben meghatarozott kotelezettségek barmelyike;

b) a 7. cikk (2) bekezdése értelmében elfogadott hatdrozatban megallapitott
intézkedések;

c) alé6. cikk (1) bekezdése értelmében elrendelt intézkedések;
d) a22.cikk értelmében elrendelt ideiglenes intézkedések; vagy
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e) a23. cikk értelmében jogilag kitelezdve tett kotelezettségvallalasok.

Az (1) bekezdés szerinti hatdrozat elfogadasa elott a Bizottsdg kozli eldzetes
megallapitasait az érintett kapudrrel. Az eldzetes megallapitdsokban a Bizottsag
kifejti azokat az intézkedéseket, amelyeket meghozni tervez, vagy amelyekrdl ugy
véli, hogy a kapudrnek az eldzetes megallapitdsok eredményes kezelése érdekében
meg kell hoznia.

Az (1) bekezdésnek megfelelden elfogadott meg nem felelési hatirozatban a
Bizottsag felszolitja a kapudrt, hogy megfeleld hataridon beliil hagyjon fel a meg
nem feleléssel €s tartdzkodjon attol, tovabba adjon magyarazatot arra, hogy hogyan
kivan megfelelni a hatarozatnak.

A kapudr a Bizottsdg rendelkezésére bocsatja azon intézkedések leirasat, amelyeket
az (1) bekezdésnek megfelelden elfogadott hatarozatnak valdé megfelelés biztositasa
érdekében hozott.

Amennyiben a Bizottsdg azt allapitja meg, hogy az (1) bekezdés feltételei nem
teljesiilnek, hatarozattal zarja le a vizsgalatot.

26. cikk
Pénzbirsagok

A 25. cikk szerinti hatdrozatban a Bizottsdg pénzbirsagot szabhat ki a kapudrre,
amelynek mértéke nem haladhatja meg az el6z6 pénziigyi év teljes forgalmanak
10 %-at, amennyiben megallapitast nyert, hogy a kapudr szandékosan vagy
gondatlansagbol nem felel meg a kovetkezdknek:

a) az 5. ¢és 6. cikkben meghatarozott kotelezettségek barmelyike;

b) a 7. cikk (2) bekezdése szerinti hatarozat értelmében a Bizottsdg altal
megallapitott intézkedések;

c) alé6. cikk (1) bekezdése értelmében elrendelt intézkedések;
d)  a22. cikk értelmében hozott ideiglenes intézkedéseket elrendeld hatarozat;
e) a23. cikk értelmében hozott hatarozattal kotelezove tett kotelezettségvallalas.

A Bizottsdg hatdrozat utjan birsadgot szabhat ki a vallalkozasokra és vallalkozasok
tarsulasaira, amelynek mértéke nem haladhatja meg az el6z0 pénziigyi év teljes
forgalménak 1 %-4t, amennyiben azok szandékosan vagy gondatlanul:

a)  a hataridon beliil nem adjdk meg azokat informaciokat, amelyek a 3. cikk (2)
bekezdése szerinti kapudrré mindsitésiik értékeléséhez sziikségesek, vagy
helytelen, hidnyos vagy félrevezetd informaciot adnak meg;

b) nem jelentik be a 12. cikk értelmében sziikséges informéciot, vagy helytelen,
hianyos vagy félrevezetd informaciot adnak meg;

c) nem nyujtjak be a 13. cikk értelmében sziikséges leirast;

d)  helytelen, hidnyos vagy félrevezetd informacidt vagy magyarazatot adnak meg,
amelyet a 19. vagy a 20. cikk értelmében kértek toliik;

e) nem biztositjdk a 19. cikk szerinti, az adatbazisokhoz és algoritmusokhoz valo
hozzaférést;

f)  a Bizottsadg altal meghatarozott hataridon beliil nem helyesbitik a személyzet
egy tagja altal megadott helytelen, hidnyos vagy félrevezetd informaciot, vagy
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nem adnak a 21. cikk szerinti vizsgalat targyara és céljara vonatkozo tényekrdl
teljes informaciot illetve megtagadjak annak megadésat;

g) nem hajlandoak engedélyezni a 21. cikk szerinti helyszini ellendrzést.

A pénzbirsag 6sszegének megallapitasakor tekintettel kell lenni a sulyossagra, az
iddtartamra és az jboli eléfordulasra, a (2) bekezdés szerinti birsagok kiszabéasakor
pedig az eljarasokban okozott késedelemre.

Ha a birsagot vallalkozdsok tarsuldasa esetén a tagok forgalmanak
figyelembevételével szabjak ki, és a tarsulas nem fizetOképes, a tarsulas koteles a
birsag 0sszegének fedezése érdekében tagjaitdl hozzajarulast kérni.

Amennyiben a Bizottsag altal megszabott hataridon beliil a tarsulas nem kapta meg a
hozzajarulasokat, a Bizottsdg a birsdg megfizetését kozvetleniil barmelyik olyan
vallalkozastol kovetelheti, amelynek képviseléi a tarsulds érintett dontéshozo
testiiletének tagjai voltak.

Miutan a Bizottsag a masodik albekezdéssel 0sszhangban fizetésre szolitott fel,
kovetelheti az egyenleg megfizetését a tarsulds barmely olyan tagjatol, amely aktiv
volt azon a piacon, amelyen a jogsértés bekovetkezett, sziikség esetén a birsag teljes
Osszegének megfizetése érdekében.

A Bizottsag a masodik és harmadik albekezdés értelmében nem kovetelheti a fizetést
olyan vallalkozasoktol, amelyek bizonyitjak, hogy a tarsulds jogsérté dontését nem
hajtottdk végre, és vagy nem volt tudomasuk annak létezésérdl, vagy att6l aktivan
tavol tartottak magukat, még a Bizottsag vizsgalatanak megkezdése elott.

A birsag megfizetése tekintetében egyik vallalkozas pénziigyi feleldssége sem
haladhatja meg az el6z6 pénziigyi év teljes forgalmanak 10 %-at.

27. cikk
Kényszerité birsag

A Bizottsdg hatarozat utjan a vallalkozasokra — adott esetben a kapudroket is
beleértve — a hatarozatban megjeldlt naptol szamitva, az el6z6 pénziigyi évben
bonyolitott atlagos napi forgalmuk 5 %-at meg nem haladé mértékli kényszeritd
birsagot szabhat ki annak kikényszeritése érdekében, hogy:

a)  al6. cikk (1) bekezdése értelmében hozott hatarozatot tartsdk be;

b) a 19. cikk értelmében hozott hatdrozatban megfogalmazott informaciokérésben
el6irt hataridon beliil pontos és teljes korli informaciot adjanak meg;

c) biztositsdk a vallalkozdsok adatbazisaihoz €s algoritmusaihoz vald hozzaférést,
és a 19. cikk értelmében hozott hatdrozatban eldirtaknak megfelelden adjanak
ezekkel kapcsolatos magyarazatot;

d) vessék ald magukat a 21. cikk értelmében hozott hatarozattal elrendelt
helyszini ellenérzésnek;

e) a22. cikk (1) bekezdése értelmében hozott ideiglenes intézkedéseket elrendeld
hatarozatot tartsak be;

f)  a23. cikk (1) bekezdése értelmében hozott hatirozattal jogilag kotelezdveé tett
kotelezettsegvallalast teljesitsék;

g) a25. cikk (1) bekezdése értelmében hozott hatarozatot tartsak be.
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Amennyiben a vallalkozasok teljesitették azt a kotelezettséget, amelynek
érvényesitése érdekében a kényszeritd birsagot kiszabtak, a Bizottsdg a 32. cikk (4)
bekezdése szerinti tanicsadoi eljarassal dsszhangban elfogadott hatarozat utjan a
kényszeritd birsag Osszegét az eredeti hatdrozatbol fakadd Osszegnél alacsonyabb
Osszegben allapithatja meg.

28. cikk
A szankciok kiszabasara vonatkozo eléviilési idok

A 26. ¢és 27. cikk alapjan a Bizottsadgra ruhazott hataskorokre vonatkozo eléviilési 1d6
harom év.

Az elévilési 1d6 a jogsértés elkovetésének napjan kezddédik. Folyamatos vagy
ismétlodo jogsértések esetén azonban az eléviilési id6 a jogsértés megsziinésének
napjan kezdddik.

A Bizottsag barmely olyan fellépése, amelyre valamely jogsértéssel kapcsolatos
vizsgalat vagy eljards céljabol keriil sor, megszakitja a pénzbirsagok vagy
kényszerité birsdgok kiszabasara vonatkozd eléviilési hataridét. Az eléviilési ido
azon a napon szakad meg, amelyen legalabb egy olyan véllalkozas vagy
vallalkozasok legalabb egy olyan tarsulasa értesitést kap az intézkedésrél, amely
részt vett a jogsértésben. Az eléviilési id6t megszakitd intézkedések kozé tartoznak
kiilonosen a kdvetkezok:

a)  a Bizottsag 4ltali informacidkérés;
b)  helyszini ellendrzés;

c) valamely eljarasnak a Bizottsdg 4altal a 18. cikk értelmében torténd
meginditasa.

Az eléviilés megszakadédsa utan az eléviilési 1d6 Ujrakezdddik. Az eléviilési 1dd

azonban legkésObb azon a napon jar le, amelyen az eléviilési 1d6 kétszeresének

megfeleld iddszak eltelt anélkiil, hogy a Bizottsag birsdgot vagy kényszeritd birsagot

szabott volna ki. Ez az id6szak meghosszabbodik azzal az id6szakkal, amely alatt az

eléviilés az (5) bekezdés szerint nyugszik.

A pénzbirsagok vagy kényszeritd birsdgok kiszabasara vonatkozo eléviilési 1dd
mindaddig nyugszik, amig a Bizottsag hatarozata az Eurdpai Unio Birdsaga eldtt
folyamatban 1év0 eljaras targyat képezi.

29. cikk
A szankciok végrehajtdasdra vonatkozo eléviilési ido

A Bizottsdg a 26. és 27. cikk értelmében hozott hatirozatainak végrehajtasara
vonatkoz6 jogkdre 6t év alatt éviil el.

Az eléviilési 1d6 a hatarozat jogerdssé valasanak napjan kezdddik.
A szankciok végrehajtasara vonatkoz6 eléviilési idot megszakitja:

a) a birsag vagy kényszeritd birsdg eredeti Osszegét megvaltoztatd vagy a
megvaltoztatasra iranyuld kérelmet elutasitd hatarozatrol szolo értesités;

b) a Bizottsagnak vagy a Bizottsag kérelmére eljaré valamely tagallamnak a
birsadg vagy kényszeritd birsag megfizetésének kikényszeritésére iranyuld
intézkedése.
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Az eléviilés megszakadasa utan az eléviilési id6 ujrakezdddik.
A szankciok végrehajtasara vonatkozo6 eléviilési idé mindaddig nyugszik, amig:
a) tart a fizetési haladék;

b)  akifizetés kikényszeritését a Birosag hatarozata értelmében felfiiggesztik.

30. cikk
A meghallgatashoz és az iratbetekintéshez valo jog

A Bizottsag valamely hatdrozatanak a 7. cikk, a 8. cikk (1) bekezdése, a 9. cikk (1)
bekezdése, a 15., 16., 22., 23., 25. és 26. cikk, valamint a 27. cikk (2) bekezdése
értelmében torténd elfogaddsa elétt a kapudr vagy az érintett vallalkozas vagy
vallalkozasok tarsuldsa részére lehetdséget biztosit a kovetkezokkel kapcsolatos
meghallgatésra:

a) a Bizottsag eldozetes megallapitasai, beleértve barmely olyan témat, amellyel
kapcsolatban a Bizottsag kifogast emelt;

b) olyan intézkedések, amelyeket a Bizottsag a jelen bekezdés a) pontja szerinti
el6zetes megallapitasok kapcsan kivan meghozni.

Az érintett kapudrok, vallalkozasok vagy vallalkozésok tarsulasai a Bizottsag
elézetes megallapitasaival kapcsolatos észrevételeiket a Bizottsag altal az eldzetes
megallapitdsokban meghatarozott hatdridon beliil nyujthatjak be, amely 14 napnal
nem lehet kevesebb.

A Bizottsdg hatarozatait kizdrdlag azon kifogasokra alapozza, amelyekkel
kapcsolatban az érintett kapudrok, vallalkozasok ¢és vallalkozasok tarsuldsai
¢észrevételt fogalmaztak meg.

Az érintett kapudrok, vallalkozasok vagy vallalkozasok tarsuldsainak védelemhez
valo jogat barmely eljarasban teljes mértékben tiszteletben kell tartani. Az érintett
kapudr, vallalkozas vagy vallalkozdsok tarsuldsa jogosult hozzaférni a Bizottsag
irataihoz egy targyalasos kozzététel feltételei alapjan, tekintettel a vallalkozasoknak
az lzleti titkaik védelméhez fiiz0d6 jogos €rdekére. A betekintési jog nem terjed ki a
bizalmas jellegli informaciokra és a Bizottsag vagy a tagallami hatdsdgok belsd
dokumentumaira. Kiilonosen az iratbetekintéshez valdo jog nem terjedhet ki a
Bizottsag és a tagallami hatosagok kozotti levelezésre. E bekezdés egyik
rendelkezése sem akadalyozza a Bizottsagot abban, hogy a jogsértés bizonyitasahoz
sziikséges informaciot feltarja és felhasznalja.

31. cikk

Szakmai titoktartas

A 3., 12, 13., 19, 20. és 21. cikk értelmében gyljtott informécidkat csak a jelen
rendelet alkalmazdsaban lehet felhasznalni.

A 32. és 33. cikk szerinti felhasznalasi célbol nyujtott informdaciok cseréjének és
felhasznalasanak csorbitasa nélkiil a Bizottsdg és a tagallamok hatdsdgai, ezek
tisztvisel6i, alkalmazottai és az e hatdésagok feliigyelete alatt dolgozo egyéb
személyek, valamint barmely természetes vagy jogi személy — beleértve a 24. cikk
(2) bekezdése értelmeében kijelolt ellendroket és szakértoket — nem tarhatjak fel az e
rendelet alapjan altaluk szerzett vagy kozottiik kicserélt olyan jellegli informéciokat,
amelyek a szakmai titoktartasi kotelezettség ald tartoznak. Ez a kotelezettség a 32.
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cikk szerinti digitalis piaci tanacsadd bizottsag barmely tevékenységében részt vevo
valamennyi tagallami képviseldre és szakértére vonatkozik.

32. cikk
Digitalis piaci tandcsado bizottsag

A Bizottsag munkdjat egy digitalis piaci tanacsadd bizottsag segiti. Ez a bizottsag a
182/2011/EU rendelet értelmében vett bizottsdgnak mindsiil.

Ha a bizottsagnak irasbeli eljards keretében kell véleményt nyilvanitania, az ilyen
eljarast eredmény nélkiil lezarjak, amennyiben a véleménynyilvanitasra megallapitott
hataridén beliil a bizottsdg elndke ugy hatiroz, vagy a bizottsagi tagok egyszeri
tobbsége ezt kéri.

A Bizottsag a digitalis piaci tanacsado bizottsag véleményét kozli egy adott hatarozat
cimzettjével, a szoban forgd hatarozattal egyiitt. A véleményt az egyedi hatarozattal
egylitt kozzéteszi, figyelemmel az iizleti titok védelméhez fiz6d6 jogos érdekre.

Az e bekezdésre tortén0 hivatkozaskor a 182/2011/EU rendelet 4. cikkét kell
alkalmazni.

33. cikk
Piaci vizsgalat iranti kérelem

Amennyiben harom vagy tobb tagéallam kéri a Bizottsagot, hogy inditson a 15. cikk
szerinti vizsgalatot, mivel ugy vélik, hogy észszerli indokkal feltételezhetd, hogy egy
alapvetd platformszolgéltatot kapudrnek kell mindsiteni, a Bizottsdg négy honapon
beliil megvizsgalja, hogy ténylegesen fennallnak-e észszerli indokok az ilyen
vizsgalat meginditasara.

A tagallamok a kérelem aldtdmasztasa érdekében bizonyitékokat nyujtanak be.

VI. fejezet

Altalanos rendelkezések

34. cikk

A hatarozatok kozzététele

A Bizottsag kozzéteszia 3., 7., 8., 9., 15., 16., 17., 22. cikk, a 23. cikk (1) bekezdése,
a 25., 26. és 27. cikk értelmében hozott hatarozatait. E kozzététel soran megadja a
felek nevét és a hatarozat fo tartalmat, ideértve a kiszabott szankciokat.

A kozzététel soran figyelemmel kell lenni a kapudrok vagy harmadik felek bizalmas
informaciok védelméhez fiz6d6 jogos érdekére.

35. cikk
Az Eurdpai Unio Birosdga altali feliilvizsgalat

Az Eurdpai Unié miikodésérdl szold szerzédés 261. cikkével dsszhangban az Eurdpai Unid
Birdsaga korlatlan joghatosaggal rendelkezik az olyan hatirozatok feliilvizsgalata terén,
amelyek révén a Bizottsdg pénzbirsdgot vagy kényszeritdé birsdgot szabott ki. A kiszabott
pénzbirsagot vagy kényszeritd birsagot tordlheti, csokkentheti vagy novelheti.
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36. cikk
Vegrehajtasi rendelkezések

A Bizottsag végrehajtasi jogi aktusokat fogadhat el az alabbiakra vonatkozodan: a 3.,
6.,12., 13,15, 16.,17., 20., 22., 23., 25. és 30. cikk;

a) a 3. cikk szerinti bejelentések ¢és beadvanyok formadja, tartalma és egyéb
részletei;

b)  azon technikai intézkedések formaja, tartalma és egyéb részletei, amelyeket a
kapudroknek a 6. cikk (1) bekezdése h), 1) és j) pontjanak valdé megfelelés
biztositasa érdekében kell végrehajtaniuk;

c) a 12. és a 13. cikk szerinti bejelentések és beadvanyok formaja, tartalma és
egyeéb részletei;

d) a16. cikk szerinti hataridok meghosszabbitasanak gyakorlati intézkedései;

e) al5., 16. ¢és 17. cikk szerinti vizsgalatokkal kapcsolatos eljardsok, valamint a
22.,23. és 25. cikk szerinti eljardsok gyakorlati intézkedései;

f) a 30. cikkben eldirt meghallgatishoz valé jog gyakorldsdnak gyakorlati
intézkedései;

g) a 30. cikkben eldirt informécio targyaldsos kiszolgaltatasanak gyakorlati
intézkedései;

a Bizottsag ¢és tagallamok kozotti, az 1. cikk (7) bekezdésében eldirt egyiittmiikodés
¢s koordinacio gyakorlati intézkedései. Ezeket a végrehajtasi jogi aktusokat a 32.
cikk (4) bekezdésében emlitett tandcsadd bizottsagi eljarasnak megfeleléen kell
elfogadni. Az (1) bekezdés szerinti barmilyen intézkedés elfogadasa el6tt a Bizottsag
kozzéteszi annak tervezetét, és minden érdekelt felet felszolit arra, hogy a Bizottsag
altal meghatéarozott, legalabb 1 honapos hataridon beliil véleményezzEék azt.

37. cikk
A felhatalmazas gyakorlasa

A felhatalmazason alapuld jogi aktusok elfogadasara vonatkozéan a Bizottsag
részére adott felhatalmazas feltételeit e cikk hatdrozza meg.

A Bizottsag a 3. cikk (6) bekezdésében és a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett,
felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasara vonatkozé felhatalmazédsa Otéves
id6tartamra szol (év). (hénap) (nap)-tol kezdddd hatallyal. A Bizottsag legkésdbb
kilenc honappal az 6téves idGtartam letelte el6tt jelentést készit a felhatalmazasrol. A
felhatalmazas hallgatdlagosan meghosszabbodik a kordbbival megegyezd
idOtartamra, amennyiben az Eurdpai Parlament vagy a Tandcs nem ellenzi a
meghosszabbitast legkésébb harom honappal minden egyes idétartam letelte elott.

Az Eurépai Parlament vagy a Tanacs barmikor visszavonhatja a 3. cikk (6)
bekezdésében és a 9. cikk (1) bekezdésében emlitett felhatalmazast. A visszavondsrol
sz616 hatarozat megsziinteti az abban meghatarozott felhatalmazast. A felhatalmazas
az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban vald kihirdetését kovetdé napon, vagy a benne
megjelolt késobbi idépontban 1ép hatdlyba. A felhatalmazds nem érinti a mar
hatalyban 1év6 felhatalmazéason alapulo jogi aktusok érvényességét.

A felhatalmazason alapuld jogi aktus elfogadasa eldtt a Bizottsag a jogalkotas
mindségének javitasarol szolo, 2016. aprilis 13-1 intézménykozi megallapodéasban
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foglalt elveknek megfeleléen konzultdl az egyes tagallamok altal kijelolt
szakértokkel.

A Bizottsdig a felhatalmazason alapulé jogi aktus elfogadasat kovetden
haladéktalanul és egyidejiileg értesiti arr6l az Eurdpai Parlamentet €s a Tanacsot.

A 3. cikk (6) bekezdése és a 9. cikk (1) bekezdése értelmében elfogadott
felhatalmazason alapuld jogi aktus csak akkor Iép hatadlyba, ha az Europai
Parlamentnek és a Tanacsnak a jogi aktusrol vald értesitését kovetd két honapon
beliil sem az Eurdpai Parlament, sem a Tandcs nem emelt ellene kifogast, illetve ha
az emlitett id6tartam lejartat megel6z6en mind az Eurdpai Parlament, mind a Tanécs
arrol tajékoztatta a Bizottsagot, hogy nem fog kifogast emelni. Az Eurdpai Parlament
vagy a Tanacs kezdeményezésére ez az id6tartam két honappal meghosszabbodik.

38. cikk
Feliilvizsgalat

(év). (honap) (nap)-ig és azt kdvetden haromévente a Bizottsag értékeli e rendeletet,
¢s jelentést nyujt be az Eurdpai Parlamentnek, a Tanacsnak és az Eurdpai Gazdasagi
¢és Szocialis Bizottsagnak.

Az értékelések megallapitjak, hogy sziikség van-e kiegészitd szabalyokra — beleértve
a 2. cikk 2. pontjadban meghatdrozott alapvetd platformszolgaltatasok jegyzékét, az S.
¢s 6. cikkben megallapitott kotelezettségeket és azok érvényesitését — annak
biztositasdhoz, hogy a digitalis piacok Unid-szerte megtamadhatok és méltanyosak
legyenek. Az értékeléseket kovetden a Bizottsdg megfeleld intézkedéseket tesz,
amelyeknek jogalkotasi javaslatok is részét képezhetik.

A tagéllamok rendelkezésre bocsatjak azokat a birtokukban 1év6 relevans adatokat,
amelyeket a Bizottsag az (1) bekezdés szerinti jelentés elkészitéséhez kérhet.

39. cikk

Hatdlybalépés és alkalmazas

Ez a rendelet az Eurdpai Unio Hivatalos Lapjaban valo kihirdetését kovetd huszadik
napon lép hatalyba.

Ezt a rendeletet a hatalybalépését kovetd hat honap elteltével kell alkalmazni.

A 3., 15, 18., 19., 20., 21., 26., 27., 30., 31. és 34. cikket azonban [e rendelet
hatalybalépésének napja]-tol kell alkalmazni.

Ez a rendelet teljes egészében kotelezd és kozvetleniil alkalmazand6 valamennyi
tagallamban.

Kelt Briisszelben, -an/-én.

az Europai Parlament részérol a Tanacs részérol
az elnok az elnok
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PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI
1.1. A javaslat’/kezdeményezés cime

1.2. A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapt koltségvetés-tervezés keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

1.3. A javaslat/kezdeményezés tipusa
1.4. Célkittizés(ek)

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa
1.6. Iddtartam és pénziigyi hatés

1.7. Tervezett irdnyitasi modszer(ek)

IRANYITASI INTEZKEDESEK
2.1. A nyomon kovetésre €s a jelentéstételre vonatkozé rendelkezések
2.2. [Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

2.3. A csalasok és a szabalytalansagok megeldzésére vonatkoz6 intézkedések

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei €s a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai

3.2. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatés

3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas dsszefoglalasa

3.2.2. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatds

3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

3.2.4. A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo dsszeegyeztethetoség
3.2.5. Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatés
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1.
1.1.

1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

PENZUGYI KIMUTATAS

A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES FOBB ADATAI

A javaslat/kezdeményezés cime

Az Europai Parlament és a Tanacs rendelete a digitalis piacokrdl szolo jogszabalyrol

A tevékenységalapu iranyitas/tevékenységalapu koltségvetés-tervezés' keretébe
tartozo érintett szakpolitikai teriilet(ek)

Szakpolitikai teriilet: Egységes piac

Digitalis Europa
A koltségvetési hatds a Bizottsag szdmara megallapitott uj feladatokra vonatkozik, a
kozvetlen felligyeleti feladatokat is beleértve.

A javaslat/kezdeményezés tipusa
M A javaslat/kezdeményezés fj intézkedésre iranyul

O A javaslat’kezdeményezés kisérleti projektet/elokészité intézkedést koveto uj
intézkedésre iranyul®

O A javaslat/kezdeményezés jelenlegi intézkedés meghosszabbitasara iranyul

O A javaslat’kezdeményezés uj intézkedésnek megfeleloen maddositott
intézkedésre iranyul

Célkitiizés(ek)

A javaslat/kezdeményezés altal érintett tobbéves bizottsagi stratégiai célkitiizés(ek)

A jelen kezdeményezés altalanos célja a bels6 piac megfeleld mitkodésének
biztositdsa a digitalis piacokon a tényleges verseny elémozditasaval, kiilonos
tekintettel a megtamadhatd és méltanyos online platformkdrnyezetre. A célkitlizés
illeszkedik az ,Eurdpa digitalis jovdjének megtervezése” cimli kozleményben
felvazolt stratégiai irdnyhoz.

Konkrét  célkitiizés(ek) és a tevékenységalapu  iranyitas/tevékenységalapu
koltségvetés-tervezeés keretébe tartozo érintett tevékenység(ek)

A piaci hianyossagok kezelése a megtadmadhaté és versenyképes, a fokozott
innovaciot és a fogyasztok rendelkezésére all6 megndvekedett vélasztékot kindlo
digitalis piacok biztositasa érdekében.

A kapudrok tisztességtelen magatartasanak kezelése.

A bels6 piac megdvasa érdekében a koherencia és jogbiztonsag erdsitése.

1

2

ABM: (activity-based management) tevékenységalapu iranyitds; ABB: (activity-based budgeting)
tevékenységalapu koltségvetés-tervezes.
A koltségvetési rendelet 54. cikke (2) bekezdésének a) vagy b) pontja szerint.
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1.4.3.

1.4.4.

Varhato eredmény(ek) és hatas(ok)

Tiintesse fel, milyen hatasokat gyakorolhat a Jjavaslat/kezdeményezés a
kedvezményezettekre/célcsoportokra.

A digitdlis agazatban megtdmadhatosaganak fokozasara irdnyuld intervenciok
jelentdsen kedvezod és ndvekvo hozzajarulast biztositananak a digitalis egységes piac
valamennyi potencialis eldnyének eléréséhez, tovabba alacsonyabb arakat és a
fogyasztok szamara nagyobb valasztékot, termelékenységi elényoket €s innovaciot
eredményeznének.

A digitalis egységes piaccal kapcsolatos hatékonysagi nyereség 2030-ig évente
1,5 %-0os GDP-novekedéshez jarulna hozza, tovabbd 1 ¢és 1,4 millid6 kozotti
munkahelyet teremtene®. A hatékonyabb digitalis egységes piac hatdsa a GDP terén
0,44-0,82 % kozotti valtozast, tovabba 307 ¢és 561 ezer kozotti tovabbi teljes
munkaidds egyenértékii munkahelyet jelent.

A kapudrok tisztességtelen Ttizleti gyakorlatainak kezelése altalanossagban is
kedvezden hatna az onlineplatform-gazdasagra. A tervezett intézkedések korladtoznak
a tisztességtelen magatartds altal az eladasokra gyakorolt elrettentd hatdsokat. A
vallalkozasok, kiilonos tekintettel a kisebbekre, nagyobb bizalommal 1épnének
kapcsolatba a kapudrokkel, ha az utdbbiakat egyértelmli méltanyossagi szabalyok
betartasara koteleznék.

A szabdlyozoi fellépés varhatéban nem csupan tobb eladast jelent a kisebb
platformokon keresztiil, hanem a piaci novekedésre is kedvezden hatna.
Megerdsitené a platformalapt iizleti kornyezetbe vetett bizalmat, mivel kiigazithato
keretrendszert iranyozna el6, amely egyfeldl egyértelmii kotelezettségeken, masfeldl
pedig a kotelezettségek rugalmas jegyzékén alapul, ahol értékelni kell, hogy a
magatartasok érvényesek-e a szoban forg6 esetre.

Az elényok a kisvallalkozasok korében varhatdéan nagyobb innovécios potencialt,
valamint jobb mindségli szolgaltatasokat és a fogyasztdi jolét ezekkel Osszefiiggd
javulasat eredményezik. Feltételezve, hogy az eldirdnyzott intervenciok
csokkentenék a kapudrok és egyéb platformok kozotti aszimmetrikus versenyt, a
fogyasztoi tobblet 13 milliard eurdra becsiilhetd, ami az alapforgatokonyvhoz
viszonyitott 6 %-os novekedést jelent.

Eredmény- és hatasmutatok

Tiintesse fel a javaslat/kezdeményezés megvalositisanak nyomon kovetését lehetévé tevé mutatokat.

Konkrét célkitlizés Operativ célkitlizések Meérést szolgalo potencialis mutatok

A belsé piacon az online
platformkoérnyezetben a
koherencia és a jogbiztonsag
erdsitése

Az eltér6é nemzeti szabalyozasi A nemzeti szintli szabalyozasi
intervenciok korlatozasa intervenciok szama

A kotelezettségek kovetkezetes A pontositas iranti kérelmek szama
értelmezésének biztositasa évente

M. Christensen, A. Conte, F. Di Pietro, P. Lecca, G. Mandras, & S. Salotti (2018): The third pillar of
the Investment Plan for Europe: An impact assessment using the RHOMOLO model (02/2018. szdm).
JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis (JRC munkadokumentumok a teriileti
modellezésrol és elemzésrol).
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A Bizottsag altal végzett megfelelési
intervenciok szama kapudr-

A kapuér-platformok A tisztességtelen, sajat szolgaltatast s
. . (o ) : . platformonként/évente
tisztességtelen magatartdsanak elényben részesitd gyakorlatok
kezelése megakaddlyozdsa A szankcional6 hatarozatok szama
kapudr-platformonként/évente
A kapudr-platformok

A piaci hidnyossagok kezelése a | vald  hozzaféréssel kapcsolatos

szolgaltatasaihoz és platformjaihoz A kiilénféle platformokkal vagy

szolgaltatasokkal tobbkapcsolatos

megtama.dhato,es. ’Vefsenykepes, a tlsztesseg’telen’ gyakorlatok hasznélatot folytaté felhasznalok

fokozott innovaciot és a megakadalyozasa ardnva

fogyasztok rendelkezésére allo Y

m‘e‘gr}o‘vek.edett Vglasz’te’kot kinalé Az ’adatokkal kapcsolatos A kiilnféle platformok vagy

digitalis piacok biztositasa tisztességtelen gyakorlatok s R

. . S . ; szolgaltatasok kozott valtd

érdekében megakadalyozasa és A | lhasznalok arénva

kotelezettségeknek vald megfelelés y
biztositasa

1.5. A javaslat/kezdeményezés indoklasa

1.5.1.  Rovid vagy hosszu tavon kielégitendo sziikséglet(ek)
Célszerii, hogy a rendelet az elfogadasatol szamitott 6 honap elteltével kozvetleniil
alkalmazand6 legyen, és addigra az EU iranyitdsanak lehetdvé kell tennie, hogy
hatékony eljarasok dalljanak rendelkezésre az alapvetd platformszolgéltatasok
mindsitéséhez és a szabalyok érvényesitéséhez. Addigra tehat a Bizottsag
felhatalmazast kap arra, hogy a kapudrok mindsitésével, az érintett kapudr altal
végrehajtandd intézkedések meghatarozasaval kapcsolatos hatarozatokat fogadjon el,
piaci vizsgalatokat végezzen, ¢és dalljon készen barmely egyéb vizsgalati,
jogérvényesitési €s nyomonkovetési hataskor végrehajtasara.
Ugyanakkor a tagallamoknak kijelolt képviselkkel kell rendelkezniiik a digitélis
piaci tanacsado bizottsagban.

1.5.2. Az Unio részvételebol szarmazo hozzaadott érték

E pontban ,,az Unid részvételébdl szadrmazd hozzaadott érték™ azt az unids
részvételbdl adodo értéket jelenti, amely tobbletként jelentkezik ahhoz az értékhez
képest, amely a tagallamok egyediili fellépése esetén jott volna létre.

Az eurdpai szintu fellépés indokai (eldzetes):

Az egységes piac megfeleld mitkddésének biztositdsa érdekében az intervenciod
tobbek kozott biztositja a kapudrkeént eljard alapvetd platformszolgaltatasokra
vonatkozo megfeleld szabalyozasi keretrendszert. A digitalis piacokon a tényleges
verseny ¢és kiilonosen a megtamadhaté €és méltanyos online platformkornyezet
eldsegitésével tamogatja az egységes piaccal kapcsolatos bizalmat, innovaciot és
novekedést.

A szabalyozasi kornyezet és felligyelet terén egyre ndvekvd a széttagoltsag az
Unidban, a tagallamok nemzeti szinten kezelik a platformokkal kapcsolatos
problémakat. Ez a platformgazdasdg hatdrokon atnyuld jellege és a kapudr-
platformok belsd piacon betdltott rendszerszintii jelentésége miatt is szuboptimalis.
A szabalyozas széttagoltsdga jogbizonytalansdgot és nagyobb szabalyozasi terheket
jelent a platformgazdasag résztvevoi szdmara. Az ilyen széttagoltsag veszélyezteti az
indul6 innovativ vallalkozasok és a kisebb vallalkozasok bdvitését és digitalis piaci
versenyképességét.
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1.5.3.

1.5.4.

E kezdeményezés célja tehat az alapvetd platformszolgaltatasokkal kapcsolatban
meghozott intézkedések koherens és hatékony feliigyeletének és érvényesitésének
javitasa.

A varhato unids hozzdadott érték (utdlagos):

Ez a kezdeményezés a kisvallalkozasok korében varhatdan nagyobb innovacids
potencidlt, valamint jobb mindségii szolgaltatidsokat eredményez. A belsé piac
megodvasaval a platform-kornyezet hatarokon atnyulod kereskedelmében ez 2025-ig
92,8 milliard EUR nyereséget eredményezne*.

Az intézkedések érvényesitésével kapcsolatos hozzaadott értéket illetden a
kezdeményezés fontos hatékonysdgi nyereségeket teremt. Feltételezve, hogy az
eldiranyzott intervenciok csokkentenék a kapudrok és egyéb platformok kozotti
aszimmetrikus versenyt, a fogyasztoi tobblet 13 milliard eurdra becsiilheto.

Hasonlo korabbi tapasztalatok tanulsaga

Az e-kereskedelemrdl szolé 2000/31/EK iranyelv adja meg az egységes piac
muikodését és a digitalis szolgaltatasok feliigyeletét szolgalo alapvetd keretrendszert,
tovabba kialakitja a tagallamok kozotti altalanos egyiittmiikodési mechanizmus
alapszerkezetét, amely elvben a digitalis szolgaltatdsokra vonatkozd Osszes
kovetelményre kiterjed. Az irdnyelv értékelése ezen egylittmiitkddési mechanizmus
szamos aspektusa esetében tart fel hidnyossagokat®, olyan fontos eljarasi
szempontokat is beleértve, mint példaul a tagillami valaszadasra vonatkozo
egyértelmii idokeret hidnya, a partnerektdl érkezd felkérésekre torténd valaszadas
altalanos hianyaval parosulva.

Nemzeti szinten egyes tagallamok mar elkezdtek nemzeti szabélyokat elfogadni a
digitalis dgazatban a kapudrok magatartasaval Osszefiiggd problémak kezelésére. A
széttagoltsag mar most is létezik a platform-specifikus szabalyozés tekintetében,
mint példaul az atlathatosagi kotelezettségek €s a legnagyobb kedvezmény zaradékai
eseteben. Az eltér6 mértekli széttagoltsag jogbizonytalansdgot €és nagyobb
szabalyozasi terheket jelent az érintett szereplok szdméra. Ezért az unids szintll
fellépés sziikségesnek tiinik.

Egyéb megfelelo eszkozokkel valo dsszeegyeztethetoség és lehetséges szinergia

Ez a kezdeményezés a meglévd platform-szabalyozasra tamaszkodik anélkiil, hogy
konfliktusba kerililne azzal, ugyanakkor eredményes ¢&s aranyos érvényesitési
mechanizmust kinal, amely megfelel a célzott kotelezettségeknek az olyan hatdrokon
atnyulo, korlatozott szamu platformszolgaltatoval szemben torténd szigort
érvényesités iranti igénynek, amely fontos kapuként szolgal az iizleti felhasznalok
szamara a fogyasztok eléréséhez.

A P2B rendelettdl eltéréen e rendelet nagy méretii hatdrokon atnytlé kapudrok
korlatozott csoportja altal folytatott, nagyon pontosan meghatéarozott, igen korlatozott
szamu tisztességtelen gyakorlattal kapcsolatos unids szintli érvényesitést irdnyoz eld.
Ez az unids szintll érvényesitési mechanizmus Osszhangban all a P2B rendelet

A hatarokon atnyuld e-kereskedelem 2019-ben 143 milliard EUR értékii volt, e piac 59 %-at az online
piacterek bonyolitottak. Ez 2025-ben varhatéan 65 %-ra emelkedik (CNECT/GROW tanulméany).

A tagallamok rendszeresen felvetették ezeket a problémakat a 2019-ben lefolytatott konzultacio soran, a
2020-as célzott konzultacié soran, valamint a nyilt nyilvadnos konzultacié és az e-kereskedelmi szakértdi
munkacsoportban 2019 oktoberében folytatott megbeszélés soran.
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érvényesitésével. A kapuérok  szdmos  hatarokon  atnyulé  alapvetd
platformszolgaltatast integralnak, ¢és egy erds vizsgalati hataskorrel rendelkezo
kozponti, unids szintli szabalyozora van sziikség egyrészt a széttagolt eredmények
elkeriilése, valamint az 01j szabalyok megkeriilésének megakadalyozasa érdekében. E
célbdl az 0j unids szintli szabalyozo hatosdg tdmaszkodhat arra az atlathatdsagra,
amelyet az online kozvetitd szolgaltatasoknak és az online keresOprogramoknak a
P2B rendelet értelmében kell biztositaniuk olyan gyakorlatok tekintetében, amelyek
a felsorolt kotelezettségek alapjan éppen jogellenesek is lehetnek, ha azokat
kapuo6rok folytatjak.

A digitalis szolgaltatdsokrdl szolo jogszabaly (DSA) kiegésziti az e-kereskedelemrol
sz6l6 iranyelvnek a DSA szerinti frissitésére irdnyuld javaslatot. Mig a digitalis
szolgaltatasokrol szold jogszabaly egy horizontalis kezdeményezés, amely olyan
témakkal foglalkozik, mint példaul az online kozvetitd szolgaltatok harmadik felek
tartalmaval Osszefliggd felelossége, az online felhasznalok biztonsaga vagy az
informécios tarsadalommal 0sszefliggd szolgaltatasokat nytjtéd kiilonféle szolgaltatok
kell6 gondossagra iranyuld aszimmetrikus, az adott szolgéltatds jelentette tarsadalmi
kockazatok jellegétol fliggd kotelezettségei, a jelen kezdeményezés a gazdasagi
egyenldtlenségekkel, a kapudrok altal folytatott tisztességtelen iizleti gyakorlatokkal
¢s azok negativ kovetkezményeivel foglalkozik, mint példaul a platformpiacok
beszlikiilt megtdmadhatdosdga. Amennyiben a digitalis szolgéltatasokrol szolo
jogszabaly olyan aszimmetrikus megkozelitést vizsgdl, amely az igen nagy
platformokra nézve a kelld6 gondossagra vonatkozd szigoribb kotelezettséget
hatarozhat meg, a kovetkezetességet a relevans kritériumok meghatarozasaval kell
biztositani, ugyanakkor figyelembe kell venni a kezdeményezések -eltérd
célkitlizéseit.
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1.6. Idotartam és pénziigyi hatas

[0 A javaslat/kezdeményezés hatarozott idétartamra vonatkozik

— O A javaslat/kezdeményezés idStartama: EEEE [HH/NN]-t6l/-t51 EEEE
[HH/NN]-ig

— O Pénziigyi hatas: EEEE-t61/-t61 EEEE-ig

M A javaslat/kezdeményezés hatarozatlan idétartamra vonatkozik

— Beinditasi id6szak: 2022-t61 2025-ig,

— azt kdvetden: rendes litem.

1.7. Tervezett iranyitasi modszer(ek)®

M Bizottsag altali kozvetlen iranyitas

— M a Bizottsag szervezeti egységein keresztiil, ideértve az unids kiildottségek
személyzetét;

— [ végrehajto tigyndkségen keresztiil.

L1 Megosztott iranyitas a tagallamokkal

[0 Kozvetett iranyitas a koltségvetés végrehajtasaval kapcsolatos feladatoknak a

kovetkezOkre torténd atruhazasaval:

— [ harmadik orszagok vagy az altaluk kijelolt szervek;

— [ nemzetkdzi szervezetek és ligynokségeik (nevezze meg);

— [ az EBB ¢s az Eurdpai Beruhazasi Alap;

— [ a koltségvetési rendelet 208. és 209. cikkben emlitett szervek;

— [ kozjogi szervek;

— [ maganjog alapjan mikodo, kozfeladatot ellatd szervek, olyan meértékben,
amennyiben megfeleld pénziigyi garancidkat nyudjtanak;

— [ a valamely tagallam maganjoga alapjan miikodo, koz- és maganszféra kozotti
partnerség végrehajtasdval megbizott és megfeleld pénziigyi garancidkat nyujtd
szervek;

— O az EUSZ V.cimének értelmében a KKBP terén konkrét fellépések
végrehajtasaval megbizott, és a vonatkozd alap-jogiaktusban meghatarozott
személyek.

— Egynél tobb iranyitasi modszer feltiintetése esetén kérjiik, adjon részletes felvilagositast a ,, Megjegyzések”
rovatban.

Megjegyzések

Az egyes iranyitdsi modszerek ismertetése, valamint a koltségvetési rendeletre valo megfeleld
hivatkozasok megtalalhatok a Koltségvetési Foigazgatosag honlapjan:
http://www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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IRANYITASI INTEZKEDESEK

A nyomon kovetésre és a jelentéstételre vonatkozo rendelkezések

Gyakorisag és feltételek

A rendeletet haromévente kell feliilvizsgalni €s értékelni. Tovabba az intézkedések
alkalmazasanak Gsszefiiggésében a Bizottsag az intézkedések eredményességének és
hatékonysaganak az altala végzett folyamatos értékelése soran — az Ujonnan
megjelend problémak feliigyeletét ¢és elemzését is beleértve — szamos
nyomonkovetési intézkedést is végre fog hajtani. Kiilondsen akkor lehet sziikség
feliilvizsgalatra, amikor tobbek kozott az érvényesitéssel kapcsolatos kiegészitd
szabalyokat kell meghatarozni annak biztositasahoz, hogy a digitalis piacok Unio-
szerte megtamadhatok és méltanyosak legyenek.

A Bizottsag a megallapitdsair6l jelentést készit az Eurdpai Parlamentnek, a
Tanacsnak és az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsagnak.

Iranyitasi és kontrollrendszer(ek)

Felismert kockazat(ok)

A rendelet végrehajtasa tekintetében a kovetkezd fobb kockézatok ismerhetdk fel:

A rendelet eredményességére vonatkozo6 kockazatok, a kotelezettségek egyes kiemelt
aspektusaival kapcsolatos jogbizonytalansagok miatt; valamint

A rendelet eredményességére vonatkozo kockéazatok, a tényekben bekdvetkezd
lényeges valtozasok lehetdsége miatt.

A kiadasok tekintetében a kovetkezd fobb kockazatok ismerhetok fel:

A kivalasztott agazati szakértOk gyenge mindségével €s a gyenge technikai
végrehajtassal dsszefiiggd kockéazatok, ami a nem megfeleld kivalasztési eljarasok, a
szakértelem hianya vagy az elégtelen nyomon kovetés miatt csokkenti a nyomon
kovetés hatasat; valamint

A kozbeszerzésen odaitélt forrasok nem hatékony és eredménytelen felhasznalasaval
Osszefliggd kockazatok (idonként a gazdasagi szerepldk korlatozott szama
megneheziti az arak dsszehasonlitasat).

Az IT-projektek iranyitdsaval Osszefliggd kockéazatok, kiilonds tekintettel a
késedelemre, a koltségek tullépésének kockazatara és az altalanos iranyitésra.

A miikodo belsé kontrollrendszerrel kapcsolatos informdciok

A rendelet végrehajtasa tekintetében a koOvetkezd bels6 kontrollrendszerek
keriilhetnek bevezetésre:

A Bizottsag és az érintett kapudr kozotti parbeszédre lehet sziikség annak
biztositasdhoz, hogy a kapudrok altal vizsgalt vagy végrehajtott intézkedések jobban
elérik-e annak céljat. Az ilyen parbeszéd lehetdségének bevezetésével a
kezdeményezés varhatéan hatékonyabban tudja kezelni a piac megtamadhatdsagat és
a versenyt akadalyozd tisztességtelen gyakorlatokat. Ugyanakkor az érintett
kapudrokre nézve aranyos lesz, mivel rendelkezni fognak némi mérlegelési
mozgastérrel az olyan intézkedések végrehajtasa terén, amelyek ténylegesen
biztositjak az azonositott célkitlizéseknek vald megfelelést.
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2.2.3.

2.3.

A kapudr mindsitését is rendszeresen feliil kell vizsgalni, amennyiben a mindsitési
hatarozat alapjat szolgalo tényekben 1ényeges valtozas kovetkezik be, és amennyiben
a hatarozat alapjat a vallalkozasok altal szolgaltatott hianyos, pontatlan vagy
félrevezetd informaciok képezték.

Végezetill e kezdeményezés olyan dinamikus mechanizmust is magaban foglal,
amely lehetdvé teszi a kotelezettségek jegyzékének frissitését, amennyiben piaci
vizsgalatot kovetden 1) gyakorlatok esetében is megallapitjak azok tisztességtelen
jellegét.

A  kiadasok tekintetében a kovetkezd belsd kontrollrendszerek Kkeriilhetnek
bevezetésre:

A kiadasokkal kapcsolatos kockazatok csokkenthetok a céliranyosabb ajanlatokkal és
ajanlattételi dokumentaciokkal, tovabba a legutobbi koltségvetési rendeletben
bevezetett egyszerlisitett eljardsok alkalmazasaval. A pénziigyi forrasokkal
kapcsolatos tevékenységek foként a kozvetlen iranyitas alatt allo kozbeszerzési
eljarasok révén keriilnek végrehajtasra. Ezért a kapcsolodd jogszerliségi ¢és
szabalyszerliségi kockazatok (nagyon) alacsonyak.

E kockazatok koziil sok kapcsolodik a projektek eredendd jellegéhez és a megfeleld
projektmenedzsment-rendszer és projektmenedzsment-jelentések révén
mérsékelhetdk, beleértve a kockazati jelentéseket, amelyeket sziikség szerint a felsd
vezetés részére kell benytjtani.

A belsékontroll-keretrendszer a Bizottsdg belsd kontrollra vonatkozo elveinek
végrehajtasan alapul. A koltségvetési rendelet kovetelményével Osszhangban a
Bizottsag ,.,eredménystratégiara 6sszpontositd koltségvetésének™ fontos célkitiizése a
koltséghatékonysag biztositasa a hibdk megeldzésére vagy azonositasara, illetve
kijavitasara szolgalo iranyitasi és ellendrzési rendszerek kialakitasa és végrehajtasa
soran. Az ellendrzési stratégia ezért magasabb szintli vizsgalatot €s gyakorisdgot vesz
figyelembe a kockéazatosabb teriileteken, és biztositja a koltséghatékonysagot.

A szakpolitikai munkaval alland6é kapcsolat lesz, amely biztositja a sziikséges
rugalmassagot az eréforrasoknak a tényleges szakpolitikai sziikségletekhez torténd
igazitdsdhoz a gyakori valtozasoknak kitett tertileteken.

Az ellendrzések koltsége és haszna, a vart hibaarany értékelése

Az ellendrzések koltségei a becslések szerint a teljes kiadasok kevesebb mint 3 %-at
teszik ki. A nem pénziigyi jellegli ellenérzések elonyei a kovetkezdket foglaljak
magukban: jobb ar-érték arany, visszatartd erd, hatékonysagnovelés, a rendszer
fejlesztése €s a szabdlyozasi rendelkezéseknek valo megfelelés.

A kockazatot hatékonyan csokkentik a bevezetett ellendrzések, és a hibakockazat
szintje a becslések szerint kevesebb mint 2 %.

A csalasok és a szabalytalansagok megelozésére vonatkozo intézkedések

Tiintesse fel a meglévd vagy tervezett megeldzo és védintézkedéseket.

A megeldz0 és védintézkedések kdzéppontjaban a vezetdi értekezletek és az érdekelt
felekkel valo kapcsolattartas atlathatosaganak novelése all, a legjobb kdzbeszerzési
gyakorlatokat kovetve, beleértve az elektronikus beszerzés és az elektronikus
benyujtasi rendszer hasznalatat. Az intézkedések megeldzik és felderitik az esetleges
Osszeférhetetlenségeket is.
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A JAVASLAT/KEZDEMENYEZES BECSULT PENZUGYI HATASA

3.1. A tobbéves pénziigyi keret érintett fejezete/fejezetei és a koltségvetés érintett
kiadasi sora/sorai
e Jelenlegi koltségvetési sorok
A tobbéves pénziigyi keret fejezetei, azon belill pedig a koltségvetési sorok
sorrendjében.
Koltségvetési sor Iéiadés Hozzéjarulas
ipusa
A tobbéves
pénziigyi EFTA- tagjeldlt ) a kdltségvetési
keret Diff/nem | orszagokt | orszagoktdl harn}adlk rendelet21:C}kke
fejezete diff ! o2 3 orszagokt | (2) bekezdésének
: ol b) pontja
értelmében
1 Q3 02 }Egységes piac program (a kkv-kat Diff. IGEN NEM NEM NEM
is beleértve)
1 02 04 05 01 Digitalis Eurépa program Diff. IGEN NEM NEM NEM
20.0206 Egyéb igazgatasi .
7 ] Nem diff. | NEM NEM NEM NEM
kiadasok

HU

Diff. = Differencialt eldiranyzatok / Nem diff. = Nem differencialt el6iranyzatok.
EFTA: Eurépai Szabadkereskedelmi Tarsulas.

Tagjeldlt orszagok ¢s adott esetben a nyugat-balkani potencialis tagjeldlt orszagok.
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3.2 A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.1. A kiadasokra gyakorolt becsiilt hatas sszefoglalasa
millié EUR (hérom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret , . kg e ,
J 1 Egységes piac, innovacio és digitalis gazdasag'
fejezete gyseges p v g gaz g
2027 -
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 utan OSSZESEN
Kotelezettségval .
lalasi M Targf:i 0,667 | 3.667 | 4,633 | 4133 | 3,667| 3,533 20,300
Operativ elbiranyzatok — 03 02 | elSirnyzatok
Egységes piac program ) .. ,
Kifizetési @ | AR o333 5467|4150 | 4383 | 3,900 | 3,600 1,767 20,300
eléiranyzatok lan
Kotelezettségval .
lalési ) Targf:i 0333 | 1,833 | 2317| 2067| 1.833]| 1,767 10,150
Operativ el8iranyzatok — 02 04 05 01 | el8irdnyzatok
Digitalis Eurdpa program . L. .
Kifizetési @ | TarY@ o601 1083 | 2075 | 2192| 1950 | 1.800 0,883 10,150
eléiranyzatok lan
Kotelezettségval
. . lalasi . . . . . . .
Aprogr’ar'nkeir'et’bol finanszirozott elgiranyzatok = &) Targyta | Targyta | Targyta | Targyta | Targyta | Targyta | Targyta Tarevtalan
gy
igazgatasi eldiranyzatok Kifizetési lan lan lan lan lan lan lan
eléiranyzatok
Kotelezettségval Targyta
A tobbéves pénziigyi keret lalasi =1+3 glan 1,000 5,500 6,950 6,200 5,500 5,300 30,450
1. FEJEZETEHEZ tartozo6 eliranyzatok
eléiranyzatok OSSZESEN
Kifizetési =23 | Targyta 0,500 3,250 6,225 6,575 5,850 5,400 2,650 30,450

A koltségvetés programok kozotti lebontasa tajékoztatd jellegi.
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el6iranyzatok lan

A tobbéves penziigyi keret 7 gazgatasi kiadasok”
fejezete
millié EUR (hérom tizedesjegyig)
2027 |
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 tan | OSSZESEN
Humanerdforras Targly;f 3,000 | 5320 7,845 | 10,300 | 10,300 | 10,300 47,065
Egyéb igazgatasi kiadasok Targl{:ﬁ 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
A tobbéves pénziigyi keret ](?SSIZGS covillalisi T4
7. FEJEZETEHEZ tartoz6 efg;;j;;ffgvj e sres arggﬁ 3,050 | 5995 | 8970 | 10,925| 10,875 | 10,825 50,640
eldiranyzatok OSSZESEN kifizetési eliranyzat)
millio EUR (harom tizedesjegyig)
2027 |
2021 | 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 tsn | OSSZESEN
Kotelezettségvallalasi Targyta
A tobbéves pénziigyi keret elGirinrmator o | 4050 | 11495 | 15920 | 17,125 | 16375 | 16,125 81,090
1-7. FEJEZETEHEZ tartozo
eldiranyzatok OSSZESEN Kifizetési eldiranyzatok Targf:i 3,550 | 9,245 | 15,195 | 17,500 | 16,725 | 16,225 2,650 81,090
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Az operativ eléiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas

Nem lehetséges kimeritd listat adni a pénziigyi beavatkozas révén elérendd eredményekrdl, az e szakaszban meghatdrozand6 atlagos
koltségekrdl és szamokrol, mivel ez egy ) kezdeményezés, €s nem all rendelkezésre korabbi statisztikai adat.

A rendelet célja i. a piaci hidnyossagok kezelése a megtamadhato és versenyképes, a fokozott innovaciot és a fogyasztok rendelkezésére
allo megndvekedett valasztékot kindlo digitalis piacok biztositdsa érdekében, ii. a kapudrok tisztességtelen magatartdsanak kezelése,
valamint iii. az online platformkornyezetben a koherencia és a jogbiztonsag erdsitése a belsd piac megdvasa érdekében. Mindezek a
célkitlizések hozzajarulnak a jelen kezdeményezés altalanos céljanak — a belsé piac megfeleld mitkkodésének (a digitalis piacokon a
tényleges verseny eldmozditdsa, valamint egy megtamadhaté és méltanyos online platformkdrnyezet révén torténd) biztositdsa —
eléréséhez.

E célok optimalis mdodon torténd elérése érdekében tobbek kozott a kovetkezd intézkedések finanszirozéasa sziikséges:
(1) a jelen rendelet hatalya ala tartoz6 alapvetd platformszolgéltatok mindsitésének elvégzése deklaracios folyamat révén;

(2) piaci vizsgalatok végzése, barmely egyéb vizsgalati intézkedés, végrehajtasi tevékenység €s nyomonkovetési tevékenység
végrehajtasa;

(3) arendelet egyes elemeinek rendszeres feliilvizsgalata és a rendelet értékelése;
(4) végrehajtott intézkedések eredményességének €s hatékonysaganak folyamatos értékelése;

(5) egy kozponti informatikai rendszer karbantartasa, fejlesztése, tarhelyszolgaltatasa, iizemeltetése €s tamogatdsa a vonatkozd
titoktartasi és adatbiztonsagi standardoknak megfelelden;

(6) adott esetben a szakértdi értekelések nyomon kovetése; valamint

(7) a kiilonféle intézkedések végrehajtasaval kapcsolatban keletkezett egyéb ligyintézési koltségek, mint példaul:
(7.1) a személyzet kikiildetéseivel kapcsolatos kdltségek, a helyszini ellendrzéseket is beleértve;

(7.11) tlések, foként a tanacsado bizottsagi lilések szervezésével osszefiiggd koltségek;

(7.111) a személyzet képzésével dsszefiiggd koltségek; valamint

(7.1v) szakeértdi tanacsadassal Osszefliggo koltségek.
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3.2.3. Az igazgatasi eloiranyzatokra gyakorolt becsiilt hatas
3.2.3.1. Osszefoglalas

— O A javaslat/kezdeményezés nem vonja maga utan igazgatasi jellegll
eldiranyzatok felhasznalésat.

— M A javaslat/kezdeményezés az aldbbi igazgatdsi jellegli el6iranyzatok
felhasznalasat vonja maga utén:

millié EUR (harom tizedesjegyig)

Ev 2021 20221 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN

A tobbéves pénziigyi
keret
7. FEJEZETE

Targytala
n

Humaneréforras

3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300

47,065

f.gyé,b igazgatasi Targytala 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525
iadasok n

3,575

A tobbéves pénziigyi
keret 7. FEJEZETENEK
részosszege

Targnytala 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825

50,640

A tobbéves
pénziigyi keret 7.
FEJEZETEBE?
bele nem tartozo
eléiranyzatok

Humaéneréforras

Targytala | Targytala | Targytala | Targytala | Targytala | Targytala | Targytala
n n n n n n n

Targytalan

Egyéb igazgatasi Targytala | Targytala | Targytala | Targytala | Targytala | Targytala | Targytala
jellegti kiadasok n n n n n n n

Targytalan

A tobbéves pénziigyi
keret

nem tartozo
eléiranyzatok részosszege

o T e Targg/tala Targgtala Targytala | Térgytala Targnytala Targnytala Targgltala Targytalan
n n

OSSZESEN Targytala 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825

50,640

A humanerdforrassal és mas igazgatasi jellegli kiadasokkal kapcsolatos eldiranyzat-igényeket az adott foigazgatosag
rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasdhoz rendelt el6irdnyzatokkal és/vagy az adott foigazgatosagon beliili

Az N. év a javaslat/kezdeményezés végrehajtasanak elso éve.

Technikai és/vagy igazgatasi segitségnyljtas, valamint unids programok és/vagy intézkedések
végrehajtasahoz biztositott tdmogatasi kiaddsok (korabban: BA-tételek), kozvetett kutatds, kozvetlen
kutatas.
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atcsoportositassal kell teljesiteni. A forrasok adott esetben a koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves
elosztasi eljaras keretében az iranyit6 foigazgatésaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

3.2.3.2.

Becsiilt humanerdforras-sziikségletek
— [ A javaslat/kezdeményezés nem igényel humanerdforrast.

— M A javaslat/kezdeményezés az alabbi humaner6forras-igénnyel jar:

A digitalis piacokrdl szo6ld jogszabaly egy 0j szabalyozasi kezdeményezés, amely
illeszkedik az ,Europa digitalis jovéjének megtervezése” cimili kozleményben
felvazolt stratégiai irdnyhoz. Horizontélis jellegli, és a Bizottsdg hataskori teriiletei
koziil tobbet is érint, mint példaul a belsé piaccal, digitalis szolgaltatasokkal és a
verseny védelmével 0sszefliggd hataskorok.

Annak biztositasa érdekében, hogy a rendeletet a vallalkozasok végrehajtsak, unios
szinten be kell vezetni a kovetkezoket: eldzetes ellendrzések és nyomon kovetés,
mint példaul a kapudrok mindsitése, a kapudrok altali megfelelés nyomon kovetése,
meg nem felelési hatarozatok elfogadasa, mentesitési kérelmek vizsgalata, piaci
vizsgalatok lefolytatdsa, valamint az ezekbdl szarmazo6 hatarozatok érvényesitése €s
aktusok végrehajtasa. A kezdeményezéshez sziikséges koltségvetés és személyzeti
1étszdm becslésekor a szinergidk 1étrehozasara ¢s a meglévd keretrendszerre torténd
épitkezésre iranyuld torekvésekre keriilt sor, hogy elkeriilhetd legyen az alapokrol
torténd épitkezés, ami a jelenlegi szamitasnal még tobb munkaerdt igényelt volna.

Bér a munkatérsak, tudas és infrastruktura tekintetében megfigyelhet6k szinergidk a
harom vezetd fOigazgatdsag és a Bizottsdg szolgalatai kozott, a kezdeményezés
fontossaga és mértéke tulmutat a jelenlegi keretrendszeren. A Bizottsagnak fokoznia
kell a digitalis piacokon valo jelenlétét, és mivel a rendelet jogszabdlyban
meghatédrozott hataridoket is tartalmaz, ez azt is jelenti, hogy az érintett feladatokhoz
haladéktalanul hozzd kell rendelni a sziikséges er6forrasokat. A sziikséges
huméaneréforrasoknak a harom vezetd foigazgatdsag kozotti atcsoportositasa jelenleg
az érvényesités Osszes tobbi terliletének kockaztatasa nélkiil nem lehetséges. Ezért
fontos a harom vezetd féigazgatosagon kiviili forrdsokbol szarmaz6 munkatarsakat is
atcsoportositani, ha el kivanjuk érni a kezdeményezés céljat, valamint a harom
vezetd foigazgatosag célkitlizéseit.

A becsléseket teljes munkaidds egyenértékben kell kifejezni

, 2027
Ev 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 ,
utan
* A létszamtervben szereplé allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
A kozpontban és a bizottsagi 20 30 53 55 55 55 55
képviseleteken
A kiildottségeknél
* Kiilsé munkatarsak teljes munkaidds egyenértékben (FTE) kifejezve — AC, AL, END, INT és JED 3
A tobbéves _ a kézpontban 10 17 25 25 25 25
pénziigyi keret

3

AC = szerzOdéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END=kirendelt nemzeti szakértd; INT =
kolecsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezd6 szakeérto.
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7.
FEJEZETEBOL | ~2 =~~~
finanszirozva kiildottségeknél
A — a kdzpontban
programkeretb6l a

. 4 -
finanszirozva kiildsttségeknél
Kutatas
Egyéb koltségvetési sor (kérjik
megnevezni)
OSSZESEN 20 40 60 80 80 80 80

A humaneréforras-igényeknek az adott foigazgatosag rendelkezésére allo, az intézkedés iranyitasahoz rendelt
¢és/vagy az adott foigazgatosagon beliil atcsoportositott személyzettel kell eleget tenni. A forrasok adott esetben a
meglévo koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyitd
foigazgatdosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

Az elvégzendd feladatok leirasa:

Tisztvisel6k
alkalmazottak

és ideiglenes | A kapudrok mindsitésére iranyuldé mindsitési hatarozatok elfogadasa és piaci
vizsgalatok lefolytatasa.

A kotelezettségek jegyzékének valdo megfelelés nyomon kovetése €s adott esetben meg
nem felelési hatarozatok elfogadasa

Uj szolgaltatasokkal és uj gyakorlatokkal kapcsolatos piaci vizsgalatok lefolytatasa

Végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusok eldkészitése és megszovegezése,
a jelen rendelettel 6sszhangban

Kiils6 munkatarsak A kapubrok mindsitésére iranyuld mindsitési hatdrozatok elfogadasa ¢és piaci

vizsgalatok lefolytatasa.

A kotelezettségek jegyzékének vald megfelelés nyomon kdvetése és adott esetben meg
nem felelési hatarozatok elfogadasa

Uj szolgaltatasokkal és 4j gyakorlatokkal kapcsolatos piaci vizsgalatok lefolytatasa

Végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusok el6készitése és megszovegezése,
a jelen rendelettel 6sszhangban

HU

Az operativ eldirdnyzatokbol finanszirozott kiils6 munkatarsakra vonatkozo részleges felsé hatarérték
(korabban: BA-tételek).
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3.2.4.

3.2.5.

A jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel valo 6sszeegyeztethetoség

— M A javaslat/kezdeményezés 6sszeegyeztethetd a jelenlegi tobbéves pénziigyi kerettel.

A kezdeményezés teljes mértékben finanszirozhato a tobbéves pénziigyi keret Cérintett fejezetén beliili
atcsoportositas révén. Az operativ eldiranyzatokra gyakorolt pénziigyi hatés teljes egészében fedezhetd a 2021-2027
kozotti MFF-ben elbiranyzott, az egységes piac programja és a Digitdlis Eurdpa program pénziigyi keretdsszegébol.

— [ A javaslat/kezdeményezés miatt sziikséges a tobbéves pénziigyi keret vonatkozd
fejezetének atprogramozasa.

— [ A javaslat/kezdeményezés miatt sziikség van a rugalmassagi eszk6z alkalmazasara vagy a
tobbéves pénziigyi keret feliilvizsgalatéra.

Harmadik felek részvétele a finanszirozasban

— A javaslat/kezdeményezés nem iranyoz eld harmadik felek altali tarsfinanszirozast.




HU

3.3. A bevételre gyakorolt becsiilt hatas

A kezdeményezés az egyéb bevételekre a kovetkezd pénziigyi hatast gyakorolja.

A Dbevétel Osszege nem becsiilhetd meg elére, mivel az a rendeletben meghatdrozott kdtelezettségeknek vald
megfelelés elmulasztasa miatt a vallalkozasokra kivetett pénzbirsagokkal fiigg 6ssze.

millié6 EUR (harom tizedesjegyig)

Bevételi . B . .
Al A javaslat/kezdeményezés hatasa
Kbltségvetési Az aktdlis ! d
sor: koltségvetési
42. alcim — cvben A tablazat a hatas
Bir éc I & rendelkezésre Ev Ev Ev Ev idétartamanak megfeleléen (vo.
1rs bg‘;, s allo N N+1 N+2 N+3 1.6. pont) tovabbi évekkel
penzbell el6iranyzatok bovitheto.
szankciok
= p.m p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
jogcimcsoport
14

a PENZUGYI KIMUTATASHOZ

A javaslat/kezdeményezés cime:

Az Europai Parlament és a Tandcs rendelete a digitalis piacokrdl sz616 jogszabalyrol

AZ EGYEB IGAZGATASI KIADASOK KOLTSEGE

A KOLTSEGEK KISZAMITASARA HASZNALT MODSZEREK
Humaneroforras
Egyeb igazgatasi kiadasok

A HUMANEROFORRAS-SZUKSEGLETEK SZAMA ES KOLTSEGE

KIEGESZITO MEGJEGYZESEK a PENZUGYI KIMUTATASHOZ és annak
MELLEKLETEHEZ

HU
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Ezt a mellékletet csatolni kell a pénziigyi kimutatashoz a szolgalatkézi konzultacio meginditasakor.

Az adattablazatokat forrasként szolgdlnak a pénziigyi kimutatasba foglalt tablazatokhoz. A tablazatok kizarolag a

Bizottsagon beliili belso hasznalatra késziiltek.
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A humaneroforras-sziikségletek koltsége

A javaslat/kezdeményezés az alabbi huméneréforras-igénnyel jar:

millié EUR (hérom tizedesjegyig)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 OSSZESEN
A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETE FTE | Eldiranyzatok | FTE | Eléiranyzatok | FTE | Eldiranyzatok | FTE | Elbiranyzatok | FTE | El6iranyzatok | FTE | Eldiranyzatok | FTE | El6iranyzatok | FTE | ElSiranyzatok
e A létszamtervben szerepld allashelyek (tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak)
N 17 | 255 | 25| 3750 |37 | 5550 | 47 | 7050 | 47 | 7050 | 47 | 7050 33,000
bizottsagi képviseleteken AST 3 0,450 5 0,750 6 0,900 8 1,200 8 1,200 8 1,200 5,700
» Kiilsé munkatrsak |
AC 0,480 10 0,800 15 1,2 15 1,200 15 1,200 4,880
Teljes keret END 4 0,340 7 0,595 10 0,850 10 0,850 10 0,850 3,485
INT
A tobbéves pénziigyi
keret
7 FEJE e NEK 20 | 3000 |40 | 5320 |60 | 785 |8 | 10300 |8 | 10300 | 8 | 10300 47,065
részosszege

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatokat a fellépés iranyitdsdhoz rendelt és/vagy az adott foigazgatdsagon beliil tcsoportositott eldiranyzatokkal biztositjak. Az eldiranyzatok adott esetben a

meglévo koltségvetési korlatok betartdsa mellett kiegészithetok az éves elosztasi eljaras keretében az iranyit6 foigazgatdsaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

! AC = szerzdéses alkalmazott; AL = helyi alkalmazott; END = kirendelt nemzeti szakértd; INT = kolcsonmunkaerd (atmeneti alkalmazott); JPD = kiildottségi palyakezdd szakértd.
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Az egvéb 1gazgatasi kiadasok koltsége

A javaslat/kezdeményezés az alabbi igazgatasi jellegili eldiranyzatok felhasznalasat vonja maga utan:

millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret

7. FEJEZETENEK részosszege

2021 2022 202 2024 202 202 202 0

7. FEJEZETE 0 0 023 0 025 026 027 Osszesen
A kozpontban:

Kikiildetési és reprezentacios koltségek - - 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,250
Tanacsado bizottsagok -- 0,050 0,100 0,150 0,150 0,150 0,150 0,750
Tanulmanyok és konzultaciok -- - 0,500 0,900 0,400 0,350 0,300 2,450
Az alkalmazottak képzése - - 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Informatikai és iranyitasi rendszerek -- -- -- -- -- -- -- --
IKT-berendezések és -szolgailtataisok1 -- -- -- -- -- -- -- --

A tobbéves pénziigyi keret - 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575

HU

IKT: Informacios és kommunikacios technologidk: az Informatikai Féigazgatosaggal konzultalni kell.




millio EUR (harom tizedesjegyig)

A tobbéves pénziigyi keret
7. FEJEZETEN kiviil

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Osszesen

Technikai és igazgatasi segitségnyujtas (a kiilsé
munkatarsakat nem szamitva) az operativ
eléiranyzatokbdl (korabbi BA-tételek)

— a kdzpontban

— unios kiildottségeknél

A kutatassal kapcsolatos egyéb igazgatasi kiadasok

Egyéb koltségvetési sor (kérjiik megnevezni)

IKT-berendezések és —szolgailtatésok2

Részosszeg — A tobbéves pénziigyi
7. FEJEZETEN kiviil

A tobbéves pénziigyi keret

7. FEJEZETEBE beletartozd6 és bele nem tartozo

el6iranyzatok 6sszege

0,050

0,675

1,125

0,625

0,575

0,525

3,575

A sziikséges igazgatasi eldiranyzatokat a fellépés iranyitasahoz rendelt és/vagy az adott féigazgatdsagon beliil atcsoportositott eldirdnyzatokkal biztositjadk. Az eldiranyzatok adott
esetben a meglévo koltségvetési korlatok betartasa mellett kiegészithetok az éves elosztési eljaras keretében az iranyito foigazgatosaghoz rendelt tovabbi allokaciokkal.

2

HU

IKT: Informacios és kommunikacios technologiak: az Informatikai Féigazgatosaggal konzultalni kell.
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A koltségek becslésére hasznalt szamitasi modszer

Humanero6forras

A digitalis piacokrol sz6l6 jogszabaly egy Uj szabalyozési kezdeményezés, amely illeszkedik
az ,,Eurdpa digitalis jovojének megtervezése” cimii kozleményben felvazolt stratégiai
iranyhoz. Horizontélis jellegli, és a Bizottsag hataskori teriiletei koziil tobbet is érint, mint
példaul a belsé piaccal, digitalis szolgaltatdsokkal és a verseny védelmével Osszefiiggd
hataskorok.

Annak biztositasa érdekében, hogy a rendeletet a vallalkozasok végrehajtsak, unids szinten be
kell vezetni a kovetkezoket: eldzetes ellendrzések €és nyomon kovetés, mint példaul a
kapuérok mindsitése, a kapudrok altali megfelelés nyomon kovetése, meg nem felelési
hatarozatok elfogadasa, mentesitési kérelmek vizsgalata, piaci vizsgalatok lefolytatésa,
valamint az ezekbdl szdrmazo6 hatarozatok érvényesitése €és aktusok végrehajtasa.

A kezdeményezéshez sziikséges koltségvetés €és személyzeti 1étszdm becslésekor a szinergidk
1étrehozasara és a meglévd keretrendszerre torténd épitkezésre irdnyuld torekvésekre keriilt
sor, hogy elkeriilhetd legyen az alapokrol torténd épitkezés, ami a jelenlegi szamitdsndl még
tobb munkaerdt igényelt volna.

Bér a munkatarsak, tudas és infrastruktira tekintetében megfigyelhetok szinergidk a harom
vezetd fOigazgatdsag és a Bizottsdg szolgilatai kozott, a kezdeményezés fontossdga ¢€s
mértéke tilmutat a jelenlegi keretrendszeren. A Bizottsdgnak fokoznia kell a digitalis
piacokon valo jelenlétét, és mivel a rendelet jogszabdlyban meghatdrozott hataridoket is
tartalmaz, ez azt is jelenti, hogy az érintett feladatokhoz haladéktalanul hozza kell rendelni a
sziikséges er6forrdsokat. A sziikséges humdnerdforrasoknak a hidrom vezetd foigazgatosag
kozotti atcsoportositasa jelenleg az érvényesités 0sszes tobbi teriiletének kockaztatasa nélkiil
nem lehetséges. Ezért fontos a harom vezetd foigazgatdsagon kiviili forrasokbol szdrmazéd
munkatarsakat is atcsoportositani, ha el kivanjuk érni a kezdeményezés céljat, valamint a
harom vezetd foigazgatdsag célkitiizéseit.

1. A tdbbéves pénzlgyi keret 7. FEJEZETE

¢ Tisztviselok és ideiglenes alkalmazottak

2022-es elfogadast feltételezve a Bizottsagnak létre kell hoznia azokat az eréforrasokat, amelyekre az 1ij feladatai
teljesitéséhez van sziiksége, beleértve a rendeletben eldirt végrehajtasi és felhatalmazason alapuld jogi aktusok
elfogadasat.

A becslések szerint a kotelezettségek alkalmazasanak idopontjatol (2022) kezdddéen a digitalis piacrol szolo
jogszaballyal 6sszefliggd 0 feladatok (kapuérok mindsitése, a kapudrok altali megfelelés nyomon kovetése, meg
nem felelési hatarozatok elfogadésa, mentesitési kérelmek vizsgalata, piaci vizsgalatok lefolytatasa, valamint az
ezekbdl szarmaz6 hatarozatok érvényesitése, aktusok végrehajtasa) eleinte tovabbi 20 teljes munkaidds
egyenértékli munkatéarsat igényelnek (17 AD + 3 AST), ami 2025-ig 55 teljes munkaidds egyenértékre nd (47
AD + 8 AST).

¢ Kiilsé munkatarsak

A becslések szerint a kdtelezettségek alkalmazasanak masodik évétdl (2023) kezdédden a digitalis piacrol szolo
jogszaballyal 6sszefiiggd 11j feladatok (kapuérok mindsitése, a kapudrok altali megfelelés nyomon kovetése, meg
nem felelési hatarozatok elfogadasa, mentesitési kérelmek vizsgalata, piaci vizsgalatok lefolytatasa, valamint az
ezekbOl szarmazé hatarozatok érvényesitése, aktusok végrehajtasa) eleinte tovabbi 10 teljes munkaidds
egyenértékli munkatarsat igényelnek (6 AC + 4 END), ami 2025-ig 25 teljes munkaidds egyenértékre né (15 AC
+ 10 END).
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2. Atdbbéves pénziigyi keret 7. FEJEZETEN kiviil

* Csak a kutatéasi koltségvetésbol finanszirozott allashelyek — Targytalan

¢ Kiils6 munkatarsak — Targytalan

Egvéb 1gazgatasi kiadasok

3. Atobbéves pénzugyi keret 7. FEJEZETE

Kikiildetési és reprezentacios koltségek

e A becslések szerint 2023-t61 kezdddden évente 10, a kapudroknél végzett helyszini ellendrzésre lesz
sziikség. Az egy vizsgalatra jutd atlagos koltség a becslés szerint kikiildetésenként 5 000 EUR, a
helyszinen 2 teljes munkaidds egyenértékii munkatarssal és 5 napos idétartammal szamolva.

Tanacsado bizottsagok

e 5 tanacsado bizottsagi iilés varhato 2022-ben, 2023-ban 10, 20242027 kozott pedig évente 15. Az egy
tilésre jutd becsiilt koltség 10 000 EUR.
Képzés
e A munkatarsak képzésének koltségvetése fontos elem az ezzel a teriilettel kapcsolatos mindség és

sajatos szakértelem biztositasa szempontjabol. A becslések szerint a koltségek elérik az évi
25 000 EUR-t.

Tanulmanyok és konzultaciok

e Nagy mértékben szakosodott agazati szakértokkel 6sszefiiggd kiadasokra lesz sziikség a kapudrré
mindsitéshez és a jelen rendeletben meghatarozott intézkedéseknek valdé megfelelés nyomon
kovetéséhez nyujtott miiszaki tamogatashoz. A becslések szerint 2023-2027 kozott 67
nyomonkdvetési tanulmany elkészitésére keriil sor, ezek Osszetettsége az alacsonytol az igen dsszetettig
valtozik, igy a szerzddési értékek is 50 000—1 000 000 EUR kozott alakulnak. A szdban forgd szakértok
iranti igény az iddszak kezdetén varhatéan nagyobb lesz.

4. Atobbéves pénzlgyi keret 7. FEJEZETEN kiviil
Targytalan

Kiegészitd megijegyzések a pénziigyil kimutatashoz és annak mellékletéhez

Az operativ kiadasok az egységes piac programja esetében megoszlanak a DG COMP és a DG
GROW, a Digitalis Europa program esetében pedig a DG COMP és a DG CNECT kozott.

Az igazgatasi kiadasok a DG COMP, a DG GROW ¢és a DG CNECT ko6z6tt oszlanak meg.
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