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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Digitaaliset palvelut ovat tuoneet merkittdvid innovatiivisia hyotyja kayttdjille ja edistdneet
sisimarkkinoita avaamalla uusia liiketoimintamahdollisuuksia ja helpottamalla rajatylittavai
kauppaa. Nykyddn digitaaliset palvelut kattavat monenlaisia péivittdisid toimintoja.
Esimerkkejd ovat verkossa toimivat vilityspalvelut, kuten markkinapaikat, sekd
verkkoyhteisdpalvelut, verkossa toimivat hakukoneet, kédyttojarjestelmét ja sovelluskaupat.
Ne lisdévit kuluttajien valinnanvaraa, tehostavat teollisuuden toimintakykyi ja parantavat sen
kilpailukykyd ja voivat lisdtd kansalaisosallistumista yhteiskunnassa. Euroopan
digitaalitaloudessa toimii yli 10 000 verkkoalustaa, useimmat niistd pk-yrityksid. Suurin osa
alustojen tuottamasta kokonaisarvosta on kuitenkin pienelld méérélld suuria verkkoalustoja.

Hallitseviksi nousseet suuret alustat hyotyvdt alan ominaispiirteistd, kuten vahvasta
verkostovaikutuksesta, usein niiden omissa alustackosysteemeissd. Némid alustat ovat
nykypédivin digitaalitalouden keskeisid rakenneosia, joiden kautta tapahtuu suurin osa
loppukiyttdjien ja yrityskdyttdjien vilisesti vuorovaikutuksesta. Monet ndistd yrityksistd
harjoittavat myds laajaa loppukiyttijien seurantaa ja profilointia'. Muutamat suuret alustat
toimivat yhd laajemmin yhdyskdytivini tai portinvartijoina yrityskayttdjien ja loppukiyttdjien
vililld hydtyen vakiintuneesta ja kestdvéstd asemasta, joka usein johtuu monialayritysten
ekosysteemien muodostumisesta niiden tarjoamien ydinalustapalvelujen ympérille, mika
vahvistaa markkinoille padsyn esteité.

Portinvartijoilla on siksi suuri vaikutus digitaalimarkkinoihin, merkittdvd méérdysvalta niille
markkinoille pddsyssd ja vakiintunut asema niilld markkinoilla, mikd johtaa monien
yrityskdyttdjien merkittdvddn riippuvuuteen portinvartijoista ja tietyissd tapauksissa
epdoikeudenmukaiseen toimintaan nditd yrityskéyttdjid kohtaan. Silld on my0s kielteisid
vaikutuksia ydinalustapalvelujen kilpailullisuuteen. Néihin vaikutuksiin ei voida tarpeeksi
hyvin puuttua jisenvaltioiden omilla séddntelyaloitteilla, jotka ilman EU:n tason toimia
voisivat johtaa hajanaisuuteen sisdmarkkinoilla.

Hyvin kauppatavan vastaiset kdytdnnot ja kilpailullisuuden puute johtavat tehottomiin
tuloksiin  digitaalialalla, mikd ndkyy korkeampina hintoina, heikompana laatuna,
suppeampana tarjontana ja védhdisempdnd innovointina. Téamd kaikki on vastoin
eurooppalaisten kuluttajien etuja. On erittdin tirkedd puuttua ndihin ongelmiin, kun otetaan
huomioon digitaalitalouden koko (arviolta 4,5-15,5 % maailman BKT:std vuonna 2019
nousten koko ajan) ja verkkoalustojen tirked rooli digitaalisilla markkinoilla tdhén liittyvine
yhteiskunnallisine ja taloudellisine vaikutuksineen?.

Loppukiyttdjien seuranta ja profilointi verkossa ei sinénsd ole vilttdmittd ongelma, mutta on tarkedd
varmistaa, ettd se tapahtuu valvotusti ja ldpindkyvasti yksityisyyttd kunnioittaen ja tieto- ja kuluttajansuojan
mukaisesti.

Esimerkiksi neuvosto on tdhdentényt eurooppalaisen siséllon vahvistamisesta digitaalitaloudessa ja vapaan ja
moniarvoisen mediajérjestelmén turvaamisesta antamissaan péddtelmissd, ettd on tirkedd taata tasapuoliset
toimintaedellytykset, jotka tukevat keskeisid arvoja, kuten kulttuurista monimuotoisuutta ja
tiedotusvilineiden moniarvoisuutta.
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Vaikka erditd ndistd digialalle ja ydinalustapalveluille ominaisista ilmidistd havaitaan jossain
madrin myos muilla aloilla ja markkinoilla, ehdotuksen soveltamisala rajoittuu digitaalialaan,
silld tilld alalla ongelmat ovat sisimarkkinoiden nékdkulmasta kiireellisimmait.

Heikko kilpailullisuus ja hyvdn kauppatavan vastaiset kadytdnnot ovat digitaalialalla
yleisempié ja ndkyvampid joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla. Tamé koskee
erityisesti laajalle levinneitd ja yleisesti kdytettyjd digitaalisia palveluja ja infrastruktuureja,
jotka enimmikseen toimivat suorina vélittdjind yrityskdyttdjien ja loppukéyttdjien vililla.
EU:n kilpailusdéntdjen soveltamisesta saadut kokemukset, lukuisat asiantuntijaraportit ja
tutkimukset sekd avoimen kuulemisen tulokset osoittavat, ettd jotkin digitaaliset palvelut
tarjotaan 1) erittdin keskittyneilli monisuuntaisilla alustoilla, jolloin yleensd yksi tai hyvin
harva suuri digitaalinen alusta asettaa kaupalliset ehdot huomattavan itsendisesti, ii)
muutamilla suurilla yhdyskdytdvind toimivilla digitaalisilla alustoilla, joiden kautta
yrityskdyttdjdt voivat tavoittaa asiakkaansa ja piinvastoin, ja iii) suurilla digitaalisilla
alustoilla, joiden portinvartijavoimaa kaytetddn usein védrin ja epdoikeudenmukaisesti
suhteessa taloudellisesti riippuvaisiin yrityskiyttdjiin ja asiakkaisiin®. Ehdotus rajoittuu
nimenomaan sellaisiin ydinalustapalveluihin, joissa havaitut ongelmat ovat ilmeisimpii ja
nikyvimpid ja joissa muutamien yrityskéyttdjille ja loppukayttdjille palveluviyldn tarjoavien
suurten verkkoalustojen toiminta on johtanut tai todennédkoisesti johtaa ndiden palvelujen ja
markkinoiden heikkoon kilpailullisuuteen. Niitd ydinalustapalveluja ovat muun muassa 1)
verkossa toimivat vilityspalvelut (esim. markkinapaikat, sovelluskaupat ja verkossa
toimivat vélityspalvelut muilla aloilla, esimerkkeind liikkuvuus, liikenne ja energia), ii)
verkossa toimivat hakukoneet, iii) verkkoyhteisopalvelut, iv) videonjakoalustapalvelut,
v) numeroista riippumattomat henkildiden véliset sihkdiset viestintipalvelut, vi)
kiayttojarjestelméit, vii) pilvipalvelut ja viii) mainontapalvelut, kuten mainosverkot,
mainosporssit ja muut mainonnan vélityspalvelut, jos nimé mainontapalvelut liittyvit yhteen
tai useampaan muista edelld mainituista ydinalustapalveluista.

Se, ettd digitaalista palvelua voidaan pitda ydinalustapalveluna, ei tarkoita sité, ettd jokaiseen
ndiden ydinalustapalvelujen tarjoajaan liittyisi kilpailullisuuteen ja epédoikeudenmukaisiin
kdytantoihin liittyvid ongelmia. Ongelmat ndyttdvét olevan erityisen vakavia nimenomaan
silloin, kun ydinalustapalvelua ylldpitdd portinvartija. Ydinalustapalvelujen tarjoajia voidaan
pitdd portinvartijoina, jos 1) niilldi on merkittiva vaikutus sisimarkkinoihin, i) ne
yllédpitavit yhti tai useampaa tirkedi palveluviylidi asiakkaille ja iii) niilléi on tai niilld
ennakoidaan olevan vakiintunut ja kestivi asema toiminnassaan.

Téllainen portinvartija-asema voidaan médrittdd joko viittaamalla selkedsti rajattuihin ja
asianmukaisiin maéérdllisiin mittareihin, joita voidaan kdyttdd kumottavissa olettavina
olettamuksina yksittdisten palveluntarjoajien asemasta portinvartijana, tai se voidaan
madrittdd tapauskohtaisen laadullisen arvioinnin perusteella markkinatutkimuksen pohjalta.

Havaittuihin portinvartija-asemaan liittyviin ongelmiin ei tdlld hetkelld puututa (tai ei puututa
tehokkaasti) voimassa olevassa EU:n lainsddddnndssd tai jdsenvaltioiden kansallisessa
lainsdddédnndssd. Vaikka useissa jdsenvaltioissa on tehty tai harkitaan lainsdddéntoaloitteita,
ne eivit riitd ongelmien ratkaisemiseksi. Téllaiset aloitteet rajoittuvat kansalliseen alueeseen,
mutta portinvartijat toimivat tyypillisesti rajojen yli, usein maailmanlaajuisesti, ja monesti
kayttdvdat myOs liiketoimintamallejaan maailmanlaajuisesti. Jos EU:n tasolla ei ryhdytd

3 Ks. myds vaikutustenarvioinnin kohta 5.2.1.
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toimiin, nykyinen ja valmisteilla oleva kansallinen lainsdddéntd voi entisestdén lisétd
verkkoalustojen sddntelyn hajanaisuutta.

Tédmin vuoksi ehdotuksen tavoitteena on antaa alustoille mahdollisuus hyodyntid koko
potentiaaliaan puuttumalla EU:n tasolla merkittivimpiin hyvdn kauppatavan vastaisiin
kéytdntoihin ja heikkoon kilpailullisuuteen, jotta sekd loppukéyttdjét ettd yrityskayttéjét
voivat saada tiyden hyodyn alustataloudesta ja digitaalitaloudesta yleensd kilpailullisessa
ja oikeudenmukaisessa ymparistossa.

Tarvetta puuttua ndihin digitaalitaloudessa esiintyviin ongelmiin painotettiin komission
tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa™, jonka mukaan
’sisamarkkinoiden logiikkaan perustuvat lisdsddnnot voivat olla tarpeen kilpailullisuuden,
oikeudenmukaisuuden ja innovoinnin  sekd  markkinoille pddsyn  mahdollisuuden
varmistamiseksi sekd myés kilpailu- tai talousndkokohtia pidemmcdille menevien yleisten etujen
varmistamiseksi”’. Tiedonannossa todettiin, ettd komissio “harkitsee (...) ennakkosddntoji sen
varmistamiseksi, ettd markkinat, joille ovat luonteenomaisia portinvartijoina toimivat suuret
verkkoalustat, joilla on merkittivid verkostovaikutuksia, pysyvdt oikeudenmukaisina ja

kilpailtuina innovoijien, yritysten ja uusien markkinoille tulijoiden kannalta™.
. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen siiinnosten kanssa

Kisilld oleva ehdotus perustuu voimassa olevaan P2B-asetukseen’ sisdltimittd sidannoksid,
jotka olisivat ristiriidassa sen kanssa. Ehdotuksessa kdytetyt mééritelmit kuten “verkossa
toimivien vélityspalvelujen” ja ’verkossa toimivien hakukoneiden” mairitelmét ovat kyseisen
asetuksen mukaisia. Sen lisdksi, ettd kaikkiin verkkoalustoihin sovelletaan niiden koosta tai
asemasta riippumatta P2B-asetuksella kidyttoonotettuja perustason sdidntdjd lapindkyvyydesti
ja oikeudenmukaisuudesta, tidssd chdotuksessa selkedsti maddriteltyjd velvoitteita
sovellettaisiin hyvin pieneen madrddn rajat ylittdvien ydinalustapalvelujen tarjoajia, jotka
toimivat tirkeind vaylind yrityskdyttdjille loppukidyttdjien tavoittamiseksi. Komissio voi
ndiden velvoitteiden tiytdntdonpanossa hyotyd lapindkyvyydestd, josta verkossa toimivien
vilityspalvelujen ja verkossa toimivien hakukoneiden on P2B-asetuksen nojalla huolehdittava
suhteessa kdytintoihin, jotka voivat velvoiteluettelon nojalla olla laittomia, jos niitd
harjoittavat portinvartijat.

Ehdotus on myos digitaalisia palveluja koskevan sddddsehdotuksen (digipalvelusddaddksen)
mukainen. Digipalvelusdddés on horisontaalinen aloite, jossa keskitytddn sellaisiin
kysymyksiin kuin verkossa toimivien vilittdjien vastuu kolmannen osapuolen sisdllosti,
kayttdjien turvallisuus verkossa tai eri tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien eritasoiset
huolellisuusvelvoitteet riippuen téllaisten palvelujen yhteiskunnallisten riskien luonteesta.
Tamad ehdotus sitd vastoin koskee taloudellisia epétasapainotilanteita, portinvartijoiden
epdoikeudenmukaisia  toimintakdytdntdjd ja niiden kielteisid = seurauksia, kuten
alustamarkkinoiden heikkoa kilpailua.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Ehdotus on komission digitaalistrategian mukainen, koska silld edistetddan oikeudenmukaista
ja kilpailukykyistd digitaalitaloutta, joka on yksi tiedonannossa “Euroopan digitaalista

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pdivind kesdkuuta 2019,

oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistimisesti verkossa toimivien vilityspalvelujen yrityskayttéjid
varten (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pédivind kesdkuuta 2019,
oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien vilityspalvelujen yrityskayttdjia
varten (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).
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tulevaisuutta rakentamassa” esitettyjen poliittisten suuntaviivojen ja tavoitteiden kolmesta
padpilarista. Se muodostaa johdonmukaisen, tehokkaan ja oikeasuhteisen kehyksen sellaisten
ongelmien ratkaisemiseksi digitaalitaloudessa, joihin ei tilla hetkelld voida puuttua tai joihin
ei voida puuttua tehokkaasti.

Ehdotus tdydentdd voimassa olevia EU:n (ja kansallisia) kilpailusddnt6jd. Silld puututaan
portinvartijoiden harjoittamiin epdoikeudenmukaisiin kéytantoihin, jotka joko eivét kuulu
EU:n voimassa olevien kilpailusdintdjen soveltamisalaan tai joihin ei voida puuttua yhta
tehokkaasti néilld sddnnéilld, kun otetaan huomioon, ettd kilpailuoikeuden tdytdntoonpano
koskee yksittdisten markkinoiden tilannetta, tapahtuu vasta sen jilkeen, kun rajoittava
kayttdytyminen tai vadrinkdytds on tapahtunut, ja edellyttdd rikkomuksen toteamiseksi
tutkintamenettelyjd, jotka vievdt aikaa. Télld ehdotuksella minimoidaan epédterveiden
kdytintdjen kielteiset rakenteelliset vaikutukset etukédteen rajoittamatta kuitenkaan
mahdollisuutta puuttua asiaan jilkikdteen EU:n ja kansallisten kilpailusidént6jen nojalla.

Ehdotus on linjassa EU:n muiden vilineiden kuten Euroopan unionin perusoikeuskirjan,
Euroopan ihmisoikeussopimuksen, yleisen tietosuoja-asetuksen® ja EU:n
kuluttajansuojasddanndston kanssa.

Ehdotus tiydentdd tietosuojalainsdddént6d. Syvddn  kuluttajaprofilointiin  liittyvit
lapindkyvyysvelvoitteet osaltaan tukevat yleisen tietosuoja-asetuksen tdytdntdonpanoa, ja
pakollisesti  annettava  mahdollisuus  olla  suostumatta tietojen  yhdistimiseen
ydinalustapalvelujen vililld tdydentdd tietosuoja-asetuksen tarjoamaa nykyistd suojaa.
Ehdotuksessa selvennetiin, ettd portinvartijoiden tehtivinid on varmistaa, etti asetuksessa
sdddettyjd velvoitteita noudatetaan noudattaen kaikilta osin muuta EU:n lainsdddant6d, kuten
henkil6tietojen suojaa, yksityisyyden suojaa ja kuluttajansuojaa.

Ehdotus on yhteensopiva yksittdisten alojen kohdennetun ja rddtdléidyn ennakkosédéntelyn
kuten séhkdisiin viestintdpalveluihin tai lyhyeksimyyntiin sovellettavien sdantdjen kanssa. Se
on myOs johdonmukainen suhteessa nykyisiin aloitteisiin, joilla puututaan haitallisiin
kauppatapoihin verkon ulkopuolella’.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Jasenvaltiot soveltavat tai harkitsevat soveltavansa keskendédn erilaisia kansallisia sdéntdja
ratkaistakseen ongelmia, joiden syynd on yrityskdyttdjien huomattava riippuvuus
portinvartijoiden tarjoamista ydinalustapalveluista, sekd tdhdn liittyvid ongelmia, jotka
johtuvat niiden epédoikeudenmukaisesta toiminnasta yrityskédyttdjiinsd ndhden. Tama tilanne
johtaa hajanaiseen sdéntelyyn siltd osin kuin sdidnnoét, joilla pyritddn korjaamaan hyvén

¢ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 péivini huhtikuuta 2016, luonnollisten

henkildiden suojelusta henkildtietojen kasittelyssd sekd nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin
95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti), EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1.

Ks. esim. Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/633, annettu 17 pdivénd huhtikuuta 2019
hyvdn kauppatavan vastaisista kdytdnnoistd yritysten vélisissd suhteissa maataloustuote- ja
elintarvikeketjussa.  Viljelijdiden ja pienten ja keskisuurten yritysten aseman parantamiseksi
maatalouselintarvikeketjussa EU hyvéksyi tdmédn lainsdddidnndn, jolla kielletdén tietyt epiterveet kaupan
kaytdnnot heikompien tavarantoimittajien ja vahvempien ostajien vélilli. Niitd ovat muun muassa
pilaantuvien elintarvikkeiden maksujen viivdstyminen, tilausten peruuttaminen viime hetkelld, yksipuoliset
muutokset sopimuksiin, kieltdytyminen vahvistamasta sopimuksen ehtoja kirjallisesti, myymaéttd jadneiden
tai hiavikkituotteiden palauttaminen tai maksun vaatiminen ostajan toteuttamasta markkinoinnista.
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kauppatavan vastaisia kéytdntojd téllaisissa riippuvuussuhteissa ja ndiden palvelujen
kilpailullisuutta, eroavat toisistaan muun muassa valiintulon edellytysten ja laajuuden osalta ja
lisddvat sddntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia sisdmarkkinoilla toimiville
yrityksille. Jos EU:n tasolla ei ryhdytd toimiin, tilanne tulee entisestdédn pahenemaan, kun
useissa jdsenvaltioissa vireilld olevat uudet aloitteet hyvaksytddn. Toisaalta on jésenvaltioita,
joissa portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen epédoikeudenmukaisuuteen ja
heikkoon kilpailullisuuteen ei puututa lainkaan. Koska portinvartijoiden tarjoamat
ydinalustapalvelut ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, sddntelyn hajanaisuus heikentdisi vakavasti
digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoiden toimintaa ja digitaalisten markkinoiden toimintaa
yleensd. Yhdenmukaistaminen EU:n tasolla on sen vuoksi tarpeen, ja tdmén aloitteen
oikeusperustana on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 114 artikla.

. Toissijaisuusperiaate

Ehdotuksen tavoitteita ei voida saavuttaa pelkistddn jasenvaltioiden toimin, koska ongelmat
ovat luonteeltaan rajat ylittdvid eivitkd rajoitu vain yhteen jidsenvaltioon tai vain joihinkin
jasenvaltioihin.  Digitaaliala  ylipddnsd ja  erityisesti  portinvartijoiden tarjoamat
ydinalustapalvelut ovat luonteeltaan rajat ylittdvid, mikd nékyy rajatylittdvin kaupan maérassi
ja vield hyodyntdmittomind tulevaisuuden kasvumahdollisuuksina, kun tarkastellaan
digitaalisten alustojen viélittimén rajatylittivin kaupan rakennetta ja volyymia. Lidhes 24
prosenttia kaikesta verkkokaupasta Euroopassa tapahtuu yli rajojen.

Digitoimijat tarjoavat palvelujaan tyypillisesti useissa jdsenvaltioissa, ellei EU:n laajuisesti,
erityisesti kun kyseessd ovat verkkomainonta, verkkoyhteisopalvelut, verkossa toimivat
markkinapaikat, pilvipalvelut, verkossa toimivat hakupalvelut, videonjakoalustapalvelut,
numeroista riippumattomat henkildiden viliset viestintdpalvelut tai kéyttojarjestelmat.
Havaitut ongelmat ovat merkityksellisid koko unionin kannalta, koska ne ulottuvat valtioiden
rajojen yli ja vaikuttavat useisiin EU-maihin rajoittumatta pelkéstddn yhden jdsenvaltion
alueelle®. Tdmai koskee erityisesti portinvartijoiden tarjoamia ydinalustapalveluja.

Myos ne jdsenvaltiot, jotka eivit ole vield antaneet lainsdddéntoa portinvartijoiden tarjoamien
ydinalustapalvelujen epdoikeudenmukaisuuden ja heikon kilpailullisuuden korjaamiseksi,
kaavailevat enenevdssd midrin kansallisia toimenpiteitd tdtd varten. Sen lisdksi, ettd
jasenvaltioiden keskendidn erilaiset kansalliset sdddokset eivdt ole riittdvdn tehokkaita, ne
voivat lisdtd hajanaisuutta ja sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia suurille
markkinatoimijoille ja niistd riippuvaisille yrityskéyttdjille. Samaan aikaan tilanne vaikuttaa
kielteisesti my0s startup-yrityksiin ja pienempiin yrityksiin, koska se estdd niitd laajentumasta
ja kehittdméstd toimintaansa rajojen yli uusille markkinoille, tarjoamasta parempia ja
monipuolisia tuotteita kilpailukykyisemmin hinnoin ja mahdollisuuksiensa mukaan
kasvamasta digitaalialan vakiintuneiden toimijoiden haastajiksi. Kun hyvin kauppatavan
vastaisiin kédytdntoihin, joita portinvartijoiden yllapitdimiin ydinalustapalveluihin liittyy,
puututaan unionin tasolla, sisdmarkkinoiden toimintaa voidaan parantaa selkeilld
kayttaytymissddnnoilld, jotka tuovat kaikille sidosryhmille oikeudellista selkeyttd, ja EU:n
laajuisella toimintakehykselld, jotta haitallisiin kéytintoihin voidaan puuttua tehokkaasti ja

Kansalaisten ja sidosryhmien vastaukset komission avoimeen julkiseen kuulemiseen ja komission kyselyyn
vastanneiden kansallisten kilpailuviranomaisten palaute osoittavat, ettd markkinoiden toimintapuutteet
ndyttdvat vaikuttavan laajasti kaikkialla unionissa, etenkin luonteeltaan rajatylittdvilld digitaalisilla
markkinoilla. Ks. yhteenveto uutta kilpailusdédnndstdd koskevasta sidosryhmékuulemisesta ja yhteenveto
kansallisten kilpailuviranomaisten kannanotoista uuden kilpailusdédnngston vaikutustenarviointiin. Vastaajat
totesivat, ettd vastaavia markkinoiden toimintapuutteita voi esiintyd kaikilla aloilla, mutta monet vastaajat
korostivat, ettd ne ovat erityisen merkittivia digitaalialalla. Ks. myds vaikutustenarvioinnin liite 5.4.
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oikea-aikaisesti. ~ Yksi portinvartijaksi nimedmisen edellytyksisti on se, ettd
ydinalustapalvelujen tarjoajalla on merkittdvé vaikutus sisémarkkinoihin.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksella pyritddn edistimdin digitaalisten palvelujen sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa varmistamalla, ettdi markkinat kaikkialla wunionissa ovat kilpailulliset ja
oikeudenmukaiset, kun markkinoilla toimii portinvartijoita. Tdmén pitdisi edistdd innovointia,
digitaalisten tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja kilpailukykyisid hintoja
sekd kdyttdjien valinnanvapautta digitaalialalla.

Ehdotuksessa keskitytddn vain niihin digitaalisiin palveluihin, joita yrityskayttdjat ja
loppukéyttdjat eniten kayttdviat (eli ydinalustapalveluihin) ja joiden osalta huoli
portinvartijoiden heikosta kilpailullisuudesta ja epdoikeudenmukaisista kéytinndistd on
nykyisissd olosuhteissa selvempi ja kiireellisempi sisdmarkkinoiden ndkdkulmasta.
Soveltamisalaan kuuluvat vain sellaiset ydinalustapalvelut, joihin liittyy vahvaa néyttda i)
suuresta keskittymisestd, jolloin yleensd yksi tai hyvin harva suuri verkkoalusta asettaa
kaupalliset ehdot huomattavan itsendisesti suhteessa (potentiaalisiin) haastajiinsa,
asiakkaisiinsa tai kuluttajiinsa, ii) riippuvuudesta muutamien suurten yhdyskdytidvini
toimivien verkkoalustojen palveluista, jotta yrityskdyttdjit voivat tavoittaa asiakkaansa ja olla
vuorovaikutuksessa asiakkaidensa kanssa, ja iii) siitd, ettd ydinalustapalvelujen tarjoajat usein
kayttaviat valtaansa viddrin toimimalla epdoikeudenmukaisesti suhteessa taloudellisesti
riippuvaisiin yrityskiyttéjiin ja asiakkaisiin.

Ehdotus koskee vain niitd palveluntarjoajia, jotka tayttavit edelld esitetyt selkedsti mééritellyt
edellytykset portinvartijaksi nimedmiselle. Médrillisten kynnysarvojen kdyttéd kumottavissa
olevan olettaman perustana tiydennetdin ehdotuksessa madriteltyjen laadullisten kriteerien
kaytolld. Ndin komissio voi nimetd portinvartijoiksi ne ydinalustapalvelujen tarjoajat, joihin
liittyy samoja tai samankaltaisia markkinoiden oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen
liittyvid riskejd, ja ndin voidaan taata, ettd velvoitteita sovelletaan ainoastaan kyseeseen
tuleviin ydinalustapalvelujen tarjoajiin.

Ehdotuksessa esitetty velvoitteiden luettelo on rajattu sellaisiin kédyténtoihin, 1) jotka ovat
erityisen epdoikeudenmukaisia tai haitallisia, 11) jotka voidaan tunnistaa selkedsti ja
yksiselitteisesti tarvittavan oikeusvarmuuden takaamiseksi portinvartijoille ja muille
asianomaisille osapuolille ja 1ii) joista on riittdvdsti kokemusta. Ehdotuksessa sdddetddn
mahdollisuudesta soveltaa tiettyjd velvoitteita kohdennetusti komission ja asianomaisten
portinvartijoiden vélisen vuoropuhelun kautta. Lisdksi voidaan ottaa joustavasti huomioon
sellaiset uudet kdytdnndt, jotka ovat vastaavalla tavoin hyvin kauppatavan vastaisia tai jotka
vastaavalla tavoin vaarantavat oikeudenmukaisuuden tai kilpailullisuuden. Téma edellyttaa
perusteellisen markkinatutkimuksen tekemistd kyseisten kdytdntSjen vaikutuksista. Tami
mekanismi takaa, ettei ylisddntelyd esiinny, ja samalla voidaan vilttda se, ettei vastaaviin
samojen portinvartijoiden kdytdntdihin puututa silloin, kun ovat voineet kehittyd ja muuttua
ajan mittaan.

Ehdotetut toimenpiteet ovat oikeasuhteisia, koska niilld saavutetaan niille asetettu tavoite
pelkidstddn asettamalla velvoitteita digitaalialan yrityksille kohdennetusti. Ehdotus edellyttaa
tutkimuksen kohteena olevien yritysten yhteistyotd, mutta hallinnolliset kustannukset olisivat
oikeasuhteisia ja merkittdvid lisdkustannuksia ei todenndkdisesti aiheutuisi, kun otetaan
huomioon jo olemassa olevat, muiden EU:n sddddsten (esim. EU:n sulautuma-asetuksen ja
kuluttajansuojaa koskevasta yhteistyostd annetun asetuksen) soveltamisesta johtuvat
sddntelyrakenteet. Portinvartijoille aiheutuisi sdéinndsten noudattamisesta vain kohtuulliset
kustannukset, koska ndiden sddnndsten ansiosta paljolti poistuisivat sellaiset korkeat
kustannukset, joita suurille ydinalustapalvelujen tarjoajille aiheutuisi erilaisten asteittain
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kéyttoonotettavien  tai  todenndkdisesti  kdyttoon  tulevien  sddntelytoimenpiteiden
noudattamisesta eri jdsenvaltioissa. Sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia
liittyisi toimenhaltijoihin, jotka tarkastavat yritysten toimintaperiaatteet uusia sdantdja vasten
ja ovat yhteydessd komissioon ja vastaavat tietopyyntdihin®.

. Toimintatavan valinta

Havaittuihin ongelmiin voidaan puuttua tehokkaasti vain sdddokselld. Sdddoksen on tarpeen
olla asetus, koska sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa, siind vahvistetaan yksityisille
osapuolille samantasoiset oikeudet ja velvollisuudet ja se mahdollistaa, ettd sdéntdja voidaan
soveltaa johdonmukaisesti ja tehokkaasti luonteeltaan rajatylittdvdin kaupankiyntiin, jota
verkkopohjaisessa alustataloudessa harjoitetaan verkossa toimivien vélittdjien kautta. Tama
on paras toimintamalli késitelld havaittuja oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen liittyvia
ongelmia ja estdd sisdmarkkinoiden hajaantuminen portinvartijan  tarjoamissa
ydinalustapalveluissa.

3. SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA VAIKUTUSTENARVIOINTIEN
TULOKSET
. Sidosryhmien kuuleminen

Komissio on kuullut sidostahoja laajasti erilaisista verkkoalustoihin liittyvistd kysymyksista,
muun muassa koskien portinvartija-asemassa olevien hyvin suurten verkkoalustojen
taloudellista voimaa.

Ensivaiheessa komissio jéirjesti 2. kesdkuuta — 8. syyskuuta 2020 kaksi avointa julkista
kuulemista, jotka liittyivdt kahteen erilliseen alustavaan vaikutustenarviointiin 1) digitaalisia
palveluja  koskevasta  lainsdddédntopaketista:  Euroopan  unionin  sisdmarkkinoilla
portinvartijoina  vahvoin  verkostovaikutuksin ~ toimivien suurten verkkoalustojen
ennakkoséintelyviline!'® — ja ii) uudesta kilpailusdinnostosta'!.

Toiseksi  komissio jérjesti  sidosryhmékuulemisen verkkopohjaisen alustatalouden
seurantakeskuksen'? viliraporteista, jotka tukivat kisilli olevaa aloitetta'>.

Kolmanneksi JRC:n workshopit'4, konferenssit!> ja tutkimukset tarkensivat ongelman
médrittelyd ja auttoivat yksiloiméén alustavia toimintavaihtoehtoja. Jirjestettyjen kuulemisten
lisdksi komission yksikot tapasivat myds kahdenvilisesti sidosryhmien kanssa julkisten
kuulemisten ja alustavien vaikutustenarviointien palautejakson aikana.

Ks. vaikutustenarvioinnin kohta 6.6.1.
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/124 18-Digital-Services-Act-package-
ex-ante-regulatory-instrument-of-very-large-online-platforms-acting-as-gatekeepers and
https://ec.europa.cu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/124 1 6-New-competition-tool.
Yksityiskohtainen katsaus ndiden kuulemisten tuloksiin esitetdén vaikutustenarvioinnin liitteessa 2.
https://platformobservatory.eu/.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/news/commission-expert-group-publishes-progress-reports-
online-platform-economy.

Markkinavoimaa ja verkkomainontaa koskeva verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskuksen seminaari
29. tammikuuta 2020; ICF:n, WIK-Consult GmbH:n, Cullen Internationalin, ja CEPS:n 28. heindkuuta 2020
ja 10. syyskuuta 2020 jérjestimdt korkean tason akateemiset asiantuntijapaneelit tukivat komissiota
vaikutustenarvioinnin laatimisessa alustoista, joilla on merkittdvid verkostovaikutuksia ja jotka toimivat
portinvartijoina.

Mm. konferenssi “Kilpailupolitiikkan muotoilu digitalisaation aikakaudella”:
https://ec.europa.eu/competition/scp19/.
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My®0s jisennelty vuoropuhelu jisenvaltioiden kanssa, erityisesti sidhkoistd kaupankdyntid
kisittelevidn asiantuntijaryhmén kautta, sekd kahden- ja monenviliset keskustelut ja
konferenssit tukivat toimintavaihtoehtojen suunnittelua.

Kaiken kaikkiaan julkiset kuulemiset antoivat vahvaa tukea toimille, joilla puututtaisiin
portinvartijoiden harjoittamiin hyvédn kauppatavan vastaisiin kdytdntoihin. Suuri enemmisto
julkisiin kuulemisiin ja kansallisille kilpailuviranomaisille osoitettuun erilliseen kyselyyn
vastanneista oli yhtd mielti siitd, ettd markkinoilla on rakenteellisia ongelmia, joihin ei voida
puuttua nykyisten kilpailusdéntdjen turvin. Sama enemmisto katsoi, ettd komissiolla tulisi olla
mahdollisuus viliintuloon markkinoilla, joilla toimii portinvartijoita. Tdmidn nikemyksen
esitti suuri valtaosa yrityksistd ja elinkeinoeldmén jdrjestoistd, ja sitd puolsivat kaikki
kansalaisyhteiskunnan organisaatiot (ml. kansalaisjdrjestot ja ammattiliitot) ja kaikki
viranomaiset'®. Kuluttajajirjestdt, kuten FEuroopan kuluttajaliito BEUC, ovat myds
painokkaasti tuoneet esille verkkoalustoihin ja digitaalisiin markkinoihin liittyvid erityisid
huolenaiheita!’. Vastaajat katsoivat, etti niihin ongelmiin puuttuminen seki loisi oikeanlaisia
innovointikannustimia ettd lisdisi kuluttajien valinnanvaraa ja tasoittaisi tietd uusille alustoille
ja innovatiivisille ja yksityisyyttd paremmin suojaaville palveluille.

Verkkoalustojen mielipiteet jakautuivat. Useimmat suuret verkkoalustat ja niitd edustavat
Jjérjestot kyseenalaistivat uuden portinvartijasddnndston tarpeen. Sitd vastoin monet pienet ja
keskisuuret alustat, erityisesti suurten verkkoalustojen yrityskéyttdjat, ilmaisivat tukensa
uudelle portinvartijasddnnostolle.

Uusia sddnt6ja vastustaneet vetosivat siithen, ettd portinvartijan késite on liian laaja ja asiaa
olisi sen sijaan arvioitava tapauskohtaisesti ja ettd komissio voi jo puuttua asiaan, jos
portinvartija toimii SEUT-sopimuksen 102 artiklan vastaisesti. Komissio katsoi kuitenkin, etti
SEUT-sopimuksen 102 artikla ei ratkaise kaikkia portinvartijoihin liittyvid ongelmia, koska
portinvartija ei valttimatta ole hallitseva markkinatoimija eivitkd sen kdytdnnot valttimatta
kuulu SEUT-sopimuksen 102 artiklan piiriin, mikéli osoitettavissa ei ole vaikutusta kilpailuun
selkedsti médritellyilla merkityksellisilldi markkinoilla. SEUT-sopimuksen 102 artikla ei
myoskadn aina mahdollista sitd, ettd kiireellisid toimia edellyttdviin kéytintoihin voidaan
puuttua tarvittavalla nopeudella ja mahdollisimman tehokkaasti.

Suuri valtaosa vastaajista katsoi my0s, ettd alustoja koskevien erityisten sddntdjen olisi
sisdllettdva portinvartija-alustoille asetettavat kiellot ja velvoitteet. Ne ehdottivat myos, ettd
korjaustoimet voisivat olla luonteeltaan pikemminkin menettelyllisii sen sijaan, ettd
madrittdisiin noudatettava kayttdytymismalli. Sidosryhmien suuri enemmistd katsoi, ettd
ehdotettu ongelmallisten kaytdntdjen luettelo eli “musta lista” olisi laadittava siten, ettd siind
keskitytddn selvisti epdoikeudenmukaisiin ja haitallisiin portinvartija-alustojen kayténtoihin.

Sidosryhmien nédkemykset jakautuivat portinvartija-aseman médrittelystd. Jotkin alustat
katsoivat, ettd erilaisten palvelujen sisdltyminen yhden alustayrityksen tarjontaan ei kerro
paljonkaan alustan vahvuudesta, kuten ei myo6skddn kyky hyodyntdd yhdelld osa-alueella
saavutettuja vahvuuksia toisilla osa-alueilla. Ehdotettiin, ettd portinvartijaksi nimedminen ei
saisi riippua liitketoimintamallista, portinvartijasta tehtdvdd arviointia olisi tarkistettava

Yhteenveto ennakkosddntdjd koskevasta avoimesta julkisesta kuulemisesta, yhteenveto uutta
kilpailusddnnostod koskevasta sidosryhmékuulemisesta ja yhteenveto kansallisten kilpailuviranomaisten
kannanotoista uuden kilpailusédénnoston vaikutustenarviointiin (ks. vaikutustenarvioinnin liite 2).

Esimerkiksi BEUC toteaa avoimeen julkiseen kuulemiseen antamassaan vastauksessa, ettd “erityisesti
digitaalimarkkinoiden  suurten  toimijoiden  aiheuttamat  haasteet  edellyttivit  perinteisen
kilpailulainsddddnnén tdytintéonpanon lisdksi uusia vdilineitd, jotta kuluttajien etuja voidaan suojella
tehokkaasti ja oikea-aikaisesti.”
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sadnnollisesti, portinvartijaksi nimedmistd olisi sovellettava yksiloityihin toimintoihin ja
joitakin sddnndista tulisi soveltaa koko alan laajuisesti.

Yleisesti ottaen kaikki eri sidosryhmit painottivat tarvetta varmistaa pitkdlle menevéa
johdonmukaisuus ja oikeusvarmuus samoin kuin taata, ettd portinvartijoiden tunnistamisessa
kéytettdvat kriteerit ovat ldpindkyvid, objektiivisia ja helposti mitattavissa olevia. Kayttéjat
useimmiten viittasivat méarallisten ja laadullisten kriteerien yhdistelmé&én.

Kansalliset viranomaiset ilmaisivat tukensa uudelle portinvartijasdédnnostolle ja EU-tason
lahestymistavalle sddntelyn hajanaisuuden valttdmiseksi ja korostivat samalla, ettd on tarkeéda
ottaa vastaavat kansallisten hallintojen edustajat mukaan lainsdddéntohankkeeseen etukédteen.

Kansalaisyhteiskunta  ja  mediakustantajat  samoin  kannattivat  vahvasti  uutta
portinvartijasddnndstod. Molemmat vaativat riittivad ldpindkyvyyttd markkinoilla ja takeita
tietynasteiselle tiedotusvélineiden moninaisuudelle samoin kuin kuluttajien itsendisyyden ja
valinnanvapauden kunnioittamista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Tamin aloitteen tueksi on tehty vaikutustenarviointi ja useita ulkoisia tutkimuksia'®. Lisiksi
komissio ja ulkopuoliset toimeksisaajat jérjestivét julkisia kuulemisia ja tekivét tutkimuksia ja
selvityksid vuosina 2018-2020. Verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskus, tukenaan 15
akateemisesta asiantuntijasta muodostuva asiantuntijaryhmé seki laaja taustaselvitys, laati
useita raportteja ja analyysiselvityksid tueksi ongelmien mairittelyd koskevalle tyolle. Tadmén
aloitteen pohjana olevaan vaikutusten arviointiin saatiin tietoa komission omasta
taloudellisesta tutkimuksesta sekd Yhteisen tutkimuskeskuksen (JRC) politiikan suunnittelun
tuesta. Lisdksi jdsenvaltioita kuultiin verkkopohjaisen kuulemisen kautta. Sen tuloksia
késiteltiin sdahkoistd kaupankdyntid késittelevdn asiantuntijaryhmédn kokouksessa. Liséksi
komissio jérjesti konferensseja, seminaareja ja kokouksia tiedeyhteison edustajien kanssa.
Heididn nidkemyksensd on otettu huomioon ongelman maiirittelyssd ja niyton kerddmiseen
liittyvdssd strategiassa. Ehdotuksen muotoiluun vaikuttivat myds useat jdsenvaltioiden
positiopaperit portinvartija-alustoista sekd lukuisat EU:n ulkopuolisissa maissa laaditut
raportit ja tutkimukset'®.

. Vaikutustenarviointi

Komission  sdéntelyntarkastelulautakunta  tarkasteli ~ ehdotuksen  pohjana  olevaa
vaikutustenarviointia ja antoi siitd puoltavan lausunnon 10. joulukuuta 2020. Lautakunnan
lausunto ja suositukset sekd selvitys siitd, miten ne on otettu huomioon, on siséllytetty tdhin
ehdotukseen liittyvdn komission yksikoiden valmisteluasiakirjan liitteeseen 1. Liitteessd 3
esitetdéin yleiskatsaus siitd, mihin tahoihin ehdotus vaikuttaisi ja miten.

Komissio tarkasteli eri toimintavaihtoehtoja, joilla voitaisiin saavuttaa tdman aloitteen yleinen
tavoite eli varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton toiminta edistimélld toimivaa kilpailua
digitaalisilla ~ markkinoilla ~ ja  erityisestt  kilpailullista  ja  oikeudenmukaista
verkkoalustaympéristod.

Ongelmallisista portinvartijakdytdnndistd johtuvien epdkohtien ratkaisemiseksi vertailtiin
kolmea keskeistd toimintavaihtoehtoa: vaihtoehto 1 — ennalta maéiritelty luettelo
portinvartijoista ja sellaisenaan voimassa olevat velvoitteet; vaihtoehto 2 — osittain

Impact Assessment Support Study (ICF); M. Motta & M. Peitz (2020), [ntervention trigger and underlying
theories of harm - Expert advice for the Impact Assessment of a New Competition Tool; G. S. Crawford, P.
Rey, & M. Schnitzer (2020), An Economic Evaluation of the EC’s Proposed “New Competition Tool .
Kaytetyisti eri tietoldhteistd ks. my0s vaikutustenarvioinnin liitteen 1 kohta 5.
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joustava kehys nimedmistid ja velvoitteiden piivittimistd varten, mihin joidenkin
velvoitteiden tiytintoonpanemiseksi sisdltyy sdédntelyyn liittyvA vuoropuhelu; ja
vaihtoehto 3 — yksinomaan laadullisesti rajaaviin kynnysarvoihin perustuva joustava
vaihtoehto. Kukin nédistd vaihtoehdoista jittdd yksityiskohtaisemmat valinnat poliittiseen
harkintaan  jattiméalld avoimeksi esimerkiksi kéytettdvien madrillisesti rajaavien
kynnysarvojen tarkan yhdistelmédn ja tason tai kéytettdvissd olevien Kkorjaustoimien
tasméllisen soveltamisalan silloin, kun portinvartijaksi nimetty yritys jattd jarjestelmallisesti
noudattamatta velvollisuuksiaan.

Kaikissa vaihtoehdoissa komission on miird huolehtia EU:n tasolla tdytdntoonpanosta ja
valvonnasta toimivaltaisena sdéntelyelimend. Hajautettu tdytdntoonpanomalli ei ehdotuksen
kohteena olevien yritysten yleiseurooppalaisen ulottuvuuden vuoksi vaikuta toimivalta
vaihtoehdolta. Se muun muassa uhkaisi lisdtd sddntelyn hajanaisuutta, johon aloitteella on
tarkoitus puuttua, eikd se olisi oikeasuhteinen, koska ehdotuksen alaan kuuluvien
portinvartijoiden méérd on vahdinen. Alustatalouteen liittyvdn kansallisen asiantuntemuksen
hyodyntdmiseksi on kuitenkin tarkoitus, etti komissio ennen tiettyjen paitosten tekemistd
(esim. vaatimusten noudattamatta jattdmisestd ja sakoista) kuulee jisenvaltioiden edustajista
koostuvaa komiteaa eli digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavaa komiteaa.

Parhaaksi arvioituun vaihtoehtoon (vaihtoehtoon 2) sisédltyvdat a) suljettu luettelo
ydinalustapalveluista, b) yhdistelmd méérillisid ja laadullisia kriteerejd, joiden perusteella
ydinalustapalvelujen tarjoajat nimetddn portinvartijoiksi, c) sellaisenaan sovellettavat
velvoitteet, myods tietyt velvoitteet, joiden tehokasta tdytintoonpanoa voidaan helpottaa
sadntelyyn liittyvdlld vuoropuhelulla, ja d) komissiolle annettava mahdollisuus paivittda
sddntdja markkinatutkimuksen pohjalta portinvartijoita koskevien velvoitteiden osalta
antamalla delegoituja sdddoksid, jos havaitaan uusia kdytdntojé, jotka ovat vastaavalla tavoin
hyvén kauppatavan vastaisia ja todennédkoisesti heikentévit kilpailullisuutta, ja tekemaéllad
muutosehdotuksia muissa tapauksissa. Markkinatutkimukset voivat myos tuoda esiin tarpeen
muuttaa ydinalustapalvelujen luetteloa.

Tama vaihtoehto katsottiin tehokkaimmaksi tavaksi vastata aloitteen tavoitteisiin. Se tarjoaa
keinot puuttua oikea-aikaisesti kaikkiin havaittuihin ongelmallisiin kéytdntoihin ja
mahdollistaa joidenkin kédytdntGjen osalta myds sdédntelyyn liittyvdn vuoropuhelun
toimenpiteistd, joilla portinvartijaksi nimetty yritys noudattaa velvoitteita. Sen avulla voidaan
puuttua uusiin hyvin kauppatavan vastaisiin kdytintoihin ja ndin korjata markkinoiden
toimintapuutteet dynaamisesti muuttuvassa digitaalisessa ympdéristossd. Samalla sellaisille
portinvartijoille, joilla ennakoidaan olevan ldhitulevaisuudessa vakiintunut ja kestdvd asema
toiminnassaan mutta joilla ei vield ole téllaista asemaa, on tarkoitus asettaa oikeasuhteisesti
vain sellaiset velvoitteet, jotka ovat erityisen tirkeitd kilpailullisuuden turvaamiseksi ja
tehostamiseksi.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto lisdd ydinalustapalvelujen ja koko digitaalialan kilpailullisuutta
ja auttaa yrityksid voittamaan esteet, jotka johtuvat markkinoiden toimintapuutteista tai
portinvartijoiden epéreiluista toimintakdytinteistd. Tamé edistdd sellaisten vaihtoehtoisten
alustojen syntymistd, jotka voisivat tarjota laadukkaita innovatiivisia tuotteita ja palveluja
kohtuullisin hinnoin. Oikeudenmukaisemmat ja tasapuolisemmat edellytykset antaisivat
kaikille digitaalialan toimijoille mahdollisuuden hyddyntdd paremmin alustatalouden
kasvupotentiaalia.

Hyotyjen voidaan ennakoida lisddvédn pienten yritysten innovaatiopotentiaalia ja parantavan
palvelun laatua, miké puolestaan lisdd kuluttajien hyvinvointia. Parhaaksi arvioitu vaihtoehto
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tarjoaa mahdollisuudet parantaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja tuottaa arviolta 13
miljardin euron kuluttajaylijéimén eli noin 6 prosenttia enemmin kuin perusskenaariossa®’.

Suurimmat  kustannukset aiheutuvat portinvartijoille kaavailtujen uusien sdidntdjen
noudattamisesta. Muille yrityksille kuin portinvartija-alustoille voi aiheutua tiettyja
hallinnollisia kustannuksia, kun ne vastaavat tietopyyntdihin. Viime mainitut eivit kuitenkaan
todenndkdisesti ole merkittdvasti niitd kustannuksia suuremmat, joita yrityksille muutoin
aiheutuisi EU:n kilpailulainsédddénnon tai erilaisten kansallisten sddntdjen nojalla esitettyjen
tietopyyntdjen vuoksi.

Toimintavaihtoehtojen vaikutuksia eri sidosryhmiin (portinvartijoihin, kilpailijoihin,
yrityskéyttdjiin, kuluttajiin ja sddntelyviranomaisiin) tarkastellaan yksityiskohtaisesti tdhén
aloitteeseen liittyvén vaikutustenarvioinnin liitteessd 3. Liitteessd arvioidaan myos kunkin
velvoitteen vaikutusta sidosryhmittidin. Vaikutuksia arvioidaan mahdollisuuksien mukaan
sekd maarillisesti ettd laadullisesti.

Aloitteen vaikutuksista pk-yrityksiin voidaan todeta, ettd koska on hyvin epdtodenndkdista,
ettd niitd pidettdisiin portinvartijoina ja ettd luettelon velvoitteet koskisivat niitd, aloite ei
aiheuttaisi niille lisérasitetta. Sen sijaan uudet toimintaedellytyksid tasoittavat sdidnnot
antaisivat pk-yrityksille (my0s yrityskéyttdjille ja muille ydinalustapalvelujen tarjoajille)
mahdollisuuden kasvaa kaikkialla sisdmarkkinoilla, kun markkinoille pdisyn ja laajentumisen
merkittdvid esteitd poistuu. Odotettavissa on, ettd suunnitellut toimenpiteet lisdisivit myos
alustojen vilistd kilpailua yrityskdyttdjistd. Tdmédn odotetaan johtavan laadukkaampiin
palveluihin ja kilpailukykyisempiin hintoihin sekd parempaan tuottavuuteen. Yrityskayttdjilla
olisi myds enemmén luottamusta verkkomyyntiin, koska niitd suojeltaisiin epéreiluilta
kéytanndilta.

Kattavampi tdytintoonpanon vélineistd antaa yrityksille mahdollisuuden menestyd omilla
kyvyillddn ja ansioillaan. Tdméa johtaa talouskasvuun, mikd puolestaan lisdd kansallisten
hallintojen verotuloja. Komissiolle timén aloitteen tiytintoonpanosta aiheutuva rasite on
pieni (ldhinnd nykyisten tyotehtdvien uudelleenjérjestelyd) verrattuna taloudelle koituvaan
hy6tyyn. Kansallisille viranomaisille koituisi joitakin vdhiisia hallinnollisia kustannuksia.

Oikeudenmukaisuus ja kilpailun lisddantyminen digitaalialalla johtaisi tuottavuuden kasvuun,
mikd puolestaan lisdisi talouskasvua. Ydinalustapalvelujen ja digitaalisten markkinoiden
kilpailullisuuden parantaminen on myds erityisen tdrkedd kauppa- ja investointivirtojen
lisdédmiseksi.

. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Téssd ehdotuksessa esitettyjd toimenpiteitd sovelletaan suuriin ydinalustapalvelujen tarjoajiin,
jotka tayttavit edellytykset portinvartijoiksi nimedmiselle. Muut ydinalustapalvelujen ja
oheispalvelujen tarjoajat, yrityskdyttdjat ja loppukédyttdjat hyotyvit ehdotuksen sisdltdmistd
selkedsti madritellyistd ja rajatuista velvoitteista. Ehdotuksella pyritddn myods nimenomaisesti
helpottamaan ydinalustapalvelujen ja koko alustatalouden kestidvdd kasvua, ja se on
suunniteltu tdysin teknologianeutraaliksi.

. Perusoikeudet

Ehdotus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan, Euroopan ithmisoikeussopimuksen ja yleisen
tietosuoja-asetuksen mukainen.

20 Ks. vaikutuksenarvioinnin liite 3.

11

Fl



Fl

Luetteloa hyvdn kauppatavan vastaisista kdytdnndistd pdivitetddn dynaamisesti huolehtien
kuitenkin siité, ettd perusoikeuksia oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin ja hyvéan hallintoon
kunnioitetaan  sellaisina ~ kuin  ndmid  oikeudet on  vahvistettu = Euroopan
ithmisoikeussopimuksessa, joka sitoo EU:n toimielimia.

Komission kédyttdessd uuden sddnndston nojalla tutkintavaltuuksiaan sovellettaisiin
tdysimaardisesti oikeuksia oikeudenmukaiseen oikeudenkdyntiin, kuten oikeutta tulla
kuulluksi, oikeutta perusteltuun pdidtokseen ja oikeutta muutoksenhakuun, kuten
mahdollisuutta riitauttaa tdytdntéonpano- ja seuraamustoimenpiteet. Naiitd oikeuksia
sovelletaan hallinnollisten menettelyjen tapauksessa?!.

Liséksi oikeudenmukainen ja luottamusta nauttiva oikeudellinen ympéristd, joka tilla
ehdotuksella on tarkoitus luoda, edistdd sitd, ettd turvataan asianmukainen tasapaino
ydinalustapalvelujen  tarjoajien  elinkeinovapauden  ja  niiden  yrityskdyttdjien
elinkeinovapauden vililld (Euroopan unionin perusoikeuskirjan 16 artikla).

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Jotta tdmidn aloitteen tavoitteet saavutettaisiin parhaalla mahdollisella tavalla, tarvitaan
rahoitus sekd komissiossa, jonne kaavaillaan 80 kokoaikaista tointa uudelleensijoituksen
kautta, ettd jdsenvaltioissa, jotka osallistuvat aktiivisesti jdsenvaltioiden edustajista
koostuvaan  digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavaan komiteaan.  Ehdotuksen
taytintoonpanoon vuosina 2021-2027 tarvittavat kokonaismaérarahat ovat 81,090 miljoonaa
euroa, mistd 50,640 miljoonaa euroa tulee hallintomédarirahoista ja 30,450 miljoonaa euroa
monivuotiseen rahoituskehykseen 2021-2027 otetuista sisdmarkkinaohjelman ja Digitaalinen
Eurooppa -ohjelman méérédrahoista. Rahoituksella tuetaan muun muassa ydinalustapalvelujen
tarjoajien nimedmiseen liittyvid toimintoja, markkinatutkimusten tekemistd ja muiden
tutkimus-, tdytdntdOonpano- ja seurantatoimien toteuttamista. Rahoituksella tuetaan myos
asetuksen tiettyjen osatekijoiden sddnndllistd uudelleentarkastelua ja asetuksen arviointia,
toteutettujen toimenpiteiden tuloksellisuuden ja tehokkuuden jatkuvaa arviointia sekd
keskustietojarjestelmin kehittdimiseen, ylldpitoon, toimintaan ja tukemiseen liittyvid
kustannuksia. Yksityiskohtainen erittely kustannuksista esitetddn tdhén aloitteeseen liittyvéssé
rahoitusselvityksessa.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Alustatalouden dynaamisen luonteen vuoksi aloitteen seuranta ja arviointi on tirked osa
ehdotusta. Se vastaa myds sidosryhmien, kuten jdsenvaltioiden, nimenomaisiin pyyntdihin
erityisesta seurantatoiminnosta ~ ja  ilmentdd  merkitystd, @ joka  alustavassa
vaikutustenarvioinnissa liitettiin itsendisen seurannan késittdvélle toimintavaihtoehdolle.
Seuranta késittdd seuraavat kaksi elementtid: 1) jatkuva seuranta, jossa raportoidaan
markkinoiden viimeaikaisesta kehityksestd joka toinen vuosi ja johon mahdollisesti osallistuu
verkkopohjaisen alustatalouden seurantakeskus, ja ii) toiminnalliset tavoitteet ja erityiset
indikaattorit niiden mittaamiseksi.

Sddnnollinen ja jatkuva seuranta kattaa seuraavat keskeiset ndkokohdat: i) soveltamisalaan
liittyvien kysymysten seuranta (esim. portinvartijoiden nimedmisperusteet, portinvartijoiden
nimedmisten kehitys, laadullisen arvioinnin kéyttd nimedmisprosessissa), ii) hyvin

2IKs. edellinen alaviite , luvut V ja X.
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kauppatavan vastaisten kéytintdjen seuranta (sdénndsten noudattaminen, tdytdntdGnpanon
valvontatavat, kehitys) ja 1ii) seuranta kdynnistdjand markkinatutkimukselle, jossa on méaara
tarkastella uusia ydinalustapalveluja ja kdytiantdja digitaalialalla.

Seurannassa otetaan myos asianmukaisesti huomioon verkkopohjaisen alustatalouden
asiantuntijaryhmén kisitteellinen tyd, jota se on vienyt eteenpdin mittausindikaattoreiden ja
taloudellisten indikaattoreiden tydlinjallaan?2.

Lisdksi ehdotuksen tuloksellisuutta ja tehokkuutta seurataan ennalta maériteltyjen
indikaattoreiden avulla, jotta voidaan selvittdd, tarvitaanko muun muassa tiytdntdonpanon
valvontaan liittyen lisdsddntdjd, jotta voidaan varmistaa digitaalisten markkinoiden
kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus kaikkialla EU:ssa. Toimenpiteiden vaikutuksista
tehdddn arviointi, jolloin komissio voi uudelleentarkastelulausekkeen nojalla tarvittaessa
ryhtyd asianmukaisiin toimenpiteisiin, mukaan lukien lainsdddantoehdotukset.

Jasenvaltioiden on myds toimitettava kaikki hallussaan olevat merkitykselliset tiedot, joita
komissio voi tarvita arviointia varten.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

I luku siséltdd yleiset sdédnnokset muun muassa asetuksen kohteesta, tarkoituksesta ja
soveltamisalasta, mukaan lukien sen yhdenmukaistava vaikutus suhteessa tiettyihin
kansallisiin lakeihin (1 artikla), ehdotuksessa kéytettyjen termien médéritelméit seka
ehdotuksen tavoitteet (2 artikla).

IT luku sisédltdd portinvartijoiden nimedmistd koskevat sddnnokset. Siind vahvistetaan, millé
edellytyksin ydinalustapalvelujen tarjoajat olisi nimettdvd portinvartijoiksi joko maaréllisin
perustein (perustuen olettamaan, joka voidaan kumota esittimédlld vastandytt6d) tai
tapauskohtaisen arvioinnin pohjalta markkinatutkimuksen yhteydessé (3 artikla). Lisdksi siind
sdaddetddn edellytyksistd, joiden tdyttyessd portinvartijan nimedmistd voidaan harkita
uudelleen, sekd velvollisuudesta tarkastella téllaista nimedmistd sdadnndllisesti uudelleen (4
artikla).

IIT luvussa esitetdén portinvartijoiden kdytdnnét, jotka rajoittavat kilpailua ja ovat hyvén
kauppatavan vastaisia. Siind sdfdetddn sellaisenaan voimassa olevista velvoitteista (5 artikla)
ja velvoitteista, joita voidaan vield tarkentaa (6 artikla). Portinvartijaksi nimettyjen yritysten
tulisi noudattaa nditd velvoitteita kunkin nimedmispadtoksessd mainitun ydinalustapalvelunsa
osalta. Lisdksi siind vahvistetaan puitteet mahdolliselle portinvartijan ja komission viéliselle
vuoropuhelulle toimenpiteisti, jotka portinvartijaksi nimetty yritys toteuttaa tai aikoo toteuttaa
6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden noudattamiseksi (7 artikla). Siind vahvistetaan myos
edellytykset, joiden tdyttyessd yksittdisen ydinalustapalvelun velvoitteet voidaan
poikkeuksellisissa olosuhteissa keskeyttda (8 artikla) tai myontid niistd vapautus yleisen edun
perusteella (9 artikla). Muilla tdimén luvun sd&nndksilld luodaan mekanismi velvoitteiden
patvittdmiseksi (10 artikla), selvennetddn, ettd asetuksessa sdddettyjd velvoitteita sovelletaan
riippumatta siitd, onko kyseesséd oleva portinvartijakdytdntd luonteeltaan sopimusperusteinen,
kaupallinen, tekninen vai muunlainen (11 artikla), asetetaan velvollisuus ilmoittaa
suunnitellusta keskittymdstd EU:n sulautuma-asetuksen mukaisesti (12 artikla) ja velvoitetaan
portinvartijaksi nimetty yritys toimittamaan riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista
kuluttajien profilointitekniikoista, joita portinvartija soveltaa ydinalustapalveluihinsa tai
niiden kautta (13 artikla).

22 https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport_Workstream _on_Measurement_and_
Economic_Indicators_2020.pdf.

13

Fl


https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport_Workstream_on_Measurement_and_%20Economic_Indicators_2020.pdf
https://platformobservatory.eu/app/uploads/2020/07/ProgressReport_Workstream_on_Measurement_and_%20Economic_Indicators_2020.pdf

Fl

IV luku sisdltdd markkinatutkimuksia koskevat sdannot, muun muassa markkinatutkimuksen
aloittamista koskevat menettelyvaatimukset (14 artikla) ja erityyppisten markkinatutkimusten
suorittamista koskevat sddnnét: 1) portinvartijan nimedminen (15 artikla), ii) velvoitteiden
jarjestelmillisen noudattamatta jéittdmisen tutkiminen (16 artikla) ja 1iii) uusien
ydinalustapalvelujen ja uusien kéyténtdjen tutkiminen (17 artikla).

V luku siséltdd asetuksen tdytdntdonpanoa ja noudattamisen valvontaa koskevat sddnnokset.
Siind sdddetddn menettelyn aloittamista koskevista menettelyvaatimuksista (18 artikla). Se
sisdltdd sddnndt eri  vilineistd, joita voidaan kdyttdd asetuksen  mukaisissa
markkinatutkimuksissa tai menettelyissd. Néihin kuuluu komission mahdollisuus pyytda
tietoja (19 artikla), kuulla henkil6itd ja kirjata lausuntoja (20 artikla), tehdd tarkastuksia
paikan pédlld (21 artikla), hyvaksyd vilitoimia (22 artikla), tehdd vapaaehtoiset toimenpiteet
portinvartijoita velvoittaviksi (23 artikla) ja seurata, etti nidmé noudattavat asetusta (24
artikla).

Jos sddntdjd ei noudateta, komissio voi tehdd pdédtoksid noudattamatta jattamisestd (25 artikla)
sekd maaritd sakkoja (26 artikla) ja uhkasakkoja (27 artikla) asetuksen rikkomisista ja
virheellisten, epdtdydellisten tai harhaanjohtavien tietojen toimittamisesta tutkinnan
yhteydessd. Asetuksessa sdddetddn myOs seuraamusten madrddmisen ja tdytdntdonpanon
vanhentumisajoista (28 ja 29 artikla).

Luvussa on sddannokset komission antamista menettelyllisisti takeista, erityisesti oikeudesta
tulla kuulluksi ja tutustua asiakirjoihin (30 artikla) ja salassapitovelvollisuudesta (31 artikla).
Siind sdddetddn myds tdlla asetuksella perustettavan digitaalisten markkinoiden neuvoa-
antavan komitean kuulemisesta ennen portinvartijoille osoitettujen yksittdisten pédtosten
tekemistd (32 artikla). Liséksi sdddetddn kolmen tai useamman jésenvaltion mahdollisuudesta
pyytdd komissiota aloittamaan markkinatutkimus 15 artiklan nojalla (33 artikla).

VI luku siséltid yleiset sdannokset, kuten velvoitteen julkaista tietyt asetuksen nojalla tehdyt
yksittdiset pddtokset (34 artikla), tdsmennyksen, jonka mukaan FEuroopan unionin
tuomioistuimella on tdysi harkintavalta sakkojen ja uhkasakkojen osalta (35 artikla), sekd
mahdollisuuden antaa tiytdntoonpanosdddoksid (36 artikla) ja delegoituja sdaddoksid (37
artikla).

Tama luku sisdltdd myds uudelleentarkastelulausekkeen (38 artikla) ja sddannokset asetuksen
voimaantulopdivésti ja soveltamisen alkamispéivasti (39 artikla).

2020/0374 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista digitaalialalla (digimarkkinasiidos)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)
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EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 114
artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jdlkeen kun esitys lainsdédtdmisjarjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon®’,

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon-*,

3

24

ottavat huomioon Euroopan tietosuojavaltuutetun lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

1))

2)

3)

Digitaalisilla palveluilla yleensd ja verkkoalustoilla erityisesti on yha tdrkedmpi rooli
taloudessa ja  varsinkin  sisdmarkkinoilla, koska ne tarjoavat uusia
litketoimintamahdollisuuksia unionissa ja helpottavat rajatylittdvai kauppaa.

Ydinalustapalveluilla on samaan aikaan useita ominaisuuksia, joita niitd tarjoavat
yritykset voivat kdyttdd hyvikseen. Nithin kuuluvat muun muassa ddrimmaéiset hyvét
mittakaavaedut, usein johtuen siitd, ettd uusista yrityskdyttéjistd ja loppukayttéjistd
atheutuvat marginaalikustannukset ovat ldhes nolla. Muita ydinalustapalvelujen
ominaispiirteitd ovat erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia
yrityskdyttdjid moniin loppukéyttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, sekd
yrityskdyttdjien ettd loppukayttdjien huomattava riippuvuusaste,
lukkiutumisvaikutukset, loppukiyttdjien rajoitettu monikotisuus (multi-homing)
samaan tarkoitukseen, vertikaalinen integraatio ja datavetoiset edut. Kaikki nima
ominaisuudet silloin, kun nithin yhdistyy ndiden palvelujen tarjoajien
epdoikeudenmukainen kaupallinen toiminta, voivat heikentdd merkittdvisti
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta ja vaikuttaa tdllaisten palvelujen tarjoajien ja
niiden yritys- ja loppukéyttdjien vilisen kaupallisen suhteen oikeudenmukaisuuteen,
mikd johtaa sekd yritys- ettd loppukiyttdjien kdytdnndén valinnanvaran nopeaan
vihenemiseen potentiaalisesti laajakantoisin seurauksin. Tdmén vuoksi se voi antaa
ndiden palvelujen tarjoajalle niin kutsutun portinvartijan aseman.

Muutamilla suurilla ydinalustapalvelujen tarjoajilla on huomattava taloudellinen
voima. Ne voivat tyypillisesti yhdistdd monia yrityskdyttdjid moniin loppukéyttéjiin
palvelujensa kautta, mikd antaa niille mahdollisuuden hyddyntdd yhdelld toimialalla
saavuttamiaan etuja, kuten pddsydédn suuriin dataméériin, myos muilla aloilla. Joillakin
ndistd palveluntarjoajista on médrdysvallassaan kokonaisia digitaalitalouden
alustackosysteemejd, ja nykyisten tai uusien markkinatoimijoiden, olivatpa ne kuinka
innovatiivisia tai tehokkaita tahansa, on rakenteellisesti erittdin vaikea haastaa niité tai
kilpailla niiden kanssa. Kilpailullisuutta védhentdvdt hyvin suuret esteet, jotka
haittaavat markkinoille tuloa tai markkinoilta ldhtemistd, kuten korkeat
investointikustannukset, joita ei markkinoilla ldhtemisen yhteydessd voida saada
takaisin ainakaan helposti, samoin kuin erdiden digitaalitalouden keskeisten
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4)

5)

6)

7)

8)

tuotantotekijoiden, kuten datan, puuttuminen (tai rajallinen saatavuus). Tadmi lisdd
todenndkoisyyttd sille, etteivdt markkinat toimi hyvin ainakaan pitkaan.

Yhdessd ndma portinvartijaominaisuudet todennékdisesti johtavat monissa tapauksissa
vakavaan epidtasapainoon neuvotteluvoimassa ja sitd kautta epéreiluihin kaytantoihin
ja ehtoihin portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskayttdjille ja
loppukéyttdjille, milld on kielteinen vaikutus hintoihin, laatuun, valinnanvaraan ja
yleisesti innovointiin.

Tastd seuraa, etteivit markkinaprosessit useinkaan pysty varmistamaan
oikeudenmukaisia taloudellisia tuloksia ydinalustapalveluissa. Portinvartijoiden
toimintaan sovelletaan SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklaa, mutta niiden
soveltamisala rajoittuu tiettyihin tapauksiin, jotka liittyvdt markkinavoimaan (esim.
madrddvddn markkina-asemaan tietyilld markkinoilla) ja kilpailunvastaiseen
toimintaan, ja tdytdntdonpano tapahtuu jélkikéteen ja edellyttdd usein monimutkaisten
tosiseikkojen laajamittaista tutkimista tapauskohtaisesti. Voimassa olevassa unionin
lainsddddnnossd ei myoskddn oteta huomioon haasteita, joita portinvartijoiden
toiminnan on havaittu muodostavan sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan
kannalta, tai ndihin haasteisiin ei voida puuttua tehokkaasti, koska portinvartijat eivit
valttdmatti ole madrddvassd asemassa kilpailuoikeuden termein.

Portinvartijoilla on merkittdvd vaikutus sisdmarkkinoihin, silldi ne tarjoavat
palveluvéylid suurelle madrdlle yrityskdyttdjid loppukiyttdjien tavoittamiseksi
kaikkialla unionissa ja eri markkinoilla. Hyvdn kauppatavan vastaisten kdytintojen
kielteiset vaikutukset sisdmarkkinoihin ja erityisesti ydinalustapalvelujen heikko
kilpailullisuus, mukaan lukien tidhdn liittyvdt kielteiset yhteiskunnalliset ja
taloudelliset seuraukset, ovat saaneet kansalliset lainsddtdjit ja eri alojen
sddntelyviranomaiset toimimaan. Kansallisia sddntelyratkaisuja on jo hyvéksytty tai
esitetty, jotta epdterveisiin kauppatapoihin ja digitaalisten palvelujen kilpailullisuuteen
voidaan puuttua ainakin joidenkin palvelujen osalta. Tdhdn liittyy vaara toisistaan
poikkeavista sdéntelyratkaisuista ja sisdmarkkinoiden hajaantumisesta, mikd on
lisdnnyt riskid siitd, ettd vaatimusten noudattamisesta atheutuvat kustannukset
nousevat keskendin erilaisten kansallisten sdéntelyvaatimusten vuoksi.

Portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen yrityskéyttdjille ja loppukayttijille
olisi sen vuoksi turvattava asianmukaiset sdédntelytakeet koko unionissa
portinvartijoiden epdoikeudenmukaisen toiminnan varalta, jotta voidaan helpottaa rajat
ylittdvad litketoimintaa unionissa ja siten parantaa sisdmarkkinoiden moitteetonta
toimintaa ja puuttua tdminhetkiseen tai todennédkodiseen hajanaisuuteen tdman
asetuksen soveltamisalaan kuuluvilla yksittdisilld aloilla. Vaikka portinvartijat yleensa
kayttdviat maailmanlaajuisia tai ainakin yleiseurooppalaisia liitketoimintamalleja ja
algoritmisia rakenteita, ne voivat omaksua ja joissakin tapauksissa ovat jo omaksuneet
erilaisia litketoimintaedellytyksid ja kaytdnt6jd eri jdsenvaltioissa, mikd voi johtaa
eroithin kilpailuedellytyksissd portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen
kayttdjille. Tama haittaa yhdentymisté sisdmarkkinoilla.

Toisistaan poikkeavien kansallisten lakien ldhentdminen poistaisi esteitd, jotka
rajoittavat vapautta tarjota ja vastaanottaa palveluja sisimarkkinoilla, véhittaispalvelut
mukaan luettuina. Siksi unionin tasolla olisi sdddettivd kohdennetusti
yhdenmukaistetuista ja pakottavista sddnndisté, jotta sisdimarkkinoilla voidaan turvata
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset digitaaliset markkinat, kun markkinoilla toimii
portinvartijoita.
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Hajanaisuus sisdmarkkinoilla voidaan tehokkaasti vélttdd vain, jos jdsenvaltioita
estetddn soveltamasta kansallisia sdéntdjd, joiden kohteena ovat tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvat yritys- ja palvelutyypit. Koska tdmén asetuksen tavoitteena
on samalla tdydentda kilpailuoikeuden tdytdntéonpanoa, olisi tismennettiva, ettei tima
asetus rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan ja vastaavien kansallisten
kilpailusdantéjen eikd muiden yksipuolista toimintaa koskevien kansallisten
kilpailusdéntdjen soveltamista, jotka perustuvat markkina-aseman ja -kdyttdytymisen
yksil6lliseen arviointiin, mukaan lukien todenndkdiset vaikutukset ja kielletyn
kayttdytymisen tarkka laajuus, ja antavat yrityksille mahdollisuuden esittdd tehokkaita
ja objektiivisia perusteluja kyseiselle toiminnalle. Viimeksi mainittujen sééntojen
soveltaminen ei kuitenkaan saisi vaikuttaa portinvartijoille timén asetuksen nojalla
asetettuihin velvoitteisiin eikd niiden yhdenmukaiseen ja tehokkaaseen soveltamiseen
sisdmarkkinoilla.

SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklalla ja vastaavilla kansallisilla kilpailusddnnoilla,
jotka koskevat kilpailunvastaista monenkeskistd ja yksipuolista toimintaa seké
yrityskeskittymien valvontaa, pyritddn suojelemaan vadristymdtontd kilpailua
markkinoilla. Tavoitteeltaan tdmd asetus tdydentdd vadristymattoméan kilpailun
suojelua milld tahansa markkinoilla kilpailulainsdddanndn termein maariteltynd, mutta
poikkeaa tdstd tavoitteesta pyrkiessddn varmistamaan, ettd markkinat, joilla toimii
portinvartijoita, ovat Kkilpailullisia ja oikeudenmukaisia nyt ja tulevaisuudessa
riippumatta yksittdisen tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvan portinvartijan
toiminnan tosiasiallisista, todennékoisistd tai oletetuista vaikutuksista kilpailuun
tietyilld markkinoilla. Télla asetuksella pyritddn suojelemaan muuta oikeudellista etua
kuin kyseisilld sddnnoilld, eikd se saisi vaikuttaa niiden soveltamiseen.

Taman asetuksen olisi myos tdydennettava muista unionin oikeuden sdddoksista, joilla
sdaannellddn timén asetuksen soveltamisalaan kuuluvien palvelujen tarjoamisen tiettyja
ndkokohtia, johtuvia sdantdja rajoittamatta niiden soveltamista. Kyseisid sdadoksid
ovat Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150%, Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EU) xx/xx/EU?’, Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2016/679%%, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU)
2019/790%°, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366°° ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2010/133! seki kansalliset sdinnot,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1150, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 2019,
oikeudenmukaisuuden ja avoimuuden edistdmisestd verkossa toimivien vilityspalvelujen yrityskayttdjia
varten (EUVL L 186, 11.7.2019, s. 57).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../.. — echdotus digitaalisten palvelujen
sisdimarkkinoista (digipalvelusdadds) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivénd huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen késittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/790, annettu 17 pdivand huhtikuuta 2019,
tekijdnoikeudesta ja ldhioikeuksista digitaalisilla sisémarkkinoilla ja direktiivien 96/9/EY ja
2001/29/EY muuttamisesta (EUVL L 130, 17.5.2019, s. 92).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/2366, annettu 25 pédivdnd marraskuuta 2015,
maksupalveluista sisimarkkinoilla, direktiivien 2002/65/EY, 2009/110/EY ja 2013/36/EU ja asetuksen
(EU) N:o 1093/2010 muuttamisesta sekd direktiivin 2007/64/EY kumoamisesta (EUVL L 337,
23.12.2015, s. 35).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
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12)
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joiden tarkoituksena on kyseisen unionin lainsddddnnon noudattaminen tai tapauksen
mukaan taytdntdonpano.

Heikko kilpailullisuus ja hyvén kauppatavan vastaiset kdytdnnot ovat digitaalialalla
yleisempid ja ndkyvampid joidenkin tiettyjen digitaalisten palvelujen kohdalla. Taméa
koskee erityisesti laajalle levinneitd ja yleisesti kdytettyja digitaalisia palveluja, jotka
enimmaékseen toimivat suorina viélittdjapalveluina yrityskéyttdjien ja loppukéyttdjien
vililld ja joiden tyypillisimpié piirteitd ovat ddrimmaiset hyvit mittakaavaedut, erittdin
vahvat  verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia yrityskdyttdjid moniin
loppukiyttdjiin ndiden palvelujen monipuolisuuden kautta, lukkiutumisvaikutukset,
monikotisuuden rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio. Néitd digitaalisia palveluja
tarjoaa wusein vain yksi tai hyvin harva suuri palveluntarjoaja. Naisté
ydinalustapalvelujen tarjoajista on useimmiten tullut portinvartijoita yrityskayttijille ja
loppukéyttéjille laajakantoisin vaikutuksin, minkd vuoksi niilld on mahdollisuus
asettaa kaupalliset ehdot ja edellytykset helposti ja yksipuolisesti tavalla, josta on
haittaa niiden yrityskayttéjille ja loppukiyttdjille. Ndin ollen on tarpeen keskittyd vain
niihin digitaalisiin palveluihin, joita yrityskayttijét ja loppukédyttdjit eniten kayttavit ja
joiden  osalta  huoli  portinvartijoiden  heikosta  kilpailullisuudesta  ja
epdoikeudenmukaisista kdytdnnoistd on nykyisissd markkinaolosuhteissa selvempi ja
polttavampi sismarkkinoiden nédkdkulmasta.

Verkossa toimivat vilityspalvelut, verkossa toimivat hakukoneet, kéyttojarjestelmit,
verkkoyhteisopalvelut,  videonjakoalustapalvelut, = numeroista  riippumattomat
henkildiden viliset viestintdpalvelut, pilvipalvelut ja verkkomainontapalvelut voivat
vaikuttaa suureen méidrddn sekd loppukdyttdjid ettd yrityksid, mihin liittyy riski
epdoikeudenmukaisista liitketoimintakdytdnndistd. Sen vuoksi ne olisi sisdllytettdava
ydinalustapalvelujen mééritelmédn ja tdmén asetuksen soveltamisalaan. Verkossa
toimivat vilityspalvelut voivat toimia my0s rahoituspalvelualalla, jolloin ne voivat olla
luonteeltaan vilittdvid tai niitd voidaan kdyttdd tarjoamaan palveluja, joista on ei-
tyhjentévi luettelo Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2015/1535°>
liitteessd II. Tietyissd olosuhteissa loppukéyttdjien kisitteen tulisi kattaa my0s
kayttdjdt, joita perinteisesti pidetddn yrityskdyttdjind, mutta jotka yksittdisessa
tilanteessa eivit kdytd ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen tarjoamiseksi
muille loppukayttdjille, esimerkiksi silloin, kun yritykset kayttivit pilvipalveluja
omiin tarkoituksiinsa.

Portinvartijat voivat yhdessd ydinalustapalvelujensa kanssa tarjota useita muita
oheispalveluja, kuten tunnistus- tai maksupalveluja sekd maksupalvelujen tarjoamista
tukevia teknisid palveluja. Koska portinvartijat tarjoavat usein palveluvalikoimaansa
osana integroitua ekosysteemid, johon tillaisten oheispalvelujen ulkopuolisilla
tarjoajilla ei ole pddsyd ainakaan yhtdldisin ehdoin, ja koska ne voivat kytked
ydinalustapalvelun kdytt66n myos yhden tai useamman oheispalvelun, portinvartijoilla
on todenndkoisesti suurempi kyky ja kannustin kéyttdd ydinalustapalvelujensa
antamaa portinvartijavoimaa ndissi oheispalveluissa, mikd heikentdd valinnanvaraa ja
kilpailullisuutta ndissd palveluissa.

32

hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2015/1535, annettu 9 pdivdnd syyskuuta 2015,
teknisid madrdyksid ja tietoyhteiskunnan palveluja koskevia madrdyksid koskevien tietojen
toimittamisessa noudatettavasta menettelystd (EUVL L 241, 17.9.2015, s. 1).
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Se, ettd digitaalista palvelua voidaan pitdd ydinalustapalveluna ottaen huomioon sen
laajamittainen ja yleinen kéayttd ja sen merkitys yrityskdyttdjien yhdistdmisessa
loppukéyttdjiin, ei  sindnsd muodosta riittdvdn  vakavaa  huolenaihetta
kilpailullisuudesta ja hyvdn kauppatavan vastaisista kaytdnnoistd. Tallainen
huolenaihe syntyy silloin, kun ydinalustapalvelu muodostaa tirkeén palveluvdylin ja
sitd ylldpitdd palveluntarjoaja, jolla on merkittivd vaikutus sisdmarkkinoihin ja
vakiintunut ja kestdvéd asema tai jolla saattaa ldhitulevaisuudessa olla tdllainen asema.
Tassd asetuksessa vahvistettuja kohdennettuja yhdenmukaistettuja sdéntoja tulisi siksi
soveltaa ainoastaan yrityksiin, jotka on nimetty ndiden kolmen objektiivisen kriteerin
perusteella, ja télloinkin vain sellaisiin ydinalustapalveluihin, jotka erikseen
tarkasteltuina muodostavat yrityskéyttdjille tirkedn palveluvdyldn loppukédyttijien
tavoittamiseksi.

Jotta tdtd asetusta voidaan soveltaa tehokkaasti sellaisiin ydinalustapalvelujen
tarjoajiin, jotka todenndkdisimmin tiyttdvat ndma objektiiviset vaatimukset ja joiden
tapauksessa kilpailullisuutta heikentiva epdoikeudenmukainen toiminta on yleisintd ja
sen vaikutus suurin, komission olisi voitava suoraan nimeti portinvartijoiksi ne
ydinalustapalvelujen tarjoajat, jotka tayttavat tietyt méérilliset kynnysarvot. Téllaisiin
yrityksiin olisi joka tapauksessa sovellettava nopeaa nimedmismenettelyd, jonka olisi
kdynnistyttdva timin asetuksen tullessa voimaan.

Hyvin merkittdva liikevaihto unionissa ja ydinalustapalvelun tarjoaminen véhintiin
kolmessa jisenvaltiossa ovat todenndkdisid merkkejd siitd, ettd ydinalustapalvelun
tarjoajalla on merkittdvd vaikutus sisdmarkkinoihin. Nédin on myos silloin, kun
ydinalustapalvelun tarjoajalla on véhintddn kolmessa jdsenvaltiossa hyvin merkittdva
porssiarvo tai  vastaava kdypd markkina-arvo. Siksi tulisi olettaa, ettd
ydinalustapalvelun tarjoajalla on merkittiva vaikutus sisdmarkkinoihin, jos se tarjoaa
ydinalustapalvelua véhintdén kolmessa jdsenvaltiossa ja jos joko sen konsernin, johon
se kuuluu, toteutunut liikevaihto ETA:ssa on yhté suuri tai suurempi kuin tietty korkea
kynnysarvo tai konsernin markkina-arvo on yhtd suuri tai suurempi kuin tietty korkea
absoluuttinen arvo. Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja kuuluu yritykseen, jota ei ole
julkisesti noteerattu, tulisi viitata vastaavaan kdypdan markkina-arvoon, joka ylittda
tietyn korkean absoluuttisen arvon. Komission olisi kaytettivd valtaansa antaa
delegoituja sdddoksid laatiakseen objektiivisen menetelmén Kkyseisen arvon
laskemiseksi. Suuri konsernin litkevaihto ETA:ssa yhdessd ydinalustapalvelujen
kayttdjamadrdn kynnysarvon kanssa unionissa on merkkind suhteellisen vahvasta
kyvystd muuntaa ndma kayttdjit rahaksi. Suuri markkina-arvo samaan kayttdjdmaéran
kynnysarvoon néhden unionissa ilmentdd suhteellisen merkittdvdd potentiaalia
muuntaa ndmé kayttdjat rahaksi ldhitulevaisuudessa. Taméd rahaksi muuntamisen
mahdollisuus puolestaan heijastaa periaatteessa asianomaisten yritysten asemaa
yhdyskdytivand. = Molemmat  indikaattorit  ilmentdvdat  lisdksi  yritysten
rahoituskapasiteettia, kuten niiden kykyd hyodyntdd péddsydén rahoitusmarkkinoille
asemansa vahvistamiseksi. Néin voi olla esimerkiksi silloin, kun titd laajempaa péddsya
rahoitusmarkkinoille kéytetdén yritysostoihin, milld mahdollisuudella on puolestaan
todettu olevan potentiaalisesti kielteisid vaikutuksia innovointiin. Markkina-arvon
perusteella voidaan my0ds ennakoida asianomaisten palveluntarjoajien tulevaa asemaa
ja vaikutusta sisdmarkkinoihin huolimatta siitd, ettd nykyinen liikevaihto voi olla
suhteellisen alhainen. Markkina-arvo voi perustua tasoon, joka vastaa unionin
suurimpien julkisesti noteerattujen yritysten keskimddrdistdi markkina-arvoa
asianmukaisena ajanjaksona.
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23)

Jos ydinalustapalvelujen tarjoajalla on vihintddn kolmen vuoden ajan kestdva
markkina-arvo kynnysarvon tasolla tai sen yldpuolella, tdmdn olisi katsottava
vahvistavan oletusta, jonka mukaan ydinalustapalvelujen tarjoajalla on merkittiva
vaikutus sisdmarkkinoihin.

Markkina-arvoihin saattaa liittyd useita tekijoitd, jotka edellyttdisivdt perusteellista
arviointia sen madrittdimiseksi, olisiko ydinalustapalvelujen tarjoajalla katsottava
olevan merkittdvd vaikutus sisdmarkkinoihin. N&in voi olla silloin, kun
ydinalustapalvelujen tarjoajan markkina-arvo aiempina tilikausina oli huomattavasti
pienempi kuin osakemarkkinoiden keskiarvo, sen markkina-arvon volatiliteetti oli
tarkastelujakson aikana suhteeton osakemarkkinoiden yleiseen volatiliteettiin nihden
tai sen markkina-arvokehitys ei vastannut markkinasuuntausten kehitystd nopean ja
yksisuuntaisen kasvun vuoksi.

Erittdin suuri mddrd yrityskdyttdjid, jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta
saavuttaakseen erittdin suuren kuukausittaisen maardn aktiivisia loppukéyttdjid, antaa
kyseisen palvelun tarjoajalle mahdollisuuden vaikuttaa merkittivdssd mairin
yrityskdyttdjien toimintaan oman etunsa mukaisesti ja periaatteessa viittaa siithen, ettd
palveluntarjoaja toimii tdrkednd yhdyskdytdvani. Kyseiset luvut olisi asetettava
sellaiselle tasolle, ettd ne edustavat merkittivdd prosenttiosuutta unionin koko
viestostd loppukiyttdjien osalta ja alustoja kdyttdvien yritysten koko populaatiota
yrityskdyttdjid koskevan kynnysarvon méairittimiseksi.

Ydinalustapalvelun tarjoajalla voidaan katsoa olevan vakiintunut ja kestdvd asema
toiminnassaan tai sen voidaan ennakoida saavuttavan téllaisen aseman tulevaisuudessa
erityisesti silloin, kun sen aseman kilpailullisuus on rajallinen. Néin on todennikoisesti
silloin, kun palveluntarjoaja on tarjonnut ydinalustapalvelua vidhintddn kolmessa
jasenvaltiossa erittdin suurelle madrille yrityskayttdjid ja loppukéyttdjid vahintdin
kolmen vuoden ajan.

Markkinoiden ja tekniikan kehitys voi vaikuttaa niihin kynnysarvoihin. Komissiolle
olisi sen vuoksi siirrettdvd valta antaa delegoituja sddadoksid, joissa tdsmennetddn
menetelmd sen madrittdmiseksi, saavutetaanko maardlliset kynnysarvot, ja
mukautetaan sitd tarvittaessa sddnnollisesti markkinoiden ja teknologian kehitykseen.
Tamai on erityisen tirkedd markkina-arvoja koskevan kynnysarvon osalta, johon olisi
tehtévi indeksitarkistukset tarkoituksenmukaisin véliajoin.

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja, joka tiyttdd mdiirélliset raja-arvot mutta pystyy
esittdmddn riittdvdn pétevit perustelut osoittaakseen, ettei se olosuhteissa, joissa
asianomainen ydinalustapalvelu toimii, tiytd portinvartijalle asetettuja objektiivisia
vaatimuksia, sitd ei pitdisi nimetd suoraan, vaan siitd olisi tehtdvd lisdtutkimus.
Todistustaakka siitd, ettd maardllisten kynnysarvojen tayttymisestd johtuvaa olettamaa
el pitdisi soveltaa tiettyyn palveluntarjoajaan, tulisi olla kyseiselld palveluntarjoajalla.
Komission olisi arvioinnissaan otettava huomioon ainoastaan ne tekijit, jotka liittyvét
suoraan portinvartija-aseman olemassaoloa koskeviin vaatimuksiin, eli sithen, onko
kyseessd tdrked yhdyskdytidva, jota ylldpitdd palveluntarjoaja, jolla on merkittava
vaikutus sisdmarkkinoihin ja jolla on joko tosiasiallinen tai ennakoitavissa oleva
vakiintunut ja kestdvd asema. Kaikki taloudellisiin syihin perustuvat perustelut, joilla
pyritddn osoittamaan ydinalustapalvelujen tarjoajan tietyntyyppisestd toiminnasta
johtuvat tehokkuusedut, olisi hylattdva, koska niilld ei ole merkitystd portinvartijaksi
nimedmisen kannalta. Komission olisi voitava tehdd pddtds maaréllisten
kynnysarvojen perusteella, jos palveluntarjoaja hankaloittaa merkittavésti tutkimusta
jattamalla noudattamatta komission tutkintatoimia.
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Olisi my0s sdéddettdvd sellaisten ydinalustapalvelujen tarjoajien portinvartijaroolin
arvioinnista, jotka eivét tdytd kaikkia mdairéllisid kynnysarvoja ottaen huomioon
yleiset objektiiviset vaatimukset siitd, ettd niilldi on merkittivd vaikutus
sisdimarkkinoihin, ne toimivat tirkednd véyldnad yrityskdyttdjille loppukédyttdjien
tavoittamiseksi ja niilld on tai niilli voidaan ennakoida lahitulevaisuudessa olevan
kestdva ja vakiintunut asema toiminnassaan.

Téllainen arviointi voidaan tehdd ainoastaan markkinatutkimuksen perusteella
madrilliset kynnysarvot huomioon ottaen. Komission arvioinnissa olisi pyrittiva
tavoitteisiin yllapitii ja edistdd innovoinnin tasoa, digitaalisten tuotteiden ja palvelujen
laatua, hintojen oikeudenmukaisuuden ja kilpailullisuuden astetta sekd sité,
yrityskéyttidjien ja loppukdyttdjien saatavilla oleva laatu tai valinnanvapaus on
tasoltaan korkea tai pysyy korkeana. Huomioon voidaan ottaa osatekijoitd, jotka
liittyvit erityisesti kyseisten ydinalustapalvelujen tarjoajiin, kuten darimmaéisen hyvat
mittakaavaedut, erittdin vahvat verkostovaikutukset, kyky yhdistdd monia
yrityskéyttdjid moniin loppukéyttdjiin nédiden palvelujen monipuolisuuden kautta,
lukkiutumisvaikutukset, monikotisuuden rajoittaminen ja vertikaalinen integraatio.
Lisdksi erittdin suuri markkina-arvo, erittdin korkea oman pidfioman arvo suhteessa
voittoon tai erittdin suuri yksittdisen ydinalustapalvelun loppukéyttdjiltd saatava
liikkevaihto voivat viitata markkinoiden valumiseen tietylle toimijalle (ns. tipping-
ilmioon) tai tdllaisten tarjoajien vipuvaikutuspotentiaaliin. Markkina-arvon ohella
nopea kasvu taikka hidastuva kasvu yhdessd kannattavuuden kasvun kanssa ovat
esimerkkejd dynaamisista muuttujista, joilla on erityinen merkitys tunnistettaessa
sellaisia ydinalustapalvelujen tarjoajia, joille ennakoidaan vakiintunutta asemaa.
Komission olisi voitava tehdd péditds tekemilld epédedullisia pddtelmid kaytettdvissd
olevien tosiseikkojen perusteella, jos palveluntarjoaja hankaloittaa merkittavisti
tutkimusta jattdmalla noudattamatta komission tutkintatoimia.

Erityisid sddntdja olisi sovellettava niihin ydinalustapalvelujen tarjoajiin, joille
ennakoidaan vakiintunutta ja kestdvdd asemaa ldhitulevaisuudessa. Samat
ydinalustapalvelujen erityispiirteet altistavat tdlloinkin sille, ettd markkinat valuvat
tietylle toimijalle (#ipping): kun palveluntarjoaja on saanut tietyn edun kilpailijoihinsa
tai potentiaalisiin haastajiinsa ndhden mittakaavassa tai valittdjdvoimassa, sen asema
voi muuttua ylivoimaiseksi ja tilanne voi kehittyd niin, ettd sen asemasta
todenndkoisesti tulee ldhitulevaisuudessa kestdvd ja vakiintunut. Yritykset voivat
yrittdd pyrkid tillaiseen tipping-tilanteeseen ja portinvartijan asemaan kayttamélla
joitakin tdlld asetuksessa sddnneltdvid epdoikeudenmukaisia ehtoja ja kaytdntoja.
Téllaisessa tilanteessa vaikuttaa tarkoituksenmukaiselta puuttua asiaan ennen kuin
markkinat valuvat tietylle toimijalle peruuttamattomasti.

Téllaisessa varhaisessa puuttumisessa olisi kuitenkin rajoituttava asettamaan vain
sellaisia velvoitteita, jotka ovat vilttdmattomia ja tarkoituksenmukaisia, jotta palvelut
pysyvét edelleen kilpailullisina ja jotta mairitetty epdoikeudenmukaisiin ehtoihin ja
kiytantoihin liittyvd riski voidaan valttdd. Tdhédn tarkoitukseen tdhtddvét suoraan
velvoitteet, jotka estdvit ydinalustapalvelujen tarjoajaa saavuttamasta vakiintunutta ja
kestdvdd asemaa toiminnassaan, kuten epdoikeudenmukaisen vipuvaikutuksen estivét
ja palveluntarjoajan vaihtamista ja monikotisuutta helpottavat velvoitteet.
Oikeasuhteisuuden varmistamiseksi komission olisi lisdksi sovellettava kyseisten
velvoitteiden joukosta ainoastaan niitd, jotka ovat valttdiméttomid ja oikeasuhteisia
tdmén asetuksen tavoitteiden saavuttamiseksi, ja tarkasteltava sdénnollisesti, olisiko
tillaiset velvoitteet pidettivd voimassa, onko ne poistettava tai onko niitd
mukautettava.
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Tédmin pitdisi antaa komissiolle mahdollisuus puuttua asiaan ajoissa ja tehokkaasti
pitden samalla tdysin huolta tarkasteltavien toimenpiteiden oikeasuhteisuudesta. Se
my0s vakuuttaisi tosiasialliset ja mahdolliset markkinatoimijat kyseisten palvelujen
oikeudenmukaisuudesta ja kilpailullisuudesta.

Nimettyjen portinvartijoiden tulisi noudattaa tissd asetuksessa sdddettyjd velvoitteita
kunkin nimedmispéddtoksessd mainitun ydinalustapalvelun osalta. Pakollisia sdantoja
olisi sovellettava ottaen tarvittaessa huomioon portinvartijan asema monialayrityksena.
Lisdksi tidytdntoOnpanotoimenpiteet, joita komissio voi pddtokselld madratd
portinvartijalle sédntelyyn liittyvin vuoropuhelun jdlkeen, olisi suunniteltava
tehokkaasti ottaen huomioon ydinalustapalvelujen ominaisuudet ja mahdollinen
toimenpiteiden kiertimisen riski sekd noudattaen suhteellisuusperiaatetta ja
asianomaisten yritysten ja kolmansien osapuolten perusoikeuksia.

Ydinalustapalvelujen hyvin nopeasti muuttuva ja monimutkainen teknologinen luonne
edellyttdd portinvartijoiden aseman sddnnéllistd uudelleentarkastelua, mukaan lukien
portinvartijat, joille ennakoidaan l&hitulevaisuudessa kestdvéa ja vakiintunutta asemaa
toiminnassaan. Jotta kaikki markkinatoimijat, my0s portinvartijat, saisivat tarvittavan
varmuuden sovellettavista oikeudellisista velvoitteista, téllaisille sdanndllisille
uudelleentarkasteluille on tarpeen asettaa méédrdaika. On my0s tirkedd tehda
uudelleentarkastelut sddnnollisesti ja vahintddn kahden vuoden vélein.

Jotta portinvartija-aseman uudelleentarkastelu voidaan tehdd tehokkaasti ja jotta
portinvartijan  tarjoamien ydinalustapalvelujen luetteloa voidaan mukauttaa,
portinvartijoiden olisi ilmoitettava komissiolle kaikista suunnitelluista ja tehdyistad
hankinnoistaan, joiden kohteena ovat muut ydinalustapalvelujen tai muiden
digitaalialalla tarjottavien palvelujen tarjoajat. Téllaiset tiedot paitsi palvelevat edelld
mainittua yksittdisten portinvartijoiden aseman uudelleentarkasteluprosessia myos
tarjoavat ratkaisevan tirkedd tietoa laajemman kilpailukehityksen seuraamiseksi
digitaalialalla, minkd vuoksi niitd voi olla hyodyllistd tarkastella tdssd asetuksessa
saddettyjen markkinatutkimusten yhteydessa.

Portinvartijoiden  tarjoamien  ydinalustapalvelujen  oikeudenmukaisuuden ja
kilpailullisuuden turvaamiseksi on tarpeen sdétdéd selkedsti ja yksiselitteisesti kyseisié
palveluja koskevista yhdenmukaistetuista velvoitteista. Téllaiset sddnndt ovat tarpeen,
jotta voidaan puuttua riskiin portinvartijoiden epdoikeudenmukaisten kéytdntdjen
haitallisista  vaikutuksista ja tdlld tavoin hyddyttdd kyseisten palvelujen
litketoimintaympdristod, kayttdjid ja viime kéddessd koko yhteiskuntaa. Ottaen
huomioon digitaalisten markkinoiden nopea ja dynaaminen luonne ja portinvartijoiden
huomattava taloudellinen voima nditd velvoitteita on tirkedd soveltaa tehokkaasti
vailla mahdollisuutta, ettd niitd kierretddn. TAtd varten velvoitteita olisi sovellettava
kaikkiin portinvartijan kdytdntdihin riippumatta niiden muodosta ja riippumatta siité,
onko kyseessd sopimusperusteinen, kaupallinen, tekninen vai muu kiyténto, siltd osin
kuin se vastaa tyypiltddn kdytdntdd, johon sovelletaan jotain tissd asetuksessa
sdddettyd velvoitetta.

Téssé asetuksessa sdddetyt velvoitteet rajoittuvat sithen, mik on tarpeen ja perusteltua
portinvartijoiden yksiloityjen kdytintdjen epdoikeudenmukaisuuden korjaamiseksi ja
portinvartijoiden tarjoamien ydinalustapalvelujen kilpailullisuuden takaamiseksi. Sen
vuoksi velvoitteilla olisi vastattava kdytdntoihin, joita pidetddn hyvédn kauppatavan
vastaisina ottaen huomioon digitaalialan erityispiirteet ja joiden osalta esimerkiksi
EU:n kilpailusdéntdjen taytdntoonpanosta saadut kokemukset osoittavat, ettd niilld on
erityisen kielteinen suora vaikutus yrityskdyttdjiin ja loppukéyttdjiin. Liséksi on
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tarpeen sddtdd mahdollisuudesta kdydd sddntelyyn liittyvdd vuoropuhelua
portinvartijoiden  kanssa  sellaisten  velvoitteiden = mukauttamiseksi,  jotka
todennékoisesti edellyttivit erityisid taytdntdonpanotoimenpiteitd ollakseen tehokkaita
ja oikeasuhteisia. Velvoitteita olisi paivitettdva vasta sen jilkeen, kun on tehty kattava
tutkimus sellaisten tiettyjen kdytintdjen luonteesta ja vaikutuksista, jotka on saatettu
vastikddn perusteellisen tutkimuksen pohjalta todeta epdoikeudenmukaisiksi tai
kilpailullisuutta rajoittaviksi samalla tavoin kuin tdmin asetuksen kattamat hyvin
kauppatavan vastaiset kdytdnnot ja jotka saattavat jaddd nykyisten velvoitteiden
soveltamisalan ulkopuolelle.

Namé erilaiset velvoitteiden asettamista ja mukauttamista koskevat mekanismit
varmistaisivat, etteiviat velvoitteet ulotu havaittuja hyvidn kauppatavan vastaisia
kaytintdjd pidemmadlle, ja samalla takaisivat, ettd uusiin tai kehittyviin kdyténtoihin
voidaan tarvittaessa puuttua perustelluissa tapauksissa.

Tassd asetuksessa sdddetyt velvoitteet ovat tarpeen, jotta voidaan puuttua havaittuihin
julkispoliittisiin huolenaiheisiin, silld kéytettdvissa ei ole vaihtoehtoisia ja vihemméin
rajoittavia toimenpiteitd, joilla kdytinndssd pididstdisiin samaan tulokseen ottaen
huomioon tarve turvata yleinen jarjestys, suojella yksityisyytti ja torjua petollisia ja
vilpillisid kaupallisia kdytantoja.

Eri ldhteistd perdisin olevan loppukéyttdjadatan yhdistiminen tai kayttdjien
sisdénkirjaaminen portinvartijoiden eri palveluihin antaa niille potentiaalisia etuja
datankeruun muodossa ja lisdd siten markkinoille pddsyn esteitd. Jotta varmistetaan,
ettd portinvartijat eivdt heikennd epdoikeudenmukaisesti ydinalustapalvelujen
kilpailullisuutta, niiden olisi annettava loppukayttdjilleen mahdollisuus vapaasti
pdittdd osallisuudestaan tillaisiin  toimintakdytidntdihin tarjoamalla vdhemmén
yksilollistetty vaihtoehto. Mahdollisuuden olisi katettava kaikki mahdolliset
henkil6tietojen ldhteet, mukaan lukien portinvartijan omat palvelut ja kolmansien
osapuolten verkkosivustot, ja se olisi esitettdvd loppukéyttdjille proaktiivisesti
nimenomaisella, selkedlld ja yksinkertaisella tavalla.

Asemansa vuoksi portinvartijat saattavat tietyissd tapauksissa rajoittaa verkossa
toimivien vilityspalvelujensa yrityskéyttdjien mahdollisuutta tarjota tavaroitaan tai
palvelujaan loppukayttdjille suotuisammin ehdoin, myos hinnan osalta, muiden
verkossa toimivien vélityspalvelujen kautta. Niilld rajoituksilla on portinvartijoiden
yrityskayttdjiin merkittdvd ehkdisevd vaikutus, joka estdd niitd kéayttdmastd
vaihtoehtoisia verkossa toimivia vilityspalveluja. Tdmi rajoittaa alustojen vilisté
kilpailua, mikd puolestaan rajoittaa loppukédyttdjien valinnanvaraa vaihtoehtoisista
verkossa toimivista vélityskanavista. Jotta varmistettaisiin, ettd portinvartijoiden
verkossa toimivien viélityspalvelujen yrityskéyttdjdt voivat vapaasti valita
vaihtoehtoisia verkossa toimivia vélityspalveluja ja tarjota tuotteitaan tai palvelujaan
loppukayttdjilleen eriytetyin ehdoin, ei pitéisi sallia sitd, ettd portinvartijat rajoittavat
yrityskéyttdjien mahdollisuutta soveltaa eriytettyjd kaupallisia ehtoja, kuten hintoja.
Tatd vaatimusta olisi sovellettava kaikkiin vaikutukseltaan vastaaviin toimenpiteisiin,
kuten vilityspalkkioiden korottamiseen tai yrityskdyttdjien tarjousten poistamiseen
tuotevalikoimasta.

Jotta portinvartijoiden yrityskéyttdjiat eivét lisdisi riippuvuuttaan portinvartijoiden
ydinalustapalveluista, niiden olisi voitava vapaasti edistdd ja kdyttdd jakelukanavaa,
jota ne pitdvit tarkoituksenmukaisimpana vuorovaikutuksessa loppukéyttdjiensd
kanssa, jotka ndmi yrityskdyttdjit ovat jo hankkineet portinvartijan tarjoamien
ydinalustapalvelujen kautta. Vastaavasti myds loppukéyttdjilld tulisi olla vapaus valita
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tallaisten yrityskdyttdjien tarjouksia ja tehdd niiden kanssa sopimuksia soveltuvin osin
joko portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta tai yrityskdyttdjin suoralta
jakelukanavalta tai joltakin muulta epdsuoralta jakelukanavalta, jota kyseinen
yrityskdyttdja voi kayttdd. Tatd olisi sovellettava myynninedistimiseen ja sopimusten
tekemiseen yrityskdyttdjien ja loppukiyttdjien vélilld. Loppukéyttdjien mahdollisuutta
hankkia vapaasti sisdltod, tilauksia, ominaisuuksia tai muita tuotteita portinvartijan
ydinalustapalvelujen ulkopuolelta ei mydskdin saisi heikentéd tai rajoittaa. Erityisesti
olisi viltettdvd se, ettd portinvartijat estdvit loppukéyttdjid pédsemdistd téllaisiin
palveluihin ja kayttamasta niitd ydinalustapalvelussaan toimivan
ohjelmistosovelluksen kautta. Esimerkiksi ladatun ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta
tai sovelluskaupasta ostetun verkkosisdllon tilaajia ei saisi estdd saamasta tillaista
verkkosisdltod ohjelmistosovellukseen portinvartijan ydinalustapalvelussa pelkéstdan
siitd syystd, ettd se ostettiin téllaisen ohjelmistosovelluksen ulkopuolelta tai
sovelluskaupasta.

Oikeudenmukaisen kaupallisen toimintaympériston turvaamiseksi ja digitaalialan
kilpailullisuuden suojaamiseksi on tirkedd turvata yrityskdyttdjien oikeus tehda
valituksia  portinvartijoiden epdoikeudenmukaisesta  kayttdytymisestd  kaikille
asiaankuuluville hallintoviranomaisille tai muille viranomaisille. Yrityskayttdjat
saattavat esimerkiksi haluta valittaa erityyppisistd hyvin kauppatavan vastaisista
kiytdnnoistd, kuten syrjivistd padsyehdoista, yrityskdyttdjitilien perusteettomasta
sulkemisesta tai epéselvistd perusteista tuotteiden poistamiselle tuotevalikoimasta. Sen
vuoksi olisi kiellettdvd kaikki kdytdnnot, jotka jollakin tavalla estdisivét
mahdollisuuden  tehdd  valituksia  tai  hyodyntdd  kéytettdvissd  olevia
muutoksenhakukeinoja esimerkiksi sopimuksiin tai muihin kirjallisiin ehtoihin
siséltyvien luottamuksellisuuslausekkeiden vuoksi. Tamd ei saisi vaikuttaa
yrityskdyttdjien ja portinvartijoiden oikeuteen vahvistaa sopimuksissaan kiyttéehdot,
mukaan lukien laillisten valitusmekanismien kayttd, kuten vaihtoehtoisten
riildanratkaisumekanismien  tai tiettyjen tuomioistuinten toimivallan  kaytto
sovellettavan unionin ja kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Tama ei saisi myOskdin
vaikuttaa portinvartijoiden rooliin laittoman verkkosiséllon torjunnassa.

Tunnistuspalvelut ovat yrityskdyttdjille olennaisia palveluja litketoiminnan
harjoittamiseksi, silld niiden avulla ne voivat paitsi optimoida palvelut asetuksen (EU)
2016/679 ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen direktiivin 2002/58/EY>?
sallimissa rajoissa myo0s lisdtd luottamusta verkkokauppaan unionin ja kansallisen
lainsdddannon mukaisesti. Portinvartijat eivdt sen vuoksi saisi kdyttdd asemaansa
ydinalustapalvelujen tarjoajana vaatiakseen, ettd niistd riippuvaiset yrityskayttdjat
sisdllyttavat mahdolliset portinvartijan itsensd tarjoamat tunnistuspalvelut osaksi
yrityskéyttdjien loppukéyttdjilleen tarjoamia palveluja tai tuotteita, jos yrityskéyttdjien
saatavilla on muita tunnistuspalveluja.

Portinvartijat eivét saisi rajoittaa loppukéyttdjien valinnanvapautta estimalld teknisesti
ohjelmistosovellusten ja -palvelujen vaihtamisen tai muiden ohjelmistosovellusten ja -
palvelujen tilaamisen. Portinvartijoiden olisi taattava vapaa valinta riippumatta siité,
ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, joiden kautta téllaiset ohjelmistosovellukset
tai -palvelut ovat saatavilla, eivitkd ne saisi luoda keinotekoisia teknisid esteitd, jotka
tekevit vaihtamisen mahdottomaksi tai tehottomaksi. Pelkkd tietyn tuotteen tai

33
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tietosuojadirektiivi) (EYVL L 201, 31.7.2002, s. 37).
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palvelun tarjoaminen loppukayttdjille, my0s esiasennettuna, tai loppukéyttdjien
tarjonnan parantaminen esimerkiksi parempien hintojen tai laadun muodossa, ei
sellaisenaan muodosta estettd vaihtamiselle.

Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttdjille, mukaan lukien sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein
lapindkymattomia ja vaikeatulkintaisia. Lapindkymaittomyys liittyy osittain muutamien
alustojen kiytantdihin, mutta se ylipdénsd johtuu myds nykyaikaisen ohjelmallisen
mainonnan monimutkaisuudesta. Alan l&dpindkyvyyden katsotaan heikentyneen uuden
yksityisyyttd koskevan lainsddddnnoén kéyttdonoton myotd, ja sen odotetaan
heikentyvian edelleen, kun kolmansien osapuolten evisteet poistetaan. Tdmé johtaa
usein siihen, etteivdt mainostajat ja julkaisijat saa riittdvésti tietoa ostamiensa
mainospalvelujen ehdoista, ja heikentdd niiden mahdollisuuksia siirtyd kayttimiin
vaihtoehtoisia  verkkomainontapalvelujen tarjoajia. Liséksi verkkomainonnan
kustannukset ovat todenndkoisesti korkeammat kuin oikeudenmukaisemmassa,
lapindkyvidmmaissd ja  kilpailullisemmassa  alustaympéristossd.  Korkeammat
kustannukset nékyvit todenndkdisesti hinnoissa, joita loppukdyttdjit maksavat monista
verkkomainontaa  hyddyntdvistd  pdivittdisisti  tuotteista  ja  palveluista.
Lapindkyvyysvelvoitteissa olisi sen vuoksi edellytettivé, ettd portinvartijat antavat
mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat verkkomainontapalveluja, pyynnosta
ja mahdollisuuksien mukaan tietoja, jotta molemmat osapuolet voivat ymmaértda
kustakin tarjotusta eri mainospalvelusta maksettavan hinnan kulloisessakin mainonnan
arvoketjussa.

Portinvartijalla voi tietyissd olosuhteissa olla kaksoisrooli ydinalustapalvelujen
tarjoajana, jolloin se tarjoaa ydinalustapalvelua yrityskdyttijilleen ja samalla kilpailee
samojen yrityskayttdjien kanssa samojen tai samankaltaisten palvelujen tai tuotteiden
tarjoamisessa samoille loppukiyttéjille. Naissd olosuhteissa portinvartija voi
hyodyntdéd kaksoisrooliaan kéyttddkseen yrityskdyttijienséd transaktioista ydinalustalla
tuotettua dataa omien palvelujensa tarkoituksiin tarjotessaan samankaltaisia palveluja
kuin sen yrityskéyttdjat. Ndin voi olla esimerkiksi silloin, kun portinvartija tarjoaa
yrityskéyttdjille verkossa toimivaa markkinapaikkaa tai sovelluskauppaa ja samalla
palveluja verkossa toimivana ohjelmistosovellusten véhittdismyyjdnd tai tarjoajana
kilpaillen kyseisten yrityskdyttdjien kanssa. Jotta portinvartijat eivdt hyotyisi
epdoikeudenmukaisesti kaksoisroolistaan, olisi varmistettava, ettd ne pidattaytyvit
kiyttdimastd yhdistettyjd tai yhdistdimattomid tietoja, jotka voivat sisdltda
julkistamattomia anonymisoituja tietoja ja henkilotietoja, tarjotakseen samankaltaisia
palveluja kuin niiden yrityskéyttdjét. Tatd velvoitetta olisi sovellettava portinvartijaan
kokonaisuudessaan, muun muassa mutta ei yksinomaan sen liiketoimintayksikkoon,
joka kilpailee ydinalustapalvelun yrityskéyttdjien kanssa.

Yrityskdyttdjdt voivat myods ostaa mainontapalveluja ydinalustapalvelujen tarjoajalta
tavaroiden ja palvelujen tarjoamiseksi loppukayttéjille. Tésséd tapauksessa voi olla niin,
ettd tietoja ei tuoteta ydinalustapalvelussa vaan yrityskdyttdjd toimittaa ne
ydinalustapalvelulle tai ne tuotetaan sen toiminnalla kyseisen ydinalustapalvelun
kautta. Tietyissd tapauksissa mainontaa tarjoavalla ydinalustapalvelulla voi olla
kaksoisrooli vilittdjdnd ja mainontapalvelujen tarjoajana. Néin ollen velvoitetta, jolla
kielletidan kahden roolin portinvartijaa kayttimastd yrityskéyttdjien tietoja, olisi
sovellettava myos tietoihin, jotka ydinalustapalvelu on saanut yrityksiltd kyseiseen
ydinalustapalveluun liittyvien mainontapalvelujen tarjoamiseksi.

Pilvipalvelujen osalta tdméd velvoite olisi ulotettava koskemaan tietoja, jotka
portinvartijan yrityskdyttdjdt toimittavat tai tuottavat kéyttdessddn portinvartijan
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pilvipalvelupalvelua tai portinvartijan sovelluskaupan kautta, josta pilvipalvelujen
loppukéyttdjilla on péddsy ohjelmistosovelluksiin. Velvoite ei saisi vaikuttaa
portinvartijoiden oikeuteen kiayttdd yhdistettyjd tietoja data-analyysia koskevien
oheispalvelujen tarjoamiseen edellyttden, ettd noudatetaan asetusta 2016/679 ja
direktiivia 2002/58/EY sekd oheispalveluihin sovellettavia tdmédn asetuksen
velvoitteita.

Portinvartija voi kdyttdd eri keinoja suosiakseen omia palvelujaan tai tuotteitaan
ydinalustapalvelussaan  sellaisten  samojen tai  samankaltaisten  palvelujen
kustannuksella, joita loppukayttdjét voisivat saada kolmansien osapuolten kautta. Néin
voi olla esimerkiksi silloin, kun portinvartija asentaa etukdteen tietyt
ohjelmistosovellukset tai -palvelut. Jotta loppukéyttdjilla olisi valinnanvapaus,
portinvartijat eivit saisi estdd loppukéyttdjid poistamasta valmiiksi asennettuja
ohjelmistosovelluksia  ydinalustapalvelussaan ja tdlld tavoin suosia omia
ohjelmistosovelluksiaan.

Portinvartijoiden ohjelmistosovellusten jakelulle asettamat sddanndt voivat tietyissé
olosuhteissa rajoittaa loppukéyttdjien mahdollisuuksia asentaa ja kdytdnnossd kayttda
kolmannen osapuolen ohjelmistosovelluksia tai sovelluskauppoja asianomaisen
portinvartijan kéyttojirjestelmissd tai laitteistoissa ja rajoittaa loppukiyttdjien padsya
ndihin  ohjelmistosovelluksiin  tai sovelluskauppoihin kyseisen portinvartijan
ydinalustapalvelujen ~ ulkopuolella. Tallaiset sddnndét  voivat  rajoittaa
ohjelmistosovellusten kehittdjien mahdollisuutta kdyttdd vaihtoehtoisia jakelukanavia
ja loppukéyttidjien mahdollisuutta valita eri ohjelmistosovellusten vélilld eri
jakelukanavista, ja ne olisi kiellettdva hyvén kauppatavan vastaisina rajoituksina, jotka
ovat omiaan heikentdimddn ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta. Jotta kolmannen
osapuolen ohjelmistosovellukset tai sovelluskaupat eivdt vaarantaisi portinvartijan
tarjoamien laitteiden tai kiyttojirjestelmien eheyttd, asianomainen portinvartija voi
toteuttaa oikeasuhteisia teknisid tai sopimusperusteisia toimenpiteitd timén tavoitteen
saavuttamiseksi, jos se osoittaa, ettd tdllaiset toimenpiteet ovat tarpeellisia ja
perusteltuja ja ettd laitteiston tai kayttojarjestelmén eheyden turvaamiseksi ei ole
vihemmain rajoittavia keinoja.

Portinvartijat ovat usein vertikaalisesti integroituneita ja ne tarjoavat tiettyjd tuotteita
tai  palveluja  loppukiyttdjille omien  ydinalustapalvelujensa kautta tai
madrdysvallassaan olevan yrityskdyttdjan kautta, mikd johtaa usein eturistiriitoihin.
Télloin voi vallita tilanne, jossa portinvartija tarjoaa omia verkossa toimivia
vilityspalvelujaan verkossa toimivan hakukoneen kautta. Kun portinvartijat tarjoavat
nditd tuotteita tai palveluja ydinalustapalvelussa, ne voivat varata omalle
tarjoukselleen paremman sijoituksen hakutulosten jarjestyksessd verrattuna sellaisten
kolmansien  osapuolten  tuotteisiin, jotka myds  toimivat  Kyseisessd
verkkoalustapalvelussa. Tidstd ovat esimerkkind tuotteet tai palvelut, myds muut
ydinalustapalvelut, jotka on asetettu jarjestykseen verkossa toimivien hakukoneiden
tuloksissa tai jotka on osittain tai kokonaan sisdllytetty hakutuloksiin tai aihekohtaisten
erikoishakujen tulosryhmiin, jotka esitetdéin verkossa toimivan hakukoneen tulosten
rinnalla ja joita tietyt loppukiyttdjit tarkastelevat tai kayttdvdt verkossa toimivan
hakukoneen erillisend palveluna tai lisdpalveluna. Muita esimerkkejd ovat ne
ohjelmistosovellukset, joiden jakelu tapahtuu sovelluskauppojen kautta, tai tuotteet tai
palvelut, joille annetaan hallitsevuutta ja ndkyvyyttd verkkoyhteison uutissyotteessd,
taikka tuotteet tai palvelut, jotka asetetaan jirjestykseen hakutuloksissa tai pannaan
esille verkossa toimivalla markkinapaikalla. Téssd tilanteessa portinvartija on
kaksoisroolissa toimimalla vélittdjand kolmansille palveluntarjoajille ja portinvartijan
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tuotteiden tai palvelujen suorana tarjoajana. Ndin ollen ndmd portinvartijat voivat
suoraan  heikentdd  kyseisten tuotteiden tai  palvelujen  kilpailullisuutta
ydinalustapalveluissa  sellaisten yrityskdyttdjien vahingoksi, joiden suhteen
portinvartijalle ei ole miardysvaltaa.

Téllaisissa tilanteissa portinvartija ei saisi soveltaa minkédnlaista erityis- tai
etuuskohtelua  jarjestykseen asettamisessa ydinalustapalvelussa oikeudellisin,
kaupallisin tai teknisin keinoin sellaisten tuotteiden tai palvelujen hyviksi, joita se
tarjoaa itse tai madrdysvallassaan olevan yrityskédyttdjan kautta. Tdmédn velvoitteen
tehokkuuden varmistamiseksi olisi my6s huolehdittava siitd, ettd jérjestykseen
asettamiseen sovellettavat ehdot ovat myos yleisesti oikeudenmukaiset. Jarjestyksen
olisi tissd yhteydessa katettava kaikki suhteellisen sijoituksen muodot, mukaan lukien
tulosten esitys, luokitus, linkitys sekd &dnihakutulokset. Sen varmistamiseksi, ettd
velvoite on tehokas eikd sitd voida kiertdd, sitd olisi sovellettava myos kaikkiin
toimenpiteisiin, joilla voi olla vastaava vaikutus kuin erityis- tai etuuskohtelulla
jarjestykseen asettamisessa. Asetuksen (EU) 2019/1150 5 artiklan nojalla
hyviksyttyjen suuntaviivojen olisi helpotettava timan velvoitteen tdytdntdonpanoa ja
noudattamisen valvontaa®*,

Portinvartijat eivit saisi rajoittaa tai estdd loppukéyttijien valinnanvapautta estaimallad
teknisesti eri ohjelmistosovellusten ja -palvelujen vaihtamisen tai tilaamisen. Tadma
antaisi useammille palveluntarjoajille mahdollisuuden tarjota palvelujaan ja viime
kiddessd loppukéyttdjidlle enemmin valinnanvaraa. Portinvartijoiden olisi taattava
vapaa valinta riippumatta siité, ovatko ne sellaisten laitteiden valmistajia, joiden kautta
téllaiset ohjelmistosovellukset tai -palvelut ovat saatavilla, eivdtkd ne saisi luoda
keinotekoisia teknisid esteitd, jotka tekevdt vaihtamisen mahdottomaksi tai
tehottomaksi. Pelkkdd tietyn tuotteen tai palvelun tarjoamista kuluttajille, myds
esiasennettuna, tai  loppukdyttdjien  tarjonnan  parantamista  esimerkiksi
hinnanalennuksina tai laatuparannuksina, ei pitdisi katsoa esteeksi vaihtamiselle.

Portinvartijat voivat estdd loppukéyttdjid kdyttimastd verkkosiséltdjd ja -palveluja,
myds ohjelmistosovelluksia. Sen vuoksi olisi vahvistettava sdidnnot, joilla
varmistetaan, ettd portinvartijoiden toiminta ei vaaranna loppukéyttdjien oikeuksia
pddstdi avoimeen internetiin. Portinvartijat voivat myos teknisesti rajoittaa
loppukéyttdjien mahdollisuuksia vaihtaa tehokkaasti internetyhteyksien tarjoajaa,
etenkin  kiyttojarjestelmien tai laitteistojen hallinnallaan. Tadméa  vadristdd
internetyhteyspalvelujen  tasapuolisia  toimintaedellytyksid  viime  kéidessd
loppukiyttdjien vahingoksi. Sen vuoksi olisi varmistettava, ettd portinvartijat eivit
aiheettomasti rajoita loppukédyttdjien mahdollisuutta valita internetyhteyspalvelujen
tarjoajansa.

Portinvartijoilla voi myds olla kaksoisrooli kayttdjirjestelmien kehittdjind ja
laitevalmistajina, mukaan lukien téillaisten laitteiden yksittdiset tekniset toiminnot.
Esimerkiksi portinvartija, joka on laitteen valmistaja, voi rajoittaa pdédsyd joihinkin
laitteen toimintoihin, joita portinvartijan ja mahdollisten kolmansien osapuolten
tarjoama oheispalvelu voi kéytdnnossd edellyttdd, kuten NFC-teknologiaan ja sen
kdyttdmiseen tarvittaviin ohjelmistoihin. Téllaista kdyttdomahdollisuutta voivat myds
vaatia oheispalveluihin liittyvdt ohjelmistosovellukset, jotta voidaan kéytdnndssé
tarjota samanlaisia toimintoja kuin portinvartijat tarjoavat. Jos tillaista kaksoisroolia
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Komission tiedonanto: Suuntaviivat jarjestykseen asettamisen avoimuudesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) 2019/1150 nojalla (EUVL C 424, 8.12.2020, s. 1).
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kédytetddn tavalla, joka estdd vaihtoehtoisia oheispalvelujen tai ohjelmistosovellusten
tarjoajia kayttdmastd yhtéldisin ehdoin samoja kéyttdjarjestelmén, laitteiston tai
ohjelmiston ominaisuuksia, jotka ovat portinvartijan kiytettdvissi tai joita se kéyttdd
tarjotessaan oheispalveluja, tdima voi merkittavésti heikentdd tillaisten oheispalvelujen
tarjoajien innovointia ja téllaisten oheispalvelujen loppukéyttdjien valinnanvapautta.
Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava varmistamaan pédsy samoihin
kayttojarjestelmén, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka ovat portinvartijan
kaytettavissa tai joita se kdyttdd tarjotessaan oheispalveluja, yhtildisin edellytyksin ja
yhteentoimivasti niiden kanssa.

Edellytykset, joiden mukaisesti portinvartijat tarjoavat verkkomainontapalveluja
yrityskéyttdjille, mukaan lukien sekd mainostajat ettd julkaisijat, ovat usein
lapindkymaittomid ja vaikeatulkintaisia. Tamé johtaa usein siihen, ettd mainostajat ja
julkaisijat eivdt saa riittdvasti tietoa tietyn mainoksen vaikutuksesta. Jotta voidaan
edelleen parantaa tdman asetuksen mukaisesti nimettyjen verkkomainontapalvelujen ja
saman palveluntarjoajan muihin ydinalustapalveluihin tdysin  yhdistettyjen
verkkomainontapalvelujen oikeudenmukaisuutta, ldpindkyvyyttd ja kilpailullisuutta,
nimettyjen portinvartijoiden olisi annettava mainostajille ja julkaisijoille pyydettiessa
maksutta pddsy suorituskyvyn mittausvilineisiinsd sekd tiedot, joita mainostajat,
mainontaa harjoittavan yrityksen puolesta toimivat mainostoimistot ja julkaisijat
tarvitsevat, jotta ne voivat tehdd oman riippumattoman tarkastuksen
verkkomainontapalvelujen tarjoamisesta.

Portinvartijat hyotyvit pddsystd valtaviin datamiiriin, joita ne kerdédvit tarjotessaan
ydinalustapalveluja ja muita digitaalisia palveluja. Jotta varmistetaan, ettd
portinvartijat eivdt heikennd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta eivitkd dynaamisen
digitaalialan innovaatiopotentiaalia rajoittamalla yrityskéyttdjien mahdollisuutta siirtda
tietonsa tehokkaasti, yrityskiyttéjille ja loppukéyttdjille olisi annettava tosiasiallinen ja
viliton padsy ydinalustapalvelujen kéyton yhteydessd antamiinsa tai tuottamiinsa
tietoihin jasennellyssd, yleisesti kiytetyssd ja koneellisesti luettavassa muodossa. Tété
olisi sovellettava myds kaikkiin muihin sellaisiin tietoihin eri aggregointitasoilla, jotka
saattavat olla tarpeen téllaisen siirrettdvyyden mahdollistamiseksi tehokkaasti. Olisi
my0s taattava, ettd yrityskdyttdjit ja loppukayttijat voivat kdytdnndssd siirtdd ndma
tiedot reaaliajassa esimerkiksi korkealaatuisten sovellusrajapintojen avulla.
Palvelutarjoajan vaihtamisen tai monikotisuuden helpottaminen puolestaan lisdisi
yrityskéyttdjien ja loppukdyttdjien valinnanvaraa ja kannustaisi portinvartijoita ja
yrityskdyttdjid innovoimaan.

Portinvartijoiden tarjoamia suuria ydinalustapalveluja kayttdvét yrityskayttdjat ja
téllaisten yrityskéyttdjien loppukiyttijit toimittavat ja tuottavat valtavan méirén dataa,
mukaan lukien tdllaisesta kdytostd johdettu data. Jotta yrityskayttéjilld olisi pddsy nédin
tuotettuihin merkityksellisiin tietoithin, portinvartijan olisi pyynndstd annettava
maksutta esteetdn pédsy tillaisiin tietoihin. Téllainen péddsy olisi annettava myos
yrityskdyttdjdn kanssa sopimuksen tehneille kolmansille osapuolille, jotka toimivat
yrityskéyttdjdn datan késittelijoind. Tdma voi koskea myds samojen yrityskdyttdjien ja
ndiden yrityskdyttdjien samojen loppukéyttdjien saman portinvartijan tarjoamien
muiden palvelujen yhteydessd toimittamia tai tuottamia tietoja, jotka kytkeytyvit
erottamattomasti asianomaiseen pyyntoon. Tdtd varten portinvartija ei saisi kédyttda
sopimusperusteisia tai muita rajoituksia estddkseen yrityskdyttdjid pddsemaistd
asianomaisiin tietoihin, ja sen olisi annettava yrityskdyttdjille mahdollisuus saada
loppukayttdjiltddn suostumus tillaiseen tietojen saantiin ja hakemiseen, jos téllaista
suostumusta edellytetdén asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY nojalla.
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Portinvartijoiden olisi my0s helpotettava ndiden tietojen reaaliaikaista saatavuutta
asianmukaisilla teknisilld toimenpiteilld, kuten ottamalla kadyttoon korkealaatuisia
sovellusrajapintoja.

Verkossa toimivien hakukoneiden arvo yrityskéyttédjilleen ja loppukayttdjilleen kasvaa,
kun téllaisten kiyttdjien kokonaismiédrd kasvaa. Verkossa toimivien hakukoneiden
tarjoajat kerddvét ja tallentavat yhdistettyjd data-aineistoja siitd, mitd kayttdjat ovat
etsineet ja miten he ovat olleet vuorovaikutuksessa heille tarjottujen tulosten kanssa.
Hakukonepalvelujen tarjoajat kerddvdt nidmé tiedot omassa hakukonepalvelussaan
tehdyistd hauista ja soveltuvin osin niiden toimitusketjun loppupéddn kaupallisten
kumppaneiden alustoilla tehdyistd hauista. Portinvartijoiden péésy tillaiseen jéarjestys-,
hakukysely-, klikkaus- ja ndkymédataan muodostaa merkittdvin esteen
markkinapddsylle ja laajenemiselle, mikd heikentdd verkossa toimivien
hakukonepalveluiden kilpailullisuutta. Portinvartijat olisi sen vuoksi velvoitettava
antamaan muille tillaisten palvelujen tarjoajille oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjimittomin ehdoin padsy jarjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymaidataan, joka
liittyy kuluttajien verkossa toimivissa hakukonepalveluissa tekemiin ilmaisiin ja
maksullisiin hakuihin, jotta ndmi kolmannet palveluntarjoajat voivat optimoida
palvelunsa ja kilpailla vastaavien ydinalustapalvelujen kanssa. Téllainen pdisy olisi
annettava myds hakukoneen tarjoajan kanssa sopimuksen tehneille kolmansille
osapuolille, jotka toimivat hakukoneen tarjoajan datan késittelijoind. Kun portinvartija
antaa padsyn hakudataansa, sen olisi varmistettava loppukéyttdjien henkilotietojen
suoja asianmukaisin keinoin heikentdméttd merkittdvéasti datan laatua tai
kayttokelpoisuutta.

Erityisesti sovelluskauppoja ylldpitévit portinvartijat toimivat tirkednd palveluvdylédni
yrityskéyttijille, jotka pyrkivét tavoittamaan loppukadyttdjat. Kun otetaan huomioon
ndiden portinvartijoiden neuvotteluvoiman epétasapaino  suhteessa  niiden
sovelluskauppoja kayttiviin yrityskdyttijiin, ndiden portinvartijoiden ei pitéisi voida
asettaa yleisid ehtoja, hinnoitteluehdot mukaan luettuina, jotka olisivat kohtuuttomia
tai johtaisivat perusteettomasti erilaiseen kohteluun. Hinnoittelu- tai muita yleisid
kéayttoehtoja olisi pidettdva kohtuuttomina, jos ne johtavat yrityskayttdjille asetettujen
oikeuksien ja velvollisuuksien epitasapainoon tai antavat portinvartijalle edun, joka on
suhteeton verrattuna portinvartijan yrityskédyttdjille tarjoamaan palveluun tai joka
atheuttaa yrityskéyttdjille haittaa niiden tarjotessa samoja tai samankaltaisia palveluja
kuin portinvartija. Seuraavat vertailuarvot voivat toimia mittapuuna yleisten
kayttoehtojen oikeudenmukaisuuden maéérittimiselle: muiden sovelluskauppojen
ylldpitdjien samoille tai samankaltaisille palveluille asettamat hinnat tai ehdot,
sovelluskaupan ylldpitdjan erilaisille toisiinsa liittyville tai vastaaville palveluille tai
erityyppisille loppukéyttdjille asettamat hinnat tai ehdot, sovelluskaupan yllapitdjén
samalle palvelulle eri maantieteellisilla alueilla asettamat hinnat tai ehdot sekd hinnat
tai ehdot, jotka sovelluskaupan ylldpitdjd asettaa samalle palvelulle, jota portinvartija
tarjoaa itselleen. Tadmid velvoite ei saisi muodostaa kayttooikeutta, eikd se saisi
vaikuttaa sovelluskauppojen ylldpitdjien mahdollisuuteen kantaa vaadittu vastuu
laittoman ja ei-toivotun sisdllon torjunnasta asetuksen [digipalvelusdddds] mukaisesti.

Jotta voidaan varmistaa tdssd asetuksessa sdddettyjen velvoitteiden tehokkuus ja
samalla taata, ettd ndmd velvoitteet rajoittuvat sithen, mikd on tarpeen
kilpailullisuuden turvaamiseksi ja portinvartijoiden epdoikeudenmukaisen toiminnan
haitallisten vaikutusten torjumiseksi, on tirkedd maaritelld ja rajata ne selkedsti, jotta
portinvartija voi vilittdmésti noudattaa niitd siten, ettd samalla varmistetaan asetuksen
(EU) 2016/679 ja direktiivin 2002/58/EY sekd kuluttajansuojan, kyberturvallisuuden
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ja tuoteturvallisuuden noudattaminen. Portinvartijoiden olisi huolehdittava siitd, ettd
titd asetusta noudatetaan sisddnrakennetusti. Tarvittavat toimenpiteet olisi sen vuoksi
mahdollisimman laajalti ja soveltuvin osin sisdllytettdva portinvartijoiden kdyttdiméaan
tekniseen suunnitteluun. Tietyissd tapauksissa voi kuitenkin olla aiheellista, ettd
komissio asianomaisen portinvartijan kanssa kdydyn vuoropuhelun jilkeen tdsmentid
tarkemmin joitakin toimenpiteitd, jotka portinvartijan olisi toteutettava tdyttddkseen
tehokkaasti velvoitteensa, joita voidaan edelleen tarkentaa. Mahdollisuus kéyda téta
saantelyyn  liittyvdd  vuoropuhelua  helpottaisi  portinvartijoita  sddntdjen
noudattamisessa ja nopeuttaisi asetuksen asianmukaista tdytédntoonpanoa.

Oikeasuhteisuuden  varmistamiseksi  portinvartijoille olisi myds annettava
mahdollisuus pyytdd yksittdisen velvoitteen soveltamisen keskeyttimistd siltd osin
kuin se on tarpeen poikkeuksellisissa olosuhteissa, joihin portinvartija ei voi vaikuttaa.
Esimerkkind voidaan mainita odottamaton ulkoinen hdirid, joka on tilapdisesti
eliminoinut merkittavin osan loppukéyttdjakysynnésta asianomaisen
ydinalustapalvelun osalta, jos portinvartija osoittaa, ettd velvoitteen noudattaminen
vaarantaa portinvartijan toiminnan taloudellisen elinkelpoisuuden unionissa.

Poikkeuksellisissa olosuhteissa julkiseen moraaliin, kansanterveyteen tai yleiseen
turvallisuuteen liittyvistd rajoitetuista syistd komission olisi voitava paittad, ettd
velvoitetta ei sovelleta tiettyyn ydinalustapalveluun. Vaikutus ndihin yleisiin etuihin
voi olla merkki siitd, ettd tietyn velvoitteen noudattamisesta koko yhteiskunnalle
aitheutuvat kustannukset olisivat yksittdisessd poikkeustapauksessa liian suuret ja sen
vuoksi suhteettomat. Sédntelyyn liittyvdssd vuoropuhelussa, jolla helpotetaan
velvoitteiden soveltamisen keskeyttdmistd ja velvoitteista vapauttamista koskevien
rajoitettujen mahdollisuuksien noudattamista, tulisi varmistaa tdssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden oikeasuhteisuus heikentamaétta tavoiteltuja
oikeudenmukaisuuteen ja kilpailullisuuteen kohdistuvia etukéteisvaikutuksia.

Loppukéyttdjien tietosuoja ja yksityisyyden suoja ovat olennaisia kaikissa
arvioinneissa kielteisistd vaikutuksista, joita portinvartijoiden havaituilla kiytdannoilld
voi olla niiden kerdtessd ja kumuloidessa suuria datamiidrid loppukadyttdjilta.
Varmistamalla  portinvartijoiden  kdyttdmien  profilointikdytdntGjen  riittdva
lapindkyvyys voidaan edistdd ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta, mikd kohdistaa
portinvartijoihin ulkoista painetta vilttdd sitd, ettd syvillisestd kuluttajaprofiloinnista
muodostuu kiytdnnon standardi, koska potentiaaliset markkinoille tulijat tai startup-
palveluntarjoajat eivit voi saada kédyttoonsd dataa samalta laajuudelta ja syvyydeltd ja
samassa mittakaavassa. Parempi ldpindkyvyys mahdollistaisi sen, ettd muut
ydinalustapalvelujen tarjoajat voivat erottautua paremmin yksityisyyden paremmin
takaavilla toiminnoillaan. Tdmén ldpindkyvyysvelvoitteen vahimmaéistehokkuuden
varmistamiseksi portinvartijoiden olisi véhintddn annettava kuvaus profiloinnin
tekoperusteista ja muun muassa siitd, perustuuko se henkildtietoithin ja kayttdjén
toiminnasta saatuihin tietoihin, sekd kuvaus tietojen kisittelystd, tarkoituksesta, jota
varten profiilia tehdédén ja viime kéddessi kéytetdén, tillaisen profiloinnin vaikutuksesta
portinvartijan palveluihin seké toimista, joihin on ryhdytty, jotta loppukéyttdjit voivat
olla tietoisia profiloinnin asianmukaisesta kédytOsté ja antaa suostumuksensa.

Jotta voidaan varmistaa, ettd timén asetuksen tavoitteet saavutetaan tdysimaérdisesti ja
pysyvésti, komission olisi voitava arvioida, olisiko ydinalustapalvelujen tarjoaja
nimettdva portinvartijaksi ilman, ettd se tdyttad tissd asetuksessa saddettyjd madrallisid
kynnysarvoja, edellyttddkoé portinvartijan  jdrjestelméllinen  piittaamattomuus
velvoitteista lisdtoimenpiteitd ja onko syytd tarkistaa luetteloa velvoitteista, joilla
puututaan portinvartijoiden epdoikeudenmukaisiin kdytantoihin, ja olisiko méaritettava

30

Fl



Fl

63)

64)

65)

muita kdytdntdjd, jotka ovat samalla tavoin epdoikeudenmukaisia ja digitaalisten
markkinoiden kilpailullisuutta rajoittavia. Téllaisen arvioinnin olisi perustuttava
markkinatutkimuksiin, jotka suoritetaan tarkoituksenmukaisessa aikataulussa selkein
menettelyin ja midrdajoin, jotta voidaan tukea tdmédn asetuksen etukéteisvaikutusta
kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen digitaalialalla ja taata tarvittava
oikeusvarmuus.

Markkinatutkimuksen perusteella on mahdollista todeta, ettd ydinalustapalvelua
tarjoava yritys tayttdd kaikki yleiset laadulliset kriteerit, joiden perusteella se voidaan
madritelld portinvartijaksi. Tdmén jdlkeen sen olisi periaatteessa noudatettava kaikkia
tdssd asetuksessa sdddettyjd sovellettavia velvoitteita. Sellaisiksi portinvartijoiksi
nimedmilleen portinvartijoille, joilla tulee todenndkoisesti olemaan vakiintunut ja
kestivd asema ldhitulevaisuudessa, komission olisi kuitenkin asetettava vain
valttdmattomid ja tarkoituksenmukaisia velvoitteita sen estdmiseksi, ettd kyseinen
portinvartija saavuttaa vakiintuneen ja kestivdn aseman toiminnassaan. Téllaisten
nousevien portinvartijoiden osalta komission olisi otettava huomioon, etti tima asema
on periaatteessa luonteeltaan tilapdinen, minkd vuoksi olisi pédtettdvd tiettynd
ajankohtana, pitdisikd tdllaiseen ydinalustapalvelujen tarjoajaan soveltaa kaikkia
portinvartijavelvoitteita, koska se on saanut vakiintuneen ja kestdvdn aseman, vai
jaavitko nimedmisen ehdot viime kidessd tdyttymittd, minkd vuoksi kaikista jo
asetetuista velvoitteista olisi luovuttava.

Komission olisi tutkittava ja arvioitava, ovatko kayttdytymiseen liittyvdt tai
tarvittaessa rakenteelliset lisdtoimenpiteet perusteltuja, jotta portinvartija ei voi haitata
tdmin asetuksen tavoitteiden saavuttamista jattdmalla jarjestelméllisesti noudattamatta
yhté tai useampaa téssd asetuksessa sdddettyd velvoitetta tavalla, joka on entisestdin
vahvistanut sen portinvartija-asemaa. Nain olisi, jos portinvartijan koko
sisimarkkinoilla on kasvanut entisestddn, yrityskdyttdjien ja loppukiyttdjien
taloudellinen riippuvuus portinvartijan  ydinalustapalveluista on vahvistunut
entisestdéin, koska niitd on madrillisesti enemmin, ja portinvartija hyotyy entistd
vakiintuneemmasta asemasta. Komissiolla tulisi sen vuoksi olla tillaisissa tapauksissa
valtuudet madratda mikd tahansa kéyttdytymiseen liittyvd tai rakenteellinen
korjaustoimenpide suhteellisuusperiaatetta noudattaen. Rakenteellinen
korjaustoimenpide, kuten lakisdéteinen, toiminnallinen tai rakenteellinen erottaminen,
mukaan lukien litketoiminnan tai sen osien luovuttaminen, tulisi méérdtd vain joko
silloin, kun kéytettdvissi ei ole yhtd tehokasta kéyttdytymiseen liittyvdd
korjaustoimenpidettd tai mikd tahansa niistd olisi asianomaiselle yritykselle
rakenteellista korjaustoimenpidettd raskaampi. Yrityksen rakenteeseen, sellaisena kuin
se oli ennen velvoitteiden jarjestelméllisen laiminlyonnin toteamista, tehtdvit
muutokset olisivat oikeasuhteisia vain, jos on olemassa huomattava riski siitd, ettd
velvoitteiden jdrjestelméllinen laiminlyonti johtuu nimenomaan asianomaisen
yrityksen rakenteesta.

Ydinalustapalvelujen palvelut ja kdytdnnot samoin kuin niiden markkinat voivat
muuttua nopeasti ja merkittavésti. Jotta tdmé asetus pysyisi ajan tasalla ja muodostaisi
tehokkaan ja kokonaisvaltaisen sdéntelyratkaisun portinvartijoista johtuviin ongelmiin,
on tirkedd sddtdd ydinalustapalvelujen luetteloiden ja tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden sddnnollisestd uudelleentarkastelusta. Tdmé on erityisen tarkeédd, jotta
havaitaan toiminta, joka voi rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai joka on
hyvian kauppatavan vastaista. Koska digitaaliala on luonteeltaan dynaamisesti
muuttuva, on tirkedd tehdd uudelleentarkastelu sdénndllisesti, jotta voidaan turvata
oikeusvarmuus sddntelyllisissd edellytyksissd. Uudelleentarkastelut olisi kuitenkin
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66)

67)

68)

69)

70)

71)

72)

suoritettava kohtuullisessa ja tarkoituksenmukaisessa aikataulussa.
Markkinatutkimukset my0s varmistaisivat sen, ettd komissiolla on vankka nayttépohja
arvioidakseen, tulisiko sen ehdottaa timin asetuksen muuttamista ydinalustapalvelujen
luetteloiden laajentamiseksi tai tarkentamiseksi. Samoin ne varmistaisivat, ettéd
komissiolla on vankka ndyttd arvioidakseen, tulisiko sen ehdottaa tdssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden muuttamista tai antaa delegoitu sdddos, jolla nimaé velvoitteet
saatetaan ajan tasalle.

Jos portinvartijat kayttaytyvdt hyvian kauppatavan vastaisella tavalla, joka rajoittaa
tdmén asetuksen nojalla jo nimettyjen ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta mutta jota
velvoitteet eivdt nimenomaisesti kata, komission olisi voitava pdivittdd titd asetusta
delegoiduilla sdddoksilld. Delegoidulla sdddokselld tehtdviin péivityksiin olisi
sovellettava samaa tutkintaperiaatetta ja niiden pohjaksi tulisi tehdd markkinatutkimus.
Komission olisi sovellettava ennalta médritettyd periaatetta tillaisen kayttdytymisen
tunnistamiseen. Tama oikeusperiaate varmistaisi, ettd velvoitteet, joita portinvartijoille
voidaan milloin tahansa asettaa tdmin asetuksen nojalla, ovat tyypiltdén riittdvin
ennakoitavia.

Jos portinvartija tarjoutuu antamaan komissiolle sitoumuksia velvoitteiden
noudattamatta jittimistd koskevan menettelyn tai jirjestelmaéllistdi noudattamatta
jattamistd koskevan tutkimuksen aikana, komission olisi voitava tehdd pditds, jolla
ndmé sitoumukset tehddfin asianomaista portinvartijaa velvoittaviksi, jos komissio
katsoo, ettd sitoumukset varmistavat timéin asetuksen velvoitteiden tehokkaan
noudattamisen. Kyseisessd pddtoksessd olisi myds todettava, ettd komission
jatkotoimille ei ole enéé perusteita.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen tehokas tdytdntoonpano ja noudattaminen,
komissiolla tulisi olla vahvat tutkintaa ja tiytdntoonpanon valvontaa koskevat
valtuudet, jotta se voi tutkia, valvoa ja seurata téssd asetuksessa esitettyjen sdéntdjen
tdytdntoonpanoa ja samalla varmistaa, ettd perusoikeutta tulla kuulluksi ja tutustua
asiakirja-aineistoon taytdntdonpanomenettelyjen yhteydessa kunnioitetaan.
Komissiolla tulisi olla ndma tutkintavaltuudet myods markkinatutkimusten tekemiseksi
tdmén asetuksen pdivittdmistd ja tarkistamista varten.

Komissiolle olisi annettava valtuudet pyytdd tdmédn asetuksen soveltamiseksi
tarvittavia tietoja koko unionissa. Komissiolla tulisi erityisesti olla pdédsy kaikkiin
asiaankuuluviin asiakirjoihin, dataan, tietokantoihin, algoritmeihin ja tietoihin, jotka
ovat tarpeen tutkimusten aloittamiseksi ja suorittamiseksi ja tdssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen valvomiseksi, riippumatta siitd, kenelld
kyseiset asiakirjat tai tiedot ovat, ja riippumatta niiden muodosta, tallennusvélineesté
tai paikasta, johon ne on tallennettu.

Komission olisi voitava suoraan pyytdd yrityksid tai yritysten yhteenliittymdd
toimittamaan kaikki asiaankuuluvat todisteet ja tiedot. Lisdksi komission olisi tdman
asetuksen soveltamiseksi voitava pyytdd asiaankuuluvia tietoja miltd tahansa
jasenvaltion viranomaiselta, elimeltéd tai virastolta taikka luonnolliselta henkiloltd tai
oikeushenkiloltd. Yritykset ovat komission pddtostd noudattaessaan velvollisia
vastaamaan asiakysymyksiin ja toimittamaan asiakirjoja.

Komissiolla olisi myds oltava valtuudet tehdd tarkastuksia paikan pailld ja kuulla
henkil6itd, joilla voi olla hyddyllisté tietoa, ja kirjata annetut lausunnot.

Komission olisi voitava toteuttaa tarvittavat toimet seuratakseen tdssd asetuksessa
sdddettyjen velvoitteiden tehokasta tidytdntoonpanoa ja noudattamista. Tdhén olisi

32

Fl



Fl

73)

74)

75)

76)

77)

siséllyttivdi  komission mahdollisuus nimittdd riippumattomia  ulkopuolisia
asiantuntijoita, kuten tilintarkastajia, avustamaan komissiota tdssd prosessissa,
tarvittaessa myoOs toimivaltaisten riippumattomien viranomaisten asiantuntijoista,
mukaan lukien kuten tietosuoja- tai kuluttajansuojaviranomaiset.

Tamén asetuksen nojalla asetettujen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi olisi
voitava méératd sakkoja ja uhkasakkoja. Tdtd varten olisi vahvistettava tasoltaan
asianmukaiset sakot ja uhkasakot velvoitteiden noudattamatta jattdmisestd ja
menettelysddntéjen rikkomisesta noudattaen asianmukaisia vanhentumisaikoja.
Unionin tuomioistuimella olisi oltava tdysi harkintavalta sakkojen ja uhkasakkojen
osalta.

Yritysten yhteenliittymille niiden tekemistd rikkomisista méérittyjen sakkojen
tehokkaan perinndn varmistamiseksi on valttiméatontd maééritelld edellytykset, joissa
komissio voi vaatia sakon maksamista yhteenliittymén jéseneltd, jos yhteenliittymi ei
ole maksukykyinen.

Tamén asetuksen nojalla toteutettavien menettelyjen yhteydessd asianomaisille
yrityksille olisi myonnettdvd oikeus tulla komission kuulemiksi ja tehdyt pdatokset
olisi julkistettava laajalti. Varmistettaessa asianomaisten yritysten oikeus hyvééin
hallintoon ja oikeus puolustukseen, erityisesti oikeus tutustua asiakirja-aineistoon ja
oikeus tulla kuulluksi, on olennaisen tirkedd huolehtia luottamuksellisten tietojen
suojaamisesta. Komission olisi tietojen luottamuksellisuutta  kunnioittaen
varmistettava, ettd kaikki tiedot, joihin pdétds perustuu, paljastetaan siind méirin, ettd
paitoksen saaja voi ymmirtdd paidtokseen johtaneet tosiseikat ja huomiot. Tiettyjé
liikketoimintatietoja, kuten asianajajien ja heiddn asiakkaidensa vélistd viestintéa,
voidaan tietyin edellytyksin pitdd luottamuksellisina, jos asiaankuuluvat edellytykset
tayttyvit.

Jotta voidaan varmistaa yhtendiset edellytykset 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 25
ja 30 artiklan  tdytdntoOnpanemiseksi,  komissiolle  olisi  siirrettdva

taytdntoonpanovaltaa. Tétd valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 182/2011% mukaisesti.

Asetuksen (EU) N:o 182/2011 mukaisesti perustetun neuvoa-antavan komitean olisi
annettava lausuntoja tietyistd tdméan asetuksen nojalla tehdyistd komission yksittdisistd
paétoksistd. Jotta voidaan varmistaa Kkilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat
digitaalialalla kaikkialla wunionissa, kun markkinoilla toimii portinvartijoita,
komissiolle olisi siirrettivd valta hyviksyd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddosvallan siirron nojalla annettavia delegoituja
saddoksid, joilla tdydennetddn tdtd asetusta. Delegoituja sdddoksid olisi annettava
erityisesti menetelmistd, joilla madritetddn mairélliset kynnysarvot portinvartijoiden
nimedmiseksi tdmin asetuksen mukaisesti, ja tdssd asetuksessa sdddettyjen
velvoitteiden péivittdmisestd silloin, kun komissio on markkinatutkimuksen
perusteella todennut tarpeen péivittdd velvoitteita koskien kdytintojé, jotka rajoittavat
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai ovat hyvdn kauppatavan vastaisia. On
erityisen tdrkedd, ettd komissio toteuttaa asianmukaiset kuulemiset paremmasta
lainsddddnnostd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyssd toimielinten vélisessd

35

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 paivand helmikuuta 2011,
yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kdyttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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78)

79)

sopimuksessa®® vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin erityisesti
varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdédddsten valmisteluun, Euroopan
parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla
on jirjestelméllisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin,
joissa valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Komission olisi arvioitava titd asetusta sddnnollisin véliajoin ja seurattava tiiviisti sen
vaikutusta kaupallisten suhteiden kilpailullisuuteen ja oikeudenmukaisuuteen
verkkopohjaisessa alustataloudessa muun muassa tekniikan ja kaupalliseen
kehitykseen perustuvien muutostarpeiden selvittimiseksi. Tdhdn arviointiin olisi
siséllyttava ydinalustapalvelujen luettelon ja portinvartijoille asetettujen velvoitteiden
saannollinen uudelleentarkastelu ja niiden tdytdntoonpanon valvonta, jotta voidaan
varmistaa digitaalisten markkinoiden kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus kaikkialla
unionissa. Jotta arvioinnissa saataisiin kattava kasitys alan kehityksestd, siind olisi
otettava huomioon jdsenvaltioiden ja asianomaisten sidosryhmien kokemukset.
Komissio voi tdlloin ottaa huomioon myds 26 pdivdnd huhtikuuta 2018 annetulla
komission padtokselld C(2018)2393 perustetun verkkopohjaisen alustatalouden
seurantakeskuksen sille esittdmit lausunnot ja raportit. Arvioinnin jélkeen komission
olisi toteutettava asianmukaisia toimenpiteitd. Komission tavoitteena olisi oltava EU:n
yhteisten oikeuksien ja arvojen, erityisesti tasa-arvon ja syrjiméttdmyyden,
korkeatasoinen suojelu ja kunnioittaminen, kun se suorittaa tdssd asetuksessa
tarkoitettujen kiyténtdjen ja velvoitteiden arviointeja ja uudelleentarkasteluja.

Tamén asetuksen tavoitteena on varmistaa kilpailullisuus ja oikeudenmukaisuus
digitaalialalla yleisesti ja ydinalustapalveluissa erityisesti, jotta voidaan edistda
innovointia, digitaalisten tuotteiden ja palvelujen korkeaa laatua, kohtuullisia ja
kilpailukykyisid hintoja sekd korkeaa laatua ja valinnanvaraa loppukéyttdjille
digitaalialalla. Jasenvaltiot eivit voi riittdvalla tavalla saavuttaa titi tavoitetta, vaan se
voidaan portinvartijoiden litketoimintamallin ja toiminnan sekd timid toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa tdysimadrdisesti ainoastaan unionin tasolla.
Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5
artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa
vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti téssi asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tarpeen tdmén tavoitteen saavuttamiseksi.

36

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélilld tehty toimielinten
sopimus paremmasta lainsddadéannostd (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1).
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Téssd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja noudatetaan Euroopan unionin
perusoikeuskirjassa ja erityisesti sen 16, 47 ja 50 artiklassa vahvistettuja periaatteita. Téaté
asetusta on ndin ollen tulkittava ja sovellettava nimé oikeudet ja periaatteet huomioon ottaen,
OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I luku

Kohde, soveltamisala ja maaritelmat

1 artikla
Kohde ja soveltamisala

1. Tdssd asetuksessa vahvistetaan yhdenmukaistetut sdédnnot, joilla varmistetaan
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset markkinat digitaalialalla kaikkialla unionissa, kun
markkinoilla toimii portinvartijoita.

2. Tatd asetusta sovelletaan ydinalustapalveluihin, joita portinvartijat tarjoavat unioniin
sijoittautuneille yrityskéyttdjille tai unioniin sijoittautuneille tai unionissa sijaitseville
loppukaéyttéjille, riippumatta portinvartijoiden sijoittautumis- tai kotipaikasta ja
riippumatta siitd, mitd lainsdddantéd palvelun tarjoamiseen muutoin sovelletaan.

3. Tati asetusta ei sovelleta markkinoihin, jotka liittyvét

a)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/197237 2 artiklan 1
alakohdassa mairiteltyihin sdhkoisiin viestintaverkkoihin;

b)  direktiivin (EU) 2018/1972 2 artiklan 4 alakohdassa maédriteltyihin sé@hkoisiin
viestintdpalveluihin, lukuun ottamatta kyseisen direktiivin 2 artiklan 4 kohdan
b alakohdassa maéériteltyihin henkildiden vilisiin viestintdpalveluihin liittyvid
markkinoita.

4. Henkildiden vilisten viestintdpalvelujen osalta timd asetus ei rajoita kansallisille
sadntelyviranomaisille ja muille toimivaltaisille viranomaisille direktiivin (EU)
2018/1972 61 artiklan nojalla annettuja valtuuksia ja tehtévia.

5. Jasenvaltiot eivdt saa asettaa portinvartijoille lisdvelvollisuuksia laeilla, asetuksilla
tai hallinnollisilla méérayksilla kilpailullisten ja oikeudenmukaisten markkinoiden
varmistamiseksi. Tamai ei rajoita sddntdjé, joilla edistetddn muita oikeutettuja yleisia
etuja unionin oikeuden mukaisesti. Mikdén tissd asetuksessa ei estd jdsenvaltioita
asettamasta unionin lainsddddnndn mukaisia velvoitteita yrityksille, mukaan lukien
ydinalustapalvelujen tarjoajat, kuluttajien suojelemiseksi tai vilpillisen kilpailun
torjumiseksi, mikédli ndméd velvoitteet eivit liity asianomaisiin tdssd asetuksessa
tarkoitettuihin portinvartijayrityksiin.

6. Tama asetus ei rajoita SEUT-sopimuksen 101 ja 102 artiklan soveltamista. Se ei
myOskddn rajoita seuraavien soveltamista: kansalliset sddnnot, joilla kielletddn
kilpailunvastaiset sopimukset, yritysten yhteenliittymien paitokset, yndenmukaistetut
menettelytavat ja  midrddvdn  markkina-aseman  vddrinkdyttd; kansalliset
kilpailusddannét, joissa kielletiin muunlainen yksipuolinen toiminta, jos kyseisid
sddnt6jd sovelletaan muihin yrityksiin kuin portinvartijoihin tai niissi on kyse

37 Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/1972, annettu 11 pédivénéd joulukuuta 2018,

eurooppalaisesta sdhkoisen viestinndn sddnnostdstd (uudelleenlaadittu) (EUVL L 321, 17.12.2018,
s. 36).
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lisdvelvoitteiden asettamisesta portinvartijoille; neuvoston asetus (EY) N:o
139/2004°8 ja yrityskeskittymien valvontaa koskevat kansalliset sidinnot; ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukset (EU) 2019/1150 ja (EU) .../...%.

Kansalliset viranomaiset eivdt saa tehdd pddtoksid, jotka olisivat ristiriidassa
komission tidmédn asetuksen nojalla tekemdn pddtoksen kanssa. Komissio ja
jasenvaltiot tekevit tiivistd yhteistyota ja koordinoivat tdytdntdonpanotoimiaan.

2 artikla
Mddritelmdt

Tésséa asetuksessa tarkoitetaan

1)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

‘portinvartijalla’ 3 artiklan mukaisesti nimettyd ydinalustapalvelujen tarjoajaa;
“ydinalustapalvelulla’ miti tahansa seuraavista:

a)  verkossa toimivat vélityspalvelut;

b)  verkossa toimivat hakukoneet;

c)  verkkoyhteisopalvelut;

d)  videonjakoalustapalvelut;

€)  numeroista riippumattomat henkildiden véliset viestintdpalvelut;

f)  kayttojarjestelmat;

g) pilvipalvelut;

h) edelld a—g alakohdassa lueteltujen ydinalustapalvelujen tarjoajan tarjoamat
mainontapalvelut, mukaan lukien mainosverkot, mainosporssit ja muut
mainonnan vilityspalvelut;

‘tietoyhteiskunnan palvelulla’ direktiivin (EU) 2015/1535 1 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa tarkoitettua palvelua;

“digitaalialalla’ tietoyhteiskunnan palvelujen avulla tai niiden kautta tarjottavien
tuotteiden ja palvelujen alaa;

‘verkossa toimivilla vilityspalveluilla® asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 2
alakohdassa maéaériteltyjd palveluja;

verkossa toimivalla hakukoneella’ asetuksen (EU) 2019/1150 2 artiklan 5
alakohdassa médriteltyd digitaalista palvelua;

"verkkoyhteisopalvelulla’ alustaa, jonka avulla loppukiyttdjdt voivat olla yhteydessd
toisiinsa, jakaa ja 10ytdd verkkosisdltod ja viestid keskenddn useilla laitteilla ja eri
tavoin, mukaan lukien chatit, postaukset, videot ja suositukset;

’videonjakoalustapalvelulla® direktiivin (EU) 2010/13%° 1 artiklan 1 kohdan aa
alakohdassa méériteltyé palvelua;

38

39

40

Neuvoston asetus (EY) N:o 139/2004, annettu 20 pdivind tammikuuta 2004, yrityskeskittymien
valvonnasta (EY:n sulautuma-asetus) (EUVL L 24, 29.1.2004, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) ../.. — ehdotus digitaalisten palvelujen
sisamarkkinoista (digipalvelusdddos) ja direktiivin 2000/31/EY muuttamisesta.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2010/13/EU, annettu 10 pdivdnd maaliskuuta 2010,
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista koskevien jdsenvaltioiden tiettyjen lakien, asetusten ja
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9)

10)

11)

12)

13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)

20)

21)

22)

‘numeroista riippumattomalla henkildiden viliselld viestintdpalvelulla’ direktiivin
(EU) 2018/1972 2 artiklan 7 alakohdassa méaériteltyd palvelua;

“kéyttojarjestelmdlld’ jérjestelméohjelmistoa, joka valvoo laitteiston tai ohjelmiston
perustoimintoja ja mahdollistaa ohjelmistosovellusten kdyton;

pilvipalveluilla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/1148*! 4
artiklan 19 alakohdassa miiriteltyd digitaalista palvelua;

’sovelluskaupoilla’ verkossa toimivien vilityspalvelujen tyyppid, joka keskittyy
ohjelmistosovellusten vélittimiseen tuotteina tai palveluina;

’ohjelmistosovelluksella’ mitd tahansa kiyttojarjestelméssd kiytettdvad digitaalista
tuotetta tai palvelua;

“oheispalvelulla’ ydinalustapalvelujen yhteydessd tai yhdessd niiden kanssa
tarjottavia palveluja, mukaan lukien direktiivin (EU) 2015/2366 4 artiklan 3
kohdassa madritellyt maksupalvelut ja sen 3 artiklan j alakohdassa maédritellyt
maksupalvelujen tarjoamista tukevat tekniset palvelut sekd jakelu-, tunnistus- ja
mainontapalvelut;

‘tunnistuspalvelulla’ oheispalvelujen tyyppid, joka mahdollistaa kaikenlaisen
loppukéyttdjien tai yrityskdyttdjien henkilollisyyden todentamisen kaytetysté
teknologiasta riippumatta;

loppukiyttdjalla’ luonnollista henkil6d tai  oikeushenkilod, joka kéyttdd
ydinalustapalveluja muutoin kuin yrityskéyttdjan;

“yrityskayttdjalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkildd, joka kaupallisessa tai
ammatillisessa ominaisuudessa kéyttdd ydinalustapalveluja tavaroiden tai palvelujen
tarjoamiseksi loppukayttijille tai tillaisen tarjoamisen aikana;

‘jarjestykselld’ suhteellista sijoitusta, jonka verkossa toimivien vélityspalvelujen tai
verkkoyhteisdpalvelujen tarjoajat antavat verkossa toimivien vilityspalvelujen tai
verkkoyhteisopalvelujen kautta tarjottaville tavaroille ja palveluille, tai merkitysta,
jonka verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajat antavat hakutuloksille, kun ne
esittavit, jarjestdvit tai antavat ne tiedoksi riippumatta teknologisista vilineistd, joita
esittimiseen, jarjestdmiseen tai tiedoksiantamiseen kiytetiin;

‘tiedoilla’ kaikkea toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen digitaalista esittdmistd
sekd kaikkia tdllaisten toimenpiteiden, tosiseikkojen tai tietojen koosteita, myos déni-
tai kuvatallenteena tai audiovisuaalisena tallenteena;

“henkildtiedoilla’ asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan 1 alakohdassa maéaériteltyja
tietoja;

’muilla kuin henkil6tiedoilla’ muita tietoja kuin asetuksen (EU) 2016/679 4 artiklan
1 alakohdassa méiriteltyjd henkilGtietoja;

‘yritykselld”  kaikkia sidosyrityksid tai etuyhteydessd olevia yrityksid, jotka
muodostavat ryhmén toistensa suoran tai vilillisen méadrdysvallan kautta ja jotka

41

hallinnollisten mairdysten yhteensovittamisesta (audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva direktiivi)
(EUVL L 95, 15.4.2010, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/1148, annettu 6 pdivdnd heindkuuta 2016,
toimenpiteistd yhteisen korkeatasoisen verkko- ja tietojdrjestelmien turvallisuuden varmistamiseksi
koko unionissa (EUVL L 194, 19.7.2016, s. 1).
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23)

harjoittavat taloudellista toimintaa, riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja
rahoitustavasta;

‘médrdysvallalla’ mahdollisuutta kéyttdd ratkaisevaa vaikutusvaltaa yrityksessd
asetuksessa (EU) N:o 139/2004 tarkoitetulla tavalla.

II luku

Portinvartijat

3 artikla
Portinvartijoiden nimedminen

Ydinalustapalvelujen tarjoaja on nimettava portinvartijaksi, jos
a)  silld on merkittidva vaikutus sisimarkkinoihin;

b) se ylldpitdd ydinalustapalvelua, joka toimii tirkednd yhdyskéytdvind
yrityskayttijille loppukéyttdjien tavoittamiseksi; ja

c) silld on vakiintunut ja kestdvd asema toiminnassaan tai on ennakoitavissa, ettd
silld on téllainen asema l&hitulevaisuudessa.

Ydinalustapalvelujen tarjoajan oletetaan tiyttidvin

a) edelld 1 kohdan a alakohdassa sdddetyn vaatimuksen, jos yrityksen, johon se
kuuluu, vuotuinen liikevaihto ETA:ssa oli vidhintddn 6,5 miljardia euroa
kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana, tai jos yrityksen, johon se kuuluu,
keskiméddrdinen porssiarvo tai vastaava kdypd markkina-arvo oli vihintddn 65
miljardia euroa viimeksi kuluneen tilikauden aikana, ja se tarjoaa
ydinalustapalvelua vihintdin kolmessa jdsenvaltiossa;

b) edelld 1 kohdan b alakohdassa sdddetyn vaatimuksen, jos se tarjoaa
ydinalustapalvelua, jolla oli kuukausittain yli 45 miljoonaa unioniin
sijoittautunutta tai unionissa sijaitsevaa aktiivista loppukiyttdjda ja vuosittain
yli 10 000 unioniin sijoittautunutta aktiivista yrityskayttdjaa viimeksi kuluneen
tilikauden aikana;

ensimmdiisen  alakohdan  soveltamiseksi  kuukausittaisilla  aktiivisilla
loppukéyttdjilld tarkoitetaan aktiivisten loppukéyttdjien keskimadrdista
kuukausittaista madrad suurimmassa osassa viimeksi kulunutta tilikautta;

c) edelli 1 kohdan c¢ alakohdassa sdddetyn vaatimuksen, jos b alakohdassa
médritellyt kynnysarvot tdyttyivdat kunakin kolmena viimeksi kuluneena
tilikautena.

Jos ydinalustapalvelujen tarjoaja tdyttdéd kaikki 2 kohdassa sdédetyt kynnysarvot, sen
on ilmoitettava tistd komissiolle kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun kynnysarvot
on saavutettu, ja toimitettava sille 2 kohdassa yksildidyt merkitykselliset tiedot.
Ilmoituksen on sisdllettdvda 2 kohdassa yksiloidyt merkitykselliset tiedot
palveluntarjoajan kustakin ydinalustapalvelusta, joka ylittd4 2 kohdan b alakohdassa
sdddetyt kynnysarvot. Ilmoitus on saatettava ajan tasalle aina, kun muut yksittdiset
ydinalustapalvelut ylittdvit 2 kohdan b alakohdassa saddetyt kynnysarvot.

Se, ettd asianomainen ydinalustapalvelujen tarjoaja ei ilmoita tdman kohdan nojalla
vaadittuja tietoja, ei estd komissiota nimedmdistd nditd palveluntarjoajia
portinvartijoiksi 4 kohdan mukaisesti milloin tahansa.
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Komissio nimeédé ilman aiheetonta viivytystd ja viimeistddn 60 pdivian kuluttua 3
kohdassa tarkoitettujen tdydellisten tietojen vastaanottamisesta portinvartijaksi
ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka tayttdd kaikki 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot,
paitsi jos kyseinen palveluntarjoaja esittdd ilmoituksessaan riittdvisti perusteltuja
seikkoja osoittaakseen, ettd olosuhteissa, joissa asianomainen ydinalustapalvelu
toimii, ja ottaen huomioon 6 kohdassa luetellut tekijét, palveluntarjoaja ei tdytd 1
kohdan vaatimuksia.

Jos portinvartija esittia tillaisia riittdvasti perusteltuja seikkoja osoittaakseen, ettei se
taytd 1 kohdan vaatimuksia, komissio soveltaa 6 kohtaa arvioidakseen, tdyttyvatko 1
kohdassa sdddetyt perusteet.

Siirretdén komissiolle valta antaa 37 artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joissa
tdismennetddn menetelmd sen médrittimiseksi, tdyttyvatkd 2 kohdassa sédddetyt
maédrilliset kynnysarvot, ja mukautetaan sitd tarvittaessa sddannollisesti markkinoiden
ja teknologian kehitykseen, erityisesti 2 kohdan a alakohdassa sdddetyn kynnysarvon
osalta.

Komissio voi 15 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen nimetd portinvartijaksi
minkd tahansa ydinalustapalvelujen tarjoajan, joka tdyttdd kaikki 1 kohdan
vaatimukset mutta ei tdytd jokaista 2 kohdassa sididettyd kynnysarvoa tai on esittidnyt
riittdvasti perusteltuja seikkoja 4 kohdan mukaisesti.

Tata varten komissio ottaa huomioon seuraavat seikat:

a)  ydinalustapalvelujen tarjoajan koko, mukaan lukien liikevaihto ja markkina-
arvo, toiminnot ja asema;

b) niiden yrityskéyttdjien lukumééri, jotka ovat riippuvaisia ydinalustapalvelusta
loppukiyttdjien saavuttamiseksi, ja loppukéyttdjien lukumiard;

c) verkostovaikutuksista ja datavetoisista eduista johtuvat markkinoille padsyn
esteet, erityisesti mitd tulee palveluntarjoajan mahdollisuuteen saada ja kerdti
henkilGtietoja ja muita kuin henkildtietoja tai kayttdd analytiikkavalmiuksia;

d)  mittakaavaedut, joista palveluntarjoaja hyotyy, myds datan osalta:

e)  yrityskdyttdjien tai loppukiyttdjien lukkiutuminen;

f)  muut markkinoiden rakenteelliset ominaispiirteet.

Komissio ottaa arvioinnissaan huomioon ndiden tekijoiden ennakoidun kehityksen.

Jos 2 kohdassa tarkoitetut mdiérdlliset kynnysarvot tiyttivd ydinalustapalvelun
tarjoaja  jattdd merkittdvalla tavalla noudattamatta komission madrdamia
tutkintatoimenpiteitd ja laiminlyonti jatkuu sen jdlkeen, kun palveluntarjoajaa on
kehotettu noudattamaan toimenpiteitd kohtuullisessa ajassa ja esittimadn
huomautuksia, komissiolla on oikeus nimetd Kkyseinen palveluntarjoaja
portinvartijaksi.

Jos ydinalustapalvelun tarjoaja, joka ei tdytd 2 kohdassa tarkoitettuja méérillisia
kynnysarvoja, jittdd merkittdvélld tavalla noudattamatta komission médrdamid
tutkintatoimenpiteitd ja laiminlyonti jatkuu sen jdlkeen, kun palveluntarjoajaa on
kehotettu noudattamaan toimenpiteitd kohtuullisessa ajassa ja esittdméén
huomautuksia, komissiolla on oikeus nimetd Kkyseinen palveluntarjoaja
portinvartijaksi kdytettdvissd olevien tietojen perusteella.

39

Fl



Fl

Komissio médrittdd kunkin 4 tai 6 kohdan mukaisesti nimetyn portinvartijan osalta
asianomaisen yrityksen, johon portinvartija kuuluu, ja luettelee kyseisessd
yrityksesséd tarjottavat merkitykselliset ydinalustapalvelut, jotka toimivat erikseen
tirkeind yhdysvdylind yrityskédyttdjille 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettujen
loppukéyttédjien saavuttamiseksi.

Portinvartijan on noudatettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd velvoitteita kuuden
kuukauden kuluessa siitd, kun ydinalustapalvelu on siséllytetty timén artiklan 7
kohdan mukaiseen luetteloon.

4 artikla
Portinvartijan aseman uudelleentarkastelu

Komissio voi pyynndsté tai omasta aloitteestaan milloin tahansa harkita uudelleen tai
muuttaa 3 artiklan nojalla tehtyd padtosté tai kumota sen jostakin seuraavista syista:

a)  jokin péitoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;

b)  pddtés on perustunut yritysten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai
harhaanjohtaviin tietoihin.

Komissio tarkastelee sddnndllisesti ja vidhintddn joka toinen vuosi, tdyttdvétko
nimetyt portinvartijat edelleen 3 artiklan 1 kohdassa sdddetyt vaatimukset tai
tayttavitko uudet ydinalustapalvelujen tarjoajat kyseiset vaatimukset. Sdannollisessa
uudelleentarkastelussa on myos tarkasteltava, onko luetteloa portinvartijan kyseeseen
tulevista ydinalustapalveluista tarpeellista mukauttaa.

Jos komissio toteaa ensimmadisen alakohdan mukaisen uudelleentarkastelun
perusteella, ettd tosiseikat, joihin ydinalustapalvelujen tarjoajien nimedminen
portinvartijoiksi perustui, ovat muuttuneet, se tekee asiaa koskevan péaatoksen.

Komissio julkaisee luettelon portinvartijoista ja niistd ydinalustapalveluista, joiden
osalta portinvartijoiden on noudatettava 5 ja 6 artiklassa sdddettyjd velvoitteita, ja
pitdd luettelon jatkuvasti ajan tasalla.

I luku

Portinvartijoiden kiytannot, jotka rajoittavat Kilpailullisuutta tai

ovat epiaoikeudenmukaisia

5 artikla
Portinvartijoiden velvoitteet

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti méaritellyn ydinalustapalvelunsa
osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a)

b)

ne eivit saa yhdistdd ndistd ydinalustapalveluista perdisin olevia henkil6tietoja
muista portinvartijan tarjoamista palveluista perdisin oleviin henkilGtietoihin tai
kolmannen osapuolen palveluista saatuihin henkildtietoithin  eivitkd kirjata
loppukiyttdjid portinvartijan muihin palveluihin henkil6tietojen yhdistdmiseksi,
paitsi jos loppukéyttdjdlle on annettu titd koskeva valinnanmahdollisuus ja hidn on
antanut suostumuksensa asetuksessa (EU) 2016/679 tarkoitetulla tavalla ;

niiden on annettava yrityskdyttdjille mahdollisuus tarjota loppukéyttdjille samoja
tuotteita tai palveluja kolmansien osapuolten ylldpitdmien verkossa toimivien
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d)

g)

viélityspalvelujen kautta hinnoin tai ehdoin, jotka poikkeavat portinvartijan
yllépitdmien verkossa toimivien vélityspalvelujen kautta tarjottavista hinnoista tai
ehdoista;

nilden on annettava yrityskdyttdjille mahdollisuus mainostaa tarjouksia
ydinalustapalvelun kautta hankituille loppukéyttdjille ja tehdd sopimuksia ndiden
loppukéyttdjien kanssa riippumatta siitd, kayttavatkod yrityskdyttdjat tatd tarkoitusta
varten portinvartijan ydinalustapalveluja vai eivdt, ja annettava loppukiyttdjille
portinvartijan ydinalustapalvelujen kautta péddsy ja kayttomahdollisuus sisdltoon,
tilauksiin, ominaisuuksiin tai muihin tuotteisiin yrityskdyttdjin ohjelmistosovellusta
kayttden, kun loppukidyttdjit ovat hankkineet nidméd tuotteet asianomaiselta
yrityskayttdjaltd kayttdmatta portinvartijan ydinalustapalveluja;

ne eivit saa estdd tai rajoittaa yrityskdyttdjien mahdollisuutta saattaa mitd tahansa
portinvartijan  kédytintoihin liittyvid kysymyksid asianomaisen viranomaisen
kasiteltavaksi;

ne eivdt saa vaatia yrityskdyttdjid kayttimddn tai tarjoamaan portinvartijan
tunnistuspalvelua tai varmistamaan yhteentoimivuus sen kanssa niiden palvelujen
yhteydessa, joita yrityskayttdjét tarjoavat kyseisen portinvartijan ydinalustapalveluja
kayttden;

ne eivit saa vaatia, ettd yrityskayttdjat tai loppukayttijit tilaavat muita 3 artiklan
mukaisesti médriteltyjd tai 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot
tayttdvid ydinalustapalveluja tai rekisterdityvét niithin ehtona sille, etti ne voivat
kdyttdd jotain mainitun artiklan mukaisesti mdidéritellyistd portinvartijan
ydinalustapalveluista tai kirjautua tai rekisterdityé niihin;

niiden on annettava mainostajille ja julkaisijoille, joille ne tarjoavat mainospalveluja,
pyynndstd tietoja mainostajan ja julkaisijan maksamasta hinnasta sekd méérista tai
korvauksesta, joka maksetaan julkaisijalle tietyn mainoksen julkaisemisesta ja
kustakin portinvartijan tarjoamasta asiaankuuluvasta mainospalvelusta.

6 artikla
Portinvartijoiden velvoitteet, joita voidaan vield tarkentaa

Portinvartijoiden on kunkin 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti mééritellyn
ydinalustapalvelunsa osalta noudatettava seuraavia vaatimuksia:

a)  ne eivit saa kdyttad yrityskéyttdjien kanssa kilpaillen mitddn dataa, joka ei ole
julkisesti saatavilla ja joka on perdisin kyseisten yrityskédyttdjien, myds ndiden
yrityskdyttdjien loppukéyttdjien, toiminnoista ydinalustapalveluissa tai jonka
kyseiset ydinalustapalvelujen yrityskdyttdjdt tai ndiden yrityskdyttdjien
loppukéyttéjat ovat antaneet;

b) niiden on annettava loppukéyttdjille mahdollisuus poistaa ydinalustapalveluun
esiasennettuja  ohjelmistosovelluksia, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
portinvartijan ~ mahdollisuutta estdd tdllainen poistaminen sellaisten
ohjelmistosovellusten osalta, jotka ovat vélttimattomid kayttdjarjestelmin tai
laitteen toiminnan kannalta ja joita kolmannet osapuolet eivét voi teknisesti
tarjota erillisind sovelluksina;

c) niiden on mahdollistettava kolmansien osapuolten ohjelmistosovellusten tai
sovelluskauppojen  asentaminen  ja  tehokas  kéyttd  portinvartijan
kayttojarjestelmid  kédyttden tai  yhteentoimivasti niilden kanssa ja
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d)

g)

h)

)

mahdollistettava pédédsy ndihin ohjelmistosovelluksiin tai sovelluskauppoihin
muilla keinoin kuin portinvartijan ydinalustapalveluilla. Portinvartija voi
toteuttaa oikeasuhteisia toimenpiteitd sen varmistamiseksi, ettd kolmansien
osapuolten  ohjelmistosovellukset tai  sovelluskaupat eivdt vaaranna
portinvartijan tarjoamien laitteiden tai kdyttojarjestelmien eheytti;

ne eivdt saa kohdella portinvartijan itsensd tai minkd tahansa samaan
yritykseen  kuuluvan  kolmannen osapuolen tarjoamia  jérjestyksen
madrityspalveluja ja -tuotteita suotuisammin verrattuna vastaaviin kolmansien
osapuolten tarjoamiin palveluihin tai tuotteisiin ja niiden on sovellettava
tillaiseen jarjestyksen maéérittimiseen oikeudenmukaisia ja syrjimattomia
ehtoja;

ne eivét saa teknisesti rajoittaa loppukayttdjien mahdollisuuksia vaihtaa ja tilata
eri ohjelmistosovelluksia ja -palveluja portinvartijan kéyttojarjestelméaa
kdyttden, myoOs siltd osin kuin on kyse loppukiyttdjien internetyhteyden
tarjoajan valinnasta;

niiden on sallittava yrityskéyttdjille ja oheispalvelujen tarjoajille péésy
samoihin kiyttojérjestelmén, laitteiston tai ohjelmiston ominaisuuksiin, jotka
ovat saatavilla tai joita kdytetddn portinvartijan tarjotessa oheispalveluja, ja
varmistettava ndiden ominaisuuksien yhteentoimivuus;

niiden on tarjottava mainostajille ja julkaisijoille pyynnosti ja maksutta padsy
portinvartijan suorituskyvyn mittausvilineisiin seka tietoihin, joita mainostajat
ja julkaisijat tarvitsevat voidakseen tehdd oman riippumattoman tarkastuksensa
mainosinventaariosta;

niiden on mahdollistettava yrityskédyttdjdn tai loppukéyttdjan toiminnan kautta
tuotetun tiedon tosiasiallinen siirrettdvyys ja  erityisesti tarjottava
loppukiyttdjille vélineitd, joilla helpotetaan tietojen siirrettdvyyttd asetuksen
(EU) 2016/679 mukaisesti, muun muassa tarjoamalla jatkuva ja reaaliaikainen
padsy tietoihin;

niiden on tarjottava yrityskdyttdjille tai yrityskdyttdjan valtuuttamille
kolmansille osapuolille maksutta tehokas, korkealaatuinen, jatkuva ja
reaaliaikainen pddsy ja kdyttomahdollisuus yhdistettyihin tai yhdistiméattomiin
tietoihin, joita yrityskéyttdjit ja kyseisten yrityskdyttdjien tarjoamia tuotteita tai
palveluja kéyttivat loppukiyttdjdt antavat tai tuottavat ydinalustapalvelujen
kdyton yhteydessd; henkilétietojen osalta niiden on tarjottava péddsy ja
kdayttomahdollisuus vain, jos tiedot liittyvdt suoraan loppukiyttdjien
toteuttamaan sellaisten tuotteiden tai palvelujen kiyttoon, joita asianomainen
yrityskdyttdjd tarjoaa kyseessd olevan ydinalustapalvelun kautta, ja kun
loppukéyttdjd antaa suostumuksensa tillaiseen tietojen jakamiseen asetuksen
(EU) 2016/679 mukaisesti;

niiden on tarjottava kaikille verkossa toimivien hakukoneiden tarjoajille, jotka
ovat kolmansia osapuolia, ndiden pyynndstd oikeudenmukaisin, kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin pédsy jérjestys-, hakukysely-, klikkaus- ja ndkymaédataan,
jotka liittyvidt loppukéyttdjien portinvartijan verkossa toimivissa hakukoneissa
tekemiin maksuttomiin ja maksullisiin hakuihin, edellyttien, ettd jirjestys-,
hakukysely-,  klikkaus- ja  ndkymidataan sisdltyvdat henkil6tiedot
anonymisoidaan;
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k) niiden on sovellettava yrityskdyttdjien osalta oikeudenmukaisia ja
syrjiméttomid yleisid kdyttoehtoja tidmén asetuksen 3 artiklan mukaisesti
nimetyssi sovelluskaupassaan.

Edella olevan 1 kohdan a alakohdan soveltamiseksi tietoihin, jotka eivét ole julkisesti
saatavilla, kuuluvat kaikki yrityskdyttdjien tuottamat yhdistetyt ja yhdistimattomat
tiedot, jotka voidaan johtaa yrityskdyttdjien tai heiddn asiakkaidensa kaupallisesta
toiminnasta portinvartijan ydinalustapalvelussa tai koota téllaisen toiminnan
yhteydessa.

7 artikla
Portinvartijoiden velvoitteiden noudattaminen

Toimenpiteilld, joita portinvartija toteuttaa 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden
noudattamisen varmistamiseksi, on voitava tehokkaasti saavuttaa kyseessd olevan
velvoitteen tavoite. Portinvartijan on varmistettava, etti nidmid toimenpiteet
toteutetaan  asetuksen (EU) 2016/679 ja direktiivin  2002/58/EY  sekd
kyberturvallisuutta, kuluttajansuojaa ja tuoteturvallisuutta koskevan lainsdddéannon
mukaisesti.

Jos komissio katsoo, ettd toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo toteuttaa tai on
toteuttanut 1 kohdan mukaisesti, eivit takaa kyseessé olevien 6 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden tosiasiallista noudattamista, se voi pddtoksellddn tdsmentid
toimenpiteet, jotka asianomaisen portinvartijan on toteutettava. Komissio tekee
tallaisen paitoksen kuuden kuukauden kuluessa 18 artiklan mukaisen menettelyn
aloittamisesta.

Tédmin artiklan 2 kohta ei rajoita 25, 26 ja 27 artiklan mukaista komission
toimivaltaa.

Edelld olevan 2 kohdan mukaisen padtoksen tekemiseksi komissio ilmoittaa alustavat
havaintonsa kolmen kuukauden kuluessa menettelyn aloittamisesta Alustavissa
havainnoissa komissio selittdd toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka
asianomaisen ydinalustapalvelujen tarjoajan olisi sen mielestd toteutettava, jotta
alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua tehokkaasti.

Maiiritellessddn 2 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteitd komissio varmistaa, ettd
toimenpiteilld saavutetaan tehokkaasti kyseessd olevan velvoitteen tavoitteet ja ettd
ne ovat oikeasuhteisia portinvartijan ja asianomaisen palvelun erityisolosuhteisiin
ndhden.

Edelld olevan 6 artiklan 1 kohdan j ja k alakohdan mukaisten velvoitteiden
madrittelemiseksi komissio arvioi myds, varmistetaanko suunnitelluilla tai
toteutetuilla toimenpiteilld, ettd yrityskéyttdjien oikeuksien ja velvollisuuksien valilla
el ole endd epitasapainoa ja ettd toimenpiteistd ei itsessddn aiheudu portinvartijalle
kohtuutonta etua portinvartijan yrityskayttéjille tarjoamaan palveluun ndhden.

Portinvartija voi pyytda 18 artiklan mukaisen menettelyn aloittamista, jotta komissio
voi madrittdd, ovatko toimenpiteet, jotka portinvartija aikoo toteuttaa tai on
toteuttanut 6 artiklan mukaisesti, tehokkaita kyseessd olevan velvoitteen tavoitteen
saavuttamiseksi kyseisissd erityisolosuhteissa. Portinvartija voi toimittaa pyyntonsé
mukana perustellun lausunnon, jossa selitetdédn erityisesti, miksi toimenpiteilld, jotka
se aikoo toteuttaa tai on toteuttanut, voidaan saavuttaa tehokkaasti kyseessd olevan
velvoitteen tavoite kyseisissa erityisolosuhteissa.

43

Fl



Fl

8 artikla
Velvoitteiden soveltamisen keskeyttiminen

Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndstd poikkeuksellisesti keskeyttaa
kokonaan tai osittain 5 ja 6 artiklassa sdddetyn yksittdisen velvoitteen soveltamisen
ydinalustapalveluun 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelya
noudattaen tehdylld paatokselld, jos portinvartija osoittaa, ettd kyseisen yksittdisen
velvoitteen  noudattaminen  vaarantaisi ~ portinvartijasta  riippumattomien
poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi portinvartijan toiminnan taloudellisen
elinkelpoisuuden unionissa, ja ainoastaan siind mairin kuin on tarpeen tdllaisen sen
elinkelpoisuuteen kohdistuvan uhan poistamiseksi. Komissio pyrkii tekemiin
keskeyttamistd koskevan pditoksen viipymittd ja viimeistddn kolmen kuukauden
kuluttua tdydellisen perustellun pyynnon vastaanottamisesta.

Jos  keskeytys myonnetddn 1  kohdan nojalla, komissio tarkastelee
keskeyttimispddtostddn uudelleen vuosittain. Téllaisen uudelleentarkastelun jalkeen
komissio joko lopettaa keskeytyksen tai péattda, ettd 1 kohdan edellytykset tayttyvat
edelleen.

Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnostd viliaikaisesti keskeyttad
kyseessd olevan velvoitteen soveltamisen yhteen tai useampaan yksittdiseen
ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan mukaista paatosta.

Komissio ottaa pyyntdd arvioidessaan huomioon erityisesti yksittdisen velvoitteen
noudattamisen vaikutuksen portinvartijan toiminnan taloudelliseen elinkelpoisuuteen
unionissa sekd vaikutuksen kolmansiin osapuoliin. Keskeyttdmiseen voidaan liittda
komission madrittelemid ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa
oikeudenmukainen tasapaino ndiden etujen ja timén asetuksen tavoitteiden vélilla.
Téllainen pyyntd voidaan esittdd ja hyviksyd milloin tahansa komission 1 kohdan
mukaisesti tekemén arvioinnin aikana.

9 artikla

Vapautus yleiseen etuun liittyvistd pakottavista syistd

Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynndstd tai omasta aloitteestaan
vapauttaa 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen
tehdylld péétokselld portinvartijan kokonaan tai osittain 5 ja 6 artiklassa sdadetystd
yksittdisestd velvoitteesta, joka koskee 3 artiklan 7 kohdan mukaisesti méairiteltya
yksittdistd ydinalustapalvelua, jos tdllainen vapautus on perusteltu timén artiklan 2
kohdassa esitetyistd syistd. Komissio tekee vapauttamista koskevan pédtoksen
viimeistddn kolmen kuukauden kuluttua tdydellisen perustellun pyynnon
vastaanottamisesta.

Edelld olevan 1 kohdan mukainen vapautus voidaan myontdd ainoastaan perustein,
jotka liittyvit

a)  julkiseen moraaliin;
b)  kansanterveyteen;
c) yleisen turvallisuuteen.

Komissio voi portinvartijan perustellusta pyynnostd tai omasta aloitteestaan
valiaikaisesti keskeyttdd kyseessd olevan velvoitteen soveltamisen yhteen tai
useampaan yksittdiseen ydinalustapalveluun jo ennen 1 kohdan mukaista paétosta.
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Komissio ottaa pyyntdd arvioidessaan huomioon erityisesti yksittdisen velvoitteen
noudattamisen vaikutuksen 2 kohdassa sdéddettyihin perusteisiin sekd vaikutuksen
asianomaiseen portinvartijaan ja kolmansiin osapuoliin. Keskeyttimiseen voidaan
liittdd komission madrittelemid ehtoja ja velvoitteita, jotta voidaan varmistaa
oikeudenmukainen tasapaino 2 kohdassa sdddetyilld perusteilla tavoiteltavien
pdamddrien ja tdmin asetuksen tavoitteiden vélilld. Téllainen pyynt6 voidaan esittda
ja hyvéksyd milloin tahansa komission 1 kohdan mukaisesti tekemdn arvioinnin
aikana.

10 artikla
Portinvartijoiden velvoitteiden pdivittiminen

Siirretdén komissiolle valta antaa 34 artiklan mukaisesti delegoituja sdadoksid 5 ja 6
artiklassa sdddettyjen velvoitteiden paivittdmiseksi, jos se on 17 artiklan mukaisen
markkinatutkimuksen perusteella todennut, ettd tarvitaan uusia velvoitteita sellaisiin
kaytantdihin puuttumiseksi, jotka rajoittavat ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai
ovat samalla tavalla epdoikeudenmukaisia kuin kéytdnnot, joihin puututaan 5 ja 6
artiklassa sdidetyilla velvoitteilla.

Edelld 1 kohdassa tarkoitettua kiytdntod on pidettdvd epdoikeudenmukaisena tai
ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta rajoittavana, jos

a)  yrityskdyttdjien oikeudet ja velvollisuudet eivit ole tasapainossa ja portinvartija
saa yrityskdyttdjiltd edun, joka on suhteeton portinvartijan yrityskdyttéjille
tarjoamaan palveluun néhden; tai

b)  markkinoiden kilpailullisuus heikkenee téllaisen portinvartijoiden harjoittaman
kéytdnnon seurauksena.

11 artikla
Velvoitteiden kiertimisen ehkdiseminen

Portinvartijan on varmistettava, etti 5 ja 6 artiklassa sadddettyjd velvoitteita
noudatetaan tidysimairdisesti ja tosiasiallisesti. Kun 5 ja 6 artiklassa sdddettyja
velvoitteita sovelletaan 3 artiklan mukaisesti nimettyihin ydinalustapalveluihin,
mikéddn sen yrityksen kdyttdytyminen, johon portinvartija kuuluu, ei saa heikentdd
velvoitteiden tiytdntdOnpanoa riippumatta siitd, onko timid kéyttdytyminen
luonteeltaan sopimusperusteista, kaupallista, teknistd tai muunlaista.

Jos henkil6tietojen kerddmiseen ja késittelyyn tarvitaan suostumus tdméan asetuksen
noudattamisen  varmistamiseksi, portinvartijan on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta yrityskdyttdjit voivat joko saada suoraan vaaditun suostumuksen
ndiden tietojen késittelyyn, jos sitd edellytetdén asetuksen (EU) 2016/679 ja
direktiivin 2002/58/EY nojalla, tai noudattaa unionin tietosuojaa ja yksityisyyden
suojaa koskevia sddntdjd ja periaatteita muilla tavoin, muun muassa antamalla
yrityskdyttéjille tarvittaessa asianmukaisesti anonymisoituja tietoja. Portinvartija ei
saa tehdd suostumuksen saamisesta yrityskdyttdjille hankalampaa kuin omien
palvelujensa osalta.

Portinvartija ei saa heikentdd 5 ja 6 artiklassa sdéddettyjd oikeuksia tai valintoja
kéayttaville yrityskéyttdjille tai loppukéyttdjille tarjottavien ydinalustapalvelujen
edellytyksid tai laatua tai tehdd ndiden oikeuksien tai valintojen kéyttamisestd
kohtuuttoman vaikeaa.
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12 artikla
Velvollisuus ilmoittaa keskittymistd

1. Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle asetuksen (EY) N:o 139/2004 3 artiklassa
tarkoitetusta  suunnitellusta  keskittymdstd, jossa on osallisena toinen
ydinalustapalvelujen tai muiden digitaalialalla tarjottavien palvelujen tarjoaja,
riippumatta siitd, onko keskittymistd ilmoitettava unionin kilpailuviranomaiselle
asetuksen (EY) N:o 139/2004 nojalla tai toimivaltaiselle kansalliselle
kilpailuviranomaiselle yrityskeskittymid koskevien kansallisten sdént6jen nojalla.

Portinvartijan on ilmoitettava komissiolle tdllaisesta keskittymdstd ennen sen
toteuttamista ja sopimuksen tekemisen, julkisen osto- tai vaihtotarjouksen
julkistamisen tai madrdysvallan tuottavan osuuden hankkimisen jilkeen.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukaisessa ilmoituksessa on kuvattava vihintddn
yritysostokohteiden vuotuinen liikevaihto ETA-alueella ja maailmanlaajuisesti,
kaikkien kyseeseen tulevien ydinalustapalvelujen vuotuinen liikevaihto ETA-
alueella, niiden vuotuisten aktiivisten yrityskdyttdjien lukumaird ja kuukausittaisten
aktiivisten loppukayttdjien lukumédri sekéd suunnitellun keskittymén perustelut.

3. Jos 1 kohdassa tarkoitetun keskittymén jdlkeen muut ydinalustapalvelut erikseen
tarkasteltuina tayttdvit 3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa sdddetyt kynnysarvot,
asianomaisen portinvartijan on ilmoitettava asiasta komissiolle kolmen kuukauden
kuluessa keskittymédn toteuttamisesta ja toimitettava komissiolle 3 artiklan 2
kohdassa tarkoitetut tiedot.

13 artikla
Tarkastusvelvollisuus

Portinvartijan on kuuden kuukauden kuluessa 3 artiklan mukaisesta nimeédmisestdin
toimitettava komissiolle riippumattomasti tarkastettu kuvaus mahdollisista kuluttajien
profilointitekniikoista, joita portinvartija soveltaa 3 artiklan mukaisesti mdéériteltyihin
ydinalustapalveluihinsa tai niiden kautta. Kuvaus on saatettava ajan tasalle vdhintdén kerran
vuodessa.

IV luku

MarkKkinatutkimus

14 artikla
Markkinatutkimuksen aloittaminen

1. Kun komissio aikoo tehdd markkinatutkimuksen mahdollisten 15, 16 ja 17 artiklan
mukaisten pdadtosten tekemiseksi, se tekee pddtoksen markkinatutkimuksen
aloittamisesta.

2. Aloittamispaitoksessa esitetdan
a) tutkimuksen aloittamispiivi;
b)  kuvaus asiasta, jota tutkimus koskee;
c) tutkimuksen tarkoitus.

3. Komissio voi aloittaa loppuunsaattamansa markkinatutkimuksen uudelleen, jos
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a)  jokin paitoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;

b) pddtés on perustunut asianomaisten yritysten toimittamiin puutteellisiin,
virheellisiin tai harhaanjohtaviin tietoihin.

15 artikla
Markkinatutkimus portinvartijoiden nimedmistd varten

Komissio vol tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko
ydinalustapalvelujen tarjoaja nimettdvd portinvartijaksi 3 artiklan 6 kohdan
mukaisesti, tai méadritelldkseen portinvartijan ydinalustapalvelut 3 artiklan 7 kohdan
mukaisesti. Se pyrkii saattamaan tutkimuksensa paatokseen tekemalld 32 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen pddtoksen 12
kuukauden kuluessa markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Edelld olevan 1 kohdan mukaisen markkinatutkimuksen aikana komissio pyrkii
ilmoittamaan alustavista havainnoistaan asianomaiselle ydinalustapalvelujen
tarjoajalle kuuden kuukauden kuluessa tutkimuksen aloittamisesta. Komissio selittda
alustavissa havainnoissa, katsooko se alustavasti, ettd ydinalustapalvelujen tarjoaja
olisi nimettévi portinvartijaksi 3 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Kun ydinalustapalvelujen tarjoaja tiyttda 3 artiklan 2 kohdassa sdddetyt kynnysarvot
mutta on esittdnyt 3 artiklan 4 kohdan mukaisesti riittdvésti perusteltuja seikkoja,
komissio pyrkii saattamaan markkinatutkimuksen pditokseen viiden kuukauden
kuluessa markkinatutkimuksen aloittamisesta 1 kohdan mukaisella paatokselld. Téassa
tapauksessa komissio pyrkii ilmoittamaan 2 kohdan mukaisista alustavista
havainnoistaan asianomaiselle ydinalustapalvelujen tarjoajalle kolmen kuukauden
kuluessa tutkimuksen aloittamisesta.

Kun komissio nimedd 3 artiklan 6 kohdan nojalla portinvartijaksi sellaisen
ydinalustapalvelujen tarjoajan, jolla ei vield ole vakiintunutta ja kestivad asemaa
toiminnassaan, mutta on ennakoitavissa, ettd silld on téllainen asema
lahitulevaisuudessa, se ilmoittaa, ettd kyseiseen portinvartijaan sovelletaan
ainoastaan 5 artiklan b alakohdassa ja 6 artiklan 1 kohdan e, f, h ja i1 alakohdassa
sdddettyjd  velvoitteita nimedmispddtoksessd tdsmennetylld tavalla. Komissio
ilmoittaa sovellettaviksi ainoastaan ne velvoitteet, jotka ovat asianmukaisia ja
tarpeellisia sen estdmiseksi, ettd asianomainen portinvartija saavuttaa epdreiluin
keinoin vakiintuneen ja kestivin aseman toiminnassaan. Komissio tarkastelee
tallaista nimedmistd uudelleen 4 artiklassa sdddettyd menettelyd noudattaen.

16 artikla

Velvoitteiden jdrjestelmdllistd noudattamatta jdttamistd koskeva markkinatutkimus

Jos markkinatutkimus osoittaa, ettd portinvartija on jéirjestelmaéllisesti rikkonut 5 ja 6
artiklassa sdddettyjd velvoitteita ja vahvistanut tai laajentanut portinvartija-
asemaansa 3 artiklan 1 kohdan mukaisten ominaisuuksien osalta, komissio voi 32
artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylla
padtokselld madrdatd tdllaiselle portinvartijalle kayttdytymistd koskevia tai
rakenteellisia korjaustoimenpiteitd, jotka ovat oikeasuhteisia tehtyyn rikkomiseen
ndhden ja vilttimattomid timén asetuksen noudattamisen varmistamiseksi. Komissio
paittdd tutkimuksensa tekemailld asiasta padtoksen 12 kuukauden kuluessa
markkinatutkimuksen aloittamisesta.
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2. Komissio voi médritd 1 kohdan mukaisia rakenteellisia korjaustoimenpiteitd vain
joko silloin, kun ei ole olemassa yhté tehokasta keinoa kiyttdytymisen korjaamiseksi,
tai kun miké tahansa yhtd tehokas toimenpide kéyttdytymisen korjaamiseksi olisi
asianomaiselle portinvartijalle raskaampi kuin kyseessd oleva rakenteellinen
toimenpide.

3. Taman artiklan mukaisesti mahdollisesti tehtdvad péditostd varten portinvartijan
katsotaan jéttdneen jérjestelméllisesti noudattamatta 5 ja 6 artiklassa sdddettyja
velvoitteita, jos komissio on tehnyt markkinatutkimuksen aloittamispédétosta
edeltdneiden viiden vuoden aikana portinvartijasta vdhintddn kolme 25 artiklan
mukaista noudattamatta jattdmistd koskevaa padtostd tai 26 artiklan mukaista sakkoja
koskevaa paitostd, jotka liittyvit sen johonkin ydinalustapalveluun.

4. Portinvartijan katsotaan vahvistaneen tai laajentaneen portinvartija-asemaansa 3
artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen ominaisuuksien osalta, jos sen vaikutus
sisdimarkkinoithin on kasvanut entisestddn, sen merkitys yrityskéyttdjien
yhdyskiytavind loppukdyttdjien tavoittamiseksi on kasvanut entisestddn tai
portinvartijalla on entistd vakiintuneempi ja kestdviampi asema toiminnassaan.

5. Komissio ilmoittaa vastalauseensa asianomaiselle portinvartijalle kuuden kuukauden
kuluessa tutkimuksen aloittamisesta. Komissio selittdd vastalauseissaan, katsooko se
alustavasti, ettd 1 kohdan edellytykset tdyttyvit, ja mitd korjaustoimenpiteitd se
alustavasti pitdd tarpeellisina ja oikeasuhteisina.

6. Komissio voi milloin tahansa markkinatutkimuksen aikana jatkaa sen kestoa, jos
jatkaminen on objektiivisista syistd perusteltua ja oikeasuhteista. Jatkamista voidaan
soveltaa médrdaikaan, johon mennessd komission on esitettivd vastalauseensa, tai
lopullisen péétoksen tekemiselle asetettuun madrdaikaan. Tamin kohdan mukaisten
jatkamisten kokonaiskesto saa olla enintdédn kuusi kuukautta. Komissio voi harkita 23
artiklan mukaisia sitoumuksia ja tehdi niistd paitoksessdin velvoittavia.

17 artikla
Uusia palveluja ja uusia kdytdntdjd koskeva markkinatutkimus

Komissio voi tehdd markkinatutkimuksen selvittddkseen, olisiko yksi tai useampi digitaalialan
palvelu lisattavd ydinalustapalvelujen luetteloon, tai havaitakseen sellaisia kdytantdjd, jotka
voivat rajoittaa ydinalustapalvelujen kilpailullisuutta tai olla epdoikeudenmukaisia ja joihin ei
tehokkaasti puututa tdssd asetuksessa. Se antaa julkisen kertomuksen viimeistddn 24
kuukauden kuluttua markkinatutkimuksen aloittamisesta.

Kertomukseen liitetddn tarvittaessa

a) ehdotus tdmin asetuksen muuttamiseksi siten, ettd 2 artiklan 2 kohdassa
vahvistettuun ydinalustapalvelujen luetteloon lisdtddn uusia digitaalialan palveluja;

b) delegoitu sdados, jolla muutetaan 5 tai 6 artiklaa 10 artiklassa sdddetyllé tavalla.
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Tutkinta-, taytantoonpano- ja seurantavaltuudet

18 artikla
Menettelyn aloittaminen

Kun komissio aikoo toteuttaa menettelyn mahdollisten 7, 25 ja 26 artiklan mukaisten
paitosten tekemiseksi, se tekee padtoksen menettelyn aloittamisesta.

Fl

19 artikla
Tietopyynnot

Komissio voi pelkdlld pyynnolld tai péatokselld vaatia yrityksid ja yritysten
yhteenliittymid toimittamaan kaikki tarvittavat tiedot, myds tédssd asetuksessa
vahvistettujen sddntdjen seurantaa, tdytdntoonpanoa ja tdytintdonpanon valvontaa
varten. Komissio voi my0s pyytdd padsya yritysten tietokantoihin ja algoritmeihin ja
pyytaa niitd koskevia selityksid pelkélld pyynnolla tai padtoksella.

Komissio voi 1 kohdan nojalla pyytéa tietoja yrityksilti ja yritysten yhteenliittymilti
my0s ennen 14 artiklan mukaisen markkinatutkimuksen tai 18 artiklan mukaisen
menettelyn aloittamista.

Lihettdessddn pelkdn tietopyynnon yritykselle tai yritysten yhteenliittymaélle
komissio mainitsee pyynndssidin sen tarkoituksen, tismentdd, mité tietoja tarvitaan,
ja vahvistaa médrdajan, jonka kuluessa tiedot on annettava, sekd ilmoittaa 26
artiklassa sdddetyt seuraamukset puutteellisten, virheellisten tai harhaanjohtavien
tietojen tai selitysten antamisesta.

Kun komissio vaatii pddtokselld yrityksid tai yritysten yhteenliittymid antamaan
tietoja, se mainitsee pyynnon tarkoituksen, tdsmentdd, mitd tietoja tarvitaan, ja
vahvistaa méérdajan, jonka kuluessa tiedot on annettava. Kun komissio vaatii
yrityksid antamaan pddsyn niiden tietokantoihin ja algoritmeihin, se mainitsee
pyynnon oikeusperustan ja tarkoituksen ja vahvistaa madrdajan, jonka kuluessa padsy
on annettava. Se ilmoittaa my0s 26 artiklassa sdddetyistd seuraamuksista sekd
ilmoittaa 27 artiklassa sdddetyistd uhkasakoista tai madraa téllaisen uhkasakon. Se
ilmoittaa lisdksi oikeudesta hakea pddtokseen muutosta unionin tuomioistuimelta.

Yritysten tai yritysten yhteenliittymien tai niiden edustajien on toimitettava pyydetyt
tiedot asianomaisen yrityksen tai yritysten yhteenliittymén puolesta. Asianmukaisesti
valtuutetut lakimiehet voivat antaa pyydetyt tiedot asiakkaidensa nimissd. Viimeksi
mainitut kantavat kuitenkin tdyden vastuun, jos annetut tiedot ovat puutteellisia,
virheellisid tai harhaanjohtavia.

Komission pyynnostd jidsenvaltioiden hallitukset ja viranomaiset toimittavat
komissiolle kaikki tiedot, joita se tarvitsee tdssd asetuksessa sille maddrittyjen
tehtidvien suorittamiseksi.
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20 artikla
Valtuudet kuulla henkiléitd ja kirjata lausuntoja

Komissio voi kuulla kaikkia luonnollisia tai oikeushenkil®itd, jotka suostuvat kuultaviksi
tutkinnan kohteeseen liittyvien tietojen kerddmistd varten, myos liittyen tdssd asetuksessa
vahvistettujen sdéntdjen seurantaan, tiytdntoonpanoon ja tdytintoonpanon valvontaan.

21 artikla
Valtuudet tehdd tarkastuksia paikan pddlld
1. Komissio voi tehdé tarkastuksia paikan pddlld yrityksen tai yritysten yhteenliittyméan
tiloissa.
2. Tarkastuksia voidaan tehdd paikan péélld myos komission 24 artiklan 2 kohdan

mukaisesti nimedmien tarkastajien tai asiantuntijoiden avustuksella.

3. Paikan pidilld tehtdvissd tarkastuksissa komissio ja sen nimedmét tarkastajat tai
asiantuntijat voivat vaatia yritystd tai yritysten yhteenliittym&i antamaan padsyn
organisaatioonsa, toimintaansa, tietotekniikkajdrjestelmdinsd, algoritmeihinsa,
tietojenkdsittelyynsd ja liiketoimintakdytdntdihinsd ja antamaan niihin liittyvid
selityksid. Komissio ja sen nimedmit tarkastajat tai asiantuntijat voivat esittda
kysymyksid avainhenkildstdlle.

4. Yritysten tai yritysten yhteenliittymien on suostuttava komission péaédtoksellddan
médrddmadn paikan pddlld tehtdvddn tarkastukseen. Péddtoksessd on mainittava
tarkastuksen kohde ja tarkoitus, maérattiva tarkastuksen aloituspéivi, ilmoitettava 26
ja 27 artiklassa sdddetyt seuraamukset sekd mainittava oikeus hakea muutosta
padtokseen unionin tuomioistuimelta.

22 artikla
Vilitoimet

1. Kiireellisissé tapauksissa, joissa portinvartijoiden yrityskayttijille tai loppukéyttéjille
on vaarana aiheutua vakavaa ja korjaamatonta vahinkoa, komissio voi 32 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylld paitoksella
médritd portinvartijaa koskevia vilitoimia, jos ensi ndkemadlld on todettavissa, ettd
kyse on 5 tai 6 artiklan rikkomisesta.

2. Edelld olevan 1 kohdan mukainen péétds voidaan tehdd ainoastaan osana menettelyd,
joka on aloitettu 25 artiklan 1 kohdan mukaisen noudattamatta jittimistd koskevan
paidtoksen tekemiseksi. Padtos annetaan miédrdajaksi ja sen voimassaoloa voidaan
jatkaa sikéli kuin se on tarpeen ja asianmukaista.

23 artikla
Sitoumukset

1. Jos 16 tai 25 artiklan mukaisen menettelyn aikana asianomainen portinvartija esittda
kyseessd olevia ydinalustapalveluja koskevia sitoumuksia 5 ja 6 artiklassa
sdddettyjen velvoitteiden noudattamisen varmistamiseksi, komissio voi 32 artiklan 4
kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen tehdylld paitoksella
médritd kyseisten sitoumusten noudattamisen portinvartijaa velvoittavaksi ja todeta,
ettei jatkotoimille ole perusteita.

2. Komissio voi pyynn0std tai omasta aloitteestaan aloittaa kyseessd olevan menettelyn
uudelleen paitokselld, jos
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a)  jokin paatoksen perusteena ollut tosiseikka on muuttunut olennaisesti;
b)  asianomainen portinvartija rikkoo sitoumuksiaan;

c) piitds on perustunut osapuolten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai
harhaanjohtaviin tietoihin.

Jos komissio katsoo, ettd asianomaisen portinvartijan esittdmilld sitoumuksilla ei
voida varmistaa 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen velvoitteiden tosiasiallista
noudattamista, sen on selitettdvd syyt sithen, miksi ndistd sitoumuksista ei tehdd
velvoittavia kyseessd olevan menettelyn paitteeksi tehtdvissa padtoksessa.

24 artikla
Velvoitteiden ja toimenpiteiden téiytdintoonpanon seuranta

Komissio voi toteuttaa tarvittavat toimet valvoakseen 5 ja 6 artiklassa sdddettyjen
velvoitteiden sekd 7, 16, 22 ja 23 artiklan nojalla tehtyjen pditosten tosiasiallista
taytintoonpanoa ja noudattamista.

Edella olevan 1 kohdan mukaisiin toimiin voi kuulua riippumattomien ulkopuolisten
asiantuntijoiden ja tarkastajien nimedminen avustamaan komissiota velvoitteiden ja
toimenpiteiden seurannassa ja antamaan komissiolle erityisasiantuntemusta tai -
tietdmysta.

25 artikla
Noudattamatta jdttiminen

Komissio tekee noudattamatta jéttdmistd koskevan paitoksen 32 artiklan 4 kohdassa
tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd noudattaen, jos se toteaa, ettd portinvartija ei
noudata yhtd tai useampaa seuraavista:

a)  mitkd tahansa 5 tai 6 artiklassa sdddetyt velvoitteet;

b) 7 artiklan 2 kohdan nojalla tehdyssé paatoksessd vahvistetut toimenpiteet;
c) 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti maarityt toimenpiteet;

d) 22 artiklan mukaiset vélitoimet; tai

e) sitoumukset, joita on tehty oikeudellisesti sitovia 23 artiklan nojalla.

Ennen kuin komissio tekee 1 kohdan mukaisen péétoksen, se ilmoittaa alustavat
havaintonsa asianomaiselle portinvartijalle. Alustavissa havainnoissa komissio
selittdd toimenpiteet, jotka se aikoo toteuttaa tai jotka portinvartijan olisi sen mielesti
toteutettava, jotta alustavissa havainnoissa esiin tuotuihin seikkoihin voidaan puuttua
tehokkaasti.

Komissio madrdd 1 kohdan nojalla tehdyssd noudattamatta jattamistd koskevassa
paidtoksessd portinvartijan lopettamaan noudattamatta jittimisen asianmukaisessa
madridajassa sekd antamaan selvityksen siitd, miten se aikoo noudattaa paatosta.

Portinvartijan on toimitettava komissiolle kuvaus toimenpiteistd, jotka se on
toteuttanut varmistaakseen 1 kohdan nojalla tehdyn paitoksen noudattamisen.

Jos komissio toteaa, ettd 1 kohdan edellytykset eivit tiyty, se paittdd tutkimuksen
paatokselld.
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26 artikla
Sakot

Komissio voi 25 artiklan mukaisessa padtoksessd méaérita portinvartijalle sakon, joka
on enintddn 10 prosenttia sen edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta, jos se
toteaa, ettd portinvartija on tahallisesti tai tuottamuksellisesti jattdnyt noudattamatta

a)  mitd tahansa 5 tai 6 artiklassa sdddettyd velvoitetta;

b)  komission 7 artiklan 2 kohdan nojalla tekeméssd pddtoksessd maédriteltyjd
toimenpiteitd;

c) 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti maaréttyja toimenpiteitd;
d) 22 artiklan nojalla tehtyé padtostd, jossa madratddn vélitoimia;
€)  sitoumusta, josta on tehty velvoittava 23 artiklan nojalla tehdylld paéatoksella.

Komissio voi paitoksellddn maaratd yrityksille tai yritysten yhteenliittymille sakon,
joka on enintddn yksi prosentti edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta, jos ne
tahallisesti tai tuottamuksellisesti

a)  eivit toimita médrdajassa tietoja, joita tarvitaan arvioitaessa niiden nimedmisti
portinvartijaksi 3 artiklan 2 kohdan mukaisesti, tai antavat virheellisid,
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

b) eivdt toimita 12 artiklan nojalla vaadittuja tietoja tai antavat virheellisié,
puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja;

c) eivit toimita 13 artiklan nojalla vaadittua kuvausta;

d) antavat virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai selityksid 19 tai
20 artiklan nojalla pyydetyissd tiedoissa tai selityksissd;

e)  eivit anna padsya tietokantoihin ja algoritmeihin 19 artiklan mukaisesti;

f)  eivit oikaise komission asettamassa miédrdajassa henkiloston jésenen antamia
virheellisid, puutteellisia tai harhaanjohtavia tietoja tai jattdvéat toimittamatta tai
kieltdytyvit toimittamasta tdydellisid tietoja tosiseikoista, jotka liittyvat 21
artiklan mukaisen tarkastuksen kohteeseen ja tarkoitukseen;

g)  eivit suostu 21 artiklan mukaiseen paikan pédlla tehtavédn tarkastukseen.

Sakon suuruutta méadrdttdessd on otettava huomioon rikkomisen vakavuus, kesto ja
toistuminen sekd 2 kohdan nojalla madrittyjen sakkojen osalta menettelyn
vilvéstyminen.

Jos yritysten yhteenliittymélle on maarétty sakko, jossa otetaan huomioon sithen
kuuluvien yritysten liikevaihto, eikd yhteenliittymd ole maksukykyinen,
yhteenliittymé@n on vaadittava sithen kuuluvilta yrityksiltd osuuksia sakon
maksamiseksi.

Jos kyseisid osuuksia ei ole maksettu yhteenliittymélle komission asettamassa
madrdajassa, komissio voi vaatia sakon maksamista suoraan miltd tahansa
yritykseltd, jonka edustajat olivat yhteenliittyméin asianomaisten
paatoksentekoelinten jdsenid.

Kun komissio on vaatinut toisen alakohdan mukaisesti sakon maksamista, se voi
tarvittaessa sakon tdysimddrdisen maksamisen varmistamiseksi vaatia loppuerdn
maksamista keneltd tahansa yhteenliittymén niistd jdsenistd, jotka toimivat
markkinoilla, joilla rikkominen tapahtui.
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Komissio ei kuitenkaan voi vaatia toisen tai kolmannen alakohdan nojalla maksua
yrityksiltd, jotka osoittavat, ettd ne eivdt ole panneet tdytdntoon rikkomiseen
johtanutta yhteenliittymdn paitostd ja joko eivét ole olleet siitd tietoisia tai ovat
vetdytyneet siitd aktiivisesti ennen kuin komissio alkoi tutkia asiaa.

Yksittdisen yrityksen rahallinen vastuu ei saa sakon maksussa ylittdd kymmentd
prosenttia sen edellisen tilikauden kokonaisliikevaihdosta.

27 artikla
Uhkasakot

Komissio voi paitoksellddn madrata yrityksille, tarvittaessa my0s portinvartijoille,
uhkasakon, joka on enintdén viisi prosenttia edellisen tilikauden keskiméérdisestd
pdivittiisestd liikevaihdosta kultakin viivéstyspdiviltd laskettuna padtoksessd
asetetusta paivésti, pakottaakseen ne

a)  noudattamaan 16 artiklan 1 kohdan nojalla tehtya paatosta;

b) antamaan virheettomit ja tdydelliset tiedot 19 artiklan nojalla tehdylld
paitoksella esitetyssi tietopyynnossa edellytetyssd miérdajassa;

c) varmistamaan pddsyn yritysten tietokantoihin ja algoritmeihin ja antamaan niiti
koskevia selityksid 19 artiklan nojalla tehdyn paatoksen mukaisesti,

d) suostumaan 21 artiklan nojalla tehdylld paitokselld madrittyyn paikan paalla
tehtdvain tarkastukseen;

e) noudattamaan 22 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyd pditostd vélitoimien
madrdamisesti;

f)  noudattamaan sitoumusta, josta on tehty oikeudellisesti sitova 23 artiklan 1
kohdan nojalla tehdylld paatokselld;

g)  noudattamaan 25 artiklan 1 kohdan nojalla tehtyé péaatosta.

Jos yritykset ovat tdyttdneet velvoitteen, jonka tehosteeksi uhkasakko madrittiin,
komissio voi 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd
noudattaen tehdylld péaatokselld asettaa uhkasakon lopullisen méédrdan pienemmaéksi
kuin se olisi alkuperdisen padtoksen perusteella.

28 artikla

Seuraamusten mddrddmisen vanhentumisajat

Tamaén asetuksen 26 ja 27 artiklaan perustuvia komission valtuuksia koskee kolmen
vuoden vanhentumisaika.

Vanhentumisaika alkaa kulua pdivistd, jona rikkominen tapahtui. Jatketun tai uusitun
rikkomisen osalta vanhentumisaika alkaa kuitenkin kulua siitd pdivéstd, jona
rikkominen lakkaa.

Kaikki komission toteuttamat toimet rikkomisen tutkinnan tai rikkomista koskevan
menettelyn aloittamiseksi keskeyttdvit sakkojen ja uhkasakkojen madrddmiseen
sovellettavan vanhentumisajan. Vanhentumisaika katkeaa pdivénd, jona toimi
annetaan tiedoksi vihintdén yhdelle rikkomiseen osalliselle yritykselle tai yritysten
yhteenliittymélle. Toimia, jotka katkaisevat vanhentumisajan kulumisen, ovat
erityisesti:

a)  komission esittdmét tietopyynndt;
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b)  paikan péilld tehtdva tarkastus;
c¢)  komission 18 artiklan mukaisesti tekemé menettelyn aloittaminen.

Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jdlkeen. Vanhentumisaika
paattyy kuitenkin viimeistddn sind pdivédnd, jona kahden vanhentumisajan pituutta
vastaava médrdaika on kulunut komission méédradmattd sakkoa tai uhkasakkoa. Tati
madrdaikaa pidennetdén ajalla, joksi vanhentuminen keskeytyy 5 kohdan mukaisesti.

Sakkojen tai uhkasakkojen médrdédmiseen sovellettava vanhentumisaika keskeytyy
ajaksi, jonka komission pédtostd koskeva oikeudenkdynti on vireilldi Euroopan
unionin tuomioistuimessa.

29 artikla
Seuraamusten tdytdintoonpanon vanhentumisajat

Komission valtuuksia panna tdytdntoon 26 ja 27 artiklan nojalla tehdyt paitokset
rajoittaa viiden vuoden vanhentumisaika.

Vanhentumisaika alkaa kulua pdivésti, jona pditds on tullut lainvoimaiseksi.
Seuraamusten taytintoonpanoon sovellettavan vanhentumisajan katkaisee:

a)  sellaisen pédédtdksen antaminen tiedoksi, jolla on muutettu sakon tai uhkasakon
alkuperdistd madraa taikka hyléatty sen muuttamista koskeva hakemus;

b)  komission taikka jdsenvaltion komission pyynnodstd sakon tai uhkasakon
taytintoonpanemiseksi suorittama toimi.

Vanhentumisaika alkaa uudelleen kunkin keskeytyksen jélkeen.
Seuraamusten taytintoonpanoon sovellettava vanhentumisaika keskeytyy ajaksi:
a)  joksi on myonnetty maksuaikaa;

b)  jolla maksun tdytintoonpanoa on lykétty unionin tuomioistuimen paatoksella.

30 artikla
Oikeus tulla kuulluksi ja tutustua asiakirjoihin

Ennen kuin komissio tekee pdédtdksen 7 artiklan, 8 artiklan 1 kohdan, 9 artiklan 1
kohdan, 15, 16, 22, 23, 25 ja 26 artiklan sekd 27 artiklan 2 kohdan nojalla, se antaa
portinvartijalle taikka yritykselle tai yritysten yhteenliittymdlle tilaisuuden tulla
kuulluksi seuraavista aiheista:

a)  komission alustavat havainnot, mukaan lukien kaikki seikat, joista komissio on
esittdnyt vaitteits,

b)  toimenpiteet, jotka komissio saattaa aikoa toteuttaa timéin kohdan a alakohdan
mukaisten alustavien havaintojen perusteella.

Asianomaiset portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymét voivat esittda
huomautuksensa komission alustavista havainnoista méérdajassa, jonka komissio
vahvistaa alustavissa havainnoissaan ja jonka on oltava véhintdén 14 pdivaa.

Komissio perustaa pdidtoksensd yksinomaan vditteille, joista asianomaiset
portinvartijat, yritykset ja yritysten yhteenliittymdt ovat voineet esittdd
huomautuksensa.

54

Fl



Fl

Asianomaisten  portinvartijoiden,  yritysten ja  yritysten  yhteenliittymien
puolustautumisoikeudet on tdysin turvattava kaikissa menettelyissd. Portinvartijalla
taikka yritykselld tai yritysten yhteenliittymélld on oikeus tutustua komission
asiakirja-aineistoon neuvotellun tietojen luovuttamisen ehtojen mukaisesti ottaen
kuitenkin huomioon yritysten oikeutetut edut sen suhteen, ettei niiden
litkesalaisuuksia paljasteta. Oikeutta tutustua asiakirja-aineistoon ei mydnneti
luottamuksellisiin tietoihin eikd komission ja jdsenvaltioiden viranomaisten sisdisiin
asiakirjoihin. Tutustumisoikeuden piiriin ei kuulu etenkdin komission ja
jasenvaltioiden viranomaisten vilinen kirjeenvaihto. Mikédén téssd kohdassa sdddetty
seikka ei estd komissiota paljastamasta ja kdyttiméstd tietoja, jotka ovat tarpeen
rikkomisen todistamiseksi.

31 artikla
Salassapitovelvollisuus

Edelld olevan 3, 12, 13, 19, 20 ja 21 artiklan mukaisesti keréttyja tietoja saa kayttia
ainoastaan tdmin asetuksen soveltamiseksi.

Rajoittamatta 32 ja 33 artiklan mukaista kdyttotarkoitusta varten annettujen tietojen
vaihtoa ja kdyttod, komissio ja jdsenvaltioiden viranomaiset seké niiden virkamiehet,
toimihenkil6t ja muut kyseisten viranomaisten valvonnassa tydskentelevit henkilot
sekd kaikki luonnolliset ja oikeushenkilot, mukaan lukien 24 artiklan 2 kohdan
nojalla nimetyt tarkastajat ja asiantuntijat, eivédt saa ilmaista tietoja, jotka ne ovat
saaneet tai joita ne ovat vaihtaneet titd asetusta sovellettaessa ja jotka luonteensa
perusteella ovat salassa pidettdvid. Tatd velvoitetta sovelletaan myods kaikkiin
jasenvaltioiden edustajiin ja asiantuntijoihin, jotka osallistuvat digitaalisten
markkinoiden neuvoa-antavan komitean toimintaan 32 artiklan mukaisesti.

32 artikla
Digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava komitea

Komissiota avustaa digitaalisten markkinoiden neuvoa-antava komitea. Téama
komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu komitea.

Kun komitean lausunto on maédrd hankkia kirjallista menettelyd noudattaen, timi
menettely péétetddn tuloksettomana, jos komitean puheenjohtaja lausunnon
antamiselle asetetussa midrdajassa niin padattdd tai komitean jésenten yksinkertainen
enemmisto sitd pyytaa.

Komissio toimittaa pddtoksen mukana digitaalisten markkinoiden neuvoa-antavan
komitean lausunnon niille, joille pdétds on osoitettu. Komissio julkaisee lausunnon
yksittdisen padtoksen julkaisemisen yhteydessd ottaen huomioon yritysten oikeutetut
edut sen suhteen, ettei niiden liikesalaisuuksia paljasteta.

Kun viitataan tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 4 artiklaa.

33 artikla
Markkinatutkimusta koskeva pyynto

Jos vihintddn kolme jdsenvaltiota pyytdd komissiota aloittamaan 15 artiklan
mukaisen tutkimuksen, koska ne katsovat, ettd on perusteltua syytd epdilld, ettd
ydinalustapalvelujen tarjoaja olisi nimettdvd portinvartijaksi, komissio selvittdd
neljan kuukauden kuluessa, onko perusteltua syyté aloittaa tillainen tutkimus.
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2. Jasenvaltioiden on esitettdvd ndyttod pyyntonsa tueksi.

VI luku

Yleiset saannokset

34 artikla
Pdiitésten julkaiseminen

1. Komissio julkaisee 3, 7, 8, 9, 15, 16, 17 ja 22 artiklan, 23 artiklan 1 kohdan seké 25,
26 ja 27 artiklan nojalla tekeménsa paitokset. Julkaistaessa on mainittava osapuolten
nimet ja padtoksen pddasiallinen sisiltd, mukaan lukien maarétyt seuraamukset.

2. Julkaisussa on otettava huomioon portinvartijoiden tai kolmansien osapuolten
oikeutetut edut sen suhteen, ettd heiddn luottamukselliset tietonsa suojataan.

35 artikla
Muutoksen hakeminen Euroopan unionin tuomioistuimelta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 261 artiklan mukaisesti Euroopan unionin
tuomioistuimella on tdysi harkintavalta tutkia valitukset péatoksistd, joilla komissio on
médrdnnyt sakkoja tai uhkasakkoja. Se voi kumota sakon tai uhkasakon taikka alentaa tai
korottaa sité.

36 artikla
Téytintoonpanosddnnokset

1. Komissio voi antaa 3, 6, 12, 13, 15, 16, 17, 20, 22, 23, 25 ja 30 artiklaa koskevia
taytintoonpanosaddoksid seuraavista aiheista:

a) 3 artiklan mukaisten ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisdltd ja muut
yksityiskohdat;

b) niiden teknisten toimenpiteiden muoto, sisdltd ja muut yksityiskohdat, jotka
portinvartijoiden on toteutettava 6 artiklan 1 kohdan h, 1 ja j alakohdan
noudattamisen varmistamiseksi;

c) 12ja 13 artiklan mukaisesti tehtyjen ilmoitusten ja toimitusten muoto, sisilto ja
muut yksityiskohdat;

d) 16 artiklassa tarkoitettua maiédrdaikojen pidentdmistd koskevat kaytdnnon
jérjestelyt;

e) 15,16 ja 17 artiklan mukaisia tutkimuksia koskevien menettelyjen sekd 22, 23
ja 25 artiklan mukaisten menettelyjen kdytdnnon jérjestelyt;

f) 30 artiklassa tarkoitetun kuulluksi tulemisoikeuden kéayttdmistd koskevat

kéytdnnon jérjestelyt;

g) 30 artiklassa tarkoitettua neuvoteltua tietojen luovuttamista koskevat
kéytdnnon jérjestelyt;

2. 1 artiklan 7 kohdassa tarkoitettua komission ja jasenvaltioiden vélistd yhteistyotd ja

koordinointia koskevat kédytdnnon jdrjestelyt.Ndmi tdytdntdonpanosdddokset
hyviksytdan 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettua neuvoa-antavaa menettelyd
noudattaen. Komission on ennen 1 kohdassa tarkoitettujen toimenpiteiden
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hyvéksymistd julkaistava niitd koskeva ehdotus ja pyydettivéd kaikkia asianosaisia
esittdmiidn huomautuksensa maiirdajassa, jonka komissio vahvistaa ja jonka on
oltava véhintdén yksi kuukausi.

37 artikla
Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

Komissiolle siirrettyd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssd artiklassa
saddetyt edellytykset.

Siirretddn komissiolle ... pdivdstd ..kuuta ... viiden vuoden ajaksi 3 artiklan 6
kohdassa ja 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu valta antaa delegoituja sdddoksid.
Komissio laatii siirrettyd sdddosvaltaa koskevan kertomuksen viimeistdén yhdeksédn
kuukautta ennen tdmin viiden vuoden kauden pédttymistd. Sdddosvallan siirtoa
jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi kausiksi, jollei Euroopan
parlamentti tai neuvosto vastusta tdllaista jatkamista viimeistdédn kolme kuukautta
ennen kunkin kauden pédttymista.

Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 3 artiklan 6
kohdassa ja 9artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sddddsvallan  siirron.
Peruuttamispiitokselld lopetetaan tuossa padtoksessd mainittu sddddsvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivind, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessi
paitoksessd mainittuna pdivand. Peruuttamispdédtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdédoksen, se kuulee kunkin jésenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnndstd 13 pdivénd huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

Heti kun komissio on antanut delegoidun sdddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

Edelld olevien 3 artiklan 6 kohdan ja 9 artiklan 1 kohdan nojalla annettu delegoitu
sdddos tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen sdddos on annettu tiedoksi
Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut vastustavansa sitd tai jos sekd
Euroopan parlamentti ettdi neuvosto ovat ennen mainitun miadrdajan pédidttymista
ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivét vastusta sdddostd. Euroopan parlamentin tai
neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

38 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio arvioi tdtd asetusta viimeistdén ... pdivand ...kuuta .... ja sen jilkeen joka
kolmas vuosi ja toimittaa arvioinnin tulokset Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

Arvioinneissa on selvitettdvi, tarvitaanko lisdsddnto6jd, jotka koskevat muun muassa
2 artiklan 2 kohdassa vahvistettua ydinalustapalvelujen luetteloa sekd 5 ja 6
artiklassa sdddettyja velvoitteita ja niiden tdytdntéonpanon valvontaa, jotta voidaan
varmistaa, ettd digitaaliset markkinat kaikkialla unionissa ovat kilpailulliset ja
oikeudenmukaiset. Arviointien jélkeen komissio toteuttaa tarvittavat toimenpiteet,
joihin voi kuulua lainsdaddantdehdotuksia.
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3. Jasenvaltioiden on toimitettava kaikki hallussaan olevat asiaa koskevat tiedot, joita
komissio voi edellyttdd 1 kohdassa tarkoitetun kertomuksen laatimiseksi.

39 artikla
Voimaantulo ja soveltaminen

1. Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend péivané sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

2. Tata asetusta sovelletaan kuuden kuukauden kuluttua sen voimaantulosta.

Sen 3, 15, 18, 19, 20, 21, 26, 27, 30, 31 ja 34 artiklaa sovelletaan kuitenkin [tdmé&n
asetuksen voimaantulopdivésti)].

3. Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa
jasenvaltioissa.
Tehty Brysselissa
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijérjestelmissa
(ABM/ABB)

1.3.  Ehdotuksen/aloitteen luonne
1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut
1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisdannot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelméa

2.3. Toimenpiteet petosten ja sddntdjenvastaisuuksien ehkdisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

3.2.  Arvioidut vaikutukset menoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

3.2.2. Arvioidut vaikutukset toimintamdcdrdrahoihin

3.2.3. Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.2

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus Kkilpailullisista ja oikeudenmukaisista
markkinoista digitaalialalla (digimarkkinas&ados)

Toimintalohko(t) toimintoperusteisessa johtamis- ja budjetointijirjestelmiissi
(ABM/ABB)!

Toimintalohko: Sisdmarkkinat
Digitaalinen Eurooppa

Talousarviovaikutukset koskevat komissiolle annettuja uusia tehtdvid, my0ds suoria
valvontatehtdvii.

Ehdotuksen/aloitteen luonne
M Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen

O Ehdotus/aloite liittyy uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai
valmistelutoimeen?

O Ehdotus/aloite liittyy kiiynnissé olevan toimen jatkamiseen
O Ehdotus/aloite liittyy toimeen, joka on suunnattu uudelleen
Tavoite (Tavoitteet)

Komission monivuotinen strateginen tavoite (monivuotiset strategiset tavoitteet),
jonka (joiden) saavuttamista ehdotus/aloite tukee

Tadmidn aloitteen yleisend tavoitteena on varmistaa sisdmarkkinoiden moitteeton
toiminta edistdmilld toimivaa kilpailua digitaalisilla markkinoilla ja erityisesti
kilpailullista ja oikeudenmukaista verkkoalustaympéristod. Tdmid tavoite tukee
komission tiedonannossa “Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa”
esitettyd strategista linjausta.

Erityistavoite (erityistavoitteet) sekd toiminto (toiminnot) toimintoperusteisessa
Jjohtamis- ja budjetointijdrjestelmdssd

Puututaan markkinoiden toimintapuutteisiin, jotta voidaan varmistaa kilpailulliset ja
kilpaillut digitaaliset markkinat innovoinnin ja kuluttajien valinnanvaran
lisddamiseksi.

Puututaan portinvartijoiden epdoikeudenmukaiseen toimintaan.

Lisédtidan johdonmukaisuutta ja oikeusvarmuutta sisimarkkinoiden sdilyttdmiseksi.

2

ABM: toimintoperusteinen johtaminen; ABB: toimintoperusteinen budjetointi.
Sellaisina kuin ndmé on mééritelty varainhoitoasetuksen 54 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Digitaalialan kilpailullisuuden lisddmiseen tdhtddvilld toimilla olisi merkittdva
myonteinen ja kasvava vaikutus digitaalisten sisdmarkkinoiden kaikkien
mahdollisten hydtyjen saavuttamiseen, miki johtaisi myds hintojen alenemiseen sekd
kuluttajien suurempaan valinnanvaraan, tuottavuuden kasvuun ja innovointiin.

Digitaalisten sisdmarkkinoiden tehokkuushyddyt kasvattaisivat bkt:td 1,5 prosenttia
vuodessa vuoteen 2030 mennessd ja loisivat 1-1,4 miljoonaa tydpaikkaa’.
Tehokkaampien digitaalisten sisdémarkkinoiden vaikutus vaihtelee 0,44 prosentista
0,82 prosenttiin bkt:std ja 307 000 — 561 000 kokoaikavastaavaan uuteen
tyontekijdin.

Portinvartijoiden sopimattomiin liiketoimintakdyténtoihin puuttuminen vaikuttaisi
myoOnteisesti verkkopohjaiseen alustatalouteen yleensd. Suunnitelluilla toimenpiteilld
rajoitettaisiin epdoikeudenmukaisen toiminnan myyntid védhentdvid vaikutuksia.
Yritykset, erityisesti pienemmét yritykset, suhtautuisivat luottavaisemmin
portinvartijoiden toimintaan, jos viimeksi mainittujen on noudatettava selkeitd
oikeudenmukaisuussiantoja.

Saintelytoimen odotetaan lisddvan myyntid pienempien alustojen kautta, minka
lisdksi silld odotetaan olevan mydnteinen vaikutus markkinoiden kasvuun. Se
vahvistaisi luottamusta alustojen litketoimintaymparistoon, koska siind sdidetddn
mukautuvista puitteista, jotka perustuvat sekd selkeisiin velvollisuuksiin ettd
joustavaan velvoitteiden luetteloon, jonka sovellettavuutta eri kaytontdihin
arvioidaan tapauskohtaisesti.

Hyo6tyjen voidaan ennakoida kasvattavan pienten yritysten innovaatiopotentiaalia ja
parantavan palvelun laatua, mikd puolestaan lisdd kuluttajien hyvinvointia. Jos
oletetaan, ettd suunnitellut toimet vahentdisivét portinvartijoiden ja muiden alustojen
vélistd kilpailullista epdsymmetriaa, kuluttajaylijidméksi voitaisiin arvioida 13
miljardia euroa, mikd merkitsee 6 prosentin kasvua perustasoon verrattuna.

Tulos- ja vaikutusindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen toteuttamista seurataan

Erityistavoite Toimintatavoitteet Mahdolliset mittausindikaattorit

Parannetaan johdonmukaisuutta

Rajoitetaan toisistaan poikkeavia

S o Kansallisen tason séédntelytoimien
kansallisia sddntelytoimia

ja oikeusvarmuutta lukuméiéra
ve r"kkoalu§taympar1stossa Varmistetaan velvoitteiden e e
sisémarkkinoilla Selvennyspyyntdjen maird vuodessa

yhdenmukainen tulkinta

3

M. Christensen, A. Conte, F. Di Pietro, P. Lecca, G. Mandras, & S. Salotti (2018), The third pillar of

the Investment Plan for Europe: An impact assessment using the RHOMOLO model (No. 02/2018).
JRC Working Papers on Territorial Modelling and Analysis.
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Sadnnodsten noudattamista koskevien
komission toimien lukumaara

Puututaan portinvartija-alustojen | Ehkéistdén havaitut omaa yritysta portinvartija-alustaa kohti vuodessa

epéreiluun toimintaan suosivat epareilut kaytannot

Seuraamuspaitdsten lukumaara
portinvartija-alustaa kohti vuodessa

Puututaan markkinoiden
toimintapuutteisiin, jotta voidaan
varmistaa kilpailulliset ja
kilpaillut digitaaliset markkinat
innovoinnin ja kuluttajien
valinnanvaran lisddmiseksi

Ehkéistddn  epdoikeudenmukaiset
kiytannot, jotka koskevat padsyd
portinvartija-alustojen  palveluihin
ja alustoille

Monikotisuutta eri alustoilla tai
palveluissa hyodyntivien kéyttdjien
osuus

Ehkéistidén dataan liittyvat
epdoikeudenmukaiset kaytinnot ja
varmistetaan velvoitteiden
noudattaminen

Eri alustojen ja palvelujen valilla
vaihtavien kéyttdjien osuus

1.5.
1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavililld

Asetusta olisi sovellettava suoraan kuuden kuukauden kuluttua sen hyviaksymisesti,
ja EU:n hallinnon olisi sithen mennessd varmistettava, ettd kdytdssd on tehokkaat
menettelyt ydinalustapalvelujen nimedmiseksi ja sddntdjen noudattamisen
valvomiseksi. Tdtd varten komissiolle siirretdén kyseiseen ajankohtaan mennessi
valta hyvéksya portinvartijoiden nimeadmista koskevia paitoksid, joissa tismennetidin
toimenpiteet, jotka asianomaisen portinvartijan olisi toteutettava. Komissiolle
siirretddn myds valta suorittaa markkinatutkimuksia, ja sen on oltava valmis
kayttdmadn muita tutkinta-, tiytdntdonpano- ja seurantavaltuuksia.

Samaan aikaan jdsenvaltiot voivat nimittdd edustajansa digitaalisia markkinoita
kasittelevddn neuvoa-antavaan komiteaan.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo

EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla tarkoitetaan tdssid kohdassa arvoa, jonka
EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld
jasenvaltioiden toimilla.

Syvt siithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta):

Sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamiseksi toimenpiteessd
vahvistetaan muun muassa asianmukainen sdintelykehys portinvartijoina toimiville
ydinalustapalveluille. Edistimélld toimivaa kilpailua digitaalisilla markkinoilla ja
erityisesti kilpailullista ja oikeudenmukaista verkkoalustaympdristod se tukee
luottamusta, innovointia ja kasvua sisdmarkkinoilla.

Sadntely-ympéristd ja valvonta ovat unionissa kiyméssd entistd hajanaisemmiksi,
kun jdsenvaltiot kisittelevét alustoihin liittyvid ongelmia kansallisella tasolla. Tama
ei ole optimaalista, kun otetaan huomioon alustatalouden rajat ylittdvd luonne ja
portinvartija-alustojen systeeminen merkitys sisdmarkkinoiden kannalta. Sdintelyn
hajanaisuus voi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta alustatalouden osallistujille ja
se voi lisdtd niiden sdéntelytaakkaa. Hajanaisuus vaarantaa myds startup-yritysten ja
pienten yritysten toiminnan laajentamisen ja niiden kyvyn menestyd digitaalisilla
markkinoilla.

Sen vuoksi tdlld aloitteella pyritddn parantamaan ydinalustapalvelujen ja niitd
koskevien toimenpiteiden tdytdntéonpanon johdonmukaista ja tehokasta valvontaa.
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1.5.3.

1.5.4.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jalkeen):

Aloitteen odotetaan kasvattavan pienten yritysten innovaatiopotentiaalia ja
parantavan palvelun laatua. Sisdmarkkinoiden sdilyttiminen alusta-avaruuden
rajatylittivéssd kaupassa voisi johtaa 92,8 miljardin euron hyotyihin vuoteen 2025
mennessi®.

Mitd tulee lisdarvoon toimenpiteiden tiytdntdonpanossa, aloite tuo merkittdvid
tehokkuushyotyja. Jos oletetaan, ettd suunnitellut toimet vidhentéisivit
portinvartijoiden ja muiden alustojen wvilistd kilpailullista epdsymmetriaa,
kuluttajaylijaidmaéksi voitaisiin arvioida 13 miljardia euroa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Sahkoisestd kaupankdynnistd annetussa direktiivissd 2000/31/EY vahvistetaan
keskeiset puitteet sisdmarkkinoiden toiminnalle ja digitaalisten palvelujen
valvonnalle ja luodaan perusrakenne jadsenvaltioiden viliselle yleiselle
yhteistyomekanismille, joka kattaa periaatteessa kaikki digitaalisiin palveluihin
sovellettavat vaatimukset. Direktiivin arvioinnissa tuotiin esiin puutteita useilla
timin yhteistydmekanismin osa-alueilla®, myds tirkeissd menettelyllisissi
nikokohdissa, kuten siind, ettei jasenvaltioiden vastauksille ole selkeitd médrdaikoja
ja ettei pyyntoihin yleenséd vastata.

Kansallisella tasolla jotkin jdsenvaltiot ovat jo alkaneet hyviksyé kansallisia sdént6ja
vastauksena ongelmiin, jotka liittyvdt portinvartijoiden toimintaan digitaalialalla.
Alustoja  koskevassa  sddntelyssi on  jo  hajanaisuutta,  esimerkiksi
avoimuusvelvoitteiden ja suosituimmuuskohtelulausekkeiden osalta. Hajanainen
sadntely aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta ndille toimijoille ja lisdd niiden
sddntelytaakkaa. Sen vuoksi tarvitaan toimia EU:n tasolla.

Yhteensopivuus muiden kyseeseen tulevien vdlineiden kanssa ja mahdolliset
synergiaedut

Aloitteessa hyddynnetdén olemassa olevaa alustojen sdédntelyd olematta ristiriidassa
sen kanssa ja sdddetddn tehokkaasta ja oikeasuhteisesta tdytdntoonpanomekanismista,
joka vastaa tarvetta panna tiukasti tdytdntoon kohdennetut velvoitteet suhteessa
rajalliseen madrddn rajat ylittdvid alustojen tarjoajia, jotka toimivat tdrkeind
yhdyskéytavind yrityskéyttdjille kuluttajien tavoittamiseksi.

P2B-asetuksesta poiketen siind sdddetddn, ettd EU:n tasolla puututaan suppeaan
joukkoon hyvin tarkasti méadriteltyja epaoikeudenmukaisia kdytintjé, joita harjoittaa
rajoitettu  joukko suuria, rajat ylittdvid portinvartijoita. Tdmd EU:n tason
taytdntoonpanomekanismi  on yhdenmukainen P2B-asetuksen tdytintoonpanon
kanssa. Portinvartijat yhdistdvit useita rajatylittdvid ydinalustapalveluja, ja tarvitaan
keskitetty EU:n tason sdéntelyviranomainen, jolla on vahvat tutkintavaltuudet, jotta
voidaan vélttdd hajanaiset tulokset ja estdd uusien siddntdjen kiertimisen. Uusi EU:n
tason sddntelyviranomainen voi hyddyntda lipindkyvyyttd, josta verkossa toimivien
valityspalvelujen ja verkossa toimivien hakukoneiden on P2B-asetuksen nojalla

Rajat ylittdvan sédhkdisen kaupankdynnin arvo Euroopassa oli 143 miljardia euroa vuonna 2019, ja 59
prosenttia ndistd markkinoista syntyi verkossa toimivilla markkinapaikoilla. Osuuden ennustetaan
nousevan 65 prosenttiin vuonna 2025 (CNECT/GROW -tutkimus).

Jasenvaltiot ovat toistuvasti ottaneet nimé kysymykset esiin vuonna 2019 jérjestetyssd kuulemisessa,
vuoden 2020 kohdennetussa kuulemisessa sekd avoimessa julkisessa kuulemisessa ja sdhkoistd
kaupankdyntié kédsittelevéssd asiantuntijaryhméssé lokakuussa 2019 kdydyissd keskusteluissa.
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huolehdittava suhteessa kidytantdihin, jotka voivat velvoiteluettelon nojalla olla
laittomia, jos niitd harjoittavat portinvartijat.

Digipalveluasetus tdydentdd ehdotusta séhkdisestd kaupankdynnisti annetun
direktiivin péivittimiseksi. Digipalveluasetus on horisontaalinen aloite, jossa
keskitytdén sellaisiin kysymyksiin kuin verkossa toimivien vilittdjien vastuu
kolmannen osapuolen siséllostd, kadyttdjien turvallisuus verkossa tai eri
tietoyhteiskunnan palvelujen tarjoajien eritasoiset huolellisuusvelvoitteet riippuen
téllaisten palvelujen yhteiskunnallisten riskien luonteesta. Kaisilld oleva aloite sitd

vastoin koskee taloudellisia epatasapainotilanteita, portinvartijoiden
epdoikeudenmukaisia liiketoimintakdytintdjd ja niiden kielteisid seurauksia, kuten
alustamarkkinoiden  heikentynyttd  kilpailullisuutta. Silta osin  kuin

digipalveluasetuksessa esitetddn epdsymmetristd ldhestymistapaa, jossa voidaan
asettaa tiukemmat huolellisuusvelvoitteet hyvin suurille alustoille, johdonmukaisuus
asiaankuuluvien kriteerien miérittelyssd varmistetaan samalla kun otetaan huomioon
aloitteiden erilaiset tavoitteet.
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1.6. Kesto ja rahoitusvaikutukset

[0 Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan kesto on rajattu

O Ehdotuksen/aloitteen mukainen toiminta alkaa [PP/KK]VVVV ja péittyy
[PP/KK]VVVV.

O Rahoitusvaikutukset koskevat vuosia YYYY-YYYY.

M Ehdotuksen/aloitteen mukaisen toiminnan Kestoa ei ole rajattu

Kéynnistysvaihe alkaa vuonna 2022 ja paittyy vuonna 2025,

mink3 jélkeen toteutus tdydessd laajuudessa.

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)®

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttimalld

M yksikoitadn, my6s unionin edustustoissa olevaa henkilostodan

L] toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntdonpanotehtivid on siirretty

0 kolmansille maille tai niiden nimedmille elimille

[ kansainvilisille jarjestoille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
O Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle

L] varainhoitoasetuksen 208 ja 209 artiklassa tarkoitetuille elimille

O julkisoikeudellisille yhteisoille

O sellaisille julkisen palvelun tehtdvid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
jotka antavat riittdvat rahoitustakuut

O sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtaviksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tdytdntodnpano ja jotka
antavat riittdvét rahoitustakuut

O henkildille, joille on annettu tehtdviksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetidin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

Jos kiiytetddn useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ”Huomautukset”.

Huomautukset:

Kuvaukset eri  hallinnointitavoista ja  viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla

budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa: http:/www.cc.cec/budg/man/budgmanag/budgmanag_en.html
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisainnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavdlit ja edellytykset.

Asetusta tarkastellaan uudelleen ja arvioidaan joka kolmas vuosi. Liséksi komissio
toteuttaa  toimenpiteiden  soveltamisen yhteydessd useita seurantatoimia
arvioidakseen jatkuvasti toimenpiteiden vaikuttavuutta ja tehokkuutta. Tdhén siséltyy
myo0s esiin nousevien kysymysten seuranta ja analysointi. Uudelleentarkastelu voi
olla tarpeen erityisesti silloin, kun mééritetddn lisdsddntdja, myds tdytdntdonpanon
valvontaa koskevia sddntdjé, joilla varmistetaan, ettd digitaaliset markkinat ovat
kilpailulliset ja oikeudenmukaiset kaikkialla EU:ssa.

Komissio esittdd havainnoista kertomuksen Euroopan parlamentille, neuvostolle ja
Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelma

Todetut riskit

Asetuksen tdytdntdonpanon osalta voidaan todeta seuraavat keskeiset riskit:

asetuksen vaikuttavuuteen kohdistuvat riskit, jotka johtuvat velvoitteiden tiettyihin
keskeisiin ndkdkohtiin liittyvistd oikeudellisesta epdvarmuudesta; ja

asetuksen vaikuttavuuteen kohdistuvat riskit, jotka voivat johtua olennaisista
muutoksista tosiseikoissa.

Menojen osalta voidaan todeta seuraavat keskeiset riskit:

riski siitd, ettd valitut alakohtaiset asiantuntijat ovat huonolaatuisia ja ettd tekninen
tdytdntoonpano on puutteellista, mikd vdhentdd seurannan vaikutusta puutteellisten
valintamenettelyjen, asiantuntemuksen puutteen tai riittdméttdméan seurannan vuoksi;
ja

riski siitd, ettd hankintoithin myOnnettyjd varoja kéytetddn tehottomasti ja
tuloksettomasti (joskus talouden toimijoiden rajallinen miird vaikeuttaa hintojen
vertailua);

Tietotekniikkahankkeiden hallinnointiin liittyvat riskit erityisesti viivéstysten,
kustannusten ylittymisen ja yleisen hallinnoinnin suhteen.

Tiedot kdyttoon otetusta sisdisen valvonnan jdrjestelmdstd

Asetuksen tdytdntGonpanon osalta esitetddn seuraavaa sisdisen valvonnan
jarjestelmas:

Komissio ja asianomainen portinvartija voivat joutua kdymddn vuoropuhelua sen
varmistamiseksi, ettd portinvartijan suunnittelemilla tai toteuttamilla toimilla voidaan
saavuttaa paremmin asetuksen tavoitteet. Kun kayttoon otetaan tdllaisen
vuoropuhelun mahdollisuus, voidaan odottaa, ettd aloitteen avulla voidaan puuttua
tehokkaammin epdoikeudenmukaisiin kayténtoihin, jotka haittaavat markkinoiden
kilpailullisuutta ja kilpailua. Se on myds oikeasuhteista asianomaisten
portinvartijoiden kannalta, koska niilld olisi tiettyd harkintavaltaa sellaisten
toimenpiteiden tiytdntdOonpanossa, joilla varmistetaan tehokkaasti maédriteltyjen
velvoitteiden noudattaminen.
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2.2.3.

2.3.

Mybs  portinvartijan ~ nimedmistd  tarkastellaan  uudelleen, jos  jokin
nimedmispaddtoksen perusteena olleista tosiseikoista muuttuu olennaisesti tai jos
pddtds on perustunut yritysten toimittamiin puutteellisiin, virheellisiin tai
harhaanjohtaviin tietoihin.

Aloitteeseen sisdltyy dynaaminen mekanismi, joka mahdollistaa velvoiteluettelon
paivittimisen, jos wuusia kdytint6jd pidetddn markkinatutkimuksen jilkeen
sopimattomina.

Menojen osalta esitetiddn seuraavaa sisdisen valvonnan jirjestelmaé:

Menoihin liittyvid riskejd voidaan lieventdd tarkemmin kohdennetuilla ehdotuksilla
ja tarjousasiakirjoilla seké kayttdmalld yksinkertaistettuja menettelyjé, jotka on otettu
kayttoon viimeisimmaéssd varainhoitoasetuksessa. Rahoitusvaroihin liittyvét toimet
toteutetaan pédasiassa julkisilla hankinnoilla kdyttimélld suoraa hallinnointia. Sen
vuoksi nithin liittyvid laillisuus- ja sddntdjenmukaisuusriskejd pidetddn (erittdin)
véahiisin.

Monet riskeistd liittyvdt hankkeiden luonteeseen ja niitd voidaan védhentdd
asianmukaisella hankehallintojérjestelmélld ja -raportoinnilla, myds riskiraporteilla,
joita toimitetaan ylemmalle johdolle tarpeen mukaan.

Sisdisen valvonnan kehys perustuu komission sisdisen valvonnan periaatteiden
tdytdntoonpanoon.  Varainhoitoasetuksen vaatimuksen mukaisesti “tuloksiin
keskittyvdd EU:n talousarviota” koskevan komission strategian merkittdvéna
tavoitteena on varmistaa kustannustehokkuus suunniteltaessa ja pantaessa tdytantoon
hallinto- ja valvontajérjestelmid, joilla ehkdistddn tai yksiloiddén ja oikaistaan
virheitd. Sen vuoksi valvontastrategiassa olisi kaytettdvd perusteellisempia ja
tihedmmin tehtdvid tarkastuksia riskialttiimmilla osa-alueilla ja varmistettava
kustannustehokkuus.

Yhteys toimintapoliittiseen tyohon on jatkuva, mikd takaa tarvittavan joustavuuden,
jotta resurssit voidaan mukauttaa todellisiin toimintapoliittisiin tarpeisiin alalla, jolla
tapahtuu usein muutoksia.

Arvio tarkastusten kustannustehokkuudesta ja odotettavissa olevasta virheriskin
tasosta

Valvonnan kustannusten arvioidaan olevan alle 3 prosenttia kaikista menoista.
Valvonnasta saatavia muita kuin taloudellisia hydtyjd ovat parempi hinta-laatusuhde,
pelotevaikutus,  tehokkuusedut, jérjestelmidn  parannukset ja  sddnnOsten
noudattaminen.

Riskeja voidaan tehokkaasti lieventdd kéyttéonotetuilla valvontakeinoilla, ja
virheriskin tason arvioidaan olevan alle 2 prosenttia.

Toimenpiteet petosten ja siintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

Ilmoitetaan kdytossd olevat ja suunnitellut torjunta- ja suojatoimenpiteet.

Ehkdisy- ja  suojatoimenpiteissd  keskitytddn  avoimuuden  lisddmiseen
hallintokokouksissa ja sidosryhmékontakteissa noudattaen julkisten hankintojen
parhaita kdytdntdjd, mukaan luettuna sdhkoisid hankintoja ja tarjousten sdhkoistd
toimittamista koskevan vilineen kéyttd. Toimien avulla voidaan myos ehkiistd ja
havaita mahdolliset eturistiriidat.
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EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat

e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat

Monivuotisen rahoituskehyksen
jarjestyksessa.

otsakkeiden

ja budjettikohtien mukaisessa

Budjettikohta Menolaji Rahoitusosuudet
Monivuotisen L
rahoituskehyksen EFTA- chdokas— | kolman— Z‘Ea;?tﬁgzgozaiﬁgﬁ:il
otsake IJM/ EI-JM! mailta® mailta3 sil.ta alakohdassa tarkoitetut
mailta rahoitusosuudet
1 03 02 Sisdmarkkinaohjelma (ml. M KYLLA El El EI
pk-yritykset)
1 02 04 05 . 01 Digitaalinen M KYLLA El EI EI
Eurooppa -ohjelma
7 20.0206 Muut hallintomenot EI-JM El El EIl ElI

! JM = jaksotetut méadrarahat; EI-JM = jaksottamattomat méérérahat.
2 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto.

3 Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat.
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3.2. Arvioidut vaikutukset menoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista menoihin

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 1 Sisdmarkkinat, innovointi ja digitaalitalous'
Vuoden )
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jéilkeen
Sitoumukset (1 sovelle}tzai 0,667 3,667 4,633 4,133 3,667 3,533 20,300
Toimintaméédrarahat — 03 02
Sisémarkkinaohjelma Ei
Maksut @ ! 0,333 2,167 4,150 4,383 3,900 3,600 1,767 20,300
sovelleta
Sitoumukset | (1) sovellelz 0,333 1,833 2,317 2,067 1,833 1,767 10,150
Toimintaméadrarahat — 02 04 05 01
Digitaalinen Eurooppa -ohjelma Ei
Maksut ) 0,167 1,083 2,075 2,192 1,950 1,800 0,883 10,150
sovelleta
Ohjelman maérarahoista katettavat | Sitoumukset 3 Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei sovelleta
hallintoméaérarahat = Maksut sovelleta | sovelleta | sovelleta | sovelleta | sovelleta | sovelleta | sovelleta
M‘f““’“"“se“ Sitoumukset | =1+3 Ei 1,000 5,500 6,950 6,200 5,500 5,300 30,450
rahoituskehyksen sovelleta
OTSAKKEESEEN 1
Kuuluvat mairirahat Maksut 243 Ei 0,500 3.250 6.225 6,575 5,850 5400 | 2,650 30,450
YHTEENSA sovelleta

Maédérdrahojen jakautuminen ohjelmien kesken on viitteellinen.
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake / ”Hallintomenot”

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuoden i
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jéilkeen
Henkiloresurssit Ei 3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300 47,065
sovelleta
Muut hallintomenot EU 0050 | 0675 | 1a2s| 062 | 0575 0525 3,575
sovelleta
Monivuotisen rahoituskehyksen (sit Kset vhiconsi Ei
1oumukset ynteensa
OTSAKIl(lEtEYSIlLEIEEJ;I(Su:luvat — maksut yhteensi) sovelleta 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640
méiriraha
milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)
Vuoden
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 YHTEENSA
jéilkeen
Monivuotisen rahoituskehyksen | S1Umukset sovellel':j; 4,050 | 11,495 | 15920 | 17,125 | 16375 | 16,125 81,090
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
miirirahat YHTEENSA Maksut Soveuef; 3,550 | 9245 | 15,195 | 17,500 | 16,725 | 16,225 2,650 81,090
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3.2.2.

Arvioidut vaikutukset toimintamddrdarahoihin

Ei ole mahdollista esittdd tyhjentdvad luetteloa rahoitustoimenpiteilld saavutettavista tuotoksista eikd ilmoittaa keskimiérdisia
kustannuksia ja lukuja, kuten tdssd jaksossa vaaditaan, koska kyseessd on uusi aloite eikéd ole sellaisia aikaisempia tilastotietoja, joita
voitaisiin kayttaa.

Asetuksen tavoitteena on 1) puuttua markkinoiden toimintapuutteisiin, jotta voidaan varmistaa kilpailulliset ja kilpaillut digitaaliset
markkinat innovoinnin ja kuluttajien valinnanmahdollisuuksien lisddmiseksi, ii) puuttua portinvartijoiden epdoikeudenmukaiseen
toimintaan ja iii) parantaa verkkoalustaympiriston johdonmukaisuutta ja oikeusvarmuutta sisdmarkkinoiden sidilyttdmiseksi. Kaikki
ndmé tavoitteet edistdvit yleistd tavoitetta eli sisdmarkkinoiden moitteettoman toiminnan varmistamista (digitaalisten markkinoiden
toimivan kilpailun sek kilpailullisen ja oikeudenmukaisen verkkoalustaympériston avulla).

Jotta ndma tavoitteet voidaan saavuttaa optimaalisella tavalla, tarkoituksena on rahoittaa muun muassa seuraavia toimia:
1) niiden ydinalustapalvelujen tarjoajien, joihin asetusta sovelletaan, nimedminen ilmoitusmenettelylla;

2) markkinatutkimusten sekd muiden tutkimus-, tdytdnto66npano- ja seurantatoimien toteuttaminen;

3) asetuksen tiettyjen osien sddnndllinen uudelleentarkastelu ja asetuksen arviointi;

4) toteutettujen toimenpiteiden tuloksellisuuden ja tehokkuuden jatkuva arviointi;

5) keskustietojérjestelman ylldpitdiminen, kehittdiminen, isdnndinti, toiminta ja tukeminen asiaankuuluvien luottamuksellisuutta ja
tietoturvaa koskevien vaatimusten mukaisesti;

6) asiantuntijoiden, jos sellaisia on nimetty, suosituksiin perustuvat jatkotoimet; ja

7) muut eri toimien toteuttamisesta atheutuvat hallinnolliset kustannukset, kuten:

7.1) henkil6ston virkamatkoihin liittyvat kustannukset, mukaan lukien paikalla tehtavét tarkastukset;
7.11) kokousten jarjestdmiseen liittyvat kustannukset, etenkin neuvoa-antavissa komiteoissa;

7.1i1) henkildston koulutuksesta aiheutuvat kustannukset; ja

7.1v) asiantuntijaneuvontaan liittyvit kustannukset.
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3.2.3.

3.2.3.1. Yhteenveto

— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

Arvioidut vaikutukset hallintomddrdrahoihin

— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi 2021 20221 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7
Henkiloresurssit Ei 3,000 5,320 7,845 10,300 10,300 10,300 47,065
sovelleta
. Ei
Muut hallintomenot sovelleta 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575
Monivuotisen Ei
rahoituskehyksen sovelleta 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640
OTSAKE 7, vilisumma
Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisiltymittomat?
Henkil " Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei Ei
enKrioresursst sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta
Muut hallint ; Ei Ei Ei Ei Ei Fi Ei Ei
uut haflintomeno sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta
Monivuotisen
rahoituskehyksen . . . . . . . .
OTSAKKEESEEN 7 Elll ¢ Elll ¢ Ei Ei Elll ¢ Elll ¢ Elll ¢ Elll t
sisiltymittmit, sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta sovelleta
vilisumma
YHTEENSA Ei 3,050 5,995 8,970 10,925 10,875 10,825 50,640
sovelleta

Henkiloresursseja ja muita hallintomenoja koskeva médrarahatarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla pddosaston
médrdrahoilla ja/tai padosastossa toteutettujen uudelleenjirjestelyjen tuloksena saaduilla miérarahoilla sekd tarvittaessa
toimea hallinnoiva pédosasto voi
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

sellaisilla

lisdresursseilla,

jotka

! Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi.
2 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvét tukimenot
(entiset BA-budjettikohdat), epésuora ja suora tutkimustoiminta.

Fl
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3.23.2.

Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd henkilOresursseja seuraavasti:

Digimarkkina-asetus on uusi sddntelyaloite, joka tukee komission tiedonannossa
“”Euroopan digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” esitettyd strategista linjausta.
Asetus on luonteeltaan horisontaalinen ja kattaa useita komission toimivaltaan
kuuluvia aloja, kuten sisdmarkkinat, digitaaliset palvelut ja kilpailun suojeleminen.

EU:n tasolla on otettava kéayttdon ennakkotarkastukset ja seuranta sen
varmistamiseksi, ettd yritykset panevat asetuksen tdytdntoon. Tdhdn sisdltyy muun
muassa portinvartijoiden nimedminen, sen valvonta, ettd portinvartijat noudattavat
sdant6jd, sddntdjen noudattamatta jattdmistd koskevien pididtosten tekeminen,
vapautuspyyntdjen arviointi sekd markkinatutkimusten tekeminen ja niiden
seurauksena tehtivien pdétdsten tdytdntoonpanon valvonta. Aloitteen talousarviota ja
sen edellyttdmid henkilostomidrdd arvioitaessa on pyritty luomaan synergioita ja
hyodyntdmédn olemassa olevia puitteita, jotta véltetddn tarve ottaa kdyttoon tdysin
uusia rakenteita, mikd edellyttdisi vield nykyistd laskelmaa suurempaa henkilostoa.

Vaikka kolmessa johtavassa pddosastossa ja komission yksikoissd voidaan 16ytdd
synergioita henkiloston, tietimyksen ja infrastruktuurin osalta, aloitteen merkitys ja
laajuus  ylittdvdt nykyiset puitteet. Komission on lisdttivd ldsndoloaan
digitaalimarkkinoilla, ja koska asetuksessa sdddetdan lakisditeisistd madrdajoista,
niihin tehtdviin on osoitettava resursseja viipymdttd. Tarvittavien henkiloresurssien
kohdentaminen uudelleen kolmen johtavan pddosaston sisdlld ei ole télld hetkelld
mahdollista kaikkia muita tiytdntdOnpanoalueita vaarantamatta. Sen vuoksi on
tarkedd siirtdd henkilostod myos kolmen johtavan pddosaston ulkopuolisista ldhteista,
jotta aloitteen tavoite sekd kolmen johtavan piddosaston tavoitteet voidaan saavuttaa.

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuoden
Vuosi 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027
jilkeen
¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyviit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkil6t)
Padtoimipaikka ja komission edustustot 20 30 43 55 55 s s
EU:ssa
Edustustot
Tutkimus
* Ulkopuolinen henkilésté (kokoaikaiseksi muutettuna) 3
Otsake 7
Monivuotisen péitoimipaikassa 10 17 25 25 25 25
rahoituskehyksen
OTSAKKEESTA —EUm N
7 rahoitettavat ulkopuolisissa
edustustoissa
Ohjelman -
miérirahoista padtoimipaikassa

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.
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rahoitettavat * —EUn

ulkopuolisissa
edustustoissa

Tutkimus

Muu (tdsmenni)

YHTEENSA

20 40 60 80 80 80 80

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosaston henkilostolld ja/tai padosastossa
toteutettujen henkildstéon uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa sellaisilla
lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéayttoonsd vuotuisessa maéérdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkildston tehtdvista:

Virkamiehet ja viliaikaiset
toimihenkil6t

Nimedmispaédtosten ja markkinatutkimusten tekeminen portinvartijoiden nimeémista
varten

Velvoiteluettelon noudattamisen seuranta ja tarvittaessa noudattamatta jattdmisti
koskevien padtosten tekeminen

Uusia palveluja ja uusia kdytiant6jd koskevien markkinatutkimusten tekeminen

Taytantoonpanosdddosten ja delegoitujen sdddosten valmistelu ja laatiminen tdmén
asetuksen mukaisesti

Ulkopuolinen henkildsto

Nimedmispéitosten ja markkinatutkimusten tekeminen portinvartijoiden nimeédmista
varten

Velvoiteluettelon noudattamisen seuranta ja tarvittaessa noudattamatta jéttdmisti
koskevien péatosten tekeminen

Uusia palveluja ja uusia kédytint6jd koskevien markkinatutkimusten tekeminen

Taytantoonpanosdiddosten ja delegoitujen sddddsten valmistelu ja laatiminen timén
asetuksen mukaisesti

Toimintamadrarahoista
budjettikohdat).

Fl
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3.2.4.

3.2.5.

Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa

— M Ehdotus/aloite on nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen mukainen.

Aloite voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen rahoituskehyksen kyseisen
otsakkeen sisdlli. Toimintamddrdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset katetaan kokonaisuudessaan
sisdmarkkinaohjelman ja Digitaalinen Eurooppa -ohjelman médrdrahoista vuosien 2021-2027 monivuotisessa
rahoituskehyksessa.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen asianomaisen otsakkeen
rahoitussuunnitelman muuttamista.

— [ Ehdotus/aloite edellyttdd joustovilineen varojen kayttoon ottamista tai monivuotisen
rahoituskehyksen tarkistamista.

Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

— Ehdotuksen/aloitteen rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja.
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3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin

Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

Tulojen midrdd ei voida arvioida etukidteen, koska kyse on yrityksille asetuksessa asetettujen velvoitteiden
noudattamatta jattimisestd madrattavista sakoista.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

. I, Ehdotuksen/aloitteen vaikutus
Kaytettidvissa
Tulopuolen olevat o
budjettikohta: miirirahat J 1a ndita seuraa'\li(at' Vuoc:iet
Luku 42 = Sakot kuluvana Vuosi N Vuosi Vuosi Vuosi N+3 <L?ﬁ21;?§g?uizgnl§;ﬁgezﬁ
ja uhkasakot varainhoito— u N+1 N+2 u J
vaikutukset ulottuvat, ks. kohta
vuonna
1.6)

Momentti .... p-m p-m. p.m. p.m. p-m. p.m.

LIITE SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVAAN
RAHOITUSSELVITYKSEEN

Ehdotuksen/aloitteen nimi:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus kilpailullisista ja oikeudenmukaisista markkinoista
digitaalialalla (digimarkkinasdaddos)

TARVITTAVIEN HENKILORESURSSIEN MAARA JA KUSTANNUKSET
MUIDEN HALLINTOMENOJEN KUSTANNUKSET

LASKENTAMENETELMAT KUSTANNUSTEN ARVIOIMISEKSI
Henkiloresurssit
Muut hallintomenot

LISAHUOMAUTUKSIA SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVAAN
RAHOITUSSELVITYKSEEN JA SEN LIHTTEESEEN
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Tdmd liite on liitettdva sdddosehdotukseen liittyvddn rahoitusselvitykseen komission yksikoiden lausuntokierroksen
alkaessa.

Tietotaulukoita kdytetddn sdddosehdotukseen liittyvin rahoitusselvityksen taulukoiden ldhteind. Ne on tarkoitettu
vain komission sisdiseen kdyttoon
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Tarvittavien henkiloresurssien miara ja kustannukset

Ehdotus/aloite edellyttdd henkiléresursseja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 YHTEENSA
Monivuotisen (kokoaikai (kokoaikai (kokoaikai (kokoaikai (kokoaikai (kokoaikai (kokoaikai (kokoaikai
rahoituskehyksen OTSAKE 7 seksi Maérar seksi Maérar seksi Maérar seksi Madrar seksi Maérar seksi Maérar seksi Maérar seksi Maérar
muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat muutettun ahat
a) a) a) a) a) a) a) a)

¢ Henkilostotaulukkoon sisiltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viiliaikaiset toimihenkilot)
Paitoimipaikk AD 17 2,550 25 3,750 37 5,550 47 7,050 47 7,050 47 7,050 33,000
a ja komission
Sdustustot AST 3 0,450 5 0,750 6 0,900 8 1,200 8 1,200 8 1,200 5,700
* Ulkopuolinen henkilost |

Sopimussuh

teiset

ot 6 0480 | 10 | 0800 15 12 15 | 1,200 15 | 1,200 4,880
Kokonaisméaa ot
rérahat Kansalliset

e 4 0340 | 7 0595 | 10 | 080 | 10 | 080 | 10 | 0850 3,485

Vuokrahenk

il6std

Monivuotisen
rahoituskehyk
T ey 20 | 3000 | 40 |530 | 60 | 785 | 8 |1030 | 8 | 10300 | 8 | 1030 47,065
7, vialisumma

Hallintomaérarahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla méararahoilla ja/tai siirroilla seké tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva paddosasto voi saada
kéyttoonsa vuotuisessa médriarahojen jakomenettelyssa talousarvion puitteissa.

Sopimussuhteiset toimihenkilSt, paikalliset toimihenkildt, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildstd ja nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa.




Muiden hallintomenojen kustannukset

Ehdotus/aloite edellyttdd hallintoméérirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

MoanHOtl(s)eTIlSiilllgE‘;Skehyksen 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Yhteensi
Péiitoimipaikassa
Virkamatka- ja edustuskulut - - 0,050 0,050 0,050 0,050 0,050 0,250
Neuvoa-antavat komiteat - 0,050 0,100 0,150 0,150 0,150 0,150 0,750
Selvitykset ja kuulemiset - - 0,500 0,900 0,400 0,350 0,300 2,450
Henkil6ston koulutus - - 0,025 0,025 0,025 0,025 0,025 0,125
Tieto- ja hallintajérjestelmét -- -- -- -- -- -- -- --
TVT-laitteet ja —palvelut1 -- -- -- -- -- -- -- --

Monivuotisen rahoituskehyksen - 0,050 0,675 1,125 0,625 0,575 0,525 3,575

OTSAKE 7, vilisumma ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Fl

: TVT: Tieto- ja viestintitekniikka: konsultoitava DIGIT-pééosastoa.




milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisiltymiittomét

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Yhteensa

Teknisen ja hallinnollisen tuen menot (ulkopuolista
henkil6stod lukuun ottamatta)
toimintaméaérarahoista (entiset BA-budjettikohdat)

— paitoimipaikassa

— unionin edustustoissa EU:n ulkopuolella

Tutkimustoiminnan muut hallintomenot

Muut budjettikohdat (ilmoitetaan tarvittaessa)

TVT-laitteet ja -palvelut2

Monivuotisen rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7 sisiltyméittomiit,
villisumma

1. YHTEENSA

2. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7 ja

OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat

0,050

0,675

1,125

0,625

0,575

0,525

3,575

Hallintoméérédrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla madrérahoilla ja/tai siirroilla seka tarvittaessa sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi
saada kayttoonsd vuotuisessa madrarahojen jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

2 TVT: Tieto- ja viestintétekniikka: konsultoitava DIGIT-péddosastoa.
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Laskentamenetelmiit kustannusten arvioimiseksi

Henkiloresurssit

Digimarkkina-asetus on uusi sddntelyaloite, joka tukee komission tiedonannossa Euroopan
digitaalista tulevaisuutta rakentamassa” esitettyd strategista linjausta. Asetus on luonteeltaan
horisontaalinen ja kattaa useita komission toimivaltaan kuuluvia aloja, kuten sisdmarkkinat,
digitaaliset palvelut ja kilpailun suojeleminen.

EU:n tasolla on otettava kdyttoon ennakkotarkastukset ja seuranta sen varmistamiseksi, ettd
yritykset panevat asetuksen tdytdntoon. Tahén sisdltyy muun muassa portinvartijoiden
nimedminen, sen valvonta, ettd portinvartijat noudattavat sdéntdjd, sddantéjen noudattamatta
jattdmistd  koskevien  pddtosten  tekeminen, vapautuspyyntdjen  arviointi  sekd
markkinatutkimusten tekeminen ja niiden seurauksena tehtdvien pditosten tdytdntéonpanon
valvonta.

Aloitteen talousarviota ja sen edellyttdmiid henkilostomaardd arvioitaessa on pyritty luomaan
synergioita ja hydodyntimédn olemassa olevia puitteita, jotta véltetddn tarve ottaa kayttoon
tdysin uusia rakenteita, miké edellyttdisi vield nykyistd laskelmaa suurempaa henkilstoa.

Vaikka kolmessa johtavassa padosastossa ja komission yksikdissd voidaan 10ytad synergioita
henkiloston, tietimyksen ja infrastruktuurin osalta, aloitteen merkitys ja laajuus ylittdvat
nykyiset puitteet. Komission on lisdttivd ldsndoloaan digitaalimarkkinoilla, ja koska
asetuksessa sdddetddn lakisddteisistd midrdajoista, ndihin tehtiviin on osoitettava resursseja
viipymadttd. Tarvittavien henkil6resurssien kohdentaminen uudelleen kolmen johtavan
padosaston sisdlld ei ole tdlld hetkelld mahdollista kaikkia muita tdytdntoonpanoalueita
vaarantamatta. Sen vuoksi on tdrkedd siirtdd henkilostod myos kolmen johtavan pddosaston
ulkopuolisista ldhteistd, jotta aloitteen tavoite sekd kolmen johtavan péddosaston tavoitteet
voidaan saavuttaa.

1. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

¢ Virkamiehet ja véliaikaiset toimihenkil6t

Olettaen, ettd asetus hyviksytdan vuoteen 2022 mennessi, komission on luotava tarvittavat resurssit, jotta se voi
hoitaa uudet tehtdvianséd, mukaan lukien asetuksessa edellytettyjen tdytdntdonpanosdiddsten ja delegoitujen
saddosten hyviksyminen.

Arvioidaan, ettd velvoitteiden soveltamispéivésti alkaen (2022) digimarkkina-asetukseen liittyvét uudet tehtavét
(portinvartijoiden nimedminen, portinvartijoiden vaatimusten noudattamisen valvonta, sdédntdjen noudattamatta
jattamista koskevien pédatosten tekeminen, vapautuspyyntdjen arviointi, markkinatutkimusten tekeminen ja
niiden perusteella tehtdvien paatdsten tdytintoonpano) edellyttavit aluksi 20:td uutta kokoaikaista tyontekijaa
(17 AD + 3 AST), joiden mdird nousee 55 kokoaikaiseen tyontekijédén (47 AD + 8 AST) vuoteen 2025
mennessa.

¢ Ulkopuolinen henkildstd

Arvioidaan, ettd velvoitteiden toisesta soveltamisvuodesta alkaen (2023) digimarkkina-asetukseen liittyvit uudet
tehtdvét (portinvartijoiden nimeéminen, portinvartijoiden vaatimusten noudattamisen valvonta, sdéntdjen
noudattamatta jattdmistd koskevien paitdsten tekeminen, vapautuspyyntdjen arviointi, markkinatutkimusten
tekeminen ja niiden perusteella tehtdvien paétdsten taytdntoonpano) edellyttavit aluksi 10:td uutta kokoaikaista
tyontekijad (6 AC + 4 END), joiden méard nousee 25 kokoaikaiseen tyontekijdin (15 AC + 10 END) vuoteen
2025 mennessa.

2. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat

¢ Vain tutkimusmenoista rahoitettavat toimet — E1 sovelleta
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* Ulkopuolinen henkilosto — Ei sovelleta

Muut hallintomenot

3. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKE 7

Virkamatka- ja edustuskulut

e Arvioiden mukaan vuodesta 2023 alkaen tarvitaan vuosittain kymmenen paikan paélléd tehtdvaa
portinvartijoiden tarkastusta. Tarkastusten keskimédérdisten kustannusten arvioidaan olevan 5 000 euroa
virkamatkaa kohti olettaen, ettd paikan pdilld on kaksi kokoaikaista tydntekijda viiden pdivé ajan.

Neuvoa-antavat komiteat

e Neuvoa-antavan komitean arvioidaan pitévén viisi kokousta vuonna 2022, 10 kokousta vuonna 2023 ja
15 kokousta vuodessa vuosina 2024—2027. Yhden kokouksen kustannusten arvioidaan olevan 10 000
euroa.

Koulutus

e  Henkildston koulutusbudjetti on tirked osa laadun ja erityisosaamisen varmistamista talla alalla.
Kustannusten arvioidaan olevan 25 000 euroa vuodessa.

Selvitykset ja kuulemiset

o Pitkille erikoistuneiden alakohtaisten asiantuntijoiden menot ovat tarpeen, jotta voidaan antaa teknisté
tukea portinvartijoiden nimedmisessa ja valvoa tdssd asetuksessa vahvistettujen toimenpiteiden
noudattamista. Vuosina 2023-2027 arvioidaan toteutettavan 6—7 seurantatutkimusta, joiden
monimutkaisuus vaihtelee matalasta erittdin monimutkaiseen ja joita koskevien sopimusten arvo on 50
000-100 0000 euroa. Naihin asiantuntijoihin liittyvien tarpeiden odotetaan olevan suurempia kauden
alussa.

4. Monivuotisen rahoituskehyksen OTSAKKEESEEN 7 sisaltymattomat

Ei sovelleta

Lisdhuomautuksia sidadosehdotukseen liittyvian rahoitusselvitykseen ja sen
liitteeseen

Toimintamenoista vastaavat kilpailun pdéosasto (COMP) ja sisdmarkkinoiden pddosasto (GROW)
sisdmarkkinaohjelman osalta ja viestintdverkkojen, siséltojen ja teknologian pidosasto (CNECT)
Digitaalinen Eurooppa -ohjelman osalta.

Hallintomenot jaetaan edelld mainittujen kolmen péadosaston kesken.
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