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— splo$ni pristop

V prilogi vam v vednost poSiljamo besedilo navedenega predloga, o katerem je Svet (okolje) na seji

17. decembra 2020 dosegel dogovor glede sploSnega pristopa.

Spremembe v primerjavi s prej$njo razliico besedila predsedstva (iz dok. 14004/20), ki so rezultat

razprave v Svetu, so oznacene s krepkim tiskom in podértane (str. 10). PrejSnje spremembe

predloga Komisije so pod¢rtane, ¢rtano besedilo pa je oznaceno z [...].
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PRILOGA

Predlog

UREDBE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA

o vzpostavitvi okvira za doseganje podnebne nevtralnosti in spremembi Uredbe (EU)

2018/1999 (evropska podnebna pravila)

EVROPSKI PARLAMENT IN SVET EVROPSKE UNIJE STA —

ob upostevanju Pogodbe o delovanju Evropske unije in zlasti ¢lena 192(1) Pogodbe,
ob upostevanju predloga Evropske komisije,

po posredovanju osnutka zakonodajnega akta nacionalnim parlamentom,

ob upostevanju mnenja Evropskega ekonomsko-socialnega odbora!,

ob upostevanju mnenja Odbora regij?,

v skladu z rednim zakonodajnim postopkom,

1 ULC,, str..
2 UL C 324, 1.10.2020, str. 58.
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ob upostevanju naslednjega:

(1

)

Komisija je v svojem sporo¢ilu z dne 11. decembra 2019 z naslovom ,,Evropski zeleni
dogovor*? dolo¢ila novo strategijo za rast, katere cilj je preobraziti Unijo v praviéno in
uspesno druzbo s sodobnim, konkuren¢nim in z viri gospodarnim gospodarstvom, ki v letu
2050 ne bo ustvarjalo nobenih neto emisij toplogrednih plinov in v katerem bo rast lo¢ena
od rabe virov. Njen cilj je tudi zavarovati, ohraniti in okrepiti naravni kapital Unije ter
za$cititi zdravje in dobrobit drzavljanov pred nevarnostmi, ki izhajajo iz okolja, in njihovimi
posledicami. Hkrati mora biti ta prehod pravicen in vkljucujoc, pri cemer nihce ne sme biti

zapostavljen.

Posebno porocilo Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC) o posledicah
globalnega segrevanja za 1,5 °C nad predindustrijsko raven in povezanem globalnem poteku
emisij toplogrednih plinov* je trdna znanstvena podlaga za boj proti podnebnim
spremembam in kaze na potrebo po okrepitvi podnebnih ukrepov. Potrjuje, da je nujno treba
zmanjSati emisije toplogrednih plinov in omejiti podnebne spremembe na 1,5 °C, da bi se
zlasti zmanjSala verjetnost ekstremnih vremenskih pojavov. V globalnem porocilu o oceni
za leto 2019°, ki ga je pripravila Medvladna platforma za biotsko raznovrstnost in
ekosistemske storitve (IPBES), je bilo ugotovljeno svetovno upadanje biotske
raznovrstnosti, pri ¢emer so podnebne spremembe tretje najpomembnejSe gonilo izgube

biotske raznovrstnosti.

Sporocilo Komisije — Evropski zeleni dogovor, COM (2019) 640 final z dne 11. decembra
2019.

IPCC, 2018: Globalno segrevanje za 1,5° C: Posebno porocilo Medvladnega panela za
podnebne spremembe o posledicah globalnega segrevanja za 1,5° C nad predindustrijsko
raven in povezanem globalnem poteku emisij toplogrednih plinov v okviru okrepitve
globalnega odziva na podnebne spremembe, trajnostnega razvoja in prizadevanj za odpravo
revs¢ine (Global Warming of 1.5°C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission
pathways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate
change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty) [Masson-Delmotte, V.,
P. Zhai, H.-O. Portner, D. Roberts, J. Skea, P.R. Shukla, A. Pirani, W. Moufouma-Okia, C.
Péan, R. Pidcock, S. Connors, J.B.R. Matthews, Y. Chen, X. Zhou, M.I. Gomis, E. Lonnoy,
T. Maycock, M. Tignor, in T. Waterfield (ur.)].

IPBES 2019: Globalna ocena biotske raznovrstnosti in ekosistemskih storitev.

Porocilo Evropske agencije za okolje z naslovom ,,Evropsko okolje — stanje in obeti za leto
2020 (The European environment — state and outlook 2020) (Luxembourg: Urad za
publikacije Evropske unije, 2019).
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(3)  Dogovorjen dolgorocni cilj je kljuénega pomena za doprinos h gospodarski in druzbeni
preobrazbi, ustvarjanju delovnih mest in rasti ter doseganju ciljev Zdruzenih narodov za
trajnostni razvoj in k pravi¢énemu ter stroskovno u¢inkovitemu doseganju cilja glede
temperature iz PariSkega sporazuma o podnebnih spremembah iz leta 2015 po 21. zasedanju
Konference pogodbenic Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi podnebja (v

nadaljnjem besedilu: Pariski sporazum).

4) V Pariskem sporazumu je dolocen dolgoroc¢ni cilj, da se dvig globalne temperature omeji na
precej pod 2 °C nad predindustrijsko raven in se nadaljujejo prizadevanja, da dvig
temperature ne bi presegel 1,5 °C nad predindustrijsko raven’, poudarjen je pomen
prilagajanja negativnim vplivom podnebnih sprememb?® in usklajevanja finan¢nih tokov s
potekom zmanjSevanja emisij toplogrednih plinov in z razvojem, odpornim na podnebne

spremembe’.

(5) Cilj podnebnih ukrepov Unije in drzav ¢lanic je v okviru agende za trajnostni razvoj do leta
2030 in doseganja ciljev Pariskega sporazuma zas¢ititi ljudi in planet, dobrobit, blaginjo,
zdravje, prehranske sisteme ter celovitost ekosistemov in biotske raznovrstnosti pred groznjo
podnebnih sprememb, doseci ¢im vecjo blaginjo v okviru zmogljivosti planeta ter krepiti

odpornost in zmanjsati ranljivost druzbe zaradi podnebnih sprememb.

(6) K doseganju podnebne nevtralnosti bi morali prispevati vsi gospodarski sektorji, [...] za

katere pravo Unije ureja emisije ali odvzeme toplogrednih plinov. [...]

(6a) Glede na to, kakSen pomen ima proizvodnja in poraba energije za emisije toplogrednih
plinov, je prehod na varen, trajnosten, cenovno dostopen in zanesljiv energetski sistem, ki
temelji na dobro delujo¢em notranjem energetskem trgu, bistvenega pomena. Digitalna
preobrazba, tehnoloSke inovacije ter raziskave in razvoj so prav tako pomembni dejavniki za

doseganje cilja podnebne nevtralnosti.

Clen 2.1.a Paridkega sporazuma.
Clen 2.1.b Pariskega sporazuma.
Clen 2.1.c PariSkega sporazuma.
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(7

(8)

Unija si prizadeva za ambiciozno politiko na podro¢ju podnebnih ukrepov in je vzpostavila
regulativni okvir za doseganje svojega cilja zmanjSanja emisij toplogrednih plinov do leta
2030. Zakonodaja, s katero se izvaja ta cilj, med drugim obsega Direktivo 2003/87/ES
Evropskega parlamenta in Sveta'?, s katero je bil vzpostavljen sistem za trgovanje s
pravicami do emisij toplogrednih plinov v Uniji, Uredbo (EU) 2018/842 Evropskega
parlamenta in Sveta'!, s katero so bili uvedeni nacionalni cilji za zmanj$anje emisij
toplogrednih plinov do leta 2030, in Uredbo (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in

Sveta!?, ki od drzav ¢lanic zahteva, da uravnoteZijo emisije toplogrednih plinov in odvzeme

coev w

Poleg tega je Komisija v svojem sporoéilu z dne 28. novembra 2018 z naslovom ,,Cist planet
za vse: Evropska strateska dolgoro¢na vizija za uspesno, sodobno, konkuren¢no in podnebno
nevtralno gospodarstvo® predstavila vizijo za doseganje neto nicelnih emisij toplogrednih

plinov v Uniji do leta 2050 s socialno pravi¢nim in stroskovno uc¢inkovitim prehodom.

10

11

12

Direktiva 2003/87/ES Evropskega parlamenta in Sveta z dne 13. oktobra 2003 o
vzpostavitvi sistema za trgovanje s pravicami do emisije toplogrednih plinov v Uniji in o
spremembi Direktive Sveta 96/61/ES (UL L 275, 25.10.2003, str. 32).

Uredba (EU) 2018/842 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o zavezujocem
letnem zmanjSanju emisij toplogrednih plinov za drZzave ¢lanice v obdobju od 2021 do 2030
kot prispevku k podnebnim ukrepom za izpolnitev zavez iz PariSkega sporazuma ter o
spremembi Uredbe (EU) §t. 525/2013 (UL L 156, 19.6.2018, str. 26).

Uredba (EU) 2018/841 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 30. maja 2018 o vkljucitvi
gozdarstva v okvir podnebne in energetske politike do leta 2030 ter spremembi Uredbe (EU)
St. 525/2013 in Sklepa §t. 529/2013/EU (UL L 156, 19.6.2018, str. 1).

14171/20 hm/BA/ako 5
PRILOGA TREE 1.A SL



)

(10)

(10a)

“13 prizadeva za ambiciozno agendo za

Unija si s sveznjem ,,Cista energija za vse Evropejce
razogljicenje, zlasti z izgradnjo trdne energetske unije, kar vkljucuje cilje za leto 2030 za
energijsko ucinkovitost in uporabo energije iz obnovljivih virov iz direktiv 2012/27/EU'* in
(EU) 2018/2001'° Evropskega parlamenta in Sveta, ter s krepitvijo ustrezne zakonodaje,

vkljuéno z Direktivo 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta'®.

Unija je vodilna v svetu pri prehodu na podnebno nevtralnost in je odloCena prispevati h
krepitvi globalnih prizadevanj in globalnega odziva na podnebne spremembe z uporabo vseh

orodij, ki jih ima na voljo, vklju¢no s podnebno diplomacijo.

Unija bi morala po letu 2050 nadaljevati svoje podnebne ukrepe in ohraniti vodilno vlogo na

podro¢ju podnebja na mednarodnem prizori$cu, da bi zas¢itila ljudi in planet pred nevarnimi

podnebnimi spremembami, da bi dosegla temperaturne cilje iz PariSkega sporazuma, pri tem

pa upoStevala znanstvene ocene Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC).

13
14

15

16

COM(2016) 860 final z dne, 30. novembra 2016.

Direktiva 2012/27/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 25. oktobra 2012 o energetski
ucinkovitosti, spremembi direktiv 2009/125/ES in 2010/30/EU ter razveljavitvi direktiv
2004/8/ES in 2006/32/ES (UL L 315, 14.11.2012, str. 1).

Direktiva (EU) 2018/2001 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
spodbujanju uporabe energije iz obnovljivih virov (UL L 328, 21.12.2018, str. 82).
Direktiva 2010/31/EU Evropskega parlamenta in Sveta z dne 19. maja 2010 o energetski
ucinkovitosti stavb (UL L 153, 18.6.2010, str. 13).
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(11)

(12)

Evropski parlament je pozval k nujnemu prehodu na podnebno nevtralno druzbo najpozneje
do leta 2050 in napovedal, da bo ta prehod postal evropska zgodba o uspehu'’, ter razglasil
izredne podnebne in okoljske razmere'®. Evropski svet je v svojih sklepih z dne

12. decembra 2019 podprl cilj doseganja podnebno nevtralne Unije do leta 2050 v skladu s
cilji Pariskega sporazuma in ob tem ugotovil, da je treba vzpostaviti okvir, ki bo to

omogocal in ki bo koristil vsem drzavam ¢lanicam ter zajemal ustrezne instrumente,

spodbude, podporo in naloZbe, zato da bi zagotovili stroSkovno uéinkovit, pravicen ter

socialno uravnotezen in posten prehod, pri tem pa, kar zadeva izhodi$¢a, upostevali razlicne

nacionalne okolis¢ine. Poleg tega je ugotovil, da bodo za prehod potrebne znatne javne in

zasebne naloZzbe. [...] EU je 6. marca 2020 Okvirni konvenciji ZdruZenih narodov o

spremembi podnebja predlozila svojo dolgoro¢no strategijo za razvoj z nizkimi emisijami

toplogrednih plinov [...], potem ko jo je sprejel Svet.

Unija bi si morala prizadevati za ravnovesje med antropogenimi emisijami toplogrednih

plinov iz virov in odvzemi po ponorih v celotnem gospodarstvu v Uniji do leta 2050. Ponori

vkljucujejo naravne in tehnoloske resitve, kot je navedla v porocilu o evidencah

toplogrednih plinov za Okvirno konvencijo Zdruzenih narodov o spremembi podnebja

(UNFCCCQ). [...] Resitve, ki temeljijo na tehnologijah zajemanja in shranjevanja ogljika ter

tehnologijah zajemanja in uporabe ogljika, imajo lahko pomembno vlogo pri razoglji¢enju,

zlasti za zmanjSanje emisij v industrijskih procesih, za tiste drzave ¢lanice, ki izberejo to

tehnologijo. Vse drzave Clanice bi si morale skupaj prizadevati za vseevropski cilj podnebne
nevtralnosti do leta 2050; drZave ¢lanice, Evropski parlament, Svet in Komisija pa bi morali
sprejeti potrebne ukrepe za dosego tega cilja. Ukrepi na ravni Unije bodo pomemben del

ukrepov, potrebnih za doseganje cilja.

17

18

19

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 15. januarja 2020 o evropskem zelenem dogovoru
(2019/2956(RSP)).

Resolucija Evropskega parlamenta z dne 28. novembra 2019 o izrednih podnebnih in
okoljskih razmerah (2019/2930(RSP)).

Sklepi, ki jih je Evropski svet sprejel na zasedanju 12. decembra 2019, EUCO 29/19, CO
EUR 31, CONCL 9.
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(12a)

Evropski svet je v sklepih z dne 8. in 9. marca 2007 ter 23. in 24. oktobra 2014 potrdil cilj

(13)

(14)

(14a)

zmanj$anja emisij toplogrednih plinov v Uniji za leto 2020 oziroma okvir podnebne in

energetske politike do leta 2030. Doloc¢be te uredbe o dolocitvi podnebnega cilja Unije za

leto 2040 [...] ne posegajo v vlogo Evropskega sveta, kot je dolo¢ena v Pogodbah, pri

opredeljevanju splo$ne politi¢ne usmeritve in prednostnih nalog za razvoj podnebne politike

Unije.
...] (prestavijeno v novo uvodno izjavo 10a)

Prilagajanje je klju¢ni element dolgoro¢nega globalnega odziva na podnebne spremembe.
Zato bi morale drzave ¢lanice in Unija izboljSati svojo sposobnost prilagajanja, okrepiti
odpornost in zmanjsati ranljivost zaradi podnebnih sprememb, kot je dolo¢eno v ¢lenu 7
PariSkega sporazuma, ter ¢im bolj povecati dodatne koristi z drugimi [...] politikami in
zakonodajo. Drzave ¢lanice bi morale sprejeti celovite nacionalne strategije in nacrte za

prilagajanje. EU bi si morala prizadevati za vzpostavitev ugodnega regulativnega okolja za

nacionalne politike in ukrepe, ki so jih drzave ¢lanice sprejele za prilagoditev podnebnim

spremembam. Za izbolj$anje odpornosti proti podnebnim spremembam in sposobnosti

prilagajanja nanje so potrebna skupna prizadevanja vseh sektorjev gospodarstva in druzbe

ter skladnost in doslednost politik v vseh zadevnih evropskih predpisih in politikah.

Podnebne spremembe, kot so izjemna vrocina, poplave, su$a, pomanjkanje vode, dvig

morske gladine, taljenje ledenikov, gozdni pozari, vetrolom in izgube v kmetijstvu, bodo

mocno vplivale na ekosisteme, ljudi in gospodarstva v vseh regijah EU. Nedavni ekstremni

pojavi so ze imeli znatne posledice za ekosisteme in vplivali na sekvestracijo ogljika ter

zmogljivost gozdov in kmetijskih zemlji$¢ za shranjevanie ogljika. Krepitev sposobnosti

prilagajanja in odpornosti je v pomo¢ pri druzbeno uravnotezenem zmanj$evanju vplivov

podnebnih sprememb in obvladovanju neizogibnih vplivov. Zgodnje priprave na tak$ne

ucinke so stro§kovno udéinkovite in lahko posredno bistveno koristijo ekosistemom, zdravju

in gospodarstvu. Zlasti sonaravne resitve [...] so lahko koristne za blazenje podnebnih

sprememb, prilagajanje nanje in zasc¢ito biotske raznovrstnosti.
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(15) Drzave €lanice ter Evropski parlament, Svet in Komisija bi morali pri sprejemanju ustreznih
ukrepov za doseganje cilja podnebne nevtralnosti na ravni Unije in na nacionalni ravni
upostevati pomen prehoda na podnebno nevtralnost za dobrobit drzavljanov, blaginjo druzbe
in konkuren¢nost gospodarstva; energetske in prehranske varnosti ter cenovne dostopnosti;
pravi¢nosti in solidarnosti med drzavami ¢lanicami in v njih, ob upostevanju njihovih

gospodarskih zmoznosti, nacionalnih okolis¢in, kot na primer posebnega polozaja otokov, in

sCasoma potrebe po konvergenci; potrebe po postenem in socialno pravi¢nem prehodu;
najboljsih razpolozljivih znanstvenih podatkov, zlasti ugotovitev Medvladnega panela za
podnebne spremembe (IPCC); potrebe po vkljucevanju tveganj v zvezi s podnebnimi
spremembami v odlocitve o nalozbah in nac¢rtovanju; stroskovne ucinkovitosti in tehnoloske
nevtralnosti pri doseganju zmanjSanja in odvzemov toplogrednih plinov ter krepitvi

odpornosti; postopnega napredka v zvezi z okoljsko celovitostjo in prizadevanji.

(16) Za prehod na podnebno nevtralnost so potrebne spremembe v celotnem spektru politik ter
skupno prizadevanje vseh sektorjev gospodarstva in druzbe, kot je poudarila Komisija v
svojem sporocilu ,,Evropski zeleni dogovor. Evropski svet je v svojih sklepih z dne
12. decembra 2019 izjavil, da morajo biti vse politike in ustrezna zakonodaja Unije skladne
s ciljem podnebne nevtralnosti in k temu cilju prispevati ter spostovati enake konkurenéne

pogoje, Komisijo pa je pozval, naj preuci, ali je za to treba prilagoditi obstojeca pravila.
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(17)

Kot je Komisija napovedala v sporocilu o evropskem zelenem dogovoru, je na podlagi

celovite ocene ucinka in ob upoStevanju svoje analize celovitih nacionalnih energetskih in
podnebnih nacrtov, predlozenih Komisiji v skladu z Uredbo (EU) 2018/1999 Evropskega
parlamenta in Sveta®’, v sporo¢ilu z naslovom ,,Krepitev evropskih podnebnih ambicij do

«2l gcenila

leta 2030 — Vlaganje v podnebno nevtralno prihodnost v korist nasih drzavljanov
cilj Unije glede zmanjSanja emisij toplogrednih plinov za leto 2030. Glede na cilj podnebne
nevtralnosti do leta 2050 bi bilo treba do leta 2030 zmanjsati emisije in povecati odvzeme
toplogrednih plinov, da bi se neto emisije toplogrednih plinov, tj. emisije, potem ko se
odstejejo odvzemi, do leta 2030 v celotnem gospodarstvu in na domacem trgu zmanjSale za

vsaj 55 % v primerjavi z ravnmi iz leta 1990. Ta cilj je potrdil Evropski svet v sklepih

zasedanja z dne 10. in 11. decembra 2020. Dolo¢il je tudi zacetne smernice za njegovo

izvajanje. Ta novi podnebni cilj Unije za leto 2030 je naslednji cilj za namene tocke 11
¢lena 2 Uredbe (EU) 2018/1999 in zato nadomesc¢a vseevropski cilj za emisije toplogrednih
plinov za leto 2030 iz navedene tocke. Poleg tega bi morala Komisija do 30. junija 2021
oceniti, kako bi bilo treba spremeniti zadevno zakonodajo Unije za izvajanje podnebnega

cilja za leto 2030, da bi dosegli takSno zmanjSanje neto emisij.

20

21

Uredba (EU) 2018/1999 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 11. decembra 2018 o
upravljanju energetske unije in podnebnih ukrepov, spremembi uredb (ES) st. 663/2009 in
(ES) §t. 715/2009 Evropskega parlamenta in Sveta, direktiv 94/22/ES, 98/70/ES,
2009/31/ES, 2009/73/ES, 2010/31/EU, 2012/27/EU in 2013/30/EU Evropskega parlamenta
in Sveta, direktiv Sveta 2009/119/ES in (EU) 2015/652 ter razveljavitvi Uredbe (EU) st.
525/2013 Evropskega parlamenta in Sveta (UL L 328, 21.12.2018, str. 1).

COM(2020) 562.
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(18)

Da bi Unija in drzave ¢lanice ostale na dobri poti k doseganju cilja podnebne nevtralnosti in
napredka pri prilagajanju, bi morala Komisija redno ocenjevati napredek na podlagi

informacij iz ¢lena 7. vkljuéno z informacijami, predloZenimi in sporo¢enimi v skladu z

Uredbo (EU) 2018/1999. Zaradi pravocasne priprave na pregled globalnega stanja iz ¢lena

14 PariSkega sporazuma bi bilo treba rezultate te ocene objaviti do 30. septembra na vsakih

pet let, z zaCetkom leta 2023. To pomeni, da bi bilo treba porocila iz ¢lenov 35 in 29(5)

navedene uredbe. v ustreznih letih pa tudi sorodna porocila iz ¢lenov 29(1) in 32. predloziti

Evropskemu parlamentu in Svetu hkrati z rezultati navedene ocene. Ce skupni napredek

drzav ¢lanic pri doseganju cilja podnebne nevtralnosti ali prilagajanju ne bi bil zadosten ali
ukrepi Unije ne bi bili v skladu s ciljem podnebne nevtralnosti ali ne bi ustrezali z vidika
povecanja sposobnosti prilagajanja, krepitve odpornosti ali zmanjSanja ranljivosti, bi morala
Komisija sprejeti potrebne ukrepe v skladu s Pogodbama. Komisija bi morala tudi redno
ocenjevati ustrezne nacionalne ukrepe in izdati priporocila, ¢e ugotovi, da ukrepi drzave
¢lanice niso v skladu s ciljem podnebne nevtralnosti ali ne ustrezajo z vidika povecanja
sposobnosti prilagajanja, krepitve odpornosti in zmanjSanja ranljivosti zaradi podnebnih

sprememb.
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(19) Komisija bi morala zagotoviti zanesljivo in objektivno oceno na podlagi najnovejsih
znanstvenih, tehni¢nih in socialno-ekonomskih ugotovitev, v kateri bo zastopano razli¢no
neodvisno strokovno znanje, svojo oceno pa pripraviti na podlagi ustreznih informacij,
vklju¢no z informacijami, ki so jih predlozile in sporocile drzave ¢lanice, porocili Evropske
agencije za okolje in najbolj§imi razpolozljivimi znanstvenimi podatki, vklju¢no s porocili

Medvladnega panela za podnebne spremembe in informacije, pridobljene z daljinskem

opazovanjem Zemlje v okviru evropskega programa za opazovanje Zemlje Copernicus.

Poleg tega bi morala Komisija svojo oceno utemeljiti na okvirni linearni krivulji, ki

povezuje podnebni cilj Unije za leto 2030 in podnebni cilj za leto 2040, ko bo sprejet, s

ciljem podnebne nevtralnosti, pri ¢emer je krivulja le okvirno orodje za oceno in vrednotenje

skupnega napredka proti cilju podnebne nevtralnosti Unije. Okvirna linearna krivulja ne

posega v odlocitev glede dolocitve podnebnega cilja Unije za leto 2040. Ker se je Komisija
zavezala, da bo preucila, kako se lahko taksonomija EU uporablja v okviru evropskega
zelenega dogovora v javnem sektorju, bi morala ocena vkljucevati informacije o okoljsko
trajnostnih nalozbah Unije in drzav ¢lanic v skladu z Uredbo (EU) 2020/852 [uredbo o
taksonomiji]??, ko so te informacije na voljo. Komisija bi morala uporabljati evropsko
statistiko in podatke, kadar so na voljo, ter zagotoviti strokovni pregled. Evropska agencija
za okolje bi morala po potrebi in skladno s svojim letnim delovnim programom pomagati

Komisiji.

(20)  Ker imajo drZavljani in skupnosti pomembno vlogo pri spodbujanju prehoda na podnebno
nevtralnost, bi bilo treba spodbujati mo¢no javno in druzbeno angaziranost na podrocju
podnebnih ukrepov. Komisija bi zato morala sodelovati z vsemi deli druzbe, da bi jim
omogocila, da sprejmejo ukrepe za podnebno nevtralno druzbo, odporno na podnebne

spremembe, vkljucno z uvedbo evropskega podnebnega pakta.

22 Uredba (EU) 2020/852 Evropskega parlamenta in Sveta z dne 18. junija 2020 o vzpostavitvi
okvira za spodbujanje trajnostnih nalozb ter spremembi Uredbe (EU) 2019/2088. UL L 198,
22.6.2020, str. 13.
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1)

(22)

(23)

Za zagotovitev predvidljivosti in zaupanja za vse gospodarske akterje, vkljucno s podjetji,

delavci, vlagatelji in potrosniki, za zagotovitev postopnega zmanjSanja emisij toplogrednih

plinov in trajnega prehoda na podnebno nevtralnost, bi morala Komisija najpozneje v Sestih

mesecih po prvem pregledu globalnega stanja, opravljenem na podlagi PariSkega

sporazuma, po potrebi predlagati vimesni podnebni cilj za leto 2040. Komisija lahko

predlaga spremembo vmesnega cilja [...] ob upoStevanju ugotovitev ocen iz ¢lenov 5 in 6 ter

rezultatov pregleda globalnega stanja in mednarodnega razvoja, tudi glede skupnih ¢asovnih

okvirov za nacionalno doloéene prispevke.

V skladu z zavezanostjo Komisije nacelom o boljsi pripravi zakonodaje bi si bilo treba
prizadevati za skladnost instrumentov Unije v zvezi z zmanj$anjem emisij toplogrednih
plinov. Sistem merjenja napredka pri doseganju cilja podnebne nevtralnosti ter skladnosti
sprejetih ukrepov s tem ciljem bi moral temeljiti na okviru upravljanja iz Uredbe (EU)

2018/1999 in biti skladen z njim ter upostevati vseh pet razseznosti energetske unije. Zlasti

bi bilo treba sistem rednega porocanja ter sosledje ocen in ukrepov Komisije na podlagi
porocanja uskladiti z zahtevami za predlozitev informacij in porocil drzav ¢lanic iz Uredbe
(EU) 2018/1999. Uredbo (EU) 2018/1999 bi bilo zato treba spremeniti, da se v ustrezne

doloc¢be vkljuci cilj podnebne nevtralnosti.

Podnebne spremembe so Ze po definiciji cezmejni izziv in potrebno je usklajeno ukrepanje
na ravni Unije, da bi lahko u¢inkovito dopolnili in okrepili nacionalne politike. Ker cilja te
uredbe (doseci podnebno nevtralnost v Uniji do leta 2050) ne morejo zadovoljivo doseci
same drZave Clanice, temvec se ta cilj zaradi obsega in u€inkov laZje doseze na ravni Unije,
lahko Unija sprejme ukrepe v skladu z nacelom subsidiarnosti iz ¢lena 5 Pogodbe o
Evropski uniji. V skladu z naelom sorazmernosti iz navedenega ¢lena ta uredba ne presega

tistega, kar je potrebno za doseganje navedenih ciljev —
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SPREJELA NASLEDNJO UREDBO:

Clen 1
Predmet urejanja in podro¢je uporabe

V tej uredbi je vzpostavljen okvir za trajno in postopno zmanjSevanje emisij antropogenih

toplogrednih plinov iz virov ter povecanje odvzemov po [...] ponorih v Uniji.

V tej uredbi je dolocen zavezujoc€ cilj podnebne nevtralnosti v Uniji do leta 2050, kar je v skladu z
dolgoro¢nim ciljem glede temperature iz ¢lena 2 PariSkega sporazuma, in zagotavlja okvir za
doseganje napredka pri uresnicevanju globalnega cilja prilagajanja iz ¢lena 7 PariSkega sporazuma.

V njej je dolocen tudi zavezujoc cilj Unije glede domacdega neto zmanjSanja emisij toplogrednih

plinov do leta 2030.

Ta uredba se uporablja za antropogene emisije po virih in po [...] ponorih odvzete toplogredne

pline iz dela 2 Priloge V k Uredbi (EU) 2018/1999.
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Clen 2
Cilj podnebne nevtralnosti

1. Emisije in odvzemi toplogrednih plinov po vsej Uniji, ki jih ureja zakonodaja Unije, se
uravnotezijo najpozneje do leta 2050, s ¢imer se do tega datuma emisije zmanj$ajo na

nic¢elno stopnjo.

2. Ustrezne institucije Unije in drzave ¢lanice sprejmejo potrebne ukrepe na ravni Unije
oziroma na nacionalni ravni, da se omogoc¢i skupno doseganje cilja podnebne nevtralnosti
iz odstavka 1, pri Cemer se uposteva pomen spodbujanja tako pravic¢nosti in solidarnosti

med drzavami ¢lanicami kot stroSkovne ucinkovitosti pri doseganju tega cilja [...].

3. [...]
4. [..]
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Clen 3

Vmesni podnebni cilji

Da bi dosegli cilj podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1), je zavezujo¢ podnebni cilj Unije za

leto 2030, da se do leta 2030 doseze najmanj 55-odstotno domace neto zmanjSanje emisij

toplogrednih plinov (tj. emisij, potem ko se odstejejo odvzemi) v primerjavi z ravnmi iz

leta 1990.

Komisija do 30. junija 2021 pregleda zadevno zakonodajo Unije, da se omogoci doseganje
cilja iz odstavka 1 tega ¢lena in cilja podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1), ter razmisli o
sprejetju potrebnih ukrepov, vkljucno s sprejetjem zakonodajnih predlogov, v skladu s

Pogodbama.

Komisija pri tem in prihodnjih pregledih zlasti oceni, ali so v pravu Unije na voljo ustrezni

instrumenti in spodbude za mobilizacijo potrebnih nalozb, ter po potrebi predlaga ukrepe.

Da bi dosegli cilj podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1), se dolo¢i vseevropski podnebni cilj

za leto 2040. V ta namen Komisija najpozneje v $estih mesecih po prvem pregledu

globalnega stanja iz ¢lena 14 Pari§kega sporazuma, ob upos$tevanju ugotovitev ocen iz

¢lenov 5 in 6 ter rezultatov pregleda globalnega stanja., po potrebi pripravi predlog za

spremembo te uredbe. da bi vanjo vkljuéili podnebni cilj Unije za leto 2040.

14171/20 hm/BA/ako 16
PRILOGA TREE 1.A SL



3. Pripredlogu podnebnega cilja Unije za leto 2040 Komisija v skladu z odstavkom 2a uposteva

naslednje:

(a) stroskovno in ekonomsko u¢inkovitost;

(b) konkuren¢nost gospodarstva Unije;

(c) najboljso razpolozljivo tehnologijo;

(d) energijsko u¢inkovitost, cenovno dostopnost in zanesljivo oskrbo z energijo;

(e) pravicnost in solidarnost med drzavami ¢lanicami in v njih;

(f) potrebo po zagotavljanju okoljske ucinkovitosti in postopnega napredka;

(g) nalozbene potrebe in priloznosti;

(h) potrebo po zagotovitvi poStenega in socialno pravicnega prehoda;

(i) mednarodni razvoj in prizadevanja za dosego dolgoroc¢nih ciljev Pariskega
sporazuma in kon¢nega cilja Okvirne konvencije Zdruzenih narodov o spremembi
podnebja;

(j) najboljSe razpolozljive in najnovejse znanstvene dokaze, vklju¢no z najnovejSimi

porocili Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC).

s. Komisija lahko v Sestih mesecih po drugem pregledu globalnega stanja predlaga spremembo
podnebnega cilja Unije za leto 2040 v skladu s ¢lenom 9a te uredbe [...].

6. Dolocbe tega Clena se pregledujejo glede na mednarodni razvoj in prizadevanja za dosego
dolgoro¢nih ciljev Pari§kega sporazuma. tudi ob upoStevanju izidov mednarodnih razprav o
skupnih ¢asovnih okvirih za nacionalno dolo¢ene prispevke.
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Clen 4
Prilagajanje podnebnim spremembam

Ustrezne institucije Unije in drzave ¢lanice zagotovijo stalen napredek pri povecanju
sposobnosti prilagajanja, krepitvi odpornosti in zmanjSanju ranljivosti zaradi podnebnih

sprememb v skladu s ¢lenom 7 PariSkega sporazuma.

Ustrezne institucije Unije in drzave ¢lanice med drugim zagotovijo, da se politike za

prilagajanje v Uniji in drzavah ¢lanicah medsebojno podpirajo, da prinasajo dodatne koristi

za sektorske politike in da prispevajo k boljSemu vklju€evanju prilagajanja podnebnim

spremembam v vsa podrocja politike.

Drzave ¢lanice na podlagi zanesljivih izhodi$¢nih scenarijev v zvezi s podnebjem in
ranljivostjo ter ocen napredka oblikujejo in izvajajo strategije in nacrte za prilagajanje [...].
Clen 5
Ocena napredka in ukrepov Unije

Komisija do 30. septembra 2023 in nato vsakih 5 let skupaj z oceno, predvideno v ¢lenu

29(5) Uredbe (EU) 2018/1999, oceni:

(a)  skupni napredek drzav ¢lanic pri doseganju cilja podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1)

[..];
(b)  skupni napredek vseh drzav ¢lanic pri prilagajanju iz Clena 4.

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predloZi ugotovitve navedene ocene skupaj s
porocilom o stanju energetske unije, pripravljenim v zadevnem koledarskem letu v skladu

s ¢lenom 35 Uredbe (EU) 2018/1999.
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2. Komisija do 30. septembra 2023 in nato vsakih 5 let pregleda:
(a) skladnost ukrepov Unije s ciljem podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1) [...];

(b) skladnost ukrepov Unije z zagotavljanjem napredka pri prilagajanju iz Clena 4.

3. Kadar Komisija na podlagi ocene iz odstavkov 1 in 2 ugotovi, da ukrepi Unije niso v

skladu s ciljem podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1) ali niso v skladu z zagotavljanjem

napredka pri prilagajanju iz ¢lena 4, ali da je napredek pri doseganju cilja podnebne
nevtralnosti ali prilagajanja iz Clena 4 nezadosten, sprejme potrebne ukrepe v skladu s

Pogodbama [...].

4. Komisija pred sprejetjem oceni vsak osnutek ukrepa ali zakonodajni predlog glede na cilj
podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1) [...] in to analizo vkljuc¢i v oceno ucinka, ki spremlja
navedene ukrepe ali predloge, ob sprejetju pa objavi rezultate navedene ocene. Komisija

tudi oceni, ali je osnutek ukrepa ali zakonodajni predlog skladen z zagotavljanjem

napredka pri prilagajanju iz ¢lena 4.

Clen 6
Ocena nacionalnih ukrepov
1. Komisija do 30. septembra 2023 in nato vsakih 5 let oceni:

(a) skladnost opredeljenih nacionalnih ukrepov na podlagi nacionalnih energetskih in
podnebnih nacrtov ali dvoletnih porocil o napredku, predloZenih v skladu z Uredbo
(EU) 2018/1999, kot je ustrezno za doseganje cilja podnebne nevtralnosti iz ¢lena

2(1), z navedenim ciljem [...];
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(b) skladnost ustreznih ukrepov Unije z zagotavljanjem napredka pri prilagajanju iz

¢lena 4, pri emer uposSteva nacionalne strategije za prilagajanje iz ¢lena 4(2).

Komisija Evropskemu parlamentu in Svetu predlozi ugotovitve navedene ocene skupaj s
porocilom o stanju energetske unije, pripravljenim v zadevnem koledarskem letu v skladu

s ¢lenom 35 Uredbe (EU) 2018/1999.

Kadar Komisija ob ustreznem upostevanju skupnega napredka, ocenjenega v skladu s
¢lenom 5(1), ugotovi, da ukrepi drzave Clanice niso v skladu z navedenim ciljem [...] ali

niso v skladu z zagotavljanjem napredka pri prilagajanju iz ¢lena 4, lahko tej drzavi ¢lanici

izda priporocila. Komisija ta priporocila javno objavi.
Kadar se v skladu z odstavkom 2 izda priporocilo, veljajo naslednja nacela:

(a) zadevna drzava Clanica ustrezno uposteva priporoc€ilo v duhu solidarnosti med

drzavami ¢lanicami in Unijo ter med drZzavami ¢lanicami;

(b) v prvem porocilu o napredku, predlozenem v skladu s ¢lenom 17 Uredbe (EU)
2018/1999 v letu, ki sledi letu, v katerem je bilo priporocilo izdano, zadevna drzava
¢lanica predstavi, kako je ustrezno upostevala priporoéilo. Ce zadevna drzava &lanica
dolo¢enega priporocila ali znatnega dela priporocila ne upoSteva, to obrazlozi

Komisiji;

(c) priporocila bi morala dopolnjevati zadnja priporocila, izdana za posamezno drzavo v

okviru evropskega semestra.
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Clen 7

Skupne doloc¢be o oceni Komisije

2. Komisija svojo prvo in drugo oceno iz ¢lenov 5 in 6 utemelji na okvirni linearni krivulji, ki

doloca potek zmanjSevanja neto emisij na ravni Unije ter povezuje podnebni cilj Unije za

leto 2030 iz ¢lena 3(1), podnebni cilj Unije za leto 2040, ko bo sprejet, in cilj podnebne

nevtralnosti iz ¢lena 2(1).

1. Komisija vsako poznejSo oceno utemelji na okvirni linearni krivulji, ki povezuje podnebni

cilj Unije za leto 2040, ko bo sprejet. in cilj podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1).

1. Poleg nacionalnih ukrepov iz ¢lena 6(1)(a) Komisija svojo oceno iz ¢lenov 5 in 6 utemelji

vsaj na naslednjem:

(a) informacijah, predloZenih in sporocenih v skladu z Uredbo (EU) 2018/1999;

(b) porocilih Evropske agencije za okolje (EEA) in Skupnega raziskovalnega srediSca
Komisije (JRC);

(c) evropski statistiki in podatkih, vklju¢no s podatki evropskega programa za
opazovanje Zemlje Copernicusin podatki o sporocenih in predvidenih izgubah zaradi
neugodnih vplivov na podnebje, ¢e so na voljo; in

(d) najboljsih razpolozljivih znanstvenih dokazih, vklju¢no z najnovejSimi porocili
Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC), Medvladne platforme za
biotsko raznovrstnost in ekosistemske storitve (IPBES) ter drugih mednarodnih [...]
organizacij; ter

(e) vseh dodatnih informacijah v zvezi z okoljsko trajnostnimi nalozbami Unije in drZzav
¢lanic, vkljucno z nalozbami v skladu z Uredbo (EU) 2020/852 [uredbo o
taksonomiji], ¢e so na voljo.
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2. EEA pomaga Komisiji pri pripravi ocene iz ¢lenov 5 in 6 v skladu s svojim letnim

delovnim programom.

Clen 8
Sodelovanje javnosti

Komisija sodeluje z vsemi deli druzbe, da jim omogoci, da sprejmejo ukrepe za posten in socialno

pravic¢en prehod napodnebno nevtralno druzbo, odporno na podnebne spremembe. Komisija

spodbuja vkljucujoc in dostopen proces na vseh ravneh, tudi na nacionalni, regionalni in lokalni

ravni ter s socialnimi partnerji, poslovno skupnostjo, drzavljani in civilno druzbo, za izmenjavo

najboljsih praks in opredelitev ukrepov, ki bodo prispevali k doseganju ciljev te uredbe. Poleg tega
se lahko Komisija opre tudi na podnebne in energetske dialoge na vec¢ ravneh, kot so jih vzpostavile

drzave €lanice v skladu s ¢lenom 11 Uredbe (EU) 2018/1999.

Clen 9

[...] (¢len se crta)
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Clen 9a

Pregled

Komisija v Sestih mesecih po vsakem pregledu globalnega stanja iz PariSkega sporazuma

Evropskemu parlamentu in Svetu skupaj z ugotovitvami ocen iz ¢lenov 5 in 6 predlozi poroc¢ilo o

1zvajanju te uredbe ter, pri ¢emer upoSteva, da je treba doseci napredek pri uresni¢evanju cilja

podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2(1), skladno z njim pa tudi napredek pri prilagajanju iz ¢lena 4.

Komisija lahko Evropskemu parlamentu in Svetu po potrebi predlaga spremembo te uredbe.

Clen 10
Spremembe Uredbe (EU) 2018/1999
Uredba (EU) 2018/1999 se sprementi:
(1) v ¢lenu 1(1) se tocka (a) nadomesti z naslednjim:

,»(@) 1zvajanje strategij in ukrepov, zasnovanih za izpolnitev cilja podnebne nevtralnosti
Unije iz ¢lena 2 Uredbe .../... [podnebna pravila] ter ciljev in ciljnih vrednosti energetske
unije, za prvo desetletno obdobje od leta 2021 do leta 2030 pa zlasti energetskih in
podnebnih ciljev Unije za leto 2030;*

(2) v ¢lenu 2 se tocka 7 nadomesti z naslednjim:

»(7) ,,projekcije* pomeni napovedi antropogenih emisij toplogrednih plinov iz virov in po
ponorih odvzetih toplogrednih plinov ali razvoja energetskega sistema vkljucno z vsaj
kvantitativnimi ocenami za zaporedje prihodnjih Sestih let, ki se kon¢ajo na 0 ali 5

neposredno po letu porocanja;*
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3) v ¢lenu 3(2) se tocka (f) nadomesti z naslednjim:

,»(f) ocene ucinkov nacrtovanih politik in ukrepov za doseganje ciljev iz tocke (b) tega
odstavka, vklju¢no z njihovo skladnostjo s ciljem podnebne nevtralnosti Unije iz ¢lena 2
Uredbe .../... [podnebna pravila], z dolgoro¢nimi cilji za zmanjSanje emisij toplogrednih

plinov iz Pariskega sporazuma in dolgoro¢nimi strategijami iz ¢lena 15;*
4) v ¢lenu 8(2) se doda naslednja tocka (e):

,»(€) nacina, na katerega obstojece politike in ukrepi ter nacrtovane politike in ukrepi
prispevajo k doseganju cilja podnebne nevtralnosti Unije iz ¢lena 2 Uredbe .../... [podnebna

pravila].;
(5) ¢len 11 se nadomesti z naslednjim:
,Clen 11
Podnebni in energetski dialog na ve¢ ravneh

Vsaka drzava €lanica v skladu z nacionalnimi pravili vzpostavi podnebni in energetski
dialog na vec¢ ravneh, v katerem bodo lokalni organi, organizacije civilne druzbe, poslovna
skupnost, vlagatelji in druge zadevne zainteresirane strani ter SirSa javnost lahko dejavno
sodelovali in razpravljali o doseganju cilja podnebne nevtralnosti Unije iz ¢lena 2 Uredbe
.../... [podnebna pravila] ter razli€nih — tudi dolgoro¢nih — scenarijih, predvidenih za
energetsko in podnebno politiko, in ocenili napredek, razen ¢e ze ima strukturo, ki sluzi
istemu namenu. V okviru takSnega dialoga se lahko razpravlja o celovitih nacionalnih

energetskih in podnebnih nacrtih.*;
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(6)

()

v ¢lenu 15(3) se tocka (c¢) nadomesti z naslednjim:

,»(¢) doseganju dolgoro¢nega zmanjSanja emisij toplogrednih plinov in povecanju
odvzemov po ponorih v vseh sektorjih v skladu s ciljem podnebne nevtralnosti Unije iz

¢lena 2 Uredbe .../... [podnebna pravila] v okviru potrebnih zmanj$anj in povecanja

odvzemov po ponorih po mnenju Medvladnega panela za podnebne spremembe (IPCC), da

bi se na stro§kovno uéinkovit na¢in zmanijSale emisije toplogrednih plinov Unije in

povecalo odvzemanje po ponorih v skladu s cilji glede temperature iz PariSkega

sporazuma, da bi [...] dosegli ravnovesje med antropogenimi emisijami po virih in po

ponorih odvzetih toplogrednih plinov v Uniji in, ¢e je ustrezno, nato dosegli negativne

emisije;*
del 1 Priloge I se spremeni:
(a) vtocki3.1.1. oddelka A se tocka (i) nadomesti z naslednjim:

,»(1) Politike in ukrepi za doseganje ciljev, dolocenih v Uredbi (EU) 2018/842, iz tocke
2.1.1, ter politike in ukrepi za uskladitev z Uredbo (EU) 2018/841, ki zajemajo vse klju¢ne
sektorje, ki prispevajo emisije, in sektorje za povecanje odvzemov, ob upostevanju cilja

podnebne nevtralnosti iz ¢lena 2 Uredbe .../... [podnebna pravila]*;
(b) v oddelku B se doda naslednja tocka 5.5:

,»J.5. Prispevek nacrtovanih politik in ukrepov k doseganju cilja podnebne nevtralnosti

Unije iz €lena 2 Uredbe .../... [podnebna pravila]*;
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(7a)

(8)

¢len 45 se nadomesti z naslednjim:

Komisija v $estih mesecih po vsakem pregledu globalnega stanja, dogovorjenem v skladu s

¢lenom 14 PariSkega sporazuma., Evropskemu parlamentu in Svetu poroca o izvajanju te

uredbe, njenem prispevku k upravljanju energetske unije, njenem prispevku k dolgoroénim

ciljem PariSkega sporazuma, napredku pri izpolnjevanju podnebnih in energetskih ciljev

ter cilja podnebne nevtralnosti Unije do leta 2030 iz ¢lena 2(1) Uredbe .../ ... [podnebna

pravila], dodatnih ciljih energetske unije ter o skladnosti doloc¢b iz te uredbe o naértovanju,

porocanju in spremljanju z drugo zakonodajo Unije ali prihodnjimi odloditvami v zvezi z

UNFCCC in Pariskim sporazumom. Komisija lahko poroéilom po potrebi prilozi

zakonodajne predloge.

v Prilogi VI se tocka (viii) to¢ke (¢) nadomesti z naslednjim:

,»(viii) oceno prispevka politike ali ukrepa k doseganju cilja podnebne nevtralnosti Unije iz

¢lena 2 Uredbe.../... [podnebna pravila] in k doseganju dolgoroc¢ne strategije iz ¢lena 15;.
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Clen 11
Zacetek veljavnosti

Ta uredba zacne veljati dvajseti dan po objavi v Uradnem listu Evropske unije.

Ta uredba je v celoti zavezujoca in se neposredno uporablja v vseh drzavah Clanicah.

V Bruslju,
Za Evropski parlament Za Svet
Predsednik Predsednik
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