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For delegationerna bifogas radets slutsatser om kriterierna for en EU-forteckning over icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet och den process som ska resultera i upprattandet av

forteckningen, antagna av radet vid dess 3495:e mote den 8 november 2016.
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BILAGA

RADETS SLUTSATSER

om kriterierna for en EU-forteckning dver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
pa skatteomradet och den process som ska resultera i upprattandet av

forteckningen (*)

(*) Radet har enats om att offentliggora dessa slutsatser i Europeiska unionens officiella tidning i

informationssyfte.

Radet

1. BEKRAFTAR sitt prioriterade atagande att fortsatta kampen mot skattebedrageri,
skatteundandragande och skatteflykt samt penningtvatt som urholkar medlemsstaternas
skattebaser,

2. ANSER att samordnade politiska insatser pa detta omrade pa EU-niva och internationell niva,
sasom att faststalla objektiva kriterier for identifiering av icke samarbetsvilliga jurisdiktioner
pa skatteomradet, ingar bland de effektiva atgarder som kommer att bidra till ekonomisk
tillvaxt och rattssakerhet pa skatteomradet,

3.  ERINRAR OM radets slutsatser om en extern skattestrategi och atgarder mot missbruk av

skatteavtal av den 25 maj 2016 och i synnerhet punkterna 6-10 i dessa slutsatser,

4,  HAR FORESATSEN att EU:s forteckning over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner ska
upprattas av radet under 2017,

5.  VALKOMNAR i detta sammanhang det férberedande arbete som hittills har utforts av

uppférandekodgruppen (féretagsbeskattning) och Europeiska kommissionen,

6. GODKANNER bilagan till dessa slutsatser och KONSTATERAR att det framtida arbetet p&
detta omrade bor samordnas med och bygga vidare pa utvecklingar inom det globala forumet
for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet och OECD:s inkluderande ramverk

mot urholkning av skattebasen och éverféring av vinster,
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10.

EFTERLYSER hdga internationella standarder for god forvaltning i skattefragor i fraga om
skattetransparens, rattvis beskattning och atgarder mot BEPS och i synnerhet avseende

skattetransparens,

NOTERAR, vad galler skattetransparens, att 6ver 100 jurisdiktioner har atagit sig att
genomfora den gemensamma rapporteringsstandarden och utvarderar den pagaende
6vervakningen som genomfors av det globala forumet for transparens och informationsutbyte
pa skatteomradet och utvérderingen av internationella standarder for automatiskt

informationsutbyte och informationsutbyte pa begaran,

NOTERAR, vad géller rattvis beskattning och atgarder mot BEPS, det pagaende arbetet vid
OECD:s inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och éverféring av vinster,
inbegripet det arbete som gors av forumet om skadliga beskattningsmetoder som en del av

detta,

UPPMANAR uppfoérandekodgruppen (foretagsbeskattning) och den relevanta undergruppen
att senast i januari 2017 slutfora sitt arbete med att valja ut jurisdiktioner som ska granskas pa
grundval av Europeiska kommissionens resultattavla och att fortsétta att utreda defensiva
atgdrder pa EU-niva som ska godkénnas av radet, i enlighet med radets slutsatser fran

maj 2016.
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BILAGATILL SLUTSATSERNA

I.  Kiriterier for granskning av jurisdiktioner i syfte att uppratta en EU-

forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner

Foljande principer om god forvaltning i skattefragor bor anvéandas vid granskning av jurisdiktioner i
syfte att uppratta en EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet, i
enlighet med riktlinjerna for granskning. Huruvida jurisdiktionerna iakttar skattetransparens och
rattvis beskattning och genomfor BEPS-atgarder kommer att bedémas sammantaget under

granskningsforfarandet.

Vad galler framtida granskningar kommer dessa kriterier att efter behov justeras av radet med
beaktande av de internationella standardernas utveckling, dessa standarders framtida betyg och

vikten av relevanta jurisdiktioners fortsatta och snabba framsteg pa detta omrade.
1.  Kriterier for skattetransparens
Kriterier som en jurisdiktion ska uppfylla for att anses iaktta skattetransparens:

1.1 Ett grundldggande Kkriterium nér det galler OECD:s standard for automatiskt

informationsutbyte (den gemensamma rapporteringsstandarden): jurisdiktionen bér ha
forbundit sig till och inlett lagstiftningsforfarandet for att i praktiken genomfora den
gemensamma rapporteringsstandarden, och de forsta utbytena ska ske senast 2018
(avseende ar 2017), samt bor ha infort arrangemang som mojliggor informationsutbyte med
samtliga medlemsstater senast i slutet av 2017, antingen genom undertecknande av det

multilaterala avtalet mellan behériga myndigheter eller genom bilaterala avtal,

ett framtida kriterium vad géller den gemensamma rapporteringsstandarden fran och

med 2018: jurisdiktionen bor ha atminstone betyget Largely Compliant fran det globala
forumet vad géller automatiskt informationsutbyte enligt den gemensamma

rapporteringsstandarden, och
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1.2 jurisdiktionen bor ha atminstone betyget Largely Compliant fran det globala forumet vad
galler OECD:s standard for informationsutbyte pa begéaran (EOIR), med tillborlig hansyn
till det paskyndade forfarandet, och

1.3 (for suverana stater) bor jurisdiktionen antingen

) ha ratificerat, ha gatt med pa att ratificera, vara i fard att ratificera eller ha bundit
sig for ikrafttradandet inom en rimlig tidsram av OECD:s multilaterala konvention

om omsesidig handrackning i skattearenden, i andrad lydelse, eller

i) senast den 31 december 2018 ha ett natverk for gallande utbytesarrangemang som
ar tillrackligt omfattande for att tdcka samtliga medlemsstater och effektivt
mojliggor bade informationsutbyte pa begaran (EOIR) och automatiskt

informationsutbyte, och
(for icke-suveréna stater) bor jurisdiktionen antingen

) delta i den multilaterala konventionen om émsesidig handrackning, i &ndrad
lydelse, som antingen redan &r i kraft eller forvantas trada i kraft i forhallande till

dem inom en rimlig tidsram, eller

i) ha ett natverk for gallande utbytesarrangemang, eller ha vidtagit nédvandiga
atgarder for att inom en rimlig tidsram satta sadana utbytesarrangemang i kraft, som
ar tillrackligt omfattande for att tacka samtliga medlemsstater och majliggor bade

informationsutbyte pa begaran (EOIR) och automatiskt informationsutbyte.
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1.4 Ett framtida kriterium: med beaktande av initiativet for framtida globalt utbyte av

information om verkligt &gande, kommer aspekten verkligt &gande att inforlivas i ett senare

skede som ett fjarde transparenskriterium vid granskning.
Fram till den 30 juni 2019 bor foljande undantag tillampas:

- En jurisdiktion kan anses iaktta skattetransparens, om den uppfyller atminstone tva av
kriterierna 1.1, 1.2 eller 1.3.

Detta undantag géller inte jurisdiktioner med betyget Non Compliant nér det galler kriterium 1.2
eller som inte har uppnatt atminstone betyget Largely Compliant for det kriteriet senast
den 30 juni 2018.

Det kommer att dvervdagas om de lander och jurisdiktioner som tas upp i den forteckning 6ver icke
samarbetsvilliga jurisdiktioner som for narvarande utarbetas av OECD och G20-medlemmarna ska

upptas i EU-férteckningen, oberoende av om de har valts ut for granskningen.
2.  Rattvis beskattning
Kriterier som en jurisdiktion bor uppfylla for att anses iaktta en rattvis beskattning:

2.1 Jurisdiktionen bor inte ha nagra formanliga skatteatgarder som kan betraktas som skadliga
enligt de kriterier som faststélls i resolutionen av radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, av den 1 december 1997 om en

uppforandekod for foretagsbeskattning®, och

2.2 Jurisdiktionen bor inte underlatta for offshore-strukturer eller arrangemang som syftar till

att locka till sig vinster som inte aterspeglar verklig ekonomisk verksamhet i jurisdiktionen.

! EGT C2,6.1.1998, s. 2.
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3.  Genomfdrandet av atgarder mot BEPS

3.1

3.2

Det grundldggande kriterium som en jurisdiktion bor uppfylla for att anses genomféra
atgarder mot BEPS:

- Jurisdiktionen bor senast vid utgangen av 2017 ata sig att félja OECD:s

Overenskomna minimistandarder mot BEPS och att konsekvent genomftra dem.

Det framtida kriterium som en jurisdiktion bor uppfylla for att anses genomféra atgarder

mot BEPS (vilket ska tillampas nar granskningarna med hjalp av det inkluderande

ramverket med éverenskomna minimistandarder har slutforts):

—  Jurisdiktionen bor erhalla en positiv beddmning? av det faktiska genomférandet av
OECD:s dverenskomna minimistandarder mot BEPS.

Sa snart man har enats om metoden, kommer kriteriets ordalydelse att ses 6ver av radet i

enlighet med detta.
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Il. Riktlinjer for forfarandet for granskning av jurisdiktioner i syfte att
uppratta en EU-forteckning éver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa

skatteomradet

1. Granskningen av relevanta jurisdiktioner av uppférandekodgruppen (foretagsbeskattning) pa
grundval av de kriterier som anges i del I i denna bilaga bor inledas skyndsamt, sa att radet
kan godkanna EU:s forteckning Gver icke samarbetsvilliga skattejurisdiktioner fore utgangen
av 2017.

2. Uppfdrandekodgruppen (foretagsbeskattning) kommer att genomfora och 6vervaka
granskningsforfarandet, med stod av radets generalsekretariat. Kommissionens avdelningar
kommer att bista uppforandekodgruppen (féretagsbeskattning) genom att genomfora
nddvéndiga forberedelser for granskningsforfarandet, i enlighet med de roller som for
nérvarande faststallts enligt forfarandet for uppférandekoden for foretagsbeskattning, med

sarskild hanvisning till tidigare och pagaende dialoger med tredjelander.

3. | samband med granskningsforfarandet bor det géras en bedémning av det arbete som utforts
av det globala forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet och OECD:s

inkluderande ramverk mot urholkning av skattebasen och dverforing av vinster.

4.  Senast i januari 2017 bor skrivelser skickas till de jurisdiktioner som valts ut for granskning,
med en uppmaning till dessa att delta i férfarandet och samtidigt sakerstalla tillracklig

transparens i detta forfarande.

5.  Senast i februari 2017 b6r uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) om relevant utse
medlemsstater och/eller experter eller expertgrupper fran medlemsstaterna till att samarbeta

med kommissionen vid granskningen av relevanta jurisdiktioner.
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6.  Senast sommaren 2017 bor skriftliga kontakter och vid behov bilaterala diskussioner med de
berorda jurisdiktionerna dga rum med sikte pa fortsatt dialog och sokning efter l6sningar pa
problem med dessa jurisdiktioners skattesystem samt nddvandiga ataganden.
Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) bor informeras och aktivt delta i detta
forfarande.

7. Senast i september 2017 bor resultaten av de bilaterala diskussionerna och en lagesrapport

laggas fram for uppférandekodgruppen (foretagsbeskattning).

8.  Senast vid utgangen av 2017 bor radet godkanna EU-forteckningen over icke samarbetsvilliga
jurisdiktioner, efter de nddvéndiga forberedelserna i uppférandekodgruppen

(foretagsbeskattning) i samordning med hognivagruppen for skattefragor.

9.  Arbetet med att utforska defensiva atgarder pad EU-niva i enlighet med radets slutsatser fran
maj 2016 bor slutforas i god tid. Eventuella defensiva atgarder bor tillampas utan att det
paverkar medlemsstaternas respektive behdrighetsomraden, t.ex. att tillampa ytterligare
atgarder eller uppratta bredare forteckningar over icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa

nationell niva.

10. Sasnart upprattandet av forteckningen har slutforts, bor skrivelser utan drojsmal séndas till de
fortecknade icke samarbetsvilliga jurisdiktionerna, med en tydlig forklaring till upptagandet i
forteckningen och vilka atgarder som en berord jurisdiktion forvantas vidta for att den ska

avforas fran forteckningen.

11. Eftersom utvecklingslander kan sakna mojlighet att genomfora standarderna for
skattetransparens och minimistandarderna for atgarder mot BEPS enligt samma tidtabell som
utvecklade lander, bor denna situation sarskilt beaktas under granskningsforfarandet, forutsatt
att sadana jurisdiktioner inte placeras hogt vad galler finansiell verksamhet och inte har nagra

finansiella centrum.
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12.

13.

14.

Uppforandekodgruppen (foretagsbeskattning) bor vidareutveckla de lampliga arrangemangen
for praktiska metoder och forfaranden for genomférande av dessa riktlinjer, med sikte pa ett
effektivt genomforande av granskningsforfarandet for jurisdiktioner infor radets upprattande

av en EU-forteckning 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner pa skatteomradet.

Uppfoérandekodgruppen (foretagsbeskattning) bor bland annat, senast i januari 2017, pa
grundval av objektiva kriterier, definiera varaktigheten av den rimliga tidsram som avses i
kriterium 1.3 samt tillampningsomradet for kriterium 2.2. Nér det galler kriterium 2.2, bor
uppforandekodgruppen (féretagsbeskattning) utvardera avsaknaden av ett system for
bolagsbeskattning eller tillampa en bolagsskattesats som uppgar till noll eller nastan noll som

en mojlig indikator.

EU-forteckningen 6ver icke samarbetsvilliga jurisdiktioner bor efter behov regelbundet
uppdateras av radet enligt dessa riktlinjer, pa grundval av den information som kommer att
goras tillganglig for kommissionen och/eller uppférandekodgruppen (foretagsbeskattning).
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