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Junto se enviam, a atencao das delegagdes, as conclusdes do Conselho sobre os critérios € o
processo de estabelecimento, para efeitos fiscais, da lista da UE de jurisdi¢des nao cooperantes,

adotadas na sua 3495.2 reunido realizada em 8 de novembro de 2016.
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ANEXO

CONCLUSOES DO CONSELHO

sobre os critérios e o processo de estabelecimento, para efeitos fiscais, da lista da
UE de jurisdicoes nao

cooperantes (*)

(*) O Conselho acordou em publicar as presentes conclusdes, para informagao, no Jornal Oficial.

O Conselho:

1.  CONFIRMA o seu compromisso prioritario de prosseguir a luta contra a fraude, evasao e
elisdo fiscais, e contra o branqueamento de capitais, que conduzem a erosao da base tributavel

dos Estados-Membros;

2. ENTENDE que os esforgos estratégicos coordenados neste dominio a nivel da UE e a nivel
mundial, tais como determinar os critérios objetivos a fim de identificar, para efeitos fiscais,
as jurisdi¢des ndo cooperantes, fazem parte das medidas eficazes que contribuirdo para o

crescimento econdmico € a seguranca tributaria;

3. RECORDA as conclusdes do Conselho sobre uma estratégia externa para a tributagao e
medidas contra praticas abusivas em matéria de convengdes fiscais, de 25 de maio de 2016,

nomeadamente os pontos 6 a 10 dessas conclusdes;

4.  DECIDE que a lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes sera determinada pelo Conselho
em 2017;

5. SAUDA, neste contexto, os trabalhos preparatorios até aqui realizados pelo Grupo do Codigo

de Conduta (Fiscalidade das Empresas) e pela Comissao Europeia;

6. APROVA o anexo as presentes conclusoes e OBSERVA que os futuros trabalhos neste
dominio deverdo ter como base os progressos realizados no ambito do Férum Global sobre a
Transparéncia e o Intercambio de Informacdes para Fins Fiscais e do quadro inclusivo
da OCDE para combater a erosdo da base tributavel e a transferéncia de lucros, e deverao ser

coordenados com eles;
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7.  APELA aadogao de elevados padrdes internacionais de boa governacao fiscal relativamente a
transparéncia fiscal, a justica fiscal e as medidas anti-BEPS e, em especial, no que diz respeito

a transparéncia fiscal;

8. REGISTA, no que concerne a transparéncia fiscal, o compromisso assumido por mais de 100
jurisdi¢des de implementar a Norma Comum de Comunicagao e faz o ponto da situacao do
acompanhamento em curso, por parte do Forum Global sobre a Transparéncia e o Intercambio
de Informacgdes para Fins Fiscais, e da avaliagdo das normas internacionais para a troca

automatica de informacgdes e a troca de informagdes a pedido;

9. TOMA NOTA, no que respeita a justi¢a fiscal e as medidas anti-BEPS, dos trabalhos em
curso no ambito do quadro inclusivo da OCDE para combater a erosao da base tributavel e a

transferéncia de lucros, incluindo o trabalho do forum sobre as praticas fiscais prejudiciais;

10. SOLICITA ao Grupo do Cddigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) e ao seu subgrupo
pertinente que concluam até janeiro de 2017 o trabalho sobre a seleg¢do das jurisdigdes a
analisar com base no painel de avaliagao da Comissao Europeia e que continuem a examinar
medidas defensivas a nivel da UE a aprovar pelo Conselho, em consonadncia com as

conclusoes do Conselho de maio de 2016.
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ANEXO AS CONCLUSOES DO CONSELHO

I.  Critérios de analise das jurisdi¢oes tendo em vista o estabelecimento de

uma lista da UE de jurisdi¢oes nao cooperantes

Deverao ser utilizados os seguintes critérios de boa governagao fiscal para analisar as jurisdigdes,
tendo em vista o estabelecimento, para efeitos fiscais, da lista da UE de jurisdigdes ndo cooperantes,
em consonancia com as orientagdes para a analise. A conformidade das jurisdigdes em matéria de
transparéncia fiscal, justica fiscal e implementacdo das medidas BEPS seré avaliada

cumulativamente no processo de andlise.

No que se refere a futuras analises, estes critérios serdo ajustados pelo Conselho, consoante
necessario, tendo em conta a evolugao das normas internacionais, as futuras notagdes dessas normas
e a importancia de uma evolugdo continua e rapida por parte de todas as jurisdi¢cdes relevantes

nestes dominios.
1.  Critérios de transparéncia fiscal

Critérios que as jurisdi¢cdes deverao respeitar para serem consideradas conformes em matéria de

transparéncia fiscal:

1.1. Critério inicial no que respeita a norma da OCDE relativa a troca automatica de
informagdes (a Norma Comum de Comunicagdo): a jurisdi¢ao devera ter assumido o
compromisso de aplicar efetivamente a Norma Comum de Comunicacgao e ter iniciado o
processo legislativo para esse efeito, efetuando o mais tardar em 2018 as primeiras trocas
de informagdes (respeitantes ao ano de 2017) e ter em vigor mecanismos que permitam
trocar informagdes com todos os Estados-Membros, até ao fim de 2017, quer mediante a
assinatura do Acordo Multilateral entre Autoridades Competentes (AMCA), quer através de

acordos bilaterais;

Critério futuro no que respeita a Norma Comum de Comunicacao a partir de 2018: a
jurisdi¢ao devera possuir pelo menos uma notacao "Amplamente conforme" atribuida pelo
Forum Global no que respeita @ Norma Comum de Comunicagao no ambito da troca

automatica de informacoes, e

14166/16 ip/PBP/wa 4
ANEXO DG G 2B PT



1.2. a jurisdi¢cdo devera possuir pelo menos uma notagdo "Amplamente conforme" atribuida
pelo Forum Global no que respeita a norma da OCDE relativa a troca de informacodes a

pedido, tendo devidamente em conta o procedimento acelerado, e
1.3. (para os Estados soberanos) a jurisdi¢ao devera:

1) ter ratificado, acordado em ratificar, ter em curso o processo de ratificagao ou ter
assumido o compromisso da entrada em vigor, dentro de um prazo razoavel, da
Convengao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em Matéria Fiscal,

da OCDE, consoante alterada, ou

i) ter em vigor até 31 de dezembro de 2018 uma rede de mecanismos de troca que seja
suficientemente ampla para abranger todos os Estados-Membros, permitindo de
forma eficaz tanto a troca de informacdes a pedido como a troca automatica de

informacdes;
(para as jurisdi¢cdes ndo soberanas) a jurisdi¢ao devera:

1) participar na Convengao Multilateral sobre Assisténcia Administrativa Mutua em
Matéria Fiscal, consoante alterada, que ja estara em vigor ou que devera entrar em
9 9

vigor nessas jurisdi¢des dentro de um prazo razoavel, ou

11) ter em vigor uma rede de mecanismos de troca, ou ter tomado as medidas
necessarias para que esses mecanismos de troca entrem em vigor dentro de um
prazo razoavel, que seja suficientemente vasta para abranger todos os Estados-
-Membros, permitindo tanto a troca de informagdes a pedido como a troca

automatica de informacdes.
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1.4. Critério futuro: tendo em vista a iniciativa para a futura troca mundial de informagdes sobre
os beneficiarios efetivos, a vertente dos beneficiarios efetivos sera incorporada numa fase

posterior enquanto quarto critério de transparéncia para a analise.
Até 30 de junho de 2019, aplica-se a seguinte excegao:

— Uma jurisdi¢do ¢ considerada conforme em matéria de transparéncia fiscal se satisfizer, pelo

menos, dois dos critérios 1.1, 1.2 ou 1.3.

Esta exce¢do ndo ¢ aplicavel as jurisdigdes com a notacdo “Nao conforme” quanto ao critério 1.2 ou
que ndo tenham obtido pelo menos a notagdo “Amplamente conforme” no que respeita a esse

critério até 30 de junho de 2018.

Sera ponderada a inclusao na lista da UE dos paises e jurisdi¢des que irdo figurar na lista de
jurisdi¢des ndo cooperantes atualmente a ser elaborada pela OCDE e pelos membros do G20,

independentemente de terem sido ou nao selecionados para o exercicio de analise.

2.  Justica fiscal

Critérios que as jurisdi¢cdes deverao respeitar para serem consideradas conformes em matéria de

justica fiscal:

2.1. a jurisdi¢cdo ndo devera ter medidas fiscais preferenciais que possam ser consideradas
prejudiciais segundo os critérios estabelecidos na Resolu¢do do Conselho e dos
representantes dos governos dos Estados-Membros, reunidos no Conselho,
de 1 de dezembro de 1997, relativa a um codigo de conduta no dominio da fiscalidade das

1
empresas , €

2.2. A jurisdi¢do ndo devera favorecer estruturas ou modalidades offshore destinadas a atrair

lucros que nao reflitam uma atividade econdmica real na jurisdigao.

! JO C 2 de 6 de janeiro de 1998, p. 2.
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3. Implementacido das medidas anti- BEPS

3.1. Critério inicial que as jurisdi¢des deverao respeitar para serem consideradas conformes no

tocante a implementagdo das medidas anti-BEPS:

— a jurisdi¢@o devera comprometer-se a aplicar, até ao fim de 2017, de forma

coerente, as normas minimas anti-BEPS da OCDE que foram acordadas.

3.2. Critério futuro que as jurisdi¢cdes deverao respeitar para serem consideradas conformes no
tocante a implementagdo das medidas anti-BEPS (a aplicar uma vez concluidas as analises

pelo quadro inclusivo das normas minimas acordadas):

. . o~ , . ~ “ . 2 N . ~ .
— a jurisdicao devera obter uma avalia¢do positiva” quanto a aplicagdo efetiva das

normas minimas anti-BEPS da OCDE que foram acordadas.

Logo que a metodologia esteja acordada, a redacdo do critério sera revista pelo Conselho em
conformidade.
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II.

Orientacdes para o processo de analise das jurisdicoes tendo em vista o
estabelecimento, para efeitos fiscais, de uma lista da UE de jurisdi¢oes nao

cooperantes

A analise das jurisdi¢des pertinentes pelo Grupo do Cédigo de Conduta (Fiscalidade das
Empresas) com base nos critérios estabelecidos na parte I do presente anexo devera iniciar-se
rapidamente, tendo em vista a aprovagao pelo Conselho da lista da UE de jurisdicdes fiscais

ndo cooperantes antes do final de 2017.

O Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas), com o apoio do Secretariado-
-Geral do Conselho, conduzira e supervisionara o processo de analise. Os servigos da
Comissdo ajudardo o Grupo do Cdédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) na execugao
dos trabalhos preparatorios necessarios para o processo de andlise, em conformidade com as
fungdes definidas atualmente no &mbito do processo do Cédigo de Conduta no dominio da
Fiscalidade das Empresas, com uma referéncia particular aos dialogos anteriores € em curso

com paises terceiros.

No processo de analise, deverdo ser tidos em conta os trabalhos levados a cabo no ambito do
Forum Global sobre a Transparéncia e o Intercambio de Informagdes para Fins Fiscais e do
quadro inclusivo da OCDE para combater a erosdo da base tributavel e a transferéncia de

lucros.

Até janeiro de 2017, deverdo ser enviadas cartas as jurisdi¢des selecionadas para andlise,
convidando-as a participar no processo, garantindo em simultaneo a transparéncia adequada

desse processo.

Até fevereiro de 2017, o Grupo do Cédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) devera
nomear, se aplicavel, os Estados-Membros e/ou os respetivos peritos ou grupos de peritos

para trabalharem, juntamente com a Comissdo, na analise das jurisdigdes pertinentes.
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6. Deverao efetuar-se, até ao verdao de 2017, contactos escritos e, se necessario, debates bilaterais
com as jurisdi¢des em causa, para aprofundar o didlogo e explorar solugdes para os problemas
com os sistemas fiscais dessas jurisdi¢cdes, bem como para obter os compromissos
necessarios. O Grupo do Cédigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) devera ser mantido

informado e associado ativamente a este processo.

7.  Até setembro de 2017, devera ser apresentado ao Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade

das Empresas) o resultado dos debates bilaterais e feito o respetivo ponto da situagao.

8. Até ao final de 2017, na sequéncia das fases preparatorias necessarias no Grupo do Codigo de
Conduta (Fiscalidade das Empresas), em coordenagao com o Grupo de Alto Nivel para as

Questdes Fiscais, o Conselho devera aprovar a lista da UE de jurisdigdes nao cooperantes.

9.  Os trabalhos sobre o exame de medidas defensivas a nivel da UE, em consonancia com as
conclusdes do Conselho de maio de 2016, deverdo ser concluidos atempadamente. As
eventuais medidas defensivas deverdo ser aplicadas sem prejuizo das esferas de competéncia
respetivas dos Estados-Membros, tais como a aplicagdo de medidas adicionais ou a

manuten¢do de listas de jurisdigdes ndo cooperantes a nivel nacional de ambito mais alargado.

10. Logo que esteja concluido o processo de elaboracdo da lista, deverdo ser enviadas sem
demora cartas as jurisdigdes ndo cooperantes nela incluidas, com uma explicagdo clara da
inclusdo na lista e das medidas que se espera que cada uma das jurisdigdes em causa venha a

tomar, de modo a que possa ser retirada da lista.

11. Dado que os paises em desenvolvimento podem ndo ter capacidade para aplicar as normas de
transparéncia fiscal e as normas minimas anti-BEPS segundo o mesmo calendario que os
paises desenvolvidos, devera ser prestada especial atengdo e esta situagdo durante o processo
de analise, desde que essas jurisdi¢des ndo ocupem uma posi¢ao destacada em termos de

atividades financeiras e ndo disponham de centros financeiros.
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12.

13.

14.

O Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) devera continuar a desenvolver as
disposi¢des adequadas relativas aos métodos e modalidades praticas de implementagdo destas

orientacdes tendo em vista a implementacgdo eficaz do processo de analise de jurisdigdes para

que o Conselho estabeleca, para efeitos fiscais, uma lista da UE de jurisdi¢des ndo

cooperantes.

Nomeadamente, o Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) devera definir,
até janeiro de 2017, com base em critérios objetivos, a duracdo do prazo razoavel a que se
refere o critério 1.3, bem como o ambito de aplicag@o do critério 2.2. No contexto do critério
2.2, o0 Grupo do Codigo de Conduta (Fiscalidade das Empresas) devera avaliar a auséncia de
um sistema de tributagdo das sociedades ou a aplicacao de uma taxa nominal de imposto sobre

as sociedades igual a zero ou quase zero como possivel indicador.

A lista da UE de jurisdi¢des ndo cooperantes deverd ser atualizada regularmente, consoante
necessario, pelo Conselho, em sintonia com as presentes orientagdes, com base nas
informacodes que serdo disponibilizadas a Comissao e/ou ao Grupo do Cédigo de Conduta

(Fiscalidade das Empresas).
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