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Asia: Kriteerit ja menettely veroasioissa yhteistydhaluttomia lainkayttéalueita

koskevan EU:n luettelon laatimiseksi
— Neuvoston paatelmat (8. marraskuuta 2016)

Valtuuskunnille toimitetaan liitteessd neuvoston 3495. istunnossaan 8. marraskuuta 2016 antamat
neuvoston padtelmat kriteereistd ja menettelystd veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkdyttoalueita

koskevan EU:n luettelon laatimiseksi.
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LIITE

NEUVOSTON PAATELMAT

kriteereisti ja menettelysti veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkayttoalueita

koskevan EU:n luettelon laatimiseksi (*)

(*) Neuvosto pédtti julkaista ndma paitelmat tiedoksi Euroopan unionin virallisessa lehdessa.

Neuvosto

1.  VAHVISTAA ensisijaisen sitoumuksensa jatkaa jasenvaltioiden veropohjia rapauttavien

veropetosten, verovilpin ja veronkierron sekd rahanpesun torjuntaa;

2. KATSOQO, ettd tdmén alan koordinoidut EU:n ja globaalin tason politiikkatoimet, kuten
objektiivisten kriteerien maérittiminen veroasioissa yhteistyohaluttomien lainkdyttéalueiden
kartoittamiseksi, ovat osa tosiasiallisia toimia, joilla edistetdén talouskasvua ja verotuksen

oikeusvarmuutta;

3.  PALAUTTAA MIELEEN verotusta koskevasta ulkoisesta strategiasta ja verosopimusten
vadrinkdyton vastaisista toimenpiteistd 25. toukokuuta 2016 annetut neuvoston padtelmét ja

erityisesti niiden 6—10 kohdan;

4.  PAATTAA, etti neuvosto laatii yhteistydhaluttomia lainkiyttdalueita koskevan EU:n

luettelon vuonna 2017;

5. ON tissi yhteydessd TYYTYVAINEN yritysverotuksen kiytinnesiintdtydryhmin ja

Euroopan komission tdhédnastiseen valmistelutyohon;

6. HYVAKSYY niiden paitelmien liitteen ja PANEE MERKILLE, ettii tuleva tydskentely tilld
alalla olisi koordinoitava verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa késittelevin
maailmanlaajuisen foorumin seké veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan
OECD:n osallistavan kehyksen kanssa ja tulevan tydskentelyn olisi perustuttava néilla

foorumeilla tapahtuvaan kehitykseen;
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10.

KANNATTAA tiukkoja kansainvilisid verotusalan hyvin hallintotavan vaatimuksia
verotuksen avoimuuden, oikeudenmukaisen verotuksen ja BEPS-torjuntatoimien osalta ja

erityisesti verotuksen avoimuuden osalta;

PANEE verotuksen avoimuuden osalta MERKILLE yli sadan lainkdyttdalueen sitoumuksen
noudattaa yleisté raportointistandardia ja arvioi verotusta koskevaa avoimuutta ja
tietojenvaihtoa kasittelevin maailmanlaajuisen foorumin suorittamaa valvontaa seké
automaattista tietojenvaihtoa ja pyynndsté tapahtuvaa tietojenvaihtoa koskevien

kansainvélisten standardien arviointia;

PANEE oikeudenmukaisen verotuksen ja BEPS-torjuntatoimien osalta MERKILLE
meneillddn olevan tydskentelyn veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan OECD:n
osallistavan kehyksen puitteissa, mukaan lukien osana sitd tapahtuvan tydskentelyn haitallisia

verokdytintdja kdsittelevin foorumin puitteissa;

PYYTAA vyritysverotuksen kiytinnesiintotydryhmii ja sen asiaankuuluvaa alaryhmii
viimeistelemain tammikuuhun 2017 mennessé seulontaan asetettavien lainkédyttdalueiden
valintaa koskevan tyonsd Euroopan komission tulostaulun pohjalta ja tarkastelemaan edelleen
EU-tason suojatoimenpiteitd, jotka on méérd vahvistaa neuvostossa toukokuussa 2016

annettujen neuvoston paiatelmien mukaisesti.
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LIITE NEUVOSTON PAATELMIIN

I  Lainkiyttoalueiden seulontakriteerit yhteistyohaluttomia lainkayttoalueita

koskevan EU:n luettelon laatimiseksi

Lainkéyttoalueiden seulonnassa olisi kdytettdvé seuraavia verotusalan hyvén hallintotavan
kriteereitd veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita koskevan EU:n luettelon laatimiseksi
seulontaa koskevien suuntaviivojen mukaisesti. Seulontamenettelyssi arvioidaan kumulatiivisesti
sitd, miten lainkdyttdalueet noudattavat verotuksen avoimuutta, oikeudenmukaista verotusta ja

BEPS-toimenpiteiden toteuttamista.

Tulevien seulontojen osalta neuvosto mukauttaa tarvittaessa nditd kriteereitd ottaen huomioon
kansainvélisten standardien kehityksen, standardien tulevan luokituksen ja sen merkityksen, ettd

kaikki lainkdyttoalueet edistyvét ndilld aloilla jatkuvasti ja nopeasti.
1.  Verotuksen avoimuuden Kriteerit

Kriteerit, jotka lainkdyttdalueen olisi tiytettdva, jotta sitd voitaisiin pitdd verotuksen avoimuuden

vaatimusten mukaisena:

1.1. alkuvaiheen kriteeri OECD:n automaattista tietojenvaihtoa koskevan standardin (yleinen

raportointistandardi) osalta: lainkdyttoalueen olisi pitdnyt sitoutua lainsdddantdprosessiin
yleisen raportointistandardin panemiseksi taytdntoon ja aloittaa se, ensimmaiset
tietojenvaihdot (vuoden 2017 osalta) viimeistddn vuonna 2018, ja ottaa kdyttoon jéarjestelyt
voidakseen vaihtaa tietoja kaikkien jédsenvaltioiden kanssa vuoden 2017 loppuun mennessi
joko allekirjoittamalla monenvélinen toimivaltaisten viranomaisten sopimus tai

kahdenvilisten jarjestelyjen avulla;

tuleva kriteeri yleisen raportointistandardin osalta vuodesta 2018 alkaen: lainkdyttoalueella
pitdisi olla maailmanlaajuisen foorumin antama véhintién "suurelta osin kriteerin
mukainen" -luokitus automaattista tietojenvaihtoa koskevan standardin (yleinen

raportointistandardi) osalta, ja
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1.2. lainkdyttoalueella pitéisi olla maailmanlaajuisen foorumin antama véahintdin "suurelta osin

kriteerin mukainen" -luokitus pyynnosta tapahtuvaa tietojenvaihtoa koskevan OECD:n

standardin osalta, ottaen nopeutetun menettelyn asianmukaisesti huomioon, ja

1.3. (itsendisten valtioiden osalta) lainkéyttdalueen pitdisi olla jommassakummassa seuraavista

tilanteista:

i)

joko se on ratifioinut OECD:n monenkeskisen yleissopimuksen veroasioissa
annettavasta keskindisesta virka-avusta, sellaisena kuin se on muutettuna, on
sopinut ratifioivansa sen, on ratifioimassa sité tai on sitoutunut sen voimaantuloon

kohtuullisen ajan kuluessa, tai

silld on viimeistddn 31 pédivédnad joulukuuta 2018 voimassa oleva vaihtojérjestelyjen
verkosto, joka on riittdvén laaja kattamaan kaikki jdsenvaltiot ja joka mahdollistaa

tosiasiallisesti sekd pyynndstd tapahtuvan ettd automaattisen tietojenvaihdon;

(muiden kuin itsendisten lainkdyttoalueiden osalta) lainkédyttéalueen pitdisi olla

jommassakummassa seuraavista tilanteista:

i)

joko se osallistuu monenkeskiseen yleissopimukseen veroasioissa annettavasta
keskindisesti virka-avusta, sellaisena kuin se on muutettuna, joka on joko jo
voimassa tai jonka odotetaan tulevan voimaan sen osalta kohtuullisen ajan

kuluessa, tai

silld on voimassa oleva vaihtojérjestelyjen verkosto, joka on riittdvin laaja
kattamaan kaikki jdsenvaltiot ja mahdollistaa sekd pyynnostd tapahtuvan etta
automaattisen tietojenvaihdon, tai se on toteuttanut tarvittavat toimet téllaisten

vaihtosopimusten saattamiseksi voimaan kohtuullisen ajan kuluessa.
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1.4. Tuleva kriteeri: ottaen huomioon aloite tosiasiallista omistajuutta koskevien tietojen tulevaa
maailmanlaajuista vaihtoa varten tosiasiallinen omistajuus otetaan mydhemmin kdytto6n

seulonnan neljdnneksi avoimuuskriteeriksi.
Seuraavaa poikkeusta olisi sovellettava 30 pdivdin kesdkuuta 2019 saakka:

— Lainkayttdaluetta voidaan pitdd verotuksen avoimuuden vaatimusten mukaisena, jos se tayttaa

kriteereistd 1.1, 1.2 tai 1.3 vdhintddn kaksi.

Tama poikkeus ei koske niitd lainkdyttoalueita, joilla on "ei tiyta kriteerid" -luokitus kriteerin 1.2
osalta tai joilla ei ole vdhintdén "suurelta osin kriteerin mukainen" -luokitusta kyseisen kriteerin

osalta 30. kesdkuuta 2018.

OECD:n ja G20-ryhmén parhaillaan valmistelemaan yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita
koskevaan luetteloon sisdltyvien maiden ja lainkdyttdalueiden sisdllyttdmistd EU:n luetteloon

tullaan harkitsemaan riippumatta siitd, onko ne valittu seulontaan.
2.  Oikeudenmukainen verotus

Kriteerit, jotka lainkédyttoalueen olisi tdytettava, jotta sitd voitaisiin pitdd oikeudenmukaisen

verotuksen vaatimusten mukaisena:

2.1 lainkdyttoalueella ei saisi olla etuuksiin oikeuttavia verotuksellisia toimenpiteiti, joita
voitaisiin pitdd haitallisina yritysverotukseen sovellettavista menettelysdédnndista 1 pdivana
joulukuuta 1997 annetussa neuvoston ja neuvostoon kokoontuneiden jdsenvaltioiden

hallitusten edustajien paitoslauselmassa’ esitettyjen perusteiden mukaisesti, ja

2.2. lainkdyttoalue ei saisi helpottaa veroparatiisirakenteita tai -jarjestelyjé, joiden tarkoituksena

on saada lainkéyttdalueella todellista taloudellista toimintaa vastaamatonta voittoa.

! EYVLC?2,6.1.1998, s. 2.
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3.  BEPS-torjuntatoimien tiytintoonpano

3.1.

3.2.

Alkuvaiheen kriteeri, joka lainkdyttdalueen olisi taytettdva, jotta sitd voitaisiin pitdd

BEPS-torjuntatoimien tdytdntdonpanovaatimusten mukaisena:

— lainkdyttdalueen olisi vuoden 2017 loppuun mennessi sitouduttava sovittuihin
OECD:n BEPS-torjuntatoimien vihimmaisstandardeihin ja niiden

johdonmukaiseen tdytantodnpanoon.

Tuleva kriteeri, joka lainkdyttoalueen olisi tiytettdv, jotta sitd voitaisiin pitdd
BEPS-torjuntatoimien tdytantdonpanovaatimusten mukaisena (sovelletaan, kun sovittuja
vahimmadisstandardeja koskevan osallistavan kehyksen mukaiset tarkastelut on saatu

padtokseen):

— lainkéyttoalueen olisi saatava mydnteinen arvio® sovittujen OECD:n

BEPS-torjuntatoimien vahimmaisstandardien tosiasiallisesta tdytdntoonpanosta.

Neuvosto tarkistaa kriteerin sanamuotoa, kun menetelmastd on sovittu.
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11

Ohjeet seulontaprosessia varten veroasioissa yhteistyohaluttomia

lainkéyttoalueita koskevan EU:n luettelon laatimiseksi

Yritysverotuksen kdytinnesdéntotyoryhmaén olisi aloitettava pikaisesti asiaankuuluvien
lainkdyttdalueiden seulonta timaén liitteen I osassa vahvistettujen kriteerien perusteella, jotta
neuvosto voisi vahvistaa yhteistyohaluttomia verotuksellisia lainkdyttoalueita koskevan EU:n

luettelon ennen vuoden 2017 loppua.

Seulontaprosessin toteuttaa ja sitd valvoo yritysverotuksen kdytannesdantotyoryhméa
neuvoston pédsihteeriston tuella. Komission yksikdt avustavat yritysverotuksen
kiytannesddntotyoryhméd suorittamalla tarvittavat valmistelut seulontaprosessia varten
yritysverotusprosessin kdytdnnesadnndissa tilld hetkelld médriteltyjen tehtdvien mukaisesti
ottaen erityisesti huomioon aikaisemmat ja kdynnissd olevat vuoropuhelut kolmansien maiden

kanssa.

Seulonnassa olisi arvioitava verotusta koskevaa avoimuutta ja tietojenvaihtoa késittelevin
maailmanlaajuisen foorumin seké veropohjan rapautumista ja voitonsiirtoja koskevan

OECD:n osallistavan kehyksen puitteissa tehtya tyota.

Seulontaan valituille lainkdyttdalueille olisi ldhetettdvd tammikuuhun 2017 mennessa kirjeet,
joissa niitd pyydetéédn osallistumaan menettelyyn, samalla pitden huolta menettelyn

asianmukaisesta avoimuudesta.

Yritysverotuksen kdytinnesdéntotyoryhmén olisi helmikuuhun 2017 mennessd nimettava
tarpeen mukaan jdsenvaltiot ja/tai niiden asiantuntijat tai asiantuntijaryhmaét, jotka toimivat

yhdessd komission kanssa asiaankuuluvien lainkéyttdalueiden seulonnassa.
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10.

11.

Kyseessa oleviin lainkéyttdalueisiin olisi kesddn 2017 mennessa otettava yhteyttd kirjallisesti
janiiden kanssa olisi kdytdva tarpeen mukaan kahdenvilisid keskusteluja vuoropuhelun
titvistimiseksi ja ratkaisujen 16ytdmiseksi ndiden lainkdyttdalueiden verojérjestelmiin
liittyviin huolenaiheisiin sekd tarvittavien sitoumusten saamiseksi. Yritysverotuksen
kaytinnesidintotyoryhmaélle olisi jatkuvasti tiedotettava asioista, ja se olisi pidettava

aktiivisesti mukana tissd prosessissa.

Kahdenvilisten keskustelujen tulokset ja niiden tilanne olisi esitettdva syyskuuhun 2017

mennessd yritysverotuksen kadytinnesdantdtydryhmdlle.

Yritysverotuksen kdytdnnesdantdtyoryhmén koordinoidusti korkean tason verotustyoryhmén
kanssa toteuttamien tarvittavien valmistelutoimien jalkeen neuvoston olisi vuoden 2017

loppuun mennessi vahvistettava yhteistyohaluttomia lainkdyttdalueita koskeva EU:n luettelo.

Neuvoston toukokuussa 2016 antamien péadtelmien mukaisten EU:n tason
suojatoimenpiteiden kartoittaminen olisi saatava paatokseen ajoissa. Mink&én
suojatoimenpiteiden ei pitdisi rajoittaa jasenvaltioiden toimivaltuuksia esimerkiksi
lisdtoimenpiteiden soveltamisessa tai yhteistydhaluttomia lainkédyttdalueita koskevien

luetteloiden ylldpitamisessa kansallisella tasolla laajemmin.

Kun luettelon laatiminen on saatu paédtdkseen, sithen merkityille yhteisty6haluttomille
lainkdyttoalueille on viipymatta lahetettdva kirjeet, joissa selkedsti selvitetddn luetteloon
merkitsemisen perusteet ja se, mihin toimiin kyseisen lainkdyttdalueen odotetaan ryhtyvin

tullakseen poistetuksi luettelosta.

Koska kehitysmailla ei ehki ole valmiuksia panna verotuksen avoimuuden standardeja ja
BEPS-torjuntatoimien vahimmaéisstandardeja tdytint6on samassa ajassa kuin kehittyneill&
mailla, tima tilanne olisi otettava erityisesti huomioon seulonnassa, edellyttien etti tillaisten

lainkdyttdalueiden rahoitustoiminta ei ole merkittdvai eika niilld ole rahoituskeskuksia.
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12.

13.

14.

Yritysverotuksen kdytinnesdantotyoryhmén olisi kehitettdva edelleen ndiden suuntaviivojen
tdytantoonpanoa koskeviin kiytdnnon menetelmiin ja yksityiskohtaisiin sdént6ihin
sovellettavia asianmukaisia jérjestelyja lainkdyttoalueiden seulonnan panemiseksi tehokkaasti
tdytdntoon, jotta neuvosto voi laatia veroasioissa yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita

koskevan EU:n luettelon.

Yritysverotuksen kiytinnesddntotyoryhmén olisi médriteltdva tammikuuhun 2017 mennessa
objektiivisin perustein muun muassa kriteerissé 1.3 tarkoitetun "kohtuullisen ajan" kesto sekd
kriteerin 2.2 soveltamisala. Kriteerin 2.2 osalta yritysverotuksen kdytdnnesaéntotyoryhmén
olisi arvioitava mahdollisena indikaattorina yhtidverojérjestelmin puuttumista tai sellaisen

nimellisen yhteiséverokannan soveltamista, joka on nolla tai ldhes nolla.

Neuvoston olisi ndiden suuntaviivojen mukaisesti paivitettdva tarvittaessa sddnnollisesti
yhteistyohaluttomia lainkéyttdalueita koskevaa EU:n luetteloa komissiolle ja/tai

yritysverotuksen kdytdnnesdéntotyoryhmaélle toimitettavien tietojen perusteella.
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