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EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON
ASETUS (EU) ...I...,

annettu ... pidivini ...kuuta ...,

Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman perustamisesta

seki asetusten (EU) 2018/1475 ja (EU) N:0 375/2014 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 165 artiklan

4 kohdan, 166 artiklan 4 kohdan ja 214 artiklan 5 kohdan,
ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen kun esitys lainsddtdmisjirjestyksessd hyviksyttaviksi sdddokseksi on toimitettu

kansallisille parlamenteille,
ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsddtamisjarjestysta®,

! EUVL C 62, 15.2.2019, s. 201.
2 EUVL C 86, 7.3.2019, s. 282.
3 Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 12. maaliskuuta 2019 (ei viela julkaistu virallisessa

lehdessd), ja neuvoston ensimméisen késittelyn kanta, vahvistettu 20. huhtikuuta 2021 (ei
vield julkaistu virallisessa lehdesséd). Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu ... (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessi).
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sekd katsovat seuraavaa:

(1

)

3)

Unioni perustuu sekd sen kansalaisten ettd jdsenvaltioiden viliseen solidaarisuuteen. Tdma
yleismaailmallinen ja yhteinen arvo ohjaa unionin toimintaa ja luo yhtendisyytta, jota
tarvitaan, jotta voidaan selvitd nykyisistd ja tulevista yhteiskunnallisista haasteista, joihin
vastaamisessa nuoret eurooppalaiset ovat valmiita auttamaan ilmaisten solidaarisuuttaan
kéytdnndssd. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen (SEU) 2 artiklassa korostetaan
yhteisvastuuta yhtena unionin keskeisistéd periaatteista. Myos SEU 21 artiklan 1 kohdassa

viitataan yhteisvastuuseen yhtend unionin ulkoisen toiminnan peruselementeista.

Koska humanitaarisen avun tarve maailmassa on lisddntynyt huomattavasti, on tarpeen
edistéd solidaarisuutta jasenvaltioiden vélilld seké niiden kolmansien maiden kanssa, joihin
ihmisten aiheuttamat katastrofit tai luonnonkatastrofit vaikuttavat, ja pyrkid vahvistamaan
solidaarisuuden edistdmisté ja lisddméiin humanitaarisen avun nikyvyyttd unionin

kansalaisten keskuudessa.

Humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnan olisi edistettdva tarveperusteisia
humanitaarisia toimia ja oltava neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jésenvaltioiden
hallitusten edustajien, Euroopan parlamentin ja Euroopan komission yhteisessi

julkilausumassa "Humanitaarista apua koskeva eurooppalainen konsensus"!

esitetyn
humanitaarista apua koskevan eurooppalaisen konsensuksen mukaista. Kansainvalisti
humanitaarista oikeutta ja ihmisoikeuksia koskevaa kansainvilistd oikeutta olisi

edistettava.

1

EUVL C 25, 30.1.2008, s. 1.
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Yhdistyneiden kansakuntien (YK) humanitaaristen asioiden koordinointitoimiston
keskeinen ja yleinen koordinointitehtdvé edistdd johdonmukaista kansainvélistd

humanitaarisiin kriiseihin vastaamista olisi tarvittaessa otettava huomioon.

Humanitaarisen avun vapaachtoistoiminnalla olisi edistettdva sellaisia asianmukaisia
humanitaarisia toimia, jotka tukevat sukupuolten tasa-arvoon liittyvien nikokohtien
huomioon ottamista unionin humanitaarisen avun politiikassa ja tukevat kaikenikédisten
naisten ja miesten erityistarpeisiin vastaamiseen tarkoitettuja humanitaarisia toimia.
Humanitaarisen avun vapaachtoistoiminnassa olisi otettava huomioon haavoittuvimmassa
asemassa olevien henkildiden, mukaan lukien naiset ja lapset, sekd suurimmassa vaarassa

olevien henkildiden tarpeet ja valmiudet.

Humanitaarisen avun vapaaehtoistoiminnalla olisi pyrittidvi edistimadn unionin
humanitaarisen avun vaikuttavuutta ja tehokkuutta hyvén humanitaarisen avunannon

periaatteiden mukaisesti.

Unionin tilaa kisitelleessd puheessa 14 pdivana syyskuuta 2016 korostettiin tarvetta
investoida nuoriin ja ilmoitettiin Euroopan solidaarisuusjoukkojen perustamisesta
tarkoituksena luoda nuorille eri puolilla unionia mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnan
toimintaan mielekk&dlla tavalla, osoittaa solidaarisuutta ja kehittda taitojaan ja tilla tavalla

saada tyokokemuksen lisdksi arvokasta inhimillistd kokemusta.
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Komissio painotti 7 pdivdnid joulukuuta 2016 antamassaan tiedonannossa "Euroopan
solidaarisuusjoukot" tarvetta vahvistaa yhteisvastuutoiminnan perustaa koko Euroopan
alueella, tarjota nuorille enemman ja parempia mahdollisuuksia solidaarisuustoimiin
monilla eri aloilla ja tukea kansallisia, alueellisia ja paikallisia toimijoita niiden
pyrkimyksissé selvitd erilaisista haasteista ja kriiseistd. Kyseiselld tiedonannolla
kéynnistettiin Euroopan solidaarisuusjoukkojen ensimmaéinen toimintavaihe, jossa
hyddynnettiin unionin eri ohjelmien resursseja vapaaehtoistoiminta-, harjoittelu- ja

tyomahdollisuuksien tarjoamiseksi nuorille eri puolilla unionia.

Téssé asetuksessa 'solidaarisuudella’ tarkoitetaan yksildllisté ja kollektiivista vastuuntuntoa

yhteisestd hyvéstd, mikd ilmenee kdytdnnon toimintana.

Avun antaminen humanitaarista apua tarvitseville ihmisille ja yhteisoille unionin
ulkopuolisissa maissa inhimillisyyden, tasapuolisuuden, puolueettomuuden ja

riippumattomuuden perusperiaatteiden pohjalta on tirked solidaarisuuden ilmaus.

On tarpeen kehittdd edelleen solidaarisuutta kriisien ja katastrofien uhreja kohtaan
kolmansissa maissa seka lisdtd unionin kansalaisten tietoisuutta humanitaarisesta avusta ja
yleensé vapaaehtoistoiminnasta elinikdisend toimintana ja antaa humanitaariselle avulle ja

vapaacehtoistoiminnalle lisdd nékyvyytta.

Unioni ja jdsenvaltiot ovat sitoutuneet panemaan taytdntoon YK:n kestdvin kehityksen
toimintaohjelman 2030 ja siind olevat kestdvan kehityksen tavoitteet seka sisédisesti ettd

ulkoisten toimien kautta.
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Neuvosto korosti humanitaarisen avun ja kehitystoimien vélisen kdytdnnon yhteyden
toteuttamisesta 19 péivind toukokuuta 2017 antamissaan péadtelmissi tarvetta vahvistaa
selviytymiskykyé yhdistdimalla humanitaarinen apu aiempaa tiiviimmin
kehitysyhteistyohon ja vahvistaa edelleen humanitaarisen avun, kehitysyhteistyon ja
konfliktien ennaltachkiisyn toisiaan tdydentdvien toimintatapojen vélisii operatiivisia

yhteyksii.

Nuorille olisi tarjottava helposti kdytettdvissd olevia ja osallistavia mahdollisuuksia
osallistua solidaarisuustoimiin, joiden kautta he voisivat tuoda esiin sitoutumisensa
yhteis6jd hyodyttdvadn toimintaan ja samalla hankkia hyodyllistd kokemusta, tietoja,
taitoja ja osaamista henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvad
ja ammatillista kehittymistiin varten ja siten parantaa tyollistettdvyyttadn. Téllaisilla
solidaarisuustoimilla olisi tuettava myos nuorten vapaaehtoisten liikkuvuutta,

kulttuurienvélistd tuntemusta ja kulttuurienvélistd vuoropuhelua.

Nuorille tarjottavien solidaarisuustoimien olisi mahdollistettava nuorten osallistuminen
konkreettisella ja hyddylliselld tavalla. Solidaarisuustoimien olisi vastattava
tayttdméattomiin yhteiskunnallisiin tarpeisiin ja vahvistettava yhteisojd ja edistettdva
kansalaisosallistumista. Solidaarisuustoimien olisi tarjottava nuorille tilaisuuksia hankkia
arvokkaita tietoja, taitoja ja osaamista. Solidaarisuustoimien olisi oltava taloudellisesti

nuorten ulottuvilla ja ne olisi toteutettava turvallisissa ja terveellisissd olosuhteissa.
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Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva ohjelma, jaljempéna 'ohjelma’, tarjoaa keskitetyn
asiointipisteen, jonka kautta padsee osallistumaan solidaarisuustoimiin koko unionissa ja
sen ulkopuolella. Unionin rahoituksen tehokkuuden ja ohjelman vaikutusten
maksimoimiseksi komission olisi pyrittdva luomaan synergiaa kaikkien asiaankuuluvien
ohjelmien vililld johdonmukaisella tavalla ilman, etté téllainen synergia johtaa siihen, ettid
varoja kdytetddn muiden kuin téssé asetuksessa sdddettyjen tavoitteiden saavuttamiseen.
Olisi varmistettava yhdenmukaisuus ja tdydentdvyys suhteessa unionin muihin
asiaankuuluviin politiikkoihin, kuten Euroopan unionin nuorisostrategiaan 201920271, ja
muihin asiaankuuluviin unionin ohjelmiin, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) 2021/...** perustettuun Erasmus+ -ohjelmaan. Ohjelma pohjautuu
aiempien ja nykyisten ohjelmien, erityisesti Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella
(EU) N:o 1288/20133 perustetun Eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) N:o 375/20144 perustetun EU:n
vapaaehtoisapua koskevan aloitteen, vahvuuksiin ja synergioihin niiden kanssa. Myds
tdydentdvyys ohjelman toiminnan kannalta merkityksellisten unionin tason verkostojen,
kuten Eurodesk-verkoston, kanssa varmistetaan. Lisdksi olisi varmistettava tdydentévyys
nykyisten asiaan liittyvien jirjestelmien, erityisesti kansallisten yhteisvastuujérjestelmien,
kuten vapaaehtois- ja kansalaispalvelujirjestelmien ja nuorten liikkkuvuusjérjestelmien, ja
ohjelman vililla, jotta voidaan vastavuoroisesti lisiti ja parantaa tillaisten jérjestelmien
vaikutusta ja ominaisuuksia sekd tapauksen mukaan hyddyntdd hyvid kdytinto;ja.
Ohjelmalla ei pitdisi korvata vastaavia kansallisia jirjestelmid. Kaikkien nuorten yhtéldinen

mahdollisuus osallistua kansallisiin solidaarisuustoimiin olisi varmistettava.

EUVL C 456, 18.12.2018, s. 1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/..., annettu ... pdivdnd ...kuuta ..., unionin koulutus-,
nuoriso- ja urheiluohjelman Erasmus+ perustamisesta ja asetuksen (EU) N:o 1288/2013 kumoamisesta
(EUVLL ..., ...,s....).

Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa 2018/0191 (COD) olevan asetuksen numero ja alaviitteeseen
kyseisen asetuksen numero, pdiviméaéira, laatijat, nimi ja EUVL-viite.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 1288/2013, annettu 11 pdivéni joulukuuta 2013, unionin
koulutus-, nuoriso- ja urheiluohjelman "Erasmus+" perustamisesta ja paitosten N:o 1719/2006/EY,
1720/2006/EY ja 1298/2008/EY kumoamisesta (EUVL L 347, 20.12.2013, s. 50).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 375/2014, annettu 3 péivana huhtikuuta 2014, Euroopan

humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta ("EU:n vapaachtoisapua koskeva aloite")
(EUVL L 122, 24.4.2014, s. 1).
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Ohjelma olisi perustettava seitsemiksi vuodeksi, jotta sen kesto vastaisi neuvoston
asetuksella (EU, Euratom) 2020/2093! 1 pdivén tammikuuta 2021 ja 31 péivéin joulukuuta
2021 viéliseksi kaudeksi vahvistetun monivuotisen rahoituskehyksen, jdljempéna 'vuosia

2021-2027 koskeva monivuotinen rahoituskehys', kestoa.

Asiaan liittyvid unionin sdddoksid tulkittaessa on asianmukaista, ettd sekd maiden viliset
vapaaehtoistoimet ettd jatkossakin asetuksen (EU) N:o 1288/2013 mukaisesti tuettavat
vapaachtoistoimet katsotaan vastaaviksi kuin ne vapaaehtoistoimet, joita toteutetaan

Eurooppalaisen vapaaehtoispalvelun puitteissa.

Ohjelman on tarkoitus avata nuorille uusia mahdollisuuksia toteuttaa vapaaehtoistoimintaa
solidaarisuuteen liittyvilld aloilla seké suunnitella ja kehittdd solidaarisuushankkeita omien
ideoidensa pohjalta. Kyseisten mahdollisuuksien avulla nuoret voivat edistda
henkilokohtaista, koulutuksellista, sosiaalista, kansalaisuuteen liittyvad ja ammatillista
kehitystdan. Ohjelmalla olisi tuettava myds osallistujien ja osallistujaorganisaatioiden
verkostoitumistoimia sekd toimenpiteitd, joilla varmistetaan tuettujen toimien laatu ja
edistetdéin osallistujien oppimistulosten validointia. Néin ollen ohjelmalla on myds osaltaan
tarkoitus edistdd nuorten kannalta merkityksellistd eurooppalaista yhteistyota ja lisdti
tietoisuutta yhteistyon positiivisista vaikutuksista. Tarjotuissa solidaarisuustoimissa on
aiheellista noudattaa osallistujille ja osallistujaorganisaatioille osoitettua selkedd ja

yksityiskohtaista menettelyd, jossa vahvistetaan solidaarisuustoimien kaikki vaiheet.

Neuvoston asetus (EU, Euratom) 2020/2093, annettu 17 péivénad joulukuuta 2020, vuosia
2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen vahvistamisesta
(EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 11).
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(20) Solidaarisuustoimien olisi tuotettava eurooppalaista lisdarvoa ja hyddytettiva yhteisojé ja
tuettava osallistujien henkilokohtaista, koulutuksellista, yhteiskunnallista, kansalaisuuteen
liittyvdd ja ammatillista kehitystd. Solidaarisuustoimia olisi kehitettdva eri aloilla, kuten
koulutuksen, nuorisotyon, tyollisyyden, sukupuolten tasa-arvon, yrittdjyyden ja erityisesti
yhteiskunnallisen yrittdjyyden, kansalaisuuden ja demokraattisen osallistumisen,
kulttuurienvélisen tietimyksen ja kulttuurienvilisen vuoropuhelun, sosiaalisen
osallistamisen, vammaisten henkildiden osallistamisen, ympériston- ja luonnonsuojelun,
ilmastotoimien, katastrofien ehkdisyn, katastrofivalmiuden ja jdlleenrakennustoiminnan,
maatalouden ja maaseudun kehittdmisen, elintarvikkeiden ja muiden hyddykkeiden
tarjonnan, terveyden ja hyvinvoinnin, kulttuurin, my6s kulttuuriperinnén, luovuuden,
litkkunnan ja urheilun, sosiaalihuollon ja -turvan, kolmansien maiden kansalaisten
vastaanottamisen ja kotouttamisen, jossa huomioidaan maahanmuuttajataustaisten
henkildiden kohtaamat haasteet, alueellisen yhteistyon ja koheesion seké rajatylittdvéan
yhteistyon alalla. Solidaarisuustoimiin olisi siséllyttavd vankka oppimis- ja
koulutusulottuvuus osallistujille ennen solidaarisuustoimea, sen aikana tai sen jdlkeen

tarjottavien tarkoituksenmukaisten toimien kautta.
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Vapaachtoistoiminta sekd unionissa ettd sen ulkopuolella, tarjoaa epéviralliseen ja
arkioppimiseen liittyvii rikastuttavia kokemuksia ja edistdd nuorten henkildkohtaista,
sosiaalista, koulutuksellista ja ammatillista kehitystd sekd kansalaisaktiivisuutta,
kansalaisosallistumista ja tydllistettdvyyttd. Vapaaehtoistoiminnalla ei saisi olla kielteista
vaikutusta mahdolliseen tai olemassa olevaan palkkatyohon, eika sitd saisi pitda
korvikkeena palkkatyolle. Komission ja jisenvaltioiden olisi tehtdvé nuorisoalan
vapaachtoistoimintaan sovellettavia toimintapoliittisia linjauksia koskevaa yhteistyotd

avoimen koordinointimenetelmén avulla.

Nuorten aloitteellisuus on yhteiskunnassa ja tydmarkkinoilla merkittavd voimavara.
Ohjelma edistdi tété aloitteellisuutta tarjoamalla nuorille mahdollisuuden laatia ja toteuttaa
omia solidaarisuushankkeitaan, joissa he voivat tarttua tiettyihin ongelmiin
paikallisyhteisdjensd eduksi. Solidaarisuushankkeissa voidaan kokeilla ideoita ja
innovatiivisia ratkaisuja yhteisiin haasteisiin alhaalta ylospéin suuntautuvalla
lahestymistavalla ja ne tukevat nuoria ryhtyméén itse solidaarisuustoimien vetdjiksi.
Solidaarisuushankkeet toimivat myds lahtdkohtana vahvemmalle sitoutumiselle
solidaarisuustoimiin, ja ne antavat osallistujille kannustavan alkusysdyksen itsendiseen
ammatinharjoittamiseen ja toimimiseen edelleen aktiivisina kansalaisina vapaaehtoisina,
harjoittelijoina tai tyontekijoind yhdistyksissd, kansalaisjérjestoissa tai muissa aktiivisesti

solidaarisuutta, voittoa tavoittelematonta toimintaa ja nuorisoalaa edistdvissd elimissa.
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(23) Vapaachtoistoimintaan osallistujat, jaljempéana 'vapaaehtoiset', voivat osaltaan vahvistaa
unionin valmiuksia antaa tarveperusteista humanitaarista apua tiettyjen periaatteiden
mukaisesti ja osaltaan tehostaa humanitaarisen alan toimintaa, edellyttden, ettd heidét
valitaan, koulutetaan ja valmennetaan kenttityohon asianmukaisesti siten, ettd heilld on
varmasti tarvittavat taidot ja patevyys avun tarpeessa olevien ihmisten auttamiseen
mahdollisimman tuloksellisesti, ja edellyttden, ettd he saavat asianmukaista tukea ja
ohjausta paikan padlld. Sen vuoksi erittdin osaavien, koulutettujen ja kokeneiden
valmentajien, mentorien ja asiantuntijoiden rooli on tirked kidytdnnon humanitaarisen avun
tehokkuuden seké vapaaehtoisten tukemisen kannalta osana vapaaehtoistoimintaa. Téllaiset
valmentajat, mentorit ja asiantuntijat voivat osallistua vapaaehtoistoimintaan ohjatakseen
ja tukeakseen vapaaehtoisia sekd tukeakseen vapaaehtoistoiminnan kehittdmisen ja sithen
liittyvien valmiuksien kehittdmisen komponentteja, vahvistaen néin paikallisia verkostoja
ja yhteisoja. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd kolmansien maiden vastaanottavien
organisaatioiden valmiuksiin ja tarpeeseen juurruttaa vapaaehtoistoiminta paikalliseen
ympiristoon ja helpottaa vapaaehtoisten yhteydenpitoa paikallisten humanitaaristen

toimijoiden, vastaanottavien yhteisdjen ja kansalaisyhteiskunnan kanssa.
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(24) On tdrkedd, ettd osallistujat ja osallistujaorganisaatiot tuntevat kuuluvansa yksittiisten
ihmisten ja eri tahojen muodostamaan yhteisoon, joka on sitoutunut lisidméén
yhteisvastuullisuutta koko Euroopassa. Samaan aikaan osallistujaorganisaatiot tarvitsevat
tukea parantaakseen valmiuksiaan tarjota laadukasta solidaarisuustoimintaa kasvavalle
osallistujajoukolle. Ohjelmasta olisi tuettava verkostoitumistoimia, joilla pyritdan
vahvistamaan osallistujien ja osallistujaorganisaatioiden sitoutumista tillaiseen yhteis6on
ja lisddamidn yhteenkuuluvuuden tunnetta seki edistimidn hyddyllisten kdytiantdjen ja
kokemusten jakamista. Verkostoitumistoimilla olisi my0s lisdttdava julkisten ja yksityisten
toimijoiden tietoisuutta ohjelmasta ja kerdttdva osallistujilta ja osallistujaorganisaatioilta

palautetta ohjelman toteuttamisesta.
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Erityistd huomiota olisi kiinnitettdvd ohjelman puitteissa tarjottavien solidaarisuustoimien
ja mahdollisuuksien laadun varmistamiseen erityisesti tarjoamalla osallistujille koulutusta
verkossa tai sen ulkopuolella, kielitukea ja hallinnollista tukea ennen kyseessé olevaa
solidaarisuustoimea, sen aikana ja sen jilkeen, sekd vakuutuksen, joka kattaa tapaturma- ja
sairausvakuutuksen ja vastuuvakuutuksen. Olisi varmistettava osallistujien ohjelman
aikana hankkimien tietojen, taitojen ja osaamisen validointi. Osallistujien,
osallistujaorganisaatioiden ja suunniteltujen edunsaajien turvallisuus on darimmaisen
tarkedd. Téllaiseen turvallisuuteen olisi kuuluttava heikommassa asemassa olevien ryhmien
parissa tyoskentelevid osallistujia koskevat asianmukaiset turvallisuusselvitysvaatimukset
sovellettavan kansallisen lainsddddnnon mukaisesti. Kaikessa solidaarisuustoiminnassa
olisi noudatettava haitan aiheuttamisen vélttdmisti koskevaa periaatetta ("do no harm”) ja
toimet olisi my0s toteutettava siten, ettd ennalta arvaamattomien olosuhteiden, kuten
ympéristokriisien, konfliktien tai pandemioiden, vaikutus otetaan asianmukaisesti
huomioon. Vapaaehtoisia ei pitdisi ldhettdd operaatioihin, joita suoritetaan kansainvilisten
tai muiden aseellisten konfliktien alueella, eikd ympéristoihin, jotka ovat ristiriidassa

kansainvilisen ihmisoikeusstandardien kanssa.

Ohjelmassa olisi noudatettava vuoden 2017 lapsen oikeuksien edistdmisté ja suojaamista
koskevissa EU:n suuntaviivoissa ja vammaisten henkildiden oikeuksia koskevan

yleissopimuksen 9 artiklassa vahvistettuja periaatteita.
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Jotta voidaan varmistaa ohjelman toimien vaikutus osallistujien henkildkohtaiseen,
koulutukselliseen, sosiaaliseen, kulttuuriin ja kansalaisuuteen liittyvéédn ja ammatilliseen
kehittymiseen, kyseessd olevan toimen oppimistuloksina saavutetut tiedot, taidot ja
osaaminen olisi yksil6itdva ja dokumentoitava asianmukaisesti. Siksi olisi tarvittaessa
kannustettava kdyttdméin epavirallisen ja arkioppimisen tunnustamiseen tarkoitettuja
kansallisen ja unionin tason tehokkaita vélineitd, kuten Youthpassia ja Europassia,
kansalliset olosuhteet ja erityispiirteet huomioon ottaen, kuten 20 paivana joulukuuta 2012

annetussa neuvoston suosituksessal! suositellaan.

Komission ja kansallisten toimistojen olisi myos kannustettava entisid osallistujia
jakamaan omia kokemuksiaan nuorten verkostojen, oppilaitosten ja tydpajojen avulla
muun muassa lahettildind tai verkoston jésenind. Entiset osallistujat voisivat myos

osallistua osallistujien koulutukseen.

Olisi varmistettava laatumerkin avulla, ettd osallistujaorganisaatiot noudattavat ohjelman
periaatteita ja vaatimuksia, jotka koskevat niiden oikeuksia ja velvollisuuksia

solidaarisuustoiminnan kaikissa vaiheissa.

Neuvoston suositus, annettu 20 pdivand joulukuuta 2012, epdvirallisen ja arkioppimisen
validoinnista (EUVL C 398, 22.12.2012, s. 1).
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(30)

€2))

(32)

Jokaisen yhteison, joka haluaa osallistua ohjelmaan, olisi saatava laatumerkki, jos se
tayttad sitd koskevat asianmukaiset edellytykset. Ohjelman toimeenpanoelinten olisi
pidettdva ylld jatkuvaa menettelyd laatumerkin myontdmiseksi. Ohjelman
toimeenpanoelinten olisi sddnndllisesti uudelleenarvioitava, tayttavitko yhteisot edelleen
edellytykset, joiden johdosta niiden laatumerkit myonnettiin. Laatumerkki olisi
peruutettava, jos ohjelman toimeenpanoelinten suorittamien tarkastusten yhteydessé kéy
ilmi, ettd kyseessé oleva yhteiso ei endd tdytd nditd edellytyksid. Laatumerkin
mydntamisen hallinnollinen prosessi olisi karsittava mahdollisimman vihéiseksi, jotta

véltetdan pienten organisaatioiden lannistaminen.

Yhteison, joka haluaa hakea rahoitusta tarjotakseen solidaarisuustoimia ohjelman
puitteissa, olisi ensin saatava laatumerkki. Téllaisen ennakkoedellytyksen ei olisi
koskettava luonnollisia henkil@itd, jotka hakevat rahoitustukea osallistujista koostuvan
epavirallisen ryhmén puolesta ndiden solidaarisuushankkeita varten. Laatumerkin
saaminen ei saisi kuitenkaan johtaa automaattisesti ohjelman mukaisen rahoituksen

saamiseen.

Yleisena sddntona on, ettd avustushakemukset olisi toimitettava sen maan kansalliselle
toimistolle, johon osallistujaorganisaatio on sijoittautunut. Unioninlaajuisen tai
kansainvélisen ulottuvuuden toimia koskevat avustushakemukset, mukaan lukien
hakemukset, jotka koskevat vapaaehtoistiimien solidaarisuustoimia unionin tasolla
yksildidyilld ensisijaisilla aloilla tai solidaarisuustoimia humanitaarisen avun operaatioiden

tukemiseksi kolmansissa maissa, voidaan tarpeen mukaan hallinnoida keskitetysti.
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(33) Osallistujaorganisaatiot voivat hoitaa useita tehtévid ohjelman puitteissa. Vastaanottavaa
tehtdvad hoitaessaan osallistujaorganisaatioiden olisi suoritettava osallistujien
vastaanottamiseen liittyvid toimenpiteitd, mukaan lukien toimintojen jérjestiminen ja
osallistujien ohjaaminen ja tukeminen solidaarisuustoimen aikana tarpeen mukaan.
Tukitehtdvad hoitaessaan niiden olisi suoritettava toimenpiteitd, jotka liittyvét osallistujien
lahettdmiseen ja heiddn valmentamiseensa ennen solidaarisuustoimea seké heiddn
ohjaamiseensa solidaarisuustoimen aikana ja sen jilkeen, mukaan lukien osallistujien
koulutus seké osallistujien ohjaaminen paikallisiin organisaatioihin solidaarisuustoimen
jélkeen, jotta voidaan lisidtd mahdollisuuksia osallistua uusiin solidaarisuustoimiin.
Laatumerkissé olisi huomioitava se, etté erityiset vaatimukset vaihtelevat
solidaarisuustoimen tyypin mukaan, ja sen olisi vahvistettava, ettd osallistujaorganisaatio
kykenee varmistamaan solidaarisuustoimien laadun solidaarisuustoimeen osallistumisen
kaikissa vaiheissa ohjelman periaatteiden ja tavoitteiden mukaisesti. Yhteison, joka
muuttaa toimiaan merkittévisti, olisi ilmoitettava asiasta toimivaltaiselle ohjelman
toimeenpanoelimelle, joka voi arvioida uudelleen tayttdéko kyseinen yhteiso edelleen

edellytykset, joiden johdosta laatumerkki myo6nnettiin.

(34) Nuorten solidaarisuustoimien tukemiseksi osallistuvat organisaatiot voivat olla julkisia tai
yksityisid yhteisojé tai kansainvélisié jarjestdjd, voittoa tavoittelemattomia tai tavoittelevia,
ja niiden joukossa voi olla nuorisojdrjestdjd, uskonnollisia yhteisoja,
hyvéntekevéisyysjérjestdjd, tunnustuksettomia humanistisia jirjestdjd, kansalaisjarjestdja

tai muita kansalaisyhteiskunnan toimijoita.

14153/1/20 REV 1 15



(35) Ohjelman hankkeiden laaja-alaistamista olisi helpotettava. Olisi toteutettava erityisia
toimenpiteitd, joilla autetaan ohjelman hankkeiden vetdjid hakemaan avustuksia tai
luomaan synergiaa Euroopan rakenne- ja investointirahastojen sekd maahanmuuttoon,
turvallisuuteen, oikeusasioihin ja kansalaisuuteen, terveyteen ja kulttuuriin liittyvien

unionin ohjelmien tuella.

(36) Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskusten olisi avustettava ohjelman
toimeenpanoelimid, osallistujaorganisaatioita ja osallistujia, jotta voidaan parantaa
ohjelman toimien toteuttamisen laatua ja tehostaa kyseisten toimien kautta hankitun

osaamisen yksildintid ja validointia, myds Y outhpass-todistuksilla.

(37) Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalia olisi kehitettdva jatkuvasti, jotta voidaan
varmistaa ohjelman hyvi saavutettavuus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(EU) 2016/2102! vaatimusten mukaisesti ja tarjota niin kiinnostuneille henkildille kuin
organisaatioillekin keskitetty asiointipiste, joka mahdollistaa muun muassa
rekisterditymisen, profiilien ja tarjottavien mahdollisuuksien méérittamisen ja
yhteensovittamisen, verkostoitumisen ja virtuaalisen yhteydenpidon, verkkokoulutuksen,
kielituen ja toimen jélkeisen tuen sekd muita hyodyllisid toimintoja, joihin saattaa ilmeti

tarvetta my0hemmin.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/2102, annettu 26 pdivini
lokakuuta 2016, julkisen sektorin elinten verkkosivustojen ja mobiilisovellusten
saavutettavuudesta (EUVL L 327, 2.12.2016, s. 1).
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(38)

(39)

Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalia olisi kehitettdvi edelleen ottaen huomioon
komission 23 pdivind maaliskuuta 2017 antamassa tiedonannossa "Eurooppalaiset
yhteentoimivuusperiaatteet — tdytantoonpanostrategia" esitetyt eurooppalaiset
yhteentoimivuusperiaatteet, joissa annetaan ohjeita yhteentoimivien digitaalisten julkisten
palvelujen perustamista varten ja joita pannaan tdytdntoon jisenvaltioissa ja muissa
Euroopan talousalueen maissa kansallisten yhteentoimivuusperiaatteiden avulla.
Eurooppalaisissa yhteentoimivuusperiaatteissa annetaan julkishallinnoille 47 konkreettista
suositusta, jotka koskevat yhteentoimivuutta koskevien toimien hallinnoinnin parantamista,
organisaatioiden vélisten suhteiden luomista, koko kayttoketjun kattavia digitaalisia
palveluja tukevien prosessien yhdenmukaistamista sekd sen varmistamista, ettei nykyinen

tai uusi lainsdddintd vaaranna yhteentoimivuuteen liittyvid pyrkimyksid.

Ohjelmaan sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU, Euratom)
2018/1046', jidljempini 'varainhoitoasetus'. Varainhoitoasetuksessa vahvistetaan unionin
talousarvion toteuttamista koskevat sddnndt, mukaan lukien avustuksia, palkintoja,
hankintoja, vélillistd hallinnointia, rahoitusvilineitd, talousarviotakuita, rahoitusapua ja

ulkopuolisten asiantuntijoiden kulujen korvaamista koskevat sddnnot.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) 2018/1046, annettu 18 pdivina
heindkuuta 2018, unionin yleiseen talousarvioon sovellettavista varainhoitosdénnoista,
asetusten (EU) N:o 1296/2013, (EU) N:o 1301/2013, (EU) N:o 1303/2013, (EU) N:o
1304/2013, (EU) N:o 1309/2013, (EU) N:o 1316/2013, (EU) N:o 223/2014, (EU) N:o
283/2014 ja paatoksen N:o 541/2014/EU muuttamisesta sekd asetuksen (EU, Euratom) N:o
966/2012 kumoamisesta (EUVL L 193, 30.7.2018, s. 1).

14153/1/20 REV 1 17

FI



(40)

Varainhoitoasetuksen, Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU, Euratom) N:o
883/2013! seki neuvoston asetusten (EY, Euratom) N:o 2988/952, (Euratom, EY) N:o
2185/963 ja (EU) 2017/1939* mukaisesti unionin taloudellisia etuja on suojattava
oikeasuhteisin toimenpitein, joita ovat sddntdjenvastaisuuksien, mukaan lukien petokset,
ehkdisemiseen, havaitsemiseen, korjaamiseen ja tutkimiseen sekd hukattujen, aiheettomasti
maksettujen tai virheellisesti kdytettyjen varojen takaisinperintién ja soveltuvin osin
hallinnollisten seuraamusten maarddmiseen liittyvit toimenpiteet. Euroopan
petostentorjuntavirastolla (OLAF) on valtuudet erityisesti asetusten (Euratom, EY) N:o
2185/96 ja (EU, Euratom) N:o 883/2013 mukaisesti tehdé hallinnollisia tutkimuksia,
mukaan lukien paikan pééllé suoritettavat tarkastukset ja todentamiset, selvittddkseen,
onko kyse petoksesta, lahjonnasta tai muusta laittomasta toiminnasta, joka vahingoittaa
unionin taloudellisia etuja. Euroopan syyttijanvirastolla (EPPO) on asetuksen (EU)
2017/1939 mukaisesti valtuudet tutkia unionin taloudellisia etuja vahingoittavia rikoksia
sekd nostaa niisti syyte Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2017/13713
mukaisesti. Unionin rahoitusta saavien henkildiden ja yhteisdjen on varainhoitoasetuksen
mukaisesti toimittava tdydessd yhteistydssa unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi,
myoOnnettdvd komissiolle, OLAFille, tilintarkastustuomioistuimelle ja niiden
jasenvaltioiden osalta, jotka osallistuvat asetuksen (EU) 2017/1939 mukaiseen tiiviimpaan
yhteistyohon, EPPOlle tarvittavat oikeudet ja valtuudet ja varmistettava, ettd unionin

varojen hoitamiseen osallistuvat kolmannet osapuolet myontévit vastaavat oikeudet.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU, Euratom) N:o 883/2013, annettu 11 paivdnd syyskuuta 2013,
Euroopan petostentorjuntaviraston (OLAF) tutkimuksista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1073/1999 ja neuvoston asetuksen (Euratom) N:o 1074/1999 kumoamisesta

(EUVL L 248, 18.9.2013, s. 1).

Neuvoston asetus (EY, Euratom) N:o 2988/95, annettu 18 pdivind joulukuuta 1995, Euroopan yhteisdjen
taloudellisten etujen suojaamisesta (EYVL L 312, 23.12.1995, s. 1).

Neuvoston asetus (Euratom, EY) N:o 2185/96, annettu 11 pdivdand marraskuuta 1996, komission paikan paalla
suorittamista tarkastuksista ja todentamisista Euroopan yhteisdjen taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten
ja muiden védrinkdytdsten estamiseksi (EYVL L 292, 15.11.1996, s. 2).

Neuvoston asetus (EU) 2017/1939, annettu 12 péivani lokakuuta 2017, tiivilmmaén yhteistyon toteuttamisesta
Euroopan syyttijanviraston (EPPO) perustamisessa (EUVL L 283, 31.10.2017, s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2017/1371, annettu 5 pdivand heindkuuta 2017, unionin
taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin (EUVL L 198, 28.7.2017,
s. 29).
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(41) Ohjelman toimet on kohdennettu 18-30-vuotiaille nuorille. Osallistuakseen ohjelman
toimiin téllaisten nuorten olisi ensin rekisterdidyttdvd Euroopan solidaarisuusjoukkojen

portaaliin.

(42) Ottaen huomioon humanitaariseen apuun liittyvét erityiset haasteet humanitaarisen avun
operaatioita tukevaan vapaaehtoistoimintaan osallistuvien olisi oltava vahintdan

18-vuotiaita ja enintdén 35-vuotiaita.

14153/1/20 REV 1

19



(43)

Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva sen varmistamiseen, ettd solidaarisuustoimet ovat
kaikkien nuorten ja nuorten, joilla on muita vihemmain mahdollisuuksia, saavutettavissa.
Olisi otettava kadyttoon erityistoimenpiteitd sosiaalisen osallisuuden ja erityisesti heikossa
asemassa olevien nuorten osallistumisen edistimiseksi, my0s tarjoamalla sellaista
kohtuullista asumista, jonka ansiosta vammaiset henkil6t pystyvit tosiasiallisesti
osallistumaan solidaarisuustoimiin yhdenvertaisesti muiden kanssa vammaisten
henkildiden oikeuksista tehdyn YK:n yleissopimuksen 27 artiklan ja neuvoston direktiivin
2000/78/EY! mukaisesti. Tllaisten erityistoimenpiteiden olisi otettava huomioon sellaiset
rajoitteet, jotka johtuvat erdiden maaseutualueiden, unionin syrjdisimpien alueiden seké
merentakaisten maiden ja alueiden syrjdisesté sijainnista sekd kdyhyydestd joillakin
kasvukeskusten ulkopuolisilla alueilla. My®0s jdsenvaltioiden, merentakaisten maiden ja
alueiden ja ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden olisi pyrittdvé toteuttamaan
kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman asianmukaista toimintaa haittaavien oikeudellisten
ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi. Kyseisiin toimenpiteisiin olisi kuuluttava,
mahdollisuuksien mukaan ja sanotun rajoittamatta kolmansien maiden kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskevan Schengenin sdénndston ja unionin
oikeuden soveltamista, sellaisten hallinnollisten kysymysten ratkaiseminen, jotka
hankaloittavat viisumien ja oleskelulupien saamista, sekd maiden vilisten toimien

tapauksessa unionin sisilld eurooppalaisen sairaanhoitokortin saamista.

Neuvoston direktiivi 2000/78/EY, annettu 27 paivind marraskuuta 2000, yhdenvertaista
kohtelua tydsséd ja ammatissa koskevista yleisisté puitteista (EYVL L 303, 2.12.2000, s. 16).
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(44)

(45)

Kun otetaan huomioon, miten tdrkedd on ilmastonmuutoksen torjuminen ilmastonmuutosta
koskevalla Yhdistyneiden Kansakuntien puitesopimuksella hyviksytyn Pariisin
sopimuksen tdytdntoonpanoa ja Yhdistyneiden kansakuntien kestdvén kehityksen
tavoitteiden toteutumista koskevien unionin sitoumusten mukaisesti, ohjelmalla pyritdan
edistdiméén ilmastotoimien valtavirtaistamista sekd sen yleistavoitteen saavuttamista, ettd
30 prosentilla unionin talousarvion menoista tuettaisiin ilmastotavoitteita. Kestdvan kasvun
mallina toimivan Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukaisesti timéin asetuksen
nojalla toteutettavissa toimissa olisi noudatettava vahingon vélttimisen periaatetta ("do no
harm") muuttamatta kuitenkaan ohjelman perusluonnetta. Asiaankuuluvat toimet olisi
yksiloitidva ja toteutettava ohjelman toimeenpanon aikana, ja niité tarkastellaan uudelleen
asiaan liittyvien arviointien ja uudelleentarkastelujen yhteydessd. On myds paikallaan
mitata asiaankuuluvia toimia, joilla edistetdén ilmastotavoitteiden saavuttamista, mukaan

lukien ne, joilla pyritddn vihentdmaén ohjelman ympéristovaikutuksia.

Tassé asetuksessa sdddetiddn ohjelmaa koskevasta rahoituskehyksesté, joka muodostaa
talousarviota koskevasta kurinalaisuudesta, talousarvioyhteistydsté ja moitteettomasta
varainhoidosta sekd uusista omista varoista, mukaan lukien etenemissuunnitelma uusien
omien varojen kadyttoonottamiseksi 16 paivana joulukuuta 2020 tehdyn Euroopan
parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vilisen toimielinten
sopimuksen! 18 kohdassa tarkoitetun ensisijaisen rahoitusohjeen Euroopan parlamentille ja

neuvostolle vuosittaisessa talousarviomenettelyssa.

1

EUVL L 4331, 22.12.2020, s. 28.
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(46)

(47)

Tédmin asetuksen mukaisen rahoituksen muodot ja tdytantdonpanomenetelmait olisi
valittava sen perusteella, miten hyvin niilld saavutetaan toimien erityistavoitteet ja
saavutetaan tuloksia, kun otetaan huomioon erityisesti tarkastusten kustannukset,
hallinnollinen rasitus ja oletettu noudattamatta jattdmisen riski. Kyseistd valintaa
avustusten osalta tehdessa olisi harkittava kertasuoritusten, kiinteiden méérien ja

yksikkokustannustaulukoiden kdyttamista.

Kolmannet maat, jotka ovat Euroopan talousalueen (ETA) jésenid, voivat osallistua
unionin ohjelmiin Euroopan talousalueesta tehdyssi sopimuksessa! vahvistetun yhteistyon
puitteissa; ETA-sopimuksessa madritiddn kyseisten ohjelmien toimeenpanosta kyseisen
sopimuksen mukaisesti hyvéiksytyn paatoksen perusteella. Kolmannet maat voivat
osallistua myds muiden oikeudellisten vélineiden perusteella. Tahén asetukseen olisi
liséttidva erityinen sdannds, jossa edellytetdin, ettd kolmannet maat myontavét
toimivaltaiselle tulojen ja menojen hyvéksyjille, OLAFille ja
tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat oikeudet ja valtuudet, jotta ne voivat kayttda
toimivaltaansa kattavasti. Kolmansien maiden olisi voitava osallistua tdysimittaisesti
ohjelmaan niiden edellytysten mukaisesti, jotka vahvistetaan kunkin kolmannen maan
kanssa tehdyssd ohjelmaan osallistumista koskevassa sopimuksessa. Tdysimaardinen
osallistuminen siséltda liséksi velvoitteen perustaa kansallinen toimisto ja hallinnoida
joitakin ohjelman toimia vilillisesti. Ohjelmaan assosioitumattomista kolmansista maista
tulevien oikeussubjektien olisi voitava osallistua joihinkin ohjelman toimiin, jotka
maédritellddn tydohjelmissa ja komission julkaisemissa ehdotuspyynndissd. Ohjelman
toteuttamisen yhteydessa voitaisiin ajatella erityisjédrjestelyjd Andorrasta, Liechtensteinista,

Monacosta, San Marinosta ja Pyhéstd istuimesta perdisin olevien oikeussubjektien osalta.

1

EYVLL 1,3.1.1994, s. 3.
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(48)

(49)

(50)

Jotta ohjelman vaikutus olisi mahdollisimman suuri, olisi vahvistettava sddnnokset, jotka
antavat jasenvaltioille ja ohjelmaan assosioituneille kolmansille maille sekd muille unionin

ohjelmille mahdollisuuden asettaa kdyttoon lisdrahoitusta ohjelman sééntdjen mukaisesti.

Merentakaisiin maihin ja merentakaisille alueille sijoittautuneet henkil6t ja yhteisot voivat
neuvoston padtoksen 2013/755/EU! nojalla saada rahoitusta ohjelman sdéntojen ja
tavoitteiden seki sellaisten mahdollisten jirjestelyjen mukaisesti, joita sovelletaan sithen

jasenvaltioon, johon kyseinen merentakainen maa tai alue on sidoksissa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 349 artiklan ja komission

24 péivani lokakuuta 2017 antaman tiedonannon "Vahvempi ja uudistettu strateginen
kumppanuus EU:n syrjdisimpien alueiden kanssa" mukaisesti ohjelmassa olisi otettava
huomioon kyseisessé artiklassa tarkoitettujen syrjdisimpien alueiden erityistilanne.
Toteutettavilla toimenpiteilld olisi pyrittdva lisiédméaan syrjdisimpien alueiden
osallistumista kaikkiin toimiin, myds tarvittaessa liikkuvuustoimiin annettavalla
taloudellisella tuella. Kyseisilta alueilta ja kolmansista maista, erityisesti niiden
naapurimaista, perdisin olevien ihmisten ja organisaatioiden valistd liikkuvuuteen liittyvai
vaihtoa ja yhteistyotd olisi edistettdva. Téllaisia toimenpiteitd olisi seurattava ja arvioitava

sdannollisesti.

Neuvoston paétds 2013/755/EU, annettu 25 pdivind marraskuuta 2013, merentakaisten
maiden ja alueiden assosiaatiosta Euroopan unioniin (MMA -assosiaatiopadtos)
(EUVL L 344, 19.12.2013, s. 1).
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(1)

(52)

Varainhoitoasetuksen mukaan komission olisi hyvaksyttivé tydohjelmat ja ilmoitettava
niistd Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Tyoohjelmissa olisi vahvistettava
toimenpiteet, jotka ovat tarpeen niiden toteuttamiseksi ohjelman yleis- ja erityistavoitteiden
mukaisesti, avustusten valinta- ja myontamisperusteet sekd kaikki muut vaadittavat seikat.
Tyoohjelmat ja niihin mahdollisesti tehtidvit muutokset olisi hyvaksyttava

taytdntoonpanosdadoksilla tarkastelumenettelyd noudattaen.

Paremmasta lainsdddénnosta 13 pdivéand huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vélisen
sopimuksen! 22 ja 23 kohdan nojalla ohjelmaa olisi arvioitava erityisten
seurantavaatimusten mukaisesti keréttyjen tietojen perusteella vilttden samalla erityisesti
jasenvaltioille aiheutuvaa hallinnollista rasitusta ja ylisddntelyd. Kyseisiin vaatimuksiin
olisi tarvittaessa siséllyttavd mitattavissa olevia indikaattoreita, joiden perusteella
arvioidaan ohjelman kdytdnnon vaikutuksia, mukaan lukien vaikutukset yhteiskunnallisiin

ja humanitaarisiin haasteisiin.

1

EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1.
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(53) Tiedottaminen ohjelman tukemien toimien tarjoamista mahdollisuuksista ja niitd koskeva
julkisuus ja tulosten levittiminen olisi varmistettava niin paikallistasolla kuin kansallisella
ja Euroopan tasolla. Erityistd huomiota olisi kiinnitettdva yhteiskunnallisiin yrityksiin ja
kannustettava niitd tukemaan ohjelman toimia. Tiedotus-, julkisuus- ja
tulostenlevitystoimien toteuttamisen olisi oltava ohjelman kaikkien toimeenpanoelinten
tehtévind ja tarvittaessa muiden keskeisten sidosryhmien olisi tuettava niitd. Liséksi
komission olisi tehtdvé sddnnollistd yhteistyotd useiden eri sidosryhmien kanssa, mukaan
lukien osallistujaorganisaatiot, koko ohjelman elinkaaren ajan helpottaakseen hyvien
kéytintojen ja hankkeiden tulosten jakamista ja palautteen kerddmisté ohjelmasta.

Kansalliset toimistot olisi kutsuttava osallistumaan tdhén prosessiin.

(54) Jotta ohjelman tavoitteet voitaisiin saavuttaa paremmin, komission, kansallisten
viranomaisten ja kansallisten toimistojen olisi toivottavaa tehdi keskenéén tiivistd
yhteistyotd ja tarpeen mukaan muodostaa kumppanuuksia kansalaisjirjestdjen,
yhteiskunnallisten yritysten, nuorisojirjestdjen, vammaisia henkil6itd edustavien
jérjestdjen ja solidaarisuustoimien asiantuntemusta omaavien paikallisten sidosryhmien

kanssa.

(55) Jotta varmistetaan yleisolle suunnatun tiedotuksen tehokkuus ja komission aloitteesta
toteutettujen viestintdtoimien vilinen vahvempi synergia, viestintdtoimiin tdméin asetuksen
mukaisesti kohdennetuilla méérarahoilla olisi tuettava myos ulkoista tiedotustoimintaa,
joka koskee unionin poliittisia painopisteité, siind méérin kuin kyseiset painopisteet

liittyvit ohjelman yleisiin tavoitteisiin.
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(56)

(57)

(58)

Tédmin asetuksen tehokkaan ja vaikuttavan tdytantdonpanon varmistamiseksi ohjelmassa
olisi hyddynnettivd mahdollisimman paljon jo kdytdsséd olevia hallinnointijirjestelyja.
Naéin ollen ohjelman yleinen tdytdntéonpano olisi annettava nykyisten rakenteiden eli
komission ja asetuksen (EU) 2021/...* nuorisoa koskevassa luvussa tarkoitettujen toimien
hallinnointiin nimettyjen kansallisten toimistojen tehtdviksi. Toimintalohkon "nuorten
osallistuminen humanitaariseen apuun liittyviin solidaarisuustoimiin" toimia olisi kuitenkin
padasiassa hallinnoitava suoraan. Komission olisi kuultava sdédnndllisesti keskeisid

sidosryhmid, mukaan lukien osallistujaorganisaatiot, ohjelman toteuttamisesta.

Moitteettoman varainhoidon ja oikeusvarmuuden varmistamiseksi jasenvaltioissa ja
ohjelmaan assosioituneissa kolmansissa maissa kunkin kansallisen viranomaisen olisi
nimettava riippumaton tarkastuselin. Riippumattomien tarkastuselinten olisi tehokkuuden
maksimoimiseksi oltava mahdollisuuksien mukaan samoja kuin asetuksen (EU) 2021/...*

nuorisoa koskevassa luvussa tarkoitettuja toimia varten nimetyt elimet.

Jasenvaltioiden olisi pyrittivi toteuttamaan kaikki tarvittavat toimenpiteet ohjelman
asianmukaista toimintaa haittaavien oikeudellisten ja hallinnollisten esteiden poistamiseksi.
Siihen kuuluu — mahdollisuuksien mukaan ja sanotun rajoittamatta kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid koskevan unionin oikeuden
soveltamista — sellaisten kysymysten ratkaiseminen, jotka hankaloittavat viisumin ja

oleskeluluvan saamista.

+

Virallinen lehti: lisétddn tekstiin asiakirjassa 2018/0191 (COD) olevan asetuksen numero.

14153/1/20 REV 1 26

FI



(39)

(60)

(61)

Tulosraportointijirjestelmalld olisi varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen seurannassa
ja arvioinnissa kaytettavat tiedot kerdtdan tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti ja
ettd niiden tarkkuuden taso on asianmukainen. Téllaiset tiedot olisi toimitettava

komissiolle asiaankuuluvien tietosuojasdadntdjen mukaisella tavalla.

Jotta voidaan varmistaa timédn asetuksen yhdenmukainen tiaytantdonpano, komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntdonpanovaltaa. Téta valtaa olisi kdytettdvd Euroopan parlamentin ja

neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011! mukaisesti.

Edunsaajia koskevien vaatimusten yksinkertaistamiseksi olisi mahdollisimman usein
kéytettdva yksinkertaistettuja avustuksia, joiden muotona on kertakorvaus,
yksikkokustannukset ja kiintedméardinen rahoitus. Yksinkertaistetuissa avustuksissa, joilla
tuetaan ohjelman mukaisia liikkuvuuteen liittyvié toimia, sellaisina kuin komissio ne
madrittdd, olisi otettava huomioon isdntdmaan oleskelu- ja elinkustannukset. Jasenvaltioita
olisi my0s kannustettava vapauttamaan kansallisen lainsddadéntonsd mukaisesti kyseiset
avustukset veroista ja sosiaaliturvamaksuista; julkisten tai yksityisten oikeussubjektien

henkil6ille myontdmié avustuksia olisi kohdeltava samalla tavalla.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdiviana
helmikuuta 2011, yleisistd sdédnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jisenvaltiot valvovat
komission tdytdntdonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13).
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(62)

(63)

Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymista
arvioidaan tehokkaasti, komissiolle olisi siirrettdva valta hyviksyé sdéddosvallan siirron
nojalla annettavia delegoituja sdddoksid SEUT 290 artiklan mukaisesti liitteen
muuttamiseksi indikaattoreiden osalta. On erityisen tarkeéd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, myos asiantuntijatasolla, ja ettd nima
kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddannostd 13 péaivanéd huhtikuuta 2016 tehdyssa
toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti. Jotta voitaisiin
erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen sdddosten valmisteluun,
Euroopan parlamentille ja neuvostolle toimitetaan kaikki asiakirjat samaan aikaan kuin
jasenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asiantuntijoilla on
jarjestelmallisesti oikeus osallistua komission asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa

valmistellaan delegoituja sdddoksia.

Téssi asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa, jiljempina 'perusoikeuskirja’, tunnustetut periaatteet. Talla
asetuksella pyritdédn erityisesti varmistamaan, ettd noudatetaan tdysimédriisesti oikeutta
naisten ja miesten tasa-arvoon sekd oikeutta syrjiméttomyyteen sukupuolen, rodun, etnisen
alkuperén, uskonnon tai vakaumuksen, vammaisuuden, iin tai seksuaalisen
suuntautumisen tai sosioekonomisen taustan perusteella, ja edistiméin perusoikeuskirjan

21 ja 23 artiklan soveltamista.
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(64)

(65)

Téhin asetukseen sovelletaan Euroopan parlamentin ja neuvoston SEUT 322 artiklan
nojalla hyviksymid horisontaalisia varainhoitosdintdji. Kyseisissad varainhoitoasetukseen
sisdltyvissd sdédnnoissd vahvistetaan varsinkin menettely, joka koskee talousarvion
laatimista ja toteuttamista kiyttden avustuksia, hankintoja, palkintoja ja valillista
toteutusta, sekd sdddetddn taloushallinnon toimijoiden toiminnan valvonnasta. SEUT

322 artiklan nojalla hyviaksyttyihin sdant6ihin sisdltyy my0s yleinen ehdollisuusjirjestelma

unionin talousarvion suojaamiseksi.

Jasenvaltiot eivit voi riittdvélla tavalla saavuttaa tdiméan asetuksen tavoitetta eli lisita
nuorison ja organisaatioiden osallistumista helposti saavutettaviin, laadukkaisiin
solidaarisuustoimiin, vaan se voidaan sen laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni voi toteuttaa toimenpiteitd SEU 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissi asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen timén

tavoitteen saavuttamiseksi.
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(66)

(67)

(68)

Varainhoitoasetuksen mukaisesti avustus voidaan myontii jo aloitettuun toimeen
edellyttden, ettd hakija voi osoittaa, ettd toimi oli aloitettava ennen avustussopimuksen
allekirjoittamista. Ennen avustushakemuksen jéttimispdivad aiheutuneisiin kustannuksiin
ei kuitenkaan voi myOntid unionin rahoitusta, paitsi asianmukaisesti perustelluissa
poikkeustapauksissa. Unionin tuen keskeytyminen voisi vahingoittaa unionin etuja, joten
keskeytymisen vélttdmiseksi rahoituspdédtoksessé olisi voitava rajoitetun ajan vuosia 2021—
2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen alussa ja vain asianmukaisesti
perustelluissa tapauksissa, katsoa avustuskelpoisiksi 1 pdivéstd tammikuuta 2021 toteutetut
toimet ja aiheutuneet kulut, vaikka kyseiset toimet olisi toteutettu ja kyseiset kustannukset

olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jattdmispaivaa.

Toimia tai aloitteita, joita ei tueta timén asetuksen nojalla, ei voida siséllyttda

tyoohjelmiin.

Jotta kokonaan tai osittain unionin talousarviosta rahoitettavista investoinneista saataisiin
mahdollisimman paljon lisdarvoa, olisi pyrittivad saamaan aikaan synergiaa etenkin
ohjelman ja muiden unionin ohjelmien vélilld, mukaan lukien yhteistydssd hallinnoitavat
rahastot. Ndiden synergioiden maksimoimiseksi olisi varmistettava keskeiset
mahdollistavat mekanismit, mukaan lukien kumulatiivinen rahoitus ohjelman ja toisen
unionin ohjelman toimissa, kunhan téllainen kumulatiivinen rahoitus ei ylitd toimen
tukikelpoisia kokonaiskustannuksia. Tété varten tdssd asetuksessa olisi vahvistettava
asianmukaiset sdénnot, jotka koskevat erityisesti mahdollisuutta ilmoittaa samat

kustannukset tai menot madrasuhteessa ohjelman ja jonkin muun unionin ohjelman osalta.
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(69) Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475! olisi kumottava 1 paivésti

tammikuuta 2021 lukien.

(70) Jotta voidaan taata katkeamaton tuki asiaankuuluvalla politiikan alalla ja jotta ohjelman
toteutus voidaan kdynnistdd vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen
alusta, timéin asetuksen olisi tultava voimaan kiireellisesti ja sitd olisi sovellettava

takautuvasti 1 pdivastd tammikuuta 2021,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1475, annettu 2 pdivédnd lokakuuta
2018, Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevasta oikeudellisesta kehyksesté sekd asetuksen
(EU) N:o 1288/2013, asetuksen (EU) N:o 1293/2013 ja pédétoksen N:o 1313/2013/EU
muuttamisesta (EUVL L 250, 4.10.2018, s. 1).
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I LUKU

YLEISET SAANNOKSET
1 artikla
Kohde

Tallad asetuksella perustetaan Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskeva ohjelma, jaljempéna

'ohjelma’, vuosia 2021-2027 koskevan monivuotisen rahoituskehyksen ajaksi.
Ohjelmassa on seuraavat kaksi toimintalohkoa:
a)  toimintalohko: "nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin"; ja

b) toimintalohko: "nuorten osallistuminen humanitaariseen apuun liittyviin

solidaarisuustoimiin", jdljempénd 'Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot'.

Téssd asetuksessa vahvistetaan ohjelman tavoitteet, talousarvio vuosien 2021-2027

viliselle kaudelle, unionin rahoituksen muodot ja tillaista rahoitusta koskevat sdéannot.
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2 artikla

Mddritelmdit

Téssé asetuksessa tarkoitetaan:

(1)

)

3)

'solidaarisuustoimella' laadukasta osallistavaa toimea, jolla vastataan merkittéviin
yhteiskunnallisiin haasteisiin, edistetéddn ohjelman tavoitteiden saavuttamista ja joka voi
olla muodoltaan eri alojen vapaaehtoistoimintaa, solidaarisuushanke tai
verkostoitumistoimi, myds humanitaarisen avun alalla, joissa varmistetaan eurooppalainen
lisdarvo ja noudatetaan tyoterveys- ja -turvallisuussddnnoksia ja asiaankuuluvia

turvallisuussaantojé;

'rekisteroidylld ehdokkaalla' 17-30-vuotiasta henkild4 tai, jos on kyse
vapaaehtoistoiminnasta Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa,
17-35 vuotiasta henkil64, joka oleskelee laillisesti jisenvaltiossa, ohjelmaan
assosioituneessa kolmannessa maassa tai timén asetuksen mukaisessa muussa
osallistuvassa maassa ja joka on rekisterditynyt Euroopan solidaarisuusjoukkojen
portaalissa ilmaistakseen kiinnostuksensa osallistua solidaarisuustoimeen, mutta joka ei

vield osallistu tdllaiseen toimeen;

'osallistujalla’ 18—30-vuotiasta henkil64 tai, jos on kyse vapaaehtoistoiminnasta Euroopan
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa, 18—35-vuotiasta henkil64, joka
oleskelee laillisesti jasenvaltiossa, ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa tai
tamén asetuksen mukaisessa muussa osallistuvassa maassa, on rekisterditynyt Euroopan

solidaarisuusjoukkojen portaalissa ja osallistuu solidaarisuustoimeen;
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4

©)

(6)

(7)

(8)

'nuorilla, joilla on muita vihemmaén mahdollisuuksia' nuoria henkil6ité, joiden on hankalaa
hyodyntié tehokkaasti ohjelman tarjoamia mahdollisuuksia taloudellisista, sosiaalisista,
kulttuuriin liittyvistd, maantieteellisista tai terveyteen liittyvisté syista,
maahanmuuttajataustansa vuoksi tai esimerkiksi vammaan tai oppimisvaikeuksiin
liittyvistd syisté taikka muista syistd, mukaan lukien syyt, jotka voivat johtaa

perusoikeuskirjan 21 artiklassa tarkoitettuun syrjintéén;

'osallistujaorganisaatiolla’ julkista tai yksityistd, joko voittoa tavoittelematonta tai voittoa
tavoittelevaa paikallista, alueellista, kansallista tai kansainvélistd yhteisod, jolle on

myoOnnetty laatumerkki;

'vapaaehtoistoiminnalla' enintdén 12 kuukautta kestévié solidaarisuustoimea, joka

toteutetaan palkattomana vapaaehtoistoimintana, jolla edistetddn yhteistd hyvaa;

'solidaarisuushankkeella' palkatonta enintdén 12 kuukautta kestdvéa solidaarisuustoimea,
jonka toteuttaa vahintdédn viidestd osallistujasta koostuva ryhma ja jonka avulla vastataan
keskeisiin haasteisiin osallistujien yhteisoissd ja saadaan samalla selkedd eurooppalaista

lisdarvoa;

'laatumerkilld' sertifiointia, joka on myoOnnetty solidaarisuustoimen tyypin mukaisesti
vaihtelevien erityisten vaatimusten perusteella osallistujaorganisaatiolle, joka haluaa tarjota
ohjelman puitteissa solidaarisuustoimia vastaanottajan tehtdvassa, tukitehtivissa tai

molemmissa;
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©)

(10)

(11)

'Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskuksilla' lisdtoimintoja, jotka nimetyt
kansalliset toimistot toteuttavat, jotta voidaan tukea ohjelman solidaarisuustoimien
kehittdmisté, toteuttamista ja laatua seké osallistujien solidaarisuustoimiensa kautta

hankkiman osaamisen tunnistamista;

'Euroopan solidaarisuusjoukkojen portaalilla’' komission vastuulla hallinnoitavaa
interaktiivista verkkopohjaista tydkalua, joka on saatavilla kaikilla unionin virallisilla
kielill, jolla tarjotaan ohjelman laadukkaan toimeenpanon tueksi asiaankuuluvia
verkkopalveluita, joka tdydentdé osallistujaorganisaatioiden toimia, mukaan lukien tiedon
tarjonta ohjelmasta, joka rekisterdi osallistuja, joka hakee osallistujia, joka ilmoittaa
solidaarisuustoimista ja etsii niité, joka hakee potentiaalisia hankekumppaneita, joka tukee
solidaarisuustoimia sekd koulutus-, viestintéi- ja verkostoitumistoimia koskevia
yhteydenottoja ja tarjouksia, joka tiedottaa ja ilmoittaa mahdollisuuksista kéyttdjille, joka
tarjoaa mekanismin palautteen antamiseksi solidaarisuustoimien laadusta ja joka sallii
muiden toimintojen lisddmisen ohjelmaan liittyvien asiaankuuluvien kehitysten

huomioimiseksi;

'avoimuutta ja tunnustamista lisddvilld unionin vilineelld' vilinettd, jolla sidosryhmid
autetaan ymmaértdmain, arvostamaan ja tarvittaessa tunnustamaan epavirallisen ja

arkioppimisen tuloksia kaikkialla unionissa;
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(12)

(13)

'humanitaarisen avun toimella' toimea, joka tukee kolmansissa maissa toteutettavia kriisin
jélkeisid ja pitkdaikaisia humanitaarisen avun operaatioita ja jonka tarkoituksena on antaa
tarveperusteista apua, jolla pyritdén suojelemaan ihmishenkii, ehkdisemadn ja
lieventiméédn inhimillistd kdrsimysté ja sdilyttimadn ihmisarvo ihmisten aiheuttamissa
katastrofeissa tai luonnonkatastrofeissa, mukaan lukien avustus-, hitdapu- ja suojelutoimet
humanitaaristen kriisien aikana tai niiden jélkitilanteissa, tukitoimenpiteet, joilla
varmistetaan apua tarvitsevien luokse pddseminen ja helpotetaan avun esteetonta
toimittamista, sekd toimet, joiden tarkoituksena on parantaa katastrofivalmiutta ja vdhentiaa
katastrofiriskid, ja joissa yhdistyvét hitdapu, kunnostustoimet ja kehitystoimet ja joilla
edistetddn haavoittuvassa asemassa olevien tai katastrofista kérsivien yhteisdjen

selviytymiskykya ja valmiutta toimia kriisitilanteissa ja toipua niistd;

'kolmannella maalla' maata, joka ei ole unionin jdsenvaltio.

3 artikla

Ohjelman tavoitteet

Ohjelman yleisend tavoitteena on lisétd nuorten ja organisaatioiden osallistumista helposti
saavutettaviin ja laadukkaisiin solidaarisuustoimiin, 1dhinné vapaaehtoistoimintaan, jotta
voidaan vahvistaa yhteenkuuluvuutta, solidaarisuutta, demokratiaa, eurooppalaista
identiteettid ja aktiivista kansalaisuutta unionissa ja sen ulkopuolella sekd vastata
yhteiskunnallisiin ja humanitaarisiin haasteisiin ruohonjuuritasolla pyrkien erityisesti

edistimiin kestavia kehitystd, sosiaalista osallisuutta ja yhtdldisia mahdollisuuksia.
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Ohjelman erityistavoitteena on tarjota nuorille, my6s nuorille, joilla on muita vihemmén
mahdollisuuksia, helposti kdytettdvissd olevia mahdollisuuksia osallistua
solidaarisuustoimiin, joilla saadaan aikaan mydnteisid yhteiskunnallisia muutoksia
unionissa ja sen ulkopuolella, ja samalla parantaa heiddn osaamistaan ja validoida se

asianmukaisesti, seké helpottaa heidin jatkuvaa osallistumistaan aktiivisina kansalaisina.

Ohjelman tavoitteet toteutetaan 1 artiklan 2 kohdassa esitettyjen toimintalohkojen

puitteissa.

ITI LUKU
OHJELMAN TOIMET

4 artikla

Ohjelman toimet
Ohjelma tukee seuraavia toimia:
a)  vapaaehtoistoiminta 7 ja 10 artiklassa esitetyn mukaisesti;
b)  solidaarisuushankkeet 8 artiklassa esitetyn mukaisesti;
c)  verkostoitumistoimet 5 artiklan 1 kohdassa esitetyn mukaisesti; ja

d) laatu- ja tukitoimenpiteet 5 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.
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Ohjelmalla tuetaan sellaisia solidaarisuustoimia, joista saadaan selkedé eurooppalaista

lisdarvoa ottaen huomioon esimerkiksi niiden
a)  rajatylittdva luonne, erityisesti oppimiseen liittyvissa litkkuvuudessa ja yhteistyossé;

b) tdydentdvyys paikallisen, alueellisen, kansallisen, unionin ja kansainvilisen tason

muiden ohjelmien ja toimintalinjojen kanssa;

c) eurooppalainen ulottuvuus, joka liittyy kyseisten solidaarisuustoimien aiheisiin,

tavoitteisiin, toimintamalleihin, odotettuihin tuloksiin ja muihin ndkdkohtiin;
d) toimintamalli taustaltaan erilaisten nuorten saamiseksi mukaan;

e) vaikutukset avoimuutta ja tunnustamista lisddvien unionin vilineiden tulokselliseen

hyodyntdmiseen.

Solidaarisuustoimien toteuttamisessa on noudatettava erityisvaatimuksia, jotka on asetettu
kullekin 5, 7, 8 ja 10 artiklassa tarkoitetulle ohjelman puitteissa toteutettavalle
toimityypille, sekd jasenvaltioissa ja ohjelmaan assosioituneissa kolmansissa maissa

sovellettavia sddntelykehyksia.

Unionin sdddoksissé olevat viittaukset Eurooppalaiseen vapaaehtoispalveluun on tulkittava
siten, ettd ne kisittavit viittauksen sekd asetuksen (EU) N:o 1288/2013 ettd tdmén

asetuksen mukaisen vapaaehtoistoimintaan.
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5 artikla

Kummallekin toimintalohkolle yhteiset toimet

1. Verkostoitumistoimet toteutetaan maan siséisesti tai rajatylittdvisti, ja niiden tavoitteena

on

a)  vahvistaa osallistujaorganisaatioiden valmiuksia tarjota laadukkaita ja helposti

kéytettidvisséd olevia hankkeita kasvavalle maérille osallistujia;
b)  houkutella uusia osallistujia ja uusia osallistujaorganisaatioita;

c) tarjota osallistyjille ja osallistujaorganisaatioille mahdollisuuksia antaa palautetta

solidaarisuustoimista sekd tehdd tunnetuksi ohjelmaa; ja

d) edistdd kokemusten vaihtoa ja lujittaa yhteenkuuluvuuden tunnetta ohjelman

osallistujien ja osallistujaorganisaatioiden keskuudessa ja tukea télla tavoin ohjelman

laajemmalle ulottuvaa positiivista vaikutusta, mukaan lukien parhaiden kéytantdjen

vaihtamisen ja verkostojen perustamisen kaltaiset toimet.
2. Laatu- ja tukitoimenpiteisiin kuuluvat

a)  asianmukaiset toimenpiteet turvallisuusselvitysvaatimusten asettamiseksi

sovellettavan kansallisen lainsdddannon mukaisesti;
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b)

ennen solidaarisuustoimia, niiden aikana ja niiden jilkeen toteutetut toimenpiteet,
joilla pyritddn varmistamaan kyseisten toimien laatu ja saavutettavuus, mukaan
lukien verkossa ja sen ulkopuolella annettava koulutus, tarvittaessa kyseessd olevaan
solidaarisuustoimeen ja sen asiayhteyteen mukautettuna; kielituki; vakuutus, mukaan
lukien sairaus- ja tapaturmavakuutus; Youthpass-todistuksen kdyton laajentaminen,
todistuksessa yksiloiddédn ja dokumentoidaan osallistujien solidaarisuustoimien
aikana hankkima osaaminen; valmiuksien kehittdminen; ja hallinnollinen tuki

osallistujaorganisaatioille;

c) laatumerkin suunnittelu ja yllédpito;

d)  Euroopan solidaarisuusjoukkojen resurssikeskusten toimet, joilla tuetaan ohjelman
toimien toteuttamista ja parannetaan toteutuksen laatua seka tehostetaan niiden
tulosten validointia; ja

e)  Euroopan solidaarisuusjoukkojen helppopddsyisen portaalin sekd muiden
asiaankuuluvien verkkopalveluiden ja tarvittavien tietoteknisten tukijirjestelmien ja
verkkotydkalujen perustaminen, ylldpito ja paivittdiminen.

14153/1/20 REV 1 40



III LUKU
NUORTEN OSALLISTUMINEN
SOLIDAARISUUSTOIMIIN

6 artikla

Toimien tarkoitus ja tyypit

1. Toimintalohkon "nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin" puitteissa toteutettavien
toimien on edistettdvé erityisesti yhteenkuuluvuuden, solidaarisuuden, aktiivisen
kansalaisuuden ja demokratian vahvistamista unionissa ja sen ulkopuolella ja samalla
vastattava yhteiskunnallisiin haasteisiin pyrkien erityisesti edistimiin sosiaalista

osallisuutta ja yhtdldisid mahdollisuuksia.

2. Toimintalohkolla "nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin" tuetaan seuraavia toimia:
a)  vapaachtoistoiminta 7 artiklassa esitetyn mukaisesti;
b)  solidaarisuushankkeet 8 artiklassa esitetyn mukaisesti;

c) tdhin toimintalohkoon osallistuvien henkildiden ja organisaatioiden

verkostoitumistoimet 5 artiklan 1 kohdassa esitetyn mukaisesti;

d) laatu- ja tukitoimenpiteet 5 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti.
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7 artikla
Vapaaehtoistoiminta toimintalohkossa

"nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin"
1. Vapaaehtoistoimintaa koskevat seuraavat vaatimukset:
a)  siihen on sisdllyttdva oppimis- ja koulutuskomponentti;
b)  se ei saa korvata harjoittelua tai tyota;
c)  sitd ei saa rinnastaa palkkaty6hon; ja
d) sen on perustuttava kirjalliseen vapaaehtoistoimintasopimukseen.

Ensimmaisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistetaan kyseisen
sopimuksen osapuolten oikeudet ja velvollisuudet, kenttityon kesto ja paikka sekd
tehtidvien kuvaus. Téllaisessa sopimuksessa viitataan osallistujien vakuutusturvan ehtoihin
ja tarvittaessa asiaankuuluviin turvallisuusselvitysvaatimuksiin sovellettavan kansallisen

lainsd4danndn mukaisesti.

2. Vapaaehtoistoiminta voi tapahtua muussa kuin osallistujan asuinmaassa, jaljempana
'rajatylittdvd vapaaehtoistoiminta', tai osallistujan asuinmaassa, jdljempéné 'maan sisdinen
vapaachtoistoiminta'. Kaikilla nuorilla ja erityisesti nuorilla, joilla on muita vihemmin

mahdollisuuksia, on oltava mahdollisuus osallistua maan sisdiseen vapaaehtoistoimintaan.
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8 artikla

Solidaarisuushankkeet

Solidaarisuushankkeet eivit saa korvata harjoittelua tai tyota.

IV LUKU
EUROOPAN HUMANITAARISEN
AVUN VAPAAEHTOISJOUKOT

9 artikla

Toimien tarkoitus, periaatteet ja tyypit

1. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa toteutettavien toimien on
edistettdvé erityisesti tarveperusteisen humanitaarisen avun antamista, jolla pyritdén
pelastamaan ihmishenkid, ehkdisemién ja lieventiméén inhimillistd kirsimystd ja
sdilyttdiméan ihmisarvo, seké haavoittuvassa asemassa olevien tai katastrofista kérsimain

joutuneiden yhteisdjen valmiuksien ja selviytymiskyvyn vahvistamista.

2. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa toteutettavia toimia

koskevat seuraavat vaatimukset:

a)  niissd on noudatettava humanitaarisia periaatteita, joita ovat inhimillisyys,
tasapuolisuus, puolueettomuus ja riippumattomuus, sekd vahingon vélttimisen

periaatetta;

b)  niiden on vastattava paikallisten yhteis6jen humanitaarisiin tarpeisiin, jotka on
médritelty yhteistydssd humanitaaristen ja muiden asiaankuuluvien kumppanien

kanssa vastaanottavassa maassa tai vastaanottavalla alueella;
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d)

g)

ne on suunniteltava riskinarviointien perusteella ja toteutettava tavalla, jolla

varmistetaan vapaaehtoisten turvallisuuden korkea taso;

niilld on tarvittaessa edistettdva siirtymistd humanitaarisista toimista kestdvaan ja

osallistavaan pitkdn aikavilin kehitykseen,;

niiden on edistettdvé sellaisten paikallisten tyontekijoiden ja vapaaehtoisten aktiivista

osallistumista, joiden maissa ja yhteisoissd niitd pannaan taytintoon;

niissd on otettava tarvittaessa huomioon naisten erityistarpeet ja pyrittdva ottamaan

mukaan naisia ja naisryhmié ja -verkostoja; ja

niiden on edistettdvé pyrkimyksid vahvistaa paikallisia humanitaarisiin kriiseihin tai

niihin vastaamiseen liittyvid valmiuksia.

3. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot tukevat seuraavia toimia:

a)  vapaaehtoistoiminta 10 artiklassa esitetyn mukaisesti;

b)  Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkoihin osallistuvien henkildiden ja
organisaatioiden verkostoitumistoimet 5 artiklan 1 kohdassa esitetyn mukaisesti;

c) laatu- ja tukitoimenpiteet 5 artiklan 2 kohdassa esitetyn mukaisesti kiinnittden
erityistd huomiota toimenpiteisiin, joiden tavoitteena on osallistujien turvallisuuden
varmistaminen.
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10 artikla

Vapaaehtoistoiminta Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa

1. Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa toteutettavaan

vapaachtoistoimintaan sovelletaan seuraavia vaatimuksia:

a)  sen on siséllettdva oppimis- ja koulutuskomponentti, myos 10 artiklan 2 kohdassa
vahvistetuista periaatteista, ja tarvittaessa kehittdmisen ja valmiuksien kehittdmisen
komponentit erittdin osaavien, koulutettujen ja kokeneiden valmentajien, mentorien

ja asiantuntijoiden osallistuessa toimintaan;
b)  se ei saa korvata harjoittelua tai tyota;
c)  siti ei saa rinnastaa palkkaty6hon; ja
d) sen on perustuttava kirjalliseen vapaaehtoistoimintasopimukseen.

Ensimmaisen alakohdan d alakohdassa tarkoitetussa sopimuksessa vahvistetaan kyseisen
sopimuksen osapuolten oikeudet ja velvollisuudet, kenttityon kesto ja paikka sekd
tehtdvien kuvaus. Téllaisessa sopimuksessa viitataan osallistujien vakuutusturvan ehtoihin
ja tarvittaessa asiaankuuluviin turvallisuusselvitysvaatimuksiin sovellettavan kansallisen

lainsdddannon mukaisesti.
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Euroopan humanitaarisen avun vapaachtoisjoukkojen puitteissa vapaaehtoistoimintaa

voidaan toteuttaa ainoastaan sellaisilla kolmansien maiden alueilla, joissa
a) toteutetaan humanitaarisen avun toimia ja operaatioita; ja

b) el ole kdiynnissé kansainvélisid tai maan sisdisid aseellisia konflikteja.

V LUKU
RAHOITUSSAANNOKSET

11 artikla

Talousarvio

Rahoituspuitteet ohjelman toteuttamiseksi vuosien 2021-2027 viliselld kaudella ovat

1 009 000 000 euroa kédypind hintoina.

Edella 1 kohdassa esitetystd, 4 artiklan 1 kohdan a, b ja ¢ alakohdassa tarkoitettuihin
toimiin tarkoitetusta mééristd myonnetidén maan sisdisiin vapaaehtoistoimiin enintdan

20 prosenttia ja madra jaetaan ohjeellisesti seuraavasti:

a) 94 prosenttia 7 artiklassa esitettyyn vapaaehtoistoimintaan ja

solidaarisuushankkeisiin,

b) 6 prosenttia 10 artiklassa esitettyyn vapaaehtoistoimintaan.
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Edelld 1 kohdassa esitettyd madrda voidaan kéyttdd ohjelman toteuttamista koskevaan
tekniseen ja hallinnolliseen apuun, kuten valmistelu-, seuranta-, valvonta-, tarkastus- ja

arviointitoimintaan, mukaan lukien organisaation tietotekniikkajérjestelmat.

Jasenvaltioille yhteistyohon perustuvan hallinnoinnin puitteissa myonnettyja varoja
voidaan asianomaisen jasenvaltion pyynndstd siirtdd ohjelman kdyttoon, jollei Euroopan
aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa,
oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussddnndistd seké turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
viisumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista rahoitussddnndistd annettavassa Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksessa, jdljempénd 'vuosien 2021-2027 yhteisid sdédnndksia
koskeva asetus', olevassa 26 artiklassa sdddetyistd edellytyksistd muuta johdu. Komissio
kayttdd kyseisid varoja suoraan varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen
alakohdan a alakohdan mukaisesti tai vélillisesti kyseisen alakohdan ¢ alakohdan

mukaisesti. Kyseiset varat on kdytettdvd asianomaisen jdsenvaltion hyviksi.
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12 artikla

Unionin rahoituksen muodot ja toteuttamismenetelmdit

1. Ohjelman toteutuksessa kéytetddn johdonmukaisesti suoraa hallinnointia
varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan a alakohdan mukaisesti
tai valillistd hallinnointia kyseisen asetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmaéisen alakohdan

c alakohdassa tarkoitettujen elinten kanssa.

2. Ohjelmasta voidaan myontdd rahoitusta missd tahansa varainhoitoasetuksessa
vahvistetussa muodossa; rahoitusmuotoja ovat erityisesti avustukset, palkinnot ja

hankinnat.

3. Riski, joka liittyy varojen perintdédn takaisin tuensaajilta, voidaan kattaa keskinéiseen
vakuutusjérjestelmain suoritettavilla maksuilla, jotka katsotaan varainhoitoasetuksessa
tarkoitetuksi riittdvaksi vakuudeksi. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen

(EU) 2021/..."* 37 artiklan 7 kohtaa sovelletaan.

4. Seké suoran ettéd vilillisen hallinnoinnin puitteissa toteutettavissa valinnoissa
arviointikomitean jidsenet voivat olla ulkopuolisia asiantuntijoita siten kuin

varainhoitoasetuksen 150 artiklan 3 kohdan kolmannessa alakohdassa saiddetéaén.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) .../..., annettu ... pdivdnad .. .kuuta ...,
tutkimuksen ja innovoinnin puiteohjelman ”Horisontti Eurooppa” perustamisesta, sen
osallistumista ja tulosten levittdmistd koskevien sddntdjen vahvistamisesta seké asetusten
(EU) N:o0 1290/2013 ja (EU) N:o 1291/2013 kumoamisesta (EUVL L ..., ..., s. ...).

* Virallinen lehti: lisdtddn tekstiin asiakirjassa ST 7064/2020 (2018/0224(COD)) olevan
asetuksen numero ja lisdtddn alaviitteeseen kyseisen asetuksen numero, antopdiva, otsikko ja
EUVL-viite.
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VI LUKU
OHJELMAAN OSALLISTUMINEN

13 artikla

Ohjelmaan assosioituneet kolmannet maat

1. Ohjelmaan voivat osallistua seuraavat kolmannet maat:

a)

b)

Euroopan vapaakauppaliiton jdsenet, jotka ovat Euroopan talousalueen jasenia,
Euroopan talousalueesta tehdysséd sopimuksessa vahvistettujen edellytysten

mukaisesti;

unioniin liittyméssé olevat maat, ehdokasmaat ja mahdolliset ehdokasmaat niita
koskevissa puitesopimuksissa ja assosiaationeuvoston padatoksissa tai vastaavissa
sopimuksissa vahvistettujen, kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin
koskevien yleisten periaatteiden ja ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten

maiden vélisissd sopimuksissa vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;

Euroopan naapuruuspolititkan maat niitd koskevissa puitesopimuksissa ja
assosiaationeuvoston padtoksissi tai vastaavissa sopimuksissa vahvistettujen,
kyseisten maiden osallistumista unionin ohjelmiin koskevien yleisten periaatteiden ja
ehtojen mukaisesti sekd unionin ja kyseisten maiden vélisissd sopimuksissa

vahvistettujen erityisten edellytysten mukaisesti;
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d)  muut kolmannet maat kunkin kolmannen maan osallistumisesta yhteen tai
useampaan unionin ohjelmaan tehdyssé erityisessd sopimuksessa vahvistettujen

edellytysten mukaisesti edellyttien, ettd kyseiselld sopimuksella

1)  varmistetaan oikeudenmukainen tasapaino unionin ohjelmiin osallistuvan
kolmannen maan maksamien rahoitusosuuksien ja sen saamien hyotyjen

vililla;

i1)  vahvistetaan ohjelmiin osallistumisen edellytykset, mukaan lukien yksittéisiin
ohjelmiin maksettavien rahoitusosuuksien laskentatapa, ja ohjelmien

hallintokustannukset;
iii) el anneta kolmannelle maalle unionin ohjelmaa koskevaa paétdsvaltaa; ja

iv)  taataan unionin oikeus varmistaa varainhoidon moitteettomuus ja suojata

taloudellisia etujaan.

Ensimmaisen alakohdan d alakohdan ii alakohdassa tarkoitetut maksettavat
rahoitusosuudet ovat kdyttotarkoitukseensa sidottuja tuloja varainhoitoasetuksen

21 artiklan 5 kohdan mukaisesti.

2. Edelld 1 kohdassa luetellut maat voivat osallistua ohjelmaan vain, jos ne osallistuvat sithen
kokonaisuudessaan ja silld edellytykselld, ettd ne tiyttavat kaikki tdssd asetuksessa

jasenvaltioille asetetut velvoitteet.
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14 artikla

Muut osallistujamaat
1. Ohjelmaan voivat osallistua merentakaiset maat ja alueet.

2. Asianmukaisesti perustelluissa, unionin edun mukaisissa tapauksissa 5 artiklassa
tarkoitettuihin toimiin ja 7 artiklassa tarkoitettuun vapaaehtoistoimintaan voivat osallistua

myo0s ohjelmaan assosioitumattomien kolmansien maiden oikeussubjektit.

15 artikla

Yksityishenkiloiden osallistuminen

1. [altddn 17-30-vuotiaiden tai, jos on kyse 10 artiklassa sdédetystd vapaaehtoistoiminnasta
Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa, 17-35-vuotiaiden nuorten,
jotka haluavat osallistua ohjelmaan, on rekisteréidyttavda Euroopan solidaarisuusjoukkojen

portaalissa.

2. Osallistujan on vapaaehtoistoiminnan tai solidaarisuushankkeen kéynnistyessi
toimintalohkon "nuorten osallistuminen solidaarisuustoimiin" puitteissa oltava vahintdén
18-vuotias ja enintddn 30-vuotias. Osallistujan on vapaaehtoistoiminnan kdynnistyessa
10 artiklassa sdddetyn Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa

oltava vdhintdin 18-vuotias ja enintdén 35-vuotias.
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16 artikla

Nuorten, joilla on muita vihemmdn mahdollisuuksia, osallisuus

1. Pannessaan tdytantoon tita asetusta komissio, jdsenvaltiot ja ohjelmaan assosioituneet
kolmannet maat varmistavat, ettd toteutetaan tehokkaita erityistoimenpiteita, joilla
edistetddn sosiaalista osallisuutta ja yhtéldisid osallistumisedellytyksié ja varsinkin

sellaisten nuorten osallistumista, joilla on muita vihemmén mahdollisuuksia.

2. Komissio laatii ... pdivédén ...kuuta ... [kuusi kuukautta timéan asetuksen
voimaantulopdivén jilkeen] mennessa kehyksen osallisuutta edistéville toimenpiteille,
joilla nostetaan sellaisten ihmisten osallistumisastetta, joilla on muita vihemmaén
mahdollisuuksia, seké ohjeet téllaisten toimenpiteiden toteuttamiselle. Ohjeita pdivitetddn
aina tarvittaessa ohjelman keston aikana. Osallisuutta edistévid toimenpiteitd koskevan
kehyksen perusteella ja kiinnittden erityistd huomiota ohjelmaan osallistumista koskeviin
haasteisiin kansallisissa yhteyksissé laaditaan osallisuutta koskevat toimintasuunnitelmat,
jotka muodostavat keskeisen osan kansallisten toimistojen tydohjelmista. Komissio valvoo

sadnnollisesti kyseisten osallisuutta edistdvien toimintasuunnitelmien toteuttamista.

3. Komissio varmistaa tarvittaessa ja moitteettoman varainhoidon turvaten, ettéd
rahoitustukitoimenpiteet, myos ennakkorahoitus, otetaan kiytt6on niiden nuorten
ohjelmaan osallistumisen tukemiseksi, joilla on muita véhemmén mahdollisuuksia. Tuen

madrin on perustuttava objektiivisiin kriteereihin.
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17 artikla

Osallistujaorganisaatiot

1. Ohjelmaan osallistumisen on oltava avointa sekd voittoa tavoittelemattomille ettd voittoa
tavoitteleville julkisille tai yksityisille yhteisoille ja kansainviélisille organisaatioille silld
edellytyksell4, ettd ne ovat saaneet laatumerkin.

2. Ohjelman toimivaltainen toimeenpanoelin arvioi osallistujaorganisaatioksi ryhtymisti
koskevan yhteison hakemuksen kdyttden perusteena seuraavia periaatteita:

a)  yhdenvertainen kohtelu;

b)  yhtildiset mahdollisuudet ja syrjiméttdmyys;

c)  palkkatyon korvaamisen vélttdminen;

d) haitallisten toimien vélttiminen;

e)  sellaisten laadukkaiden, helposti kdytettdvisséd olevien ja osallistavien toimien
tarjoaminen, joihin liittyy henkilokohtaista, sosiopedagogista ja ammatillista
kehittymistd edistdva oppimisulottuvuus;

f)  riittdvit vapaaehtoistoimintajarjestelyt;

g) turvallinen ja asianmukainen ympérist0 ja olosuhteet seké sisdiset
konfliktinratkaisumekanismit osallistujien suojelemiseksi; ja

h)  voittoa tavoittelemattomuus varainhoitoasetuksen mukaisesti.
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Toimivaltainen ohjelman toimeenpanoelin kéyttdd ensimmaéisessd alakohdassa tarkoitettuja
periaatteita varmistaakseen, ettd osallistujaorganisaatioksi hakevan yhteison toimet ovat

ohjelman vaatimusten ja tavoitteiden mukaisia.

Edella 2 kohdassa tarkoitetun arvioinnin perusteella yhteisolle voidaan myontéa
laatumerkki. Toimivaltainen ohjelman toimeenpanoelin arvioi sdédnnollisin viliajoin
uudestaan tayttddko yhteiso edelleen edellytykset, joiden johdosta laatumerkki
mydnnettiin. Jos yhteiso ei endd taytd kyseisid edellytyksid, toimivaltainen ohjelman
toimeenpanoelin toteuttaa korjaavia toimenpiteitd, kunnes ehdot ja laatuvaatimukset
tayttyvat. Laatumerkki peruutetaan, mikéli kyseisten ehtojen ja laatuvaatimusten

tayttimatta jattdminen jatkuu.

Yhteisolle, joka on saanut laatumerkin, on tarjottava padsy Euroopan
solidaarisuusjoukkojen portaaliin vastaanottajan tehtdvin, tukitehtdvan tai molempien
tehtdvien hoitamista varten, ja sen on voitava tarjota solidaarisuustoimia rekisterdityneille

ehdokkaille.
Laatumerkki ei saa automaattisesti johtaa ohjelman puitteissa saatavaan rahoitukseen.

Osallistujaorganisaation tarjoamiin solidaarisuustoimiin ja niihin liittyviin laatu- ja
tukitoimenpiteisiin voi saada rahoitusta ohjelmasta tai muista rahoituslidhteistd, jotka eivét

ole riippuvaisia unionin talousarviosta.

Vapaaehtoistoimintaan Euroopan humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa
osallistuvien organisaatioiden on asetettava vapaaehtoisten turvallisuus etusijalle

riskinarviointeihin perustuen.
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8. Sen jdlkeen, kun solidaarisuustoiminta on saatu paitdkseen, ja jos osallistuja sitd pyytds,
osallistujaorganisaation on annettava osallistujalle todistus, jossa todetaan
solidaarisuustoimen aikana hankitut oppimistulokset ja taidot, kuten Youthpass- tai

Europass-todistus.

18 artikla

Rahoituksen saanti ohjelmasta

Kaikki johonkin jasenvaltioon, merentakaiseen maahan ja merentakaiselle alueelle tai ohjelmaan
assosioituneeseen kolmanteen maahan sijoittautuneet julkiset tai yksityiset yhteisot ja kansainvéliset
jarjestot voivat hakea rahoitusta ohjelmasta. Kun kyseessd on 7 ja 10 artiklassa tarkoitettu
vapaachtoistoiminta, osallistujaorganisaation on saatava laatumerkki ennakkoedellytyksena
rahoituksen saamiselle ohjelmasta. Kun kyseessd ovat 8 artiklassa tarkoitetut solidaarisuushankkeet,
my0s luonnolliset henkil6t voivat hakea rahoitusta osallistujien muodostamien epévirallisten
ryhmien puolesta. Yleisend sadntona on, ettd avustushakemukset on toimitettava sen maan

kansalliselle toimistolle, johon yhteisd, organisaatio tai luonnollinen henkil6 on sijoittautunut.
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VII LUKU
OHJELMASUUNNITTELU,
SEURANTA JA ARVIOINTI

19 artikla
Tyoohjelma

Ohjelma toteutetaan varainhoitoasetuksen 110 artiklassa tarkoitetuilla tydohjelmilla. Tyoohjelmassa
on oltava maininta kullekin toimelle osoitetun rahoituksen mééristd ja rahoituksen jakautumisesta
jasenvaltioiden ja ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden kesken kansallisen toimiston
kautta hallinnoitavien toimien osalta. Komissio hyviksyy tyoohjelmat tdytintoonpanosdddoksilla.

Néamai taytdntoonpanosdddokset hyviksytdan 31 artiklassa tarkoitettua tarkastelumenettelyd

noudattaen.
20 artikla
Seuranta ja raportointi
1. Indikaattorit, joiden avulla raportoidaan ohjelman edistymisesti 3 artiklassa sdfdettyjen

yleisten ja erityisten tavoitteiden saavuttamisessa, esitetdén liitteessa.
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Sen varmistamiseksi, ettd ohjelman tavoitteiden saavuttamisessa tapahtunutta edistymista
arvioidaan tehokkaasti, siirretdéin komissiolle valta antaa 30 artiklan mukaisesti delegoituja
saadoksii, joilla muutetaan liitettd indikaattorien osalta tarvittaessa ja tiydennetiin tati

asetusta seuranta- ja arviointikehyksen perustamista koskevilla sddnnoksilla.

Tulosraportointijirjestelmilld on varmistettava, ettd ohjelman toteuttamisen ja tulosten
seurannassa kaytettiavit tiedot kerdtddn tehokkaasti, tuloksellisesti ja oikea-aikaisesti seka

riittdvén yksityiskohtaisella tasolla.
Sitd varten unionin rahoituksen saajille ja tarvittaessa jasenvaltioille on asetettava
oikeasuhteiset raportointivaatimukset.

21 artikla

Arviointi

Komissio suorittaa arvioinnit oikea-aikaisesti, jotta niitd voidaan hyodyntda

paitoksenteossa.
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Komission on suoritettava ohjelman véliarviointi heti kun ohjelman téytéintodnpanosta on
saatavilla riittdvésti tietoa, mutta kuitenkin viimeistién 31 pdivddn joulukuuta 2024
mennessd. Kyseiseen viliarviointiin on liitettdvd my0ds vuosien 2018-2020 Euroopan
solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman loppuarviointi, jota hyddynnetdan
véliarvioinnissa. Ohjelman viliarvioinnissa arvioidaan ohjelman kokonaisvaltaista

vaikuttavuutta ja tuloksellisuutta, seké osallisuutta edistdvien toimenpiteiden toteuttamista.

Jasenvaltioiden on toimitettava komissiolle ohjelman toteuttamista ja vaikutuksia omilla
alueillaan koskeva kertomus viimeistddn 31 péivéana toukokuuta 2024, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta IX luvussa vahvistettujen vaatimusten ja 24 artiklassa esitettyjen kansallisten

toimistojen velvollisuuksien noudattamista.

Komissio antaa tarvittaessa ja viliarvioinnin perusteella lainsdddédntoehdotuksen tdmén

asetuksen muuttamisesta.

Komissio suorittaa ohjelman toteuttamisen padtyttyd, mutta kuitenkin viimeistdan
31 péivain joulukuuta 203 Imennessi, ohjelman tulosten ja vaikutusten lopullisen

arvioinnin.

Komissio toimittaa timén artiklan nojalla suoritetut arvioinnit, myos véliarvioinnin, ja
omat huomautuksensa Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle sekéa alueiden komitealle.
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VIII LUKU
TIEDOTUS, VIESTINTA
JA TULOSTEN LEVITTAMINEN

22 artikla

Tiedotus, viestintd ja tulosten levittiminen

1. Unionin rahoituksen saajien on ilmaistava kyseisen rahoituksen alkupera ja varmistettava
unionin rahoituksen nékyvyys, erityisesti kun ne tekevét tunnetuksi toimia ja niiden
tuloksia, tarjoamalla johdonmukaista, olennaista ja oikeasuhteista kohdennettua tietoa

useille kohderyhmille, mukaan lukien tiedotusvélineet ja suuri yleiso.

2. Komissio toteuttaa tiedotus- ja viestintitoimia, jotka koskevat ohjelmaa, ohjelman nojalla
toteutettuja toimia ja saavutettuja tuloksia. Ohjelmalle osoitetuilla taloudellisilla
resursseilla tuetaan my6s unionin poliittisia prioriteetteja koskevaa yhteisotiedotusta sikili

kuin kyseiset prioriteetit liittyvit 3 artiklassa tarkoitettuihin tavoitteisiin.
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3. Kansallisten toimistojen on yhteistydssd komission kanssa kehitettdvd johdonmukainen
strategia, joka koskee tehokasta tiedotusta niiden hallinnoimien ohjelman toimien
yhteydessa tuetuista toiminnoista sekd niiden tulosten tehokasta levittimistd ja
hyodyntdmistd. Kansalliset toimistot avustavat komissiota sen yleisessd tiedottamisessa,
joka koskee ohjelmaa, kansallisella ja unionin tasolla hallinnoituja toimia koskevat tiedot
mukaan luettuina, ja sen tuloksia. Kansallisten toimistojen on tiedotettava asiaankuuluville

kohderyhmille niiden maassa toteutetuista toimista ja toiminnoista.

4. Osallistujaorganisaatioiden on kiytettdivd ohjelmaa koskevassa viestinndssa ja sitd

koskevaa tietoa levittdessddn nimikettd "Euroopan solidaarisuusjoukot".
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IX LUKU
HALLINNOINTI- JA TARKASTUSJARJESTELMA

23 artikla

Kansallinen viranomainen

Asetuksen (EU) 2021/...* III luvussa tarkoitettujen toimien hallintaan nimetyt kansalliset
viranomaiset toimivat kussakin jasenvaltiossa ja ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa maassa
kansallisina viranomaisina ohjelman puitteissa. Asetuksen (EU) 2021/...* 26 artiklan 1, 2, 6, 7, 9,

10, 11, 12, 13 ja 14 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin kansallisiin viranomaisiin ohjelman

puitteissa.
24 artikla
Kansallinen toimisto
1. Asetuksen (EU) 2021/...* III luvussa tarkoitettujen toimien hallintaan nimetyt kansalliset

toimistot toimivat kussakin jdsenvaltiossa ja ohjelmaan assosioituneessa kolmannessa
maassa kansallisina toimistoina ohjelman puitteissa. Asetuksen (EU) 2021/...* 27 artiklan

1, 2 ja 4- 8 kohtaa sovelletaan soveltuvin osin kansallisiin toimistoihin ohjelman puitteissa.

+ Virallinen lehti: lisétddn tekstiin asiakirjassa 2018/0191(COD) olevan asetuksen numero.
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Rajoittamatta asetuksen (EU) 2021/...* 27 artiklan 2 kohdan soveltamista kansallisen

toimiston on vastattava my0s hankkeen elinkaaren kaikkien vaiheiden hallinnosta timén

asetuksen 19 artiklassa tarkoitetuissa tdytdntoonpanosaddoksissi lueteltujen ohjelman
toimien osalta varainhoitoasetuksen 62 artiklan 1 kohdan ensimmadisen alakohdan c

alakohdan mukaisesti.

Jos tdmin asetuksen 13 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun kolmannen maan osalta ei ole
nimetty kansallista toimistoa, se on vahvistettava asetuksen (EU) 2021/...* 27 artiklan

mukaisesti.
25 artikla
Euroopan komissio

Komission ja kansallisen toimiston véliseen suhteeseen sovellettavat sddnnot esitetdin

asetuksen (EU) 2021/...* 27 artiklan mukaisesti kirjallisessa asiakirjassa, jossa on

a)  vahvistettava asianomaisen kansallisen toimiston sisdistd valvontaa koskevat
vaatimukset ja avustuksia varten kansallisille toimistoille siirrettdvien unionin

varojen hallinnointia koskevat saannét;

b) esitettdva kansallisen toimiston tydohjelma, joka siséltdd kansallisen toimiston

hallinnointitehtivat, jothin mydnnetién unionin tukea; ja

c) tarkennettava kansalliseen toimistoon sovellettavat raportointivaatimukset.

+

Virallinen lehti: lisétddn tekstiin asiakirjassa 2018/0191(COD) olevan asetuksen numero.
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Komissio antaa kansallisen toimiston kdyttoon vuosittain seuraavat varat:

a)  varat avustusten myontdmiseksi asianomaisessa jdsenvaltiossa tai ohjelmaan
assosioituneessa kolmannessa maassa ohjelman toimiin, joiden hallinnointi on

annettu kansallisen toimiston tehtavaksi;

b)  kansallisen toimiston hallinnointitehtdviin osoitettava rahoitustuki, joka vahvistetaan
asetuksen (EU) 2021/...* 28 artiklan 3 kohdan b alakohdassa esitettyjen

menettelyiden mukaisesti.

Komissio vahvistaa kansallisen toimiston tydohjelmaa koskevat vaatimukset. Komissio ei
anna ohjelman varoja kansallisen toimiston kayttoon ennen kuin se on hyvaksynyt

muodollisesti kansallisen toimiston tyoohjelman.

Komissio tarkistaa kansalliset hallinnointi- ja valvontajérjestelmaét, kansallisen toimiston
vuotuisen johdon vahvistuslausuman ja riippumattoman tarkastuselimen siitd antaman
tarkastuslausunnon asetuksen (EU) 2021/...* 26 artiklan 3 kohdassa tarkoitettujen
kansallisiin toimistoihin sovellettavien vaatimustenmukaisuutta koskevien sddnndsten
perusteella ottaen asianmukaisesti huomioon kansallisen viranomaisen toimittamat tiedot

ohjelmaan liittyvistd seuranta- ja valvontatoimistaan.

Arvioituaan vuotuisen johdon vahvistuslausuman ja riippumattoman tarkastuselimen siité
antaman tarkastuslausunnon komissio antaa lausuntonsa ja huomautuksensa kansalliselle

toimistolle ja kansalliselle viranomaiselle.

+

Virallinen lehti: lisétddn tekstiin asiakirjassa 2018/0191(COD) olevan asetuksen numero.
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Jos komissio ei voi hyviksya kansallisen toimiston vuotuista johdon vahvistuslausumaa tai
riippumattoman tarkastuselimen siitd antamaa tarkastuslausuntoa taikka jos kansallinen
toimisto ei tyydyttavilla tavalla pane tdytantoon komission huomautuksia, komissio voi
toteuttaa varotoimenpiteitd ja korjaavia toimenpiteitd, jotka ovat tarpeen unionin
taloudellisten etujen suojaamiseksi varainhoitoasetuksen 131 artiklan 3 kohdan

ensimmaisen alakohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

26 artikla

Riippumaton tarkastuselin

Riippumattoman tarkastuselimen on annettava tarkastuslausunto johdon vuotuisesta
vahvistuslausumasta varainhoitoasetuksen 155 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdan mukaisesti.

Se muodostaa yleisen varmuuden perustan varainhoitoasetuksen 127 artiklan mukaisesti.
Riippumattoman tarkastuselimen on tdytettdva seuraavat vaatimukset:

a)  silld on oltava tarvittava ammatillinen patevyys julkisen sektorin tarkastusten

suorittamiseksi;

b)  sen on varmistettava, ettd tarkastustoimissa otetaan huomioon kansainvélisesti

hyvéksytyt tarkastusstandardit; ja

c) silld ei saa olla eturistiriitatilannetta sithen oikeussubjektiin ndhden, johon
kansallinen toimisto kuuluu, ja sen on oltava toiminnallisesti riippumaton siiti

oikeussubjektista, johon kansallinen toimisto kuuluu.
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3. Riippumattoman tarkastuselimen on annettava komissiolle ja sen edustajille seké
tilintarkastustuomioistuimelle mahdollisuus tutustua kaikkiin asiakirjoihin ja raportteihin,
jotka ovat sen antaman, kansallisen toimiston vuotuista johdon vahvistuslausumaa

koskevan tarkastuslausunnon perustana.

X LUKU
VALVONTAJARJESTELMA

27 artikla

Valvontajdrjestelmdn periaatteet

1. Komissio vastaa kansallisten toimistojen hallinnoimiin ohjelman toimiin kohdistuvasta
valvontatoiminnasta. Se vahvistaa vihimmaisvaatimukset kansallisen toimiston ja

riippumattoman tarkastuselimen suorittamalle valvonnalle.

2. Kansalliset toimistot ovat vastuussa avustuksen saajien ensisijaisesta valvonnasta ohjelman
toimissa, jotka on annettu niiden tehtéviksi. Valvonnan on annettava kohtuulliset takeet
siitd, ettd myonnetyt avustukset kdytetién tarkoitetulla tavalla ja sovellettavien unionin

sdantdjen mukaisesti.

3. Komissio varmistaa kansallisille toimistoille siirrettyjen ohjelman varojen osalta, ettd sen
suorittama valvonta sovitetaan asianmukaisella tavalla yhteen kansallisten viranomaisten ja
kansallisten toimistojen suorittaman valvonnan kanssa yhden tarkastuksen periaatteen ja
riskiperustaisen analyysin perusteella. Tétd kohtaa ei sovelleta OLAFin suorittamiin

tutkimuksiin.
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28 artikla

Unionin taloudellisten etujen suojaaminen

Jos jokin kolmas maa osallistuu ohjelmaan kansainvilisen sopimuksen nojalla tehdyn paiatoksen tai
jonkin muun oikeudellisen vélineen perusteella, kolmannen maan on myonnettdva toimivaltaiselle
tulojen ja menojen hyvéksyjélle, OLAFille ja tilintarkastustuomioistuimelle tarvittavat valtuudet,
jotta ne voivat kayttdd toimivaltaansa kattavasti. OLAFin osalta tillaisiin oikeuksiin kuuluu
asetuksessa (EU, Euratom) N:o 883/2013 sdddetty oikeus tehdé tutkimuksia, mukaan lukien

paikalla suoritettavat tarkastukset ja todentamiset.

XI LUKU
TAYDENTAVYYS
29 artikla

Unionin toimien tdydentdvyys

1. Ohjelman toimien on oltava johdonmukaista ja tdydentdvéa asiaan liittyviin unionin tason
toimintalinjoihin, vdlineisiin ja ohjelmiin, erityisesti Erasmus+ -ohjelmaan, ndhden seké

ohjelman toimien kannalta merkityksellisiin unionin tason nykyisiin verkostoihin ndhden.
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Ohjelman toimien on oltava johdonmukaisia ja tdydentévid myds jisenmaiden ja
ohjelmaan assosioituneiden kolmansien maiden asiaan liittyviin kansallisen tason
toimintalinjoihin, ohjelmiin ja vilineisiin ndhden. Sitd varten komissio, kansalliset
viranomaiset ja kansalliset toimistot vaihtavat tietoja yhtdiltd solidaarisuuteen ja nuorisoon
ja toisaalta ohjelman puitteissa toteuttaviin toimiin liittyvistd nykyisistd kansallisista
jérjestelmisti ja painopisteistd, jotta voidaan hyodyntdé asiaankuuluvia hyvié kdytantoja

sekd parantaa tehokkuutta ja tuloksellisuutta.

Edella 10 artiklassa esitetyn vapaaehtoistoiminnan on oltava johdonmukaista ja
tdydentivaa erityisesti unionin muihin ulkoisen toiminnan aloihin ja etenkin humanitaarista
apua koskevaan politiikkaan, kehitysyhteistyOpolitiikkaan, naapuruuspolitiikkaan ja

unionin pelastuspalvelumekanismiin nihden.

Toimi, joka on saanut rahoitusta ohjelmasta, voi saada rahoitusta myos jostakin muusta
unionin ohjelmasta edellyttden, ettd rahoitusosuuksilla ei kateta samoja kustannuksia.
Unionin asiaankuuluvan ohjelman sdintdja sovelletaan sitd vastaavaan toimelle
myonnettyyn rahoitusosuuteen. Kumulatiivisen rahoituksen maird ei saa ylittda toimen
avustuskelpoisia kokonaiskustannuksia. Unionin eri ohjelmista myonnettéva tuki voidaan

laskea madrdsuhteen mukaisesti tukiehtoja koskevissa asiakirjoissa vahvistetulla tavalla.
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5. Projektiehdotukset voivat saada tukea Euroopan aluekehitysrahastosta tai Euroopan
sosiaalirahasto plussasta vuosien 2021-2027 yhteisid sddnnoksid koskevan asetuksen
73 artiklan 4 kohdan mukaisesti, jos niille on ohjelman puitteissa myonnetty

huippuosaamismerkki, koska ne tiyttdvat seuraavat kumulatiiviset edellytykset:
a)  ne on arvioitu ohjelmaan perustuvan ehdotuspyynnon yhteydessa;

b) ne tayttivit kyseisessd ehdotuspyynnossé esitetyt laatua koskevat

vihimmaisvaatimukset; ja

c) niitd ei voida rahoittaa kyseisen ehdotuspyynnon perusteella talousarviorajoitteiden

takia.

XII LUKU
SIIRTYMA- JA LOPPUSAANNOKSET

30 artikla

Siirretyn sdddosvallan kdyttiminen

1. Komissiolle siirrettyéd valtaa antaa delegoituja sdddoksid koskevat tdssé artiklassa sdddetyt
edellytykset.
2. Siirretddn komissiolle ohjelman keston ajaksi 20 artiklassa tarkoitettu valta antaa

delegoituja sdddoksia.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 20 artiklassa tarkoitetun
sdddosvallan siirron. Peruuttamispéétokselld lopetetaan tuossa paatoksessd mainittu
sdddosvallan siirto. Peruuttaminen tulee voimaan siti pdivdd seuraavana pdivéana, jona siti
koskeva paitos julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin
myOhempénd, kyseisessd padtoksessd mainittuna pdivind. Peruuttamispdétds ei vaikuta jo

voimassa olevien delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyviksyy delegoidun sdddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsdéddanndstd 13 paivana huhtikuuta 2016 tehdyssa

toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdadoksen, komissio antaa sen tiedoksi

yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edell4 olevan 20 artiklan nojalla annettu delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos
Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
asianomainen sdadds on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
méidrdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivit vastusta sdddosti. Euroopan

parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd madrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.
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31 artikla

Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
32 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetukset (EU) 2018/1475 ja (EU) N:o 375/2014 1 piivéstd tammikuuta 2021.

33 artikla

Siirtymdsddnnokset

1. Tadmaén asetuksen estiméttd voidaan jatkaa tai muuttaa toimia, jotka on asetusten
(EU) 2018/1475 tai (EU) N:o 375/2014 nojalla, joita sovelletaan edelleen kyseisiin toimiin

niiden pééttdmiseen asti.

2. Ohjelman rahoituspuitteet voivat kattaa myos teknisen ja hallinnollisen avun menot, jotka
ovat tarpeen, jotta voidaan varmistaa siirtyminen ohjelman ja asetuksen (EU) 2018/1475

tai (EU) N:o 375/2014 nojalla hyvéksyttyjen toimenpiteiden viélilla.
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3. Varainhoitoasetuksen 193 artiklan 2 kohdan toisen alakohdan a alakohdan mukaisesti ja
poiketen siitd, mitd kyseisen asetuksen 193 artiklan 4 kohdassa saddetddn, timdn asetuksen
nojalla tuetut toimet ja nithin liittyvét vuonna 2021 aiheutuneet kustannukset voidaan
rahoituspéitoksessd asianmukaisesti perustelluissa tapauksissa katsoa avustuskelpoisiksi
1 paivasta tammikuuta 2021 alkaen, vaikka kyseiset toimet olisi toteutettu tai kyseiset

kustannukset olisivat aiheutuneet ennen avustushakemuksen jéattdmista.

4. Unionin talousarvioon voidaan 11 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen menojen kattamiseksi
tarvittaessa sisdllyttdd madrarahoja vuoden 2027 jilkeen, jotta voidaan hallinnoida toimia,

joita ei ole saatu paatokseen viimeistdan 31 pdivénid joulukuuta 2027.

5. Jasenvaltioiden on varmistettava kansallisella tasolla esteeton siirtyminen vuosien
2018-2020 Euroopan solidaarisuusjoukkoja koskevan ohjelman nojalla toteutettavien

toimien ja timén ohjelman nojalla toteutettavien toimien valilla.
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34 artikla

Voimaantulo
Tama asetus tulee voimaan pdivind, jona se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Sitd sovelletaan 1 pdivistd tammikuuta 2021.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa jasenvaltioissa.

Tehty Brysselissé

Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta

Puhemies Puheenjohtaja
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LIITE

Mairéllisten indikaattorien mittaustulokset eritelldén tapauksen mukaan maan, ammatillisen

taustan, koulutustason, sukupuolen seké toimen ja toiminnon tyypin mukaan.

Seuraavia alueita seurataan:

a)
b)
©)

d)

solidaarisuustoimiin osallistujien lukumééri;
niiden osallistujien osuus, joilla on muita vihemmaén mahdollisuuksia;
niiden organisaatioiden lukumaiira, joilla on laatumerkki,

sellaisten osallistujien lukumééra, jotka ovat nuoria, joilla on muita vihemmén

mahdollisuuksia;
niiden osallistujien osuus, jotka raportoivat saaneensa myonteisid oppimistuloksia;

niiden osallistujien osuus, joiden oppimistulokset on dokumentoitu avoimuutta ja
tunnustamista lisddvalla unionin vilineelld, kuten Youthpass, Europass, tai jollakin

kansallisella vilineell&;
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g) osallistujien yleinen tyytyviisyys toimien laatuun;
h) ilmastotavoitteisiin liittyvien toimien osuus;

1) lahetettyjen humanitaarisen avun alan vapaaehtoisten seké osallistujaorganisaatioiden

tyytyvaisyys humanitaarisen tyon tosiasialliseen vaikutukseen paikan péélla;

1) niiden kolmansissa maissa toteutettavien toimien lukumééri, joilla vahvistetaan paikallisia
toimijoita ja yhteisdjé ja tdydennetién vapaaehtoistoimintaa Euroopan humanitaarisen

avun vapaaehtoisjoukkojen puitteissa.
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