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PROIECT DE EXPUNERE DE MOTIVE A CONSILIULUI

Subiect: Pozitie in prima lectura a Consiliului in vederea adoptarii unui
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI
de instituire a Programului ,Corpul european de solidaritate” si de abrogare
a Regulamentelor (UE) 2018/1475 si (UE) nr. 375/2014

— Proiect de expunere de motive a Consiliului
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INTRODUCERE

La 11 iunie 2018, Comisia a adoptat o propunere de Regulament al Parlamentului European si
al Consiliului de instituire a programului ,,Corpul european de solidaritate” si de abrogare a
[Regulamentului privind Corpul european de solidaritate] si a Regulamentului (UE)

nr. 375/20141,

Parlamentul European si-a adoptat pozitia in prima lecturd la 12 martie 20192.

Comitetul Economic si Social European si-a adoptat avizul la 17 octombrie 20183, Comitetul

European al Regiunilor si-a adoptat avizul in cadrul sesiunii din 5-6 decembrie 20184,

La reuniunea sa din 26 noiembrie 2018, Consiliul a convenit asupra unei abordari generale
partiale® fatd de propunerea Comisiei, acordand presedintiei mandatul necesar pentru

derularea negocierilor cu Parlamentul European. In cursul procesului de negociere, au avut
loc patru triloguri si multe reuniuni la nivel tehnic si s-a ajuns in cele din urma la un acord

global provizoriu in cadrul ultimului trilog din 11 decembrie 2020.

La 18 decembrie 2020, Comitetul Reprezentantilor Permanenti a aprobat textul final de

compromis rezultat in urma trilogurilor®. Textul a fost transmis ulterior Parlamentului

European.
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6. La 1l ianuarie 2021, Comisia CULT a Parlamentului European a aprobat in unanimitate

textul final de compromis’.

II. _OBIECTIV

7. Obiectivul general al programului ,,Corpul european de solidaritate” 2021-2027 este de a

spori implicarea tinerilor si a organizatiilor in activitati de solidaritate accesibile si de Tnalta
calitate, mai ales voluntariat, contribuind astfel la consolidarea coeziunii, a solidaritatii, a
democratiei, a identitatii europene si a cetdteniei active in Uniune si dincolo de frontierele
acesteia si oferind, in acelasi timp, un raspuns la provocdrile societale si umanitare pe teren,
cu accent deosebit pe promovarea dezvoltarii durabile, a incluziunii sociale si a egalitatii de

sanse.

8.  Programul introduce doud directii de actiune pentru participarea tinerilor, si anume una in

cadrul activitatilor de solidaritate si una In cadrul activitétilor de ajutor umanitar (Corpul

voluntar european de ajutor umanitar). Actiunile sprijinite de program pentru ambele directii
sunt voluntariatul, proiectele de solidaritate, activitatile de networking si masurile de sprijin si

de asigurare a calitatii.

9.  Programul sprijind activitatile de solidaritate care prezinta o valoare addugata europeana clara,

de exemplu prin caracterul lor transnational; capacitatea lor de a completa alte programe si
politici la toate nivelurile; dimensiunea lor europeana in ceea ce priveste temele, obiectivele,
abordarile, rezultatele scontate si alte aspecte; abordarea lor care vizeazd implicarea tinerilor
din medii diferite sau contributia lor la utilizarea eficace a instrumentelor de transparenta si

recunoastere ale Uniunii.

Thttps://www.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January
9%202021%20Results.pdf
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I.  ANALIZA POZITIEI iN PRIMA LECTURA A CONSILIULUI

10. Pozitia Consiliului in prima lectura include aproape toate modificarile la propunerea Comisiei

asupra carora Consiliul a convenit in abordarea generala partiald din 26 noiembrie 2018, in

special urmatoarele:
J conditia ca participantii sa se afle in situatie de sedere legald intr-o tard participanta;
J definitia portalului CES;

J posibilitatea de a utiliza maximum 20 % din buget pentru activitati de voluntariat la

nivel national;

o cerinta referitoare la evaluarea la jumatatea perioadei, care trebuie prezentata de

Comisie pana la 31 decembrie 2024;

J adaugarea unei clauze privind masurile de precautie si corective pentru protejarea

intereselor Uniunii, in conformitate cu Regulamentul financiar si
J o serie de modificari ale considerentelor.

11. Pozitia In prima lectura a Consiliului contine, de asemenea, urmatoarele elemente-cheie,

asupra carora s-a ajuns la un acord intre colegiuitori in cadrul trilogurilor:
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12.

13.

14.

15.

Principalele chestiuni

Parlamentul European si-a exprimat ingrijorarea cu privire la guvernanta programului si la
rolul restrans al Parlamentului in procesul decizional in cazul in care ar fi introduse noi
initiative in cursul perioadei de programare. Colegiuitorii au convenit sa adauge un nou
considerent care sa clarifice faptul ca actiunile si initiativele care nu sunt sprijinite in temeiul

prezentului regulament nu pot fi incluse in programul de lucru.

Pachetul financiar convenit de colegiuitori este cifra stabilitd de Consiliul European in

contextul cadrului financiar multianual (CFM) 2021-2027, si anume 1 009 milioane EUR.

Aceasta cifrd implicd aproximativ o reducere a bugetului cu 20 % fatd de propunerea initiald a

Comisiel de 1 260 milioane EUR.

In ceea ce priveste domeniul de aplicare si defalcarea bugetului programului, s-a convenit si
se elimine din program componenta referitoare la stagii si locuri de munca si sa se adauge
bugetul corespunzator (8 %) la componenta referitoare la solidaritate, care va primi astfel

94 % din buget. Restul de 6 % din buget va fi alocat componentei referitoare la ajutorul

umanitar.

Desi CES este in esenta un program de incluziune, in scopul sublinierii acestui aspect au fost

adaugate un nou articol privind Includerea tinerilor cu mai putine oportunitati, precum si o

serie de alte dispozitii care consolideaza caracterul incluziv al programului.

14153/20 ADD 1 vv/MP/ma 5

TREE.1.B RO



16.

17.

18.

Cerintele in materie de asigurare, acoperire si autorizare au reprezentat, de asemenea, un

aspect important in timpul negocierilor intre colegiuitori. Ca urmare a negocierilor si partial in
lumina Invatamintelor desprinse din pandemia de COVID-19 si din impactul acesteia asupra
voluntarilor CES, s-au introdus 1n diferite parti ale textului o serie de dispozitii care
consolideaza asigurarea si acoperirea participantilor, precum si controalele de securitate

menite sd protejeze persoanele vulnerabile, cum ar fi copiii.

In ceea ce priveste limita de vérsti pentru voluntarii din activitatile de ajutor umanitar, textul

mentine regula generald privind limitele de varsta de 18-30 ani pentru toti voluntarii, dar

adaugd o derogare speciald pentru voluntarii din activitatile de ajutor umanitar (limita

superioara de varstd pana la 35 de ani). Dispozitiile referitoare la experti, mentori si

indrumatori cu experienta au fost consolidate.

Desi Parlamentul European a propus modificari ample si a venit cu propuneri de text

suplimentare pentru componenta referitoare la ajutor umanitar a programului, colegiuitorii au

convenit sa le accepte doar pe unele dintre acestea, luand in considerare faptul ca, in pofida
caracteristicilor sale speciale, componenta referitoare la ajutorul umanitar reprezinta doar 6 %
din program. Compromisul final privind dispozitiile referitoare la dispozitiile privind ajutorul
umanitar din program este echilibrat in aceasta privinta si, pe langa extinderea limitei de
varsta, colegiuitorii au convenit sa includa principiile de baza ale ajutorului umanitar si
masuri de salvgardare consolidate aplicabile voluntariatului in sprijinul operatiunilor de ajutor

umanitar.
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19.

20.

21.

22.

Alte chestiuni

Desi Comisia a propus initial un set limitat de indicatori, Consiliul si Parlamentul European

au convenit s completeze anexa cu indicatori mai detaliati.

Colegiuitorii au convenit sa consolideze dispozitiile referitoare la organizatiile participante, in

special in ceea ce priveste eticheta de calitate CES.

Colegiuitorii au convenit, de asemenea, sa consolideze dispozitiile referitoare la evaluarea

intermediara a programului si la certificarea printr-o ,,marca de excelenta”.

Mai multe dispozitii au fost modificate Tn urma abordarii orizontale a Consiliului cu privire la

toate dosarele legate de CFM. Acestea se refera in special la addugarea duratei programului la

articolul 1, pentru alinierea cu calendarul CFM 2021-2027, la dispozitiile privind_participarea

tarilor terte, la dispozitiile privind finantarea cumulativa si alternativa si la dispozitiile privind

retroactivitatea (Programul CES 2021-2027 se aplica de la 1 ianuarie 2021).
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III. CONCLUZIE

23. Pozitia in prima lecturd a Consiliului reflectd pe deplin acordul de compromis global la care s-

a ajuns 1n cadrul negocierilor dintre Consiliu si Parlamentul European, facilitat de Comisie.

24. Acest acord de compromis este confirmat de scrisoarea adresatad de presedinta Comisiei
CULT a Parlamentului European presedintelui Comitetului Reprezentantilor Permanenti la
15 ianuarie 2021. In aceasti scrisoare se precizeaza faptul ¢4, in cazul in care Consiliul
transmite oficial Parlamentului pozitia sa astfel cum a fost convenita, presedinta Comisiei
CULT va recomanda plenului ca pozitia Consiliului sa fie acceptata fard amendamente, sub

rezerva verificarii juridico-lingvistice, in cadrul celei de a doua lecturi a Parlamentului.
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