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TERVEZET — A TANACS INDOKOLASA

Targy: A Tanacs allaspontja elsé olvasatban az Eurdpai Szolidaritasi Testulet
program létrehozasardl, valamint az (EU) 2018/1475 és a 375/2014/EU
rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz6l6 EUROPAI PARLAMENTI ES
TANACSI RENDELET elfogadasa céljabol

— Tervezet — A Tanacs indokolasa
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I.  BEVEZETES

1. A Bizottsag 2018. junius 11-én elfogadta az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet program
létrehozasardl, valamint az [Eurdpai Szolidaritasi Testiiletrdl szo16 rendelet] és a
375/2014/EU rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti €s tanacsi
rendeletre irAnyul6 javaslatot!.

2. Az Eurépai Parlament 2019. mércius 12-én elfogadta az elsd olvasatban kialakitott
allaspontjat?.

3. Az EBurdpai Gazdaségi és Szocidlis Bizottsag 2018. oktober 17-én fogadta el véleményéts. A
Régiok Eurdpai Bizottsiga a 2018. december 5-6-i tilésén fogadta el véleményét?.

4. A Tanécs a 2018. november 26-i iilésén részleges altalanos megkozelitést® fogadott el a
Bizottsag javaslatarol, felhatalmazva az elndkséget az Europai Parlamenttel folytatando
targyalasokra. A targyalasi folyamat soran négy hdromoldalu egyeztetésre és szamos szakértdi
szintll tilésre keriilt sor, és végiil a legutdbbi, 2020. december 11-1 haromoldall egyeztetésen
ideiglenes atfogd megallapodas sziiletett.

5. Az Alland6 Képviselk Bizottsaga 2020. december 18-4n jovahagyta az emlitett haromoldalt
egyeztetések eredményeként 1étrejott végsd kompromisszumos szovegets. A szoveget ezt
kdvetden tovabbitottak az Eurdpai Parlamentnek.
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I1.

Az Eurdpai Parlament CULT bizottsdga 2021. januar 11-én egyhangtlag jovahagyta a végso

kompromisszumos szoveget’.

CELOK

A 2021-2027-es 1d6szakra sz616 Eurdpai Szolidaritasi Testiilet program altaldnos célkitiizése,

hogy fokozza a fiatalok és a szervezetek részvételét a hozzaférhetd és magas szinvonala
szolidaritési tevékenységekben, elsdsorban az dnkéntességben, eszkdzként szolgalva a
kohézid, a szolidaritas, a demokracia, az eurdpai identitas €s az aktiv polgari szerepvallalas
erdsitéséhez az Union beliil és kiviil, valamint hogy kezelje a tarsadalmi és humanitarius
kihivasokat a helyszinen, kiilonos figyelmet forditva a fenntarthat6 fejlodés, a tarsadalmi

inkluzié és az esélyegyenldség elomozditasara.

A program az intézkedések két programdgat hatdrozza meg: a fiatalok részvételének

eldsegitésére: a szolidaritdsi tevékenységek, illetve a humanitarius segitségnytjtasi

tevékenységek (az Eurdpai Onkéntes Humanitarius Segitségnyujtasi Hadtest) programagat. A
program altal mindkét agban tamogatott intézkedések a kovetkezok: dnkéntesség, szolidaritasi
projektek, halozatépitési tevékenységek, valamint mindségbiztositasi €s timogatasi

intézkedések.

A program olyan szolidaritasi tevékenységeket tdmogat, amelyek egyértelmii eurdpai

hozzédadott értéket képviselnek, példaul abbol adododan, hogy transznacionalis jellegliek,

valamennyi szinten képesek kiegésziteni mas programokat és szakpolitikékat, eurdpai
dimenzioval rendelkeznek a témaikat és a céljaikat, a megkdozelitéseiket, a varhatod
eredmeényeiket vagy egyéb aspektusokat illetden, kiilonbozd hatterli fiatalok bevonasara
iranyuld megkozelitést alkalmaznak, illetve hozz4jarulnak az atlathatosagot €s az elismerést

tamogato unios eszkozok hatékony felhasznalasahoz.

Thttps://www.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January

%202021%?20Results.pdf
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III. A TANACS ELSO OLVASATBAN ELFOGADOTT ALLASPONTJANAK
ELEMZESE

10. A Tanécs elsé olvasatban kialakitott alldspontja magaban foglalja a bizottsagi javaslatnak a

Tanacs altal a 2018. november 26-1 részleges altalanos megkozelitésében elfogadott kozel

valamennyi modositasat, kiilonosen az alabbiakat:

e az akovetelmény, hogy a résztvevok jogszertien tartdzkodjanak valamely részt vevo

orszagban;

e az Eurodpai Szolidaritasi Testiilet portaljanak fogalommeghatarozasa;

e annak lehetdsége, hogy a koltségvetés legfeljebb 20%-at belfoldi nkéntes
tevékenységekre forditsak;

e a Bizottsag altal 2024. december 31-ig benyujtand6 félidos feliilvizsgalat;

e az Unid érdekeinek védelmét szolgald eldvigyazatossagi és korrekcids intézkedésekre

vonatkoz6 rendelkezés beillesztése a koltségvetési rendelettel 6sszhangban; valamint

e apreambulumbekezdések néhany modositasa.

11. A Tanécs elsd olvasatban elfogadott 4llaspontjaban szerepelnek még a kovetkezd

kulcsfontossagu elemek is, amelyekrdl a haromoldala egyeztetések soran megallapodas

sziiletett a tarsjogalkotok kozott:
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12.

13.

14.

15.

A legfontosabb kérdések

Az Eurdpai Parlament aggalyainak adott hangot a program irdnyitaséval és a Parlament
korlatozott dontéshozatali szerepével kapcsolatban olyan esetben, ha a programozasi idészak
alatt 0j kezdeményezéseket vezetnek be. A tarsjogalkotok megallapodtak egy uj
preambulumbekezdés beillesztésérol, amely egyértelmivé teszi, hogy az e rendelet alapjan
nem tamogatott intézkedések vagy kezdeményezések nem szerepelhetnek a

munkaprogramban.

A tarsjogalkotok altal elfogadott pénziigyi keretdsszeg az Eurdpai Tanécs altal a 2021-2027-

es tobbéves pénziigyi keret (MFF) 0sszefliggésében meghatarozott 6sszeg, azaz 1009 millid
EUR. Ez a szam nagyjabol 20%-os kdoltségvetési csokkentést jelent az eredeti, 1260 millio
EUR 0sszegli bizottsagi javaslathoz képest.

A program hatalyat és koltségvetési bontasat illetden megallapodas sziiletett arrél, hogy a

szakmai gyakorlatok és alldsok programég kikeriil a programbol, a kapcsol6do (8%-0s)

koltségvetési részt pedig a szolidaritasi 4ghoz csoportositjak at, amely igy a koltségvetés
94%-aval gazdalkodhat. A koltségvetés fennmaradd 6%-4at a humanitarius segitségnytjtasi

aghoz allokaljak.

Noha az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet alapvetden egy befogadast célzo program, e

szempontot még inkabb hangstlyozandé a szoveg a kevesebb lehetdséggel rendelkezo fiatalok

bevondasardl sz016 1j cikkel, valamint a program inkluziv jellegét tovabb erdsitd tobb mas

rendelkezéssel egésziilt ki.
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16. A biztositési fedezet és az ellendrzési kdvetelmények szintén fontos elemét képezték a

tarsjogalkotok kozotti targyalasoknak. A targyalasok eredményeként, illetve részben a
Covid19-vilagjarvany tanulsagait €s a jarvanynak az Eurdpai Szolidaritasi Testiilet
onkénteseire gyakorolt hatasat figyelembe véve a szoveg tobb ponton kiegésziilt olyan
rendelkezésekkel, amelyek célja a résztvevok szdmara nyljtott biztositas és fedezet
kibdvitése, valamint a kiszolgaltatott személyek, példaul a gyermekek védelmét szolgalod

biztonsagi ellendrzések fokozasa.

17.  Ami a humanitarius segitségnytjtasban részt vevé onkéntesek korhatarat illeti, a szoveg

altalanos szabalyként tovabbra is valamennyi Onkéntes esetében 18 és 30 év kozotti korhatart

ir el6, a humanitarius segitségnyujtasban részt vevd onkéntesekre vonatkozdéan azonban

egyedi eltérést vezet be (a felsd korhatart 35 évre emeli). A tarsjogalkotok kibovitették a

tapasztalt segitokre, mentorokra €s szakértokre vonatkozé rendelkezéseket.

18. Bar az Eurdpai Parlament jelentds mddositasokat és tovabbi szoveges javaslatokat terjesztett

eld a program humanitarius segitségnytjtasi agara vonatkozodan, a tarsjogalkotok abban

maradtak, hogy ezek koziil csak néhanyat fogadnak el, szem el6tt tartva, hogy a humanitarius
segitségnyujtasi ag — sajatos jellemzoi ellenére — csupan a program 6%-at teszi ki. A program
humanitarius segitségnyujtast érintd rendelkezéseire vonatkoz6 végsé kompromisszum e
tekintetben kiegyensulyozott, és a megemelt korhatéron feliil a tarsjogalkotok arrdl is
megallapodtak, hogy beillesztik a szovegbe a humanitarius segitségnyujtas {6 alapelveit,
tovabba a humanitarius segitségnyujtasi miiveleteket tdimogatd onkéntességre alkalmazando

fokozott biztonsagi intézkedéseket épitenek be.
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19.

20.

21.

22.

Egyéb kérdések

Mig a Bizottsag eredetileg korlatozott szami mutatot javasolt, a Tandcs és az Europai

Parlament megallapodott abban, hogy a mellékletet részletesebb mutatokkal egésziti ki.

A tarsjogalkotok megallapodtak abban, hogy — kiilondsen az Eurépai Szolidaritasi Testiilet

mindségi védjegye tekintetében — megerdsitik a részt vevo szervezetekkel kapcsolatos

rendelkezéseket.

Megallapodtak tovabba a program id6kozi értékelésével és a kivalosagi pecséttel vald

tanusitdssal kapcsolatos rendelkezések megerdsitésérol is.

A tobbéves pénziigyi kerettel kapcsolatos valamennyi dokumentumra vonatkozo horizontalis

tanacsi megkozelitést kovetve tobb rendelkezés is modosult. Ezek kiilondsen az 1. cikkben a

program iddtartaménak a 2021-2027-es tobbéves pénziigyi keret id6tartamahoz torténd

hozzaigazitasat, a harmadik orszagok részvételére vonatkozé rendelkezéseket, a kumulativ és

alternativ finanszirozasra vonatkozoé rendelkezéseket, valamint a visszamendleges hatalyra (a
2021-2027-es iddszakra szold Eurdpai Szolidaritasi Testiilet programot 2021. januér 1-jétdl

kell alkalmazni) vonatkozo6 rendelkezéseket érintik.

14153/20 ADD 1 be/AF/tl

TREE.1.B HU



IV. OSSZEGZES

23. A Tanécs els6 olvasatban elfogadott allaspontja teljes mértékben titkrézi a Tanacs és az

Eurdpai Parlament kozotti targyaldsok soran — a Bizottsag segitségével — kialakitott atfogd

kompromisszumot.

24. Az Eur6pai Parlament CULT bizottsaganak elnoke altal az Allando Képviseldk Bizottsaga
elndkének kiildott, 2021. januar 15-1 levél megerdsiti ezt a kompromisszumos megallapodast.
Ebben a levélben a CULT bizottsag elndke jelzi, hogy amennyiben a Tanacs hivatalosan
tovabbitja a Parlamentnek az elfogadott allaspontjat, javasolni fogja a plenaris iilésnek, hogy a
Parlament masodik olvasata soran — a jogasz-nyelvészi ellenérzést kovetéen — modositas

nélkiil fogadja el a Tanécs allaspontjat.

14153/20 ADD 1 be/AF/tl 8
TREE.1.B HU



	I.  BEVEZETÉS
	II.  CÉLOK
	III.  A TANÁCS ELSŐ OLVASATBAN ELFOGADOTT ÁLLÁSPONTJÁNAK ELEMZÉSE

		2021-04-13T15:19:50+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



