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ENTWURF DER BEGRUNDUNG DES RATES

Betr.: Standpunkt des Rates in erster Lesung im Hinblick auf den Erlass einer
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES
zur Aufstellung des Programms flr das Europaische Solidaritatskorps und
zur Aufhebung der Verordnungen (EU) 2018/1475 und (EU) Nr. 375/2014

— Entwurf der Begrindung des Rates
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EINLEITUNG

Die Kommission hat am 11. Juni 2018 einen Vorschlag fiir eine Verordnung des
Européischen Parlaments und des Rates zur Aufstellung des Programms fiir das Europdische
Solidarititskorps und zur Aufthebung der [ Verordnung iiber das Europdische

Solidarititskorps] und der Verordnung (EU) Nr. 375/2014! angenommen.

Das Européische Parlament hat seinen Standpunkt in erster Lesung am 12. Mérz 2019

festgelegt?.

Der Européische Wirtschafts- und Sozialausschuss hat seine Stellungnahme am

17. Oktober 2018 angenommen?®. Der Européische Ausschuss der Regionen hat seine

Stellungnahme auf seiner Tagung vom 5./6. Dezember 2018 angenommen?*.

Der Rat hat sich auf seiner Tagung vom 26. November 2018 auf eine partielle allgemeine
Ausrichtung® zu dem Kommissionsvorschlag geeinigt, mit der dem Vorsitz das Mandat fiir
Verhandlungen mit dem Europdischen Parlament erteilt wurde. Im Laufe des
Verhandlungsprozesses fanden vier Triloge und zahlreiche Sitzungen auf fachlicher Ebene
statt, bis schlieBlich beim letzten Trilog am 11. Dezember 2020 eine vorldufige

Gesamteinigung erzielt wurde.

Der Ausschuss der Stindigen Vertreter hat den aus diesen Trilogen hervorgegangenen

endgiiltigen Kompromisstext am 18. Dezember 2020 gebilligt®. Der Text wurde anschlieBend

dem Europiischen Parlament {ibermittelt.

A N A W N
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I1.

Der CULT-Ausschuss des Européischen Parlaments hat den endgiiltigen Kompromisstext am

11. Januar 2021 einstimmig gebilligt’.

ZIEL

Das allgemeine Ziel des Programms fiir das Européische Solidarititskorps (ESK) fiir die

Jahre 2021 bis 2027 besteht darin, die Einbeziehung von jungen Menschen und
Organisationen in leicht zugéngliche solidarische Aktivitdten von hoher Qualitit —
hauptsichlich Freiwilligentitigkeiten — zu fordern, um den Zusammenhalt, die Solidaritét, die
Demokratie, die europidische Identitdt und die aktive Biirgerschaft in der Union und dariiber
hinaus zu stirken und dabei auf gesellschaftliche und humanitiare Herausforderungen vor Ort
zu reagieren, wobei ein besonderer Schwerpunkt auf der Férderung der nachhaltigen

Entwicklung, der sozialen Inklusion und der Chancengleichheit liegt.

In dem Programm werden zwei Aktionsbereiche fiir die Beteiligung junger Menschen

festgelegt, und zwar zum einen an solidarischen Tétigkeiten und zum anderen an Tétigkeiten

im Zusammenhang mit humanitérer Hilfe (Européisches Freiwilligenkorps fiir humanitére

Hilfe). Bei den im Rahmen des Programms fiir beide Bereiche unterstiitzten Maflnahmen
handelt es sich um Freiwilligentitigkeiten, Solidaritatsprojekte, Vernetzungsaktivititen sowie

Qualitéts- und UnterstiitzungsmaBnahmen.

Das Programm unterstiitzt solidarische Téatigkeiten, die einen deutlichen europdischen

Mehrwert aufweisen, beispielsweise aufgrund ihres ldnderiibergreifenden Charakters, ihrer

Fahigkeit, andere Programme und MaBBnahmen auf allen Ebenen zu ergénzen, der
europdischen Dimension ihrer Themen und Ziele, Anséitze, erwarteten Ergebnisse und
anderen Aspekte, ihres Ansatzes zur Einbeziehung junger Menschen mit unterschiedlichem
Hintergrund oder ihres Beitrags zum wirksamen Einsatz der Transparenz- und

Anerkennungsinstrumente der Union.

https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20V oting%?20session%2011%20January%202021%20R esults.pdf.
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I. ANALYSE DES STANDPUNKTS DES RATES IN ERSTER LESUNG

10. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung iibernimmt fast alle Anderungen am

Kommissionsvorschlag, auf die sich der Rat in seiner partiellen allgemeinen Ausrichtung vom

26. November 2018 verstdndigt hatte, insbesondere Folgendes:

die Anforderung, dass die Teilnehmer in einem teilnehmenden Land ihren

rechtméfBigen Wohnsitz haben;
e die Definition des ESK-Portals;

e die Moglichkeit, hochstens 20 % der Mittelausstattung fiir inléndische

Freiwilligentétigkeiten zu verwenden;

e die von der Kommission bis zum 31. Dezember 2024 vorzulegende

Halbzeitiiberpriifung;

e die Aufnahme einer Klausel iiber Vorsichts- und Korrekturmafnahmen zur Wahrung

der Interessen der Union im Einklang mit der Haushaltsordnung und
e cine Reihe von Anderungen der Erwigungsgriinde.

11. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung enthélt auch die folgenden Kernpunkte, iiber die

die beiden gesetzgebenden Organe bei den Trilogen eine Einigung erzielt haben:
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Kernpunkte

12. Das Europdische Parlament hatte Bedenken im Hinblick auf die Programmsteuerung und im
Hinblick darauf gedufBert, dass es nur eine beschrénkte Rolle bei der Beschlussfassung hitte,
falls wihrend des Programmplanungszeitraums neue Initiativen eingefiihrt wiirden. Die
beiden gesetzgebenden Organe haben sich auf einen neuen Erwédgungsgrund verstindigt, dem
zufolge Mallnahmen oder Initiativen, die im Rahmen dieser Verordnung nicht unterstiitzt

werden, nicht in das Arbeitsprogramm aufgenommen werden konnen.

13. Die beiden gesetzgebenden Organe haben eine Finanzausstattung in dem Umfang vereinbart,

den der Europdische Rat im Zusammenhang mit dem Mehrjéhrigen Finanzrahmen

(MFR) 2021-2027 beschlossen hatte, d. h. 1009 Mio. EUR. Dies entspricht einer Kiirzung um

rund 20 % gegeniiber dem von der Kommission urspriinglich vorgeschlagenen Betrag von

1260 Mio. EUR.

14. Was den Anwendungsbereich des Programms und die Verteilung der Mittelausstattung

betrifft, so wurde vereinbart, den Aktionsbereich ,,Praktika und Arbeitsstellen® aus dem

Programm zu streichen und die entsprechenden Mittel (8 %) dem Solidaritétsbereich

zuzuteilen, auf den nun 94 % der Mittel entfallen. Die verbleibenden 6 % der Mittel werden

fiir den Aktionsbereich ,,humanitére Hilfe* bereitgestellt.

15. Obwohl das ESK im Grunde schon ein Inklusionsprogramm ist, wurden ein neuer Artikel

uber die Inklusion von jungen Menschen mit geringeren Chancen sowie eine Reihe weiterer

Bestimmungen zur Verbesserung der Inklusivitit des Programms hinzugefiigt, um diesen

Aspekt hervorzuheben.
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16.

17.

18.

Auch der Versicherungsschutz und die Sicherheitsanforderungen waren wichtige Themen bei

den Verhandlungen zwischen den beiden gesetzgebenden Organen. Als Ergebnis der
Verhandlungen und teilweise angesichts der Lehren aus der COVID-19-Pandemie und ihrer
Auswirkungen auf die Freiwilligen des Européischen Solidarititskorps wurden in
verschiedenen Teilen des Textes Bestimmungen zur Verbesserung des Versicherungsschutzes
der Teilnehmer sowie der Sicherheitsliberpriifungen zum Schutz schutzbediirftiger Personen

wie etwa von Kindern eingefiigt.

Was die Altersgrenze fiir Freiwillige im Bereich der humanitiren Hilfe betrifft, so wird zwar

die allgemeine Altersgrenze von 18 bis 30 Jahren fiir alle Freiwilligen beibehalten, fiir

Freiwillige im Bereich der humanitiren Hilfe jedoch eine spezifische obere Altersgrenze von

35 Jahren eingefiihrt. Die Bestimmungen betreffend erfahrene Betreuer, Mentoren und

Sachverstidndige wurden verbessert.

Nachdem das Europiische Parlament umfangreiche Anderungen und zusitzliche

Textpassagen fiir den Aktionsbereich ,.humanitére Hilfe* des Programms vorgeschlagen hatte,

haben sich die beiden gesetzgebenden Organe angesichts der Tatsache, dass dieser
Aktionsbereich trotz seiner besonderen Merkmale nur 6 % des Programms ausmacht, darauf
verstindigt, einige dieser Vorschldge zu tibernehmen. Der endgiiltige Kompromiss fiir den die
humanitére Hilfe betreffenden Teil des Programms ist in dieser Hinsicht ausgewogen, und
zusitzlich zu der erweiterten Altersgrenze haben die beiden gesetzgebenden Organe die
wichtigsten Grundsitze der humanitdren Hilfe und verbesserte SchutzmaBBnahmen fiir

Freiwilligentétigkeiten im Bereich humanitire Hilfe aufgenommen.
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19.

20.

21.

22.

Sonstige Punkte

Wihrend die Kommission urspriinglich eine begrenzte Zahl von Indikatoren vorgeschlagen
hatte, haben sich der Rat und das Europédische Parlament darauf verstandigt, den Anhang um

detailliertere Indikatoren zu ergédnzen.

Die beiden gesetzgebenden Organe haben sich darauf geeinigt, die Bestimmungen iiber die

teilnehmenden Organisationen, insbesondere in Bezug auf das Qualitétssiegel des

Europiischen Solidarititskorps, zu verstiarken.

Sie haben ferner vereinbart, die Bestimmungen {iber die Zwischenevaluierung des Programms

und das Exzellenzsiegel zu verbessern.

Mehrere Bestimmungen wurden im Einklang mit dem horizontalen Ansatz des Rates fiir alle

mit dem MFR zusammenhéingenden Dossiers gedndert. Dies betrifft insbesondere den Zusatz

in Artikel 1, wonach die Laufzeit des Programms dem Zeitrahmen des MFR 2021-2027

entsprechen soll, die Bestimmungen iiber die Teilnahme von Drittléindern, die Bestimmungen

iiber die kumulierte und alternative Férderung und die Bestimmungen iiber die Riickwirkung
(das ESK-Programm 2021-2027 gilt ab dem 1. Januar 2021).
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III. FAZIT

23. Der Standpunkt des Rates in erster Lesung entspricht voll und ganz dem in den

Verhandlungen zwischen dem Rat und dem Européischen Parlament erzielten Einvernechmen

iiber einen Gesamtkompromiss, der mithilfe der Kommission zustande gekommen ist.

24. Dieser Kompromiss wird mit dem Schreiben der Vorsitzenden des CULT-Ausschusses des
Europdischen Parlaments vom 15. Januar 2021 an den Préasidenten des Ausschusses der
Stiandigen Vertreter bestétigt. In diesem Schreiben teilt die Vorsitzende des CULT-
Ausschusses mit, dass sie, sollte der Rat seinen Standpunkt in der vereinbarten Fassung dem
Parlament formlich tibermitteln, dem Plenum empfehlen werde, den Standpunkt des Rates
vorbehaltlich der Uberpriifung durch die Rechts- und Sprachsachverstindigen in zweiter

Lesung des Parlaments ohne Abdnderungen anzunehmen.
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