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UDKAST TIL RADETS BEGRUNDELSE

Vedr.: Radets farstebehandlingsholdning med henblik pa vedtagelse af EUROPA-
PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING om oprettelse af
programmet Det Europaeiske Solidaritetskorps og om ophaevelse af
forordning (EU) 2018/1475 og (EU) nr. 375/2014

- Udkast til Radets begrundelse
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INDLEDNING

Den 11. juni 2018 vedtog Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets

forordning om oprettelse af programmet Det Europ@iske Solidaritetskorps og om ophavelse

af [forordningen om Det Europziske Solidaritetskorps] og forordning (EU) nr. 375/20141.

Europa-Parlamentet vedtog sin ferstebehandlingsholdning den 12. marts 20192

Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg vedtog sin udtalelse den 17. oktober 20183.

Det Europaiske Regionsudvalg vedtog sin udtalelse pa plenarforsamlingen den 5.-6.

december 20184

Pé samlingen den 26. november 2018 ndede Rédet til enighed om en delvis generel

indstilling® til Kommissionens forslag, der gav formandskabet mandat til at fortsatte
forhandlingerne med Europa-Parlamentet. I lobet af forhandlingsprocessen blev der atholdt
fire triloger og mange mader pa teknisk plan, og endelig blev der pé den sidste trilog den 11.

december 2020 opndet forelobig samlet enighed.

Den 18. december 2020 godkendte De Faste Reprasentanters Komité den endelige

kompromistekst, der var resultatet af trilogerne®. Teksten blev efterfolgende sendst til Europa-

Parlamentet.

A N A W N

Dok. 9993/1/18 REV 1 + ADD 1-5.
EUT C 23 af 21.1.2021, s. 218-251.
EESC-2018-04028-AC.

Dok. 5321/19.
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6.  Den 11. januar 2021 godkendte Europa-Parlamentets Kultur- og Uddannelsesudvalg

enstemmigt den endelige kompromistekst’.

II. MAL

7. Det generelle mal med programmet Det Europaiske Solidaritetskorps 2021-2027 er at oge
unges og organisationers deltagelse i tilgeengelige solidaritetsaktiviteter af hej kvalitet,
primaert frivilligt arbejde, for derigennem at styrke samherighed, solidaritet, demokrati,
europaisk identitet og aktivt medborgerskab i og uden for Unionen og for at handtere
samfundsmassige og humanitaere udfordringer i praksis med sarligt fokus pé at fremme

baredygtig udvikling, social inklusion og lige muligheder.

8. Programmet etablerer to aktionsomrader for unges deltagelse, nemlig et for deltagelse 1

solidaritetsaktiviteter og et for deltagelse i humanitere bistandsaktiviteter (Det Frivillige

Europ@iske Korps for Humanitar Bistand). De aktioner, der stottes af programmet pa begge
omrader, er frivilligt arbejde, solidaritetsprojekter, netvarksaktiviteter og kvalitets- og

stotteforanstaltninger.

9. Programmet stotter solidaritetsaktiviteter, som rummer en klar europisk merverdi, f.eks.

gennem deres tvernationale karakter, deres evne til at supplere andre programmer og
politikker pa alle niveauer, deres europaiske dimension for sa vidt angar emner, mal, tilgange,
forventede resultater og andre aspekter, deres tilgang til inddragelse af unge med forskellig
baggrund eller deres bidrag til en effektiv udnyttelse af Unionens gennemsigtigheds- og

anerkendelsesvaerktojer.

Thttps://www.europarl.europa.eu/cmsdata/217229/CULT%20Voting%20session%2011%20January
9%202021%20Results.pdf
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IIl. ANALYSE AF RADETS FORSTEBEHANDLINGSHOLDNING

10. Nesten alle de &ndringer til Kommissionens forslag, som der var opndet enighed om i Radets

delvise generelle indstilling af 26. november 2018 og navnlig felgende, er indarbejdet i

Rédets forstebehandlingsholdning:
e kravet om, at deltagere skal have lovligt ophold i et deltagende land
e definitionen af Det Europaeiske Solidaritetskorps' portal

e muligheden for at anvende maksimalt 20 % af budgettet til frivillige aktiviteter inden

for landegraenserne
e midtvejsevalueringen skal forelegges af Kommissionen senest den 31. december 2024

o tilfgjelsen af en bestemmelse om sikkerhedsforanstaltninger og korrigerende
foranstaltninger for at beskytte Unionens interesser i overensstemmelse med

finansforordningen og
e en rekke @ndringer til betragtningerne.

11. Radets forstebehandlingsholdning indeholder ogsa felgende centrale elementer, som EU-

lovgiverne er néet til enighed om p4 trilogerne:
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12.

13.

14.

15.

Vigtigste sporgsmal

Europa-Parlamentet havde udtrykt betaenkeligheder med hensyn til programmets forvaltning
og Parlamentets begransede rolle i beslutningstagningen, safremt nye initiativer indferes i
lobet af programmeringsperioden. EU-lovgiverne blev enige om at tilfgje en ny betragtning,
der gor det klart, at aktioner eller initiativer, der ikke stottes i henhold til denne forordning,

ikke kan medtages i arbejdsprogrammet.

Den finansieringsramme, som EU-lovgiverne har opnaet enighed om, er det belgb, som Det

Europeiske Rad fastsatte i forbindelse med den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-

2027, nemlig 1 009 mio. EUR. Dette beleb svarer til en budgetnedskering pa ca. 20 % 1

forhold til Kommissionens oprindelige forslag pd 1 260 mio. EUR.

Med hensyn til programmets genstand og budgetfordeling blev det besluttet at lade omrédet

for praktikophold og job udga af programmet og at tilfore det tilsvarende budget (8 %) til

solidaritetsomradet, som derefter vil modtage 94 % af budgettet. De ovrige 6 % af budgettet

vil blive tildelt omradet for humaniter bistand.

Selv om Det Europaiske Solidaritetskorps grundleeggende er et inklusionsprogram, er der

tilfojet en ny artikel om inklusion af unge med feerre muligheder samt en raekke andre

bestemmelser, der eger programmets inklusivitet, som en understregning af dette aspekt.
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16. Forsikringsdeekning og godkendelseskrav var et andet vigtigt spergsmal under

forhandlingerne mellem EU-lovgiverne. Som resultat af forhandlingerne og delvis i lyset af
erfaringerne med covid-19-pandemien og dens konsekvenser for de frivillige i Det
Europeiske Solidaritetskorps er der i forskellige dele af teksten blevet indsat en reekke
bestemmelser, der forbedrer deltagernes forsikringsdaekning savel som sikkerhedskontrollen

for at beskytte sdrbare personer sésom born.

17. Hvad angar aldersgreensen for frivillige inden for humaniteer bistand, bibeholder teksten den

generelle aldersgraense pa 18-30 ar for alle frivillige, men tilfojer en specifik undtagelse for

frivillige inden for humaniteer bistand (ovre aldersgraense op til 35 ar). Bestemmelserne

vedrerende erfarne treenere, mentorer og eksperter er blevet udbygget.

18. Europa-Parlamentet havde foresldet omfattende andringer og fremsat yderligere tekstforslag

til programmets omrade for humaniteer bistand, og EU-lovgiverne indvilligede 1 at acceptere

nogle af dem, selv om omrédet for humanitear bistand trods sine serlige karakteristika kun
udger 6 % af programmet. Det endelige kompromis om programmets bestemmelser om
humanitar bistand er i denne henseende afbalanceret, og ud over den forhgjede aldersgranse
blev EU-lovgiverne enige om at medtage hovedprincipperne om humaniter bistand og
skerpede sikkerhedsforanstaltninger, der finder anvendelse pa frivilligt arbejde til stette for

humanitare bistandsaktioner.
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19.

20.

21.

22.

Ovrige sporgsmdl

Til at begynde med havde Kommissionen foresldet et begraenset sat indikatorer, men Radet

og Europa-Parlamentet blev enige om at supplere bilaget med mere udferlige indikatorer.

EU-lovgiverne blev enige om at skarpe bestemmelserne vedrerende deltagende

organisationer, navnlig hvad angéar Det Europaiske Solidaritetskorps' kvalitetsmeerke.

EU-lovgiverne blev ogsé enige om at skarpe bestemmelserne vedrerende

midtvejsevalueringen af programmet og kvalitetsmerket "Seal of Excellence".

Flere bestemmelser er blevet &ndret som folge af Radets horisontale tilgang til alle FFR-

relaterede sager. Disse vedrorer navnlig tilfejelsen af programmets varighed 1 artikel 1, sa det

er 1 overensstemmelse med tidsrammen for FFR 2021-2027, bestemmelserne om tredjelandes

deltagelse, bestemmelserne om kumulativ og alternativ finansiering og bestemmelserne om

tilbagevirkende kraft (programmet Det Europziske Solidaritetskorps 2021-2027 finder

anvendelse fra den 1. januar 2021).
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IV. KONKLUSION

23. Radets forstebehandlingsholdning afspejler fuldt ud det samlede kompromis, der blev opnéet i

forhandlingerne mellem Rédet og Europa-Parlamentet med stotte fra Kommissionen.

24. Kompromiset er bekreftet ved skrivelse af 15. januar 2021 fra formanden for Europa-
Parlamentets Kultur- og Uddannelsesudvalg til formanden for De Faste Reprasentanters
Komité. I denne skrivelse anferer formanden for Kultur- og Uddannelsesudvalget, at hun,
safremt Radet formelt sender Parlamentet sin holdning som vedtaget, vil henstille til
plenarforsamlingen, at den ved Parlamentets andenbehandling vedtager Radets holdning uden

a@ndringer, med forbehold af jurist-lingvisternes gennemgang.
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