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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Avskogning och skogsforstorelse sker 1 en alarmerande takt, vilket fOrvédrrar
klimatfordndringen och forlusten av biologisk méangfald. Den storsta orsaken till avskogning
och skogsforstorelse &r att mer skogsmark tas i ansprdk som jordbruksmark for att
producera ravaror som notkreatur, trd, palmolja, soja, kakao eller kaffe. Varldens védxande
befolkning och 0kande efterfragan pa jordbruksprodukter, sérskilt av animaliskt ursprung,
forvintas leda till 6kad efterfragan péd jordbruksmark och ytterligare belastning pé skogarna,
samtidigt som fordndrade klimatmonster paverkar livsmedelsproduktionen. Dérfor behdvs en
omstdllning till hallbar produktion som inte leder till ytterligare avskogning och
skogsforstorelse.

EU ér en stor konsument av ravaror som dr forknippade med avskogning och skogsforstorelse
och saknar specifika och d&ndamélsenliga regler for att minska sitt bidrag till dessa fenomen.
Syftet med detta initiativ dr darfor att begransa avskogning och skogsforstorelse som orsakas
av konsumtion och produktion i EU. Detta forvintas i sin tur minska utsldppen av
vixthusgaser och forlusten av biologisk méngfald pa global niva. Detta initiativ syftar till att
minimera konsumtionen av produkter frin leveranskedjor som ir forknippade med
avskogning eller skogsforstorelse och oka efterfrigan pd och handeln med lagliga och
”avskogningsfria” ravaror och produkter i EU.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Forslaget tillkdnnagavs forsta géngen i kommissionens meddelande Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar fran 2019' (meddelandet frdn 2019),
dar kommissionen atog sig att “bedoma ytterligare lagstiftningsatgéarder och andra atgérder pa
efterfragesidan for att sdkerstdlla lika villkor och en samsyn i friga om avskogningsfria
forsorjningskedjor, 1 syfte att 6ka insynen i1 forsorjningskedjan och minimera risken for
avskogning och skogsforstorelse i samband med ravaruimport till EU”. Detta atagande
bekriftades dérfor i den europeiska grona given®, i EU:s strategi for biologisk méngfald for
2030° och i frdn jord till bord-strategin®, och motsvarande lagstiftningsforslag for 2021
tillkdnnagav 1 de tva sistndmnda meddelandena. Forslaget ingar i och dverensstimmer med de
overgripande malen for den europeiska grona given och de initiativ som tas fram inom ramen
for denna. Det kompletterar dven de andra dtgidrder som foreslds i meddelandet fran 2019,
sarskilt 1) arbeta i partnerskap med producentliinder for att komma till ritta med
grundorsakerna till avskogning och framja ett hallbart skogsbruk, och 2) stirka det

! Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Intensifiera EU:s insatser for att skydda och adterstilla vdrldens
skogar(COM(2019) 352 final).

2 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska gréna given (COM(2019) 640 final).

3 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, EU:s strategi for biologisk mdngfald for 2030 — Ge naturen storre plats i
vara liv (COM(2020) 380 final).

4 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hdlsosammare och
miljovinligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).
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internationella samarbetet med viktiga konsumentlinder for att minimera ldckage och
framja inforandet av liknande atgérder for att undvika eller minimera risken for att produkter
frdn leveranskedjor som ar forknippade med avskogning eller skogsforstorelse sldpps ut pa
marknaden.

Kommissionen kommer darfor att fortsdtta att arbeta i partnerskap med producentlénder for
att erbjuda nya typer av stdd och incitament nir det géller atgarder for skogsskydd, forbattrad
markforvaltning och markbesittningsritt, starkta brottsbekdmpande atgirder samt fridmjande
av héllbar skogsforvaltning, klimattaligt jordbruk, hallbar intensifiering och diversifiering,
agroekologi och skogsjordbruk.

Avskogning behandlas endast i begridnsad utstrickning i EU:s befintliga regelverk. EU:s
handlingsplan for skogslagstiftningens efterlevnad, styrelseformer och handel (Flegt) fran
2003’ ir EU:s viktigaste politik mot olaglig avverkning och dirmed sammanhingande handel.
Flegt-handlingsplanen omfattar olaglig avverkning och dirmed sammanhingande
handel, men den tar inte upp avskogning i sig. Ett viktigt inslag i Flegt-handlingsplanen &r
ett frivilligt system for att sdkerstilla att endast lagligt avverkat timmer importeras till EU fran
de ldnder som samtycker till att delta i systemet EU:s interna réttsliga ram for detta system ar
forordningen om skogslagstiftningens efterlevnad samt forvaltning av och handel med skog
(Flegtforordningen)®, genom vilken ett system med Flegtlicenser upprittas som utgdr
grunden for Flegts frivilliga partnerskapsavtal. En annan viktig del av Flegthandlingsplanen ar
EU:s timmerforordning’, genom vilken det infors ett forbud mot att slippa ut timmer frén
olaglig avverkning och trdvaror pad EU-marknaden och faststélls skyldigheter for
verksamhetsutovare som sldpper ut timmer pd EU-marknaden for forsta géngen. Bade
Flegtforordningen och timmerforordningen har genomgatt en kontroll av dndamélsenligheten
och de politiska alternativ som ldggs fram i denna foérordning bygger dven pa slutsatserna fran
denna kontroll.

Genom att bygga vidare pd erfarenheterna och ldrdomarna fran handlingsplanen och
forordningen om Flegt kommer kommissionen i1 forekommande fall att inrétta
’skogspartnerskap” med relevanta partnerlinder. Det frimsta malet for skogspartnerskapen
kommer att vara att skydda, dterstdlla och/eller sdkerstilla hallbar anvéindning av skogar pd ett
heltickande och integrerat sitt for att bidra till att genomfora den europeiska grona givens
prioriteringar och malen for EU:s utvecklingssamarbete, sdsom fattigdomsbekdmpning, god
forvaltning och maénskliga réttigheter. Skogspartnerskapen kommer att fridmja
skogsforvaltning och politiska reformer for héllbart skogsbruk och bidra till att hejda
avskogning och skogsforstorelse.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omréaden

I meddelandet fran 2019 faststills det dvergripande malet att skydda befintliga skogar och
forbdttra deras hélsa, sérskilt primérskogar, for att 6ka andelen hallbar skog med stor
biologisk méngfald 6ver hela virlden. Inom ramen for den europeiska grona given anses detta
lagstiftningsforslag och andra atgérder for att undvika eller minimera risken for att produkter
frdn leveranskedjor som &r forknippade med avskogning eller skogsforstorelse slapps ut pa

3 Meddelande fran kommissionen till rddet och Europaparlamentet — Skogslagstifiningens efterlevnad,

styrelseformer och handel (FLEGT) — Forslag till en handlingsplan for EU (KOM(2003) 251 slutlig).

6 Rédets forordning (EG) nr 2173/2005 av den 20 december 2005 om upprittande av ett system med
Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen.
7 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 av den 20 oktober 2010 om faststdllande

av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och travaror pa marknaden.
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EU-marknaden vara viktiga for att uppnd malen i bade EU:s strategi for biologisk mangfald
2030 och i frén jord till bord-strategin. Andra relevanta initiativ &r till exempel meddelandet
om en langsiktig vision for EU:s landsbygdsomraden®.

I EU:s nya skogsstrategi bekréftas att de atgdrder som redan faststélls i meddelandet fran
2019 utgoér den grundldggande ramen for EU:s étgdrder pa global niva, inklusive detta
lagstiftningsforslag, och atgirderna kommer vederborligen och konsekvent ett beaktas i
utformningen av inrikespolitiska atgirder pa detta omréde.

Denna forordning kommer att komplettera lagstiftningsinitiativet om  hallbar
foretagsstyrning, som syftar till att forbattra EU:s rittsliga ram for bolagsritt och
foretagsstyrning. Initiativet om héllbar foretagsstyrning baseras pd en Overgripande strategi
for att hantera negativa konsekvenser for de méanskliga rittigheterna och miljon genom att
paverka foretagens beteende i sina egna verksamheter och virdekedjor. Initiativet om hallbar
foretagsstyrning kommer att inriktas pa foretagens verksamheter och vérdekedjor generellt,
medan strategin for att motverka avskogning fokuseras pa specifika produkter och deras
leveranskedjor. De tvé initiativen kan siledes ha gemensamma och Omsesidigt stodjande
allminna mal, men de specifika méalen skiljer sig at.

Kraven avseende tillborlig aktsamhet inom ramen for initiativet om héllbar foretagsstyrning
kommer enligt planerna att vara tillimpliga pé ett antal stora EU-foretag inom olika branscher
(med en mer riktad strategi for vissa medelstora foretag). Enligt planerna kommer initiativet
dven att omfatta foretag utanfor EU. Lagstiftningsinitiativet om avskogning har ett mycket
specifikt mal, dvs. att begrinsa utsldppandet av produkter som kan kopplas till avskogning pa
EU:s marknad, och dess krav kommer déarfor att vara mer specifika inom vissa omraden
jamfort med de allmédnna skyldigheterna enligt initiativet om hallbar foretagsstyrning.
Lagstiftningsinitiativet om avskogning omfattar dven ett forbud, som kommer att gélla alla
verksamhetsutdvare som sldpper ut de berérda produkterna pd marknaden, savél foretag inom
som utanfor EU, oavsett rittslig form och storlek. Om kraven enligt initiativet om hallbar
foretagsstyrning gar langre dn kraven i forordningen om avskogning tillimpas de tillsammans.

Detta initiativ ar inte specifikt inriktat pad finanssektorn och investeringar. Befintliga
initiativ pd omrddet héllbar finansiering, exempelvis genomforandet av EU:s
taxonomiforordning och det framtida direktivet om foretags hallbarhetsredovisning (for
ndrvarande direktivet om icke-finansiell rapportering), &r vél ldmpade for att hantera
avskogningens konsekvenser pa finans- och investeringssektorerna, vilket innebar att de
kommer att komplettera och stodja detta lagstiftningsinitiativ om avskogning.

Direktivet om foretags hallbarhetsredovisning och taxonomidirektivet foreskriver skyldigheter
att ldmna uppgifter dven fOr icke-finansiella foretag: enligt direktivet om foretags
hallbarhetsredovisning ska sektorsvisa rapporteringsstandarder offentliggoras senast i oktober
2023. Enligt EU:s taxonomiforordning har tekniska kriterier genom delegerade akter redan
faststillts for begrdansning av och anpassning till klimatférandringen for skogsbruk, medan
offentliggdrandet av kriterier for jordbruk har forsenats. Bada dessa ekonomiska verksamheter
kan omfattas av delegerade akter for de andra fyra miljomaélen.

Detta forslag till forordning forvintas dven tillimpas tillsammans med direktivet om fornybar
energi’ nir det giller vissa rvaror som anvinds som biobrinslen eller for att producera

8 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En Idngsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare,
sammanldnkade, resilienta och vilmdende landsbygdsomrdden 2040 (COM (2021) 345 final).
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biobrénslen, till exempel tripelletar eller derivat av soja och palmolja. Malen for dessa tva
uppsittningar av EU-regler dr kompletterande, eftersom de bada inriktas pd de dvergripande
malen att bekdmpa klimatférandringar och forlust av biologisk maéngfald. 1 detta
lagstiftningsinitiativ faststdlls krav for rdvaror och produkter som ér kopplade till avskogning
och skogsforstorelse som sléapps ut pd EU:s marknad, med malet att begrénsa avskogning som
drivs av EU. I direktivet om fornybar energi faststélls bland annat regler i form av
hallbarhetskriterier for nédr biobradnslen, flytande biobrdnslen och biomassa ska anses vara
héllbara och sdrskilda mal for EU, dvs. att andelen energi fran fornybara energikillor ska
uppga till minst 32 % senast 2030.

Nar det géller det samspelet i praktiken kommer ravaror och produkter som omfattas av bada
rittsakterna att vara foremdl for de allménna kraven for marknadstilltride och
redovisningskraven for fornybar energi. Dessa krav dr forenliga och dmsesidigt forstarkande.
I det sdrskilda fallet med certifieringssystem for ravaror och produkter med lag risk for
indirekt &ndring av markanvindning (ILUC) far dessa certifieringssystem enligt
kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 om komplettering av direktiv (EU)
2018/2001'° ”vad giller faststillande av brinslervaror med hog risk for indirekt 4ndring av
markanviandning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med
stora kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobrinslen och
biomassabrianslen med ldg risk for indirekt &ndrad markanvéndning”, dven anvindas av
verksamhetsutovare och handlare inom ramen for deras system for tillborlig aktsamhet i syfte
att erhdlla information som krévs enligt denna forordning for att uppfylla nagra av de
sparbarhets- och informationskrav som anges i artikel 9 i denna forordning. Precis som andra
certifieringssystem paverkar anvindningen inte verksamhetsutdvares och handlares réttsliga
ansvar och skyldigheter att tillimpa tillborlig aktsamhet enligt denna foérordning.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rattslig grund

EU:s behorighet att agera pa omradet avskogning och skogsforstorelse harror fran de artiklar i
fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) som handlar miljoskydd.
Enligt artikel 191.1 i EU-fordraget ar malet for EU:s miljopolitik att “bevara, skydda och
forbdttra miljon, att skydda ménniskors hélsa, att utnyttja naturresurserna varsamt och
rationellt och att fraimja atgirder for att 16sa regionala eller globala miljoproblem, sarskilt for
att bekdmpa klimatfordndringen”. Inforandet av &tgérder pd unionsniva for att bekdmpa
avskogning och skogsforstorelse kommer at bidra till att minska utsldppen av vixthusgaser,
oka motstdndskraften mot klimatférdndringar och minska det ménskliga inflytandet pa den
biologiska méangfalden, och kommer séledes att bidra pa ett betydande sétt till vart och ett av
de miljopolitiska mélen. Foljaktligen bor artikel 192 1 EUF-fordraget anvidndas som rittslig
grund for forslaget.

o Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av

anvindningen av energi frdn fornybara energikédllor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).

10 Kommissionens delegerade forordning (EU) 2019/807 av den 13 mars 2019 om komplettering av
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 vad géller faststéllande av brénsleravaror med hog risk
for indirekt &ndring av markanvindning for vilka en betydande utvidgning av produktionsomradet till mark med
stora kollager kan observeras och certifiering av biodrivmedel, flytande biobrinslen och biomassabrinslen med
lag risk for indirekt 4ndrad markanvéndning (EUT L 133, 21.5.2019, s. 1).
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Precis som ménga miljoproblem kan konsekvenserna av avskogning i ett omrade fa globala
effekter. Det dr darfor lampligt att bdde inhemska produkter och produkter som dvergér till fri
omsittning eller exporteras omfattas av forslaget enligt den foreslagna rattsliga grunden. Pa sa
satt uppfylls artikel 191.2 i EUF-fordraget, som foreskriver att unionens miljopolitik ska syfta
till en hog skyddsniva, och artikel 3.3 1 fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
enligt vilken frimjande av en hog nivd i frdga om miljoskydd och forbédttring av miljons
kvalitet faststéllts som ett av unionens mal.

Foljande anges i artikel 191.1 i EUF-fordraget: “Europaparlamentet och radet ska i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet och efter att ha hort Ekonomiska och sociala
kommittén och Regionkommittén besluta om vilka atgirder som ska vidtas av unionen for att
uppna de mal som anges i artikel 191.”

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

De framsta drivkrafterna bakom avskogning och skogsforstorelse har samband med bédde
handeln pa EU:s marknad och internationell handel. Det kridvs atgirder pd EU-niva for att
hantera EU:s konsumtionsavtryck och internationella handelsfragor pa ett samordnat och
harmoniserat sitt och samtidigt skapa den rittsliga sékerhet och tydlighet som dr nddvindig
for att EU:s marknad ska fungera vil. I avsaknad av ett harmoniserat tillvigagdngssitt skulle
medlemsstaterna sjélva vidta atgéarder for att begriansa den inre handeln, vilket i sin tur skulle
stora den inre marknadens funktion. Detta skulle fi allvarliga foljder for EU-marknadens
funktion, dventyra europeiska verksamhetsutovares mdjligheter att kopa in de produkter och
rdvaror som omfattas av denna forordning och undergrava EU-atgédrdernas trovirdighet. En
del medlemsstater skulle kanske besluta att inte vidta nigra atgirder, vilket begridnsar den
potentiella inverkan av andra medlemsstaters atgdrder mot avskogning.

Leveranskedjorna for de produkter som omfattas av initiativet ar internationell och mycket
ofta global. EU:s erfarenhet av att hantera komplexa problem i leveranskedjorna (t.ex. i
samband med lagstiftningen om olaglig avverkning) visar att det dr mycket viktigt att
sakerstilla lika villkor for verksamhetsutdvarna nér det giller de krav som ska vara uppfyllda
innan produkter (ravaror och produkter framstillda av dessa) far sldppas ut pa EU:s marknad
for forsta géngen.

Om det saknas tillimpliga bestimmelser pa EU-niva far verksamhetsutdvare som ar redo att
sanera sina leveranskedjor en konkurrensnackdel och ohéllbart beteende belénas. Aven om
miljon ar ett behdrighetsomrdde som delas mellan EU och dess medlemsstater & EU-
omfattande atgdrder darfor nodvéindiga for att sdkerstdlla en gemensam fOrstdelse av
leveranskedjor som dr fria fran avskogning och skogsforstorelse i syfte att dka insynen i
sddana leveranskedjor och, genom dtgirdens omfattning, avsevért motverka avskogning.

I den man detta initiativ omfattar bade varor som overgér i fri omséttning och varor som
exporteras frdn unionsmarknaden skulle dtgidrder pd unionsnivd vara mer dndamalsenliga dn
atgirder pa nationell niva, eftersom atgirder pa unionsniva skulle bidra till att motverka
eventuella negativa konsekvenser for den inre marknadens funktion och ndr det giller
handelsaspekter. EU-atgirder kan darfor komplettera och stirka medlemsstaternas nationella
atgdrder. Om EU inte skulle agera skulle problemet med avskogning och skogsforstorelse 1
samband med konsumtionen 1 EU kvarstd och forvérras ytterligare. Detta skulle 1 sin tur
inverka negativt pd EU:s insatser for skydd av den biologiska mangfalden och EU:s
klimatatgirder pa global niva.
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. Proportionalitetsprincipen

Med detta lagstiftningsinitiativ 0kar EU sina insatser mot avskogning och skogsforstorelse
genom att inrdtta ett ambitidst och genomforbart regelverk for att framja omstillningen till
héllbara leveranskedjor i alla producentlédnder, sédvil inom som utanfor EU. Pé sa sitt skulle
EU bli en trovdrdig normgivare pa global niva. Nyttan uppviger klart kostnaderna i
ekonomiska termer. Initiativet 4r dven anpassat till problemets allvarliga och briddskande
karaktédr och overensstimmer med prioriteringarna i den europeiska grona given.

Detta lagstiftningsinitiativ syftar till att minimera EU:s medverkan till avskogning och
skogsforstorelse. Malet kommer att uppnas genom inréttandet av ett obligatoriskt system for
tillborlig aktsamhet 1 olika steg som bygger pa en definition av begreppet avskogningsfri,
kombinerat med ett riktmérkningssystem. Enligt slutsatserna 1 dokumentet Impact Assessment
related to minimizing the risk of deforestation and forest degradation associated with
products placed on the EU market ("Konsekvensbedomning av atgdrder for att minimera
risken for avskogning och skogsforstorelse i samband med produkter som sldpps ut pa EU-
marknaden” ( inte Oversatt till svenska)) (konsekvensbedomningen), forvéntas dessa atgéarder
vara de mest dndaméilsenliga for att begrinsa avskogning som drivs av EU och de mest
effektiva av de dtgirder som har granskats under arbetet med detta initiativ. Slutsatserna av
konsekvensbedomningen visar att réttsligt bindande alternativ (sdsom avskogningsfria krav,
obligatorisk tillborlig aktsamhet osv.) skulle vara mer dndamélsenliga én frivilliga atgirder
(t.ex. frivillig tillborlig aktsamhet, frivillig markning eller frivillig privat certifiering). Dessa
slutsatser bekriftas av resultatet av det Oppna offentliga samradet, dir en Overvéldigande
majoritet av de berdrda aktdrerna — branschorganisationer och icke-statliga organisationer —
gav sitt stdd ét ett obligatoriskt system for tillborlig aktsambhet.

o Val av instrument

Det foreslagna instrumentet dr en forordning eftersom det dr nédviandigt att sdkerstéilla hogsta
mdjliga nivd av harmonisering for att undvika att olika normer tillimpas samtidigt i
medlemsstaterna, vilket skulle undergriva den grundldggande principen om fri rorlighet for
varor. | en forordning dr det mojligt att faststdlla direkt tillimpliga krav for alla aktorer,
vilket ger den nddvéndiga rittssdkerheten och mojlighet att sdkra efterlevnaden pd en helt
integrerad marknad i hela EU. Genom en forordning ar det ocksa mojligt att séikerstilla att
skyldigheterna genomfors samtidigt och pid samma sitt i samtliga 27 medlemsstater.
Genom en forordning ar det dessutom mojligt att minska osikerheten om tidsfristerna
under den inforlivandeprocess som brukar krévas for ett direktiv pd ett omrade dér tid och
rittssdkerhet dr av avgorande betydelse med tanke pd prognoserna for Okningar av
marknadens storlek och fordandringar i marknadsdynamiken mer allmént.

Instrumentet har dven utformats som ett framtidssdkrat dynamiskt system sa att det kan
anpassas till utvecklingen p4 marknaden och nya uppgifter och vetenskapliga beligg.
Diérfor forutses ett antal befogenheter for kommissionen for att gora det mojligt att ta fram
genomforandeatgirder, bland annat i syfte att offentliggdra resultaten av riktmérkning av
lander och se 6ver de rdvaror som omfattas av forordningens tillimpningsomrade.
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3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av idndamalsenligheten med befintlig
lagstiftning

Detta initiativ bygger pa kontrollen av timmerforordningens och Flegtforordningens
dndamaélsenlighet, som har utforts samtidigt med konsekvensbeddmningen for denna
forordning.

Nar det giller timmerforordningen har kontrollen av dandamélsenligheten visat att situationen i
tredjelander har forbattrats, dven 1 ldnder som har wvalt att inte delta 1 frivilliga
partnerskapsavtalsforfaranden EU:s viktigaste handelspartner har vidtagit atgdrder for att
forbattra sina skogsforvaltningssystem och minska olaglig avverkning i syfte att uppfylla
timmerforordningens krav. Aven om timmerforordningen himmas av ett antal brister i
utformningen och genomf6randeproblem har den visat positiva resultat bade 1 frdga om
dndamalsenlighet och effektivitet. Timmerforordningens virldsomspidnnande omfattning har
gett EU en grund for ett nira samarbete med andra konsumentlédnder. Andra konsumentldnder
och  handelspartner vérlden runt har infort lagstiftningsstrategier liknande
timmerforordningen. Detta dr sérskilt viktigt 1 det bredare sammanhanget ndr det géller
avskogning, eftersom det visar att EU dven med en minskande marknadsandel kan péaverka
och visa vigen pa global niva.

Trots genomforandeproblemen visar resultaten av kontrollen av d&ndamélsenligheten att den
valda strategin for timmerforordningen — tillborlig aktsamhet — ger flexibilitet for att bemdta
nya och framvidxande utmaningar i samband med olaglig avverkning och olagliga &ndringar
av markanvindning. Det allménna krav (tillborlig aktsamhet) som stélls pd alla EU-baserade
verksamhetsutovare innebér dven att forordningen &r flexibel ndr det géller forédndringar i
handelsmonster och 1 ldndernas riskprofiler. Det foreslagna alternativet kommer att bidra till
att integrera och forbéttra den ram som inréttas genom timmerforordningen, som darfor skulle
upphévas.

Det forfarande for tillborlig aktsamhet som inrdttas genom timmerforordningen kommer att
anpassas och forbéttras genom denna forordning genom att nya bestimmelser infors, sdsom
en forklaring om tillborlig aktsamhet (artikel 4), kravet angdende geografisk information eller
geolokalisering som kopplar rédvaror och produkter till det markomréde dir de producerades
(artikel 9), okat samarbete med tullmyndigheterna (artiklarna 14 och 24), miniminivaer for
inspektion (artikel 14) och riktmérkning av ldnder (artiklarna 25-26).

Vad betréffar Flegtforordningen har kontrollen av &ndamalsenligheten bekréftat resultaten av
de frivilliga Flegt-partnerskapsavtalen i form av Okat deltagande av berorda aktorer och
forbattrade skogsforvaltningsramar 1 partnerlander, samtidigt som kontrollen har belyst vissa
brister. Kontrollen visar dven att det finns begrdnsade beldgg for att de frivilliga Flegt-
partnerskapsavtalen overlag har bidragit till att minska olaglig avverkning. Det EU-system
som inréttas enligt forordningen &ar ett effektivt verktyg for att minska EU-aktorernas
efterlevnadskostnader, men det huvudsakliga genomforandeinstrumentet, dvs. de frivilliga
Flegtparnerskapsavtalen, har dock inte levt upp till férhoppningarna. Ett av de storsta
problemen med Flegtférordningen 4r att EU:s huvudsakliga handelspartner inte har visat
intresse for att delta i frivilliga partnerskapsavtalsforfaranden, vilket innebér att endast 3 % av
timmerimporten till EU omfattas av ett géllande system for frivilliga Flegt-partnerskapsavtal.
Over femton &r sedan Flegt-handlingsplanen lade grunden for dessa forfaranden 2003 har
endast ett land av de femton ldnder som EU har inlett ett frivilligt partnerskapsférfarande med
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ett fungerande Flegtlicenciseringssystem och endast ett land av EU:s tio storsta
timmerhandelspartner deltar i ett frivilligt partnerskapsforfarande.

For att respektera de bilaterala ataganden som Europeiska unionen har ingatt och for att
bevara de framsteg som gjorts med de partnerlinder som har infort ett operativsystem
(Flegtlicensieringsstadiet), innehaller denna forordning en bestimmelse om att trd om
omfattas av en Flegtlicens uppfyller laglighetskravet. Nagra inslag i de frivilliga
partnerskapsavtalen kan i forekommande fall integreras och i samforstind med EU:s partner
omvandlas till sarskilda samarbetsprogram, som skogspartnerskap eller andra program for att
ytterligare stodja skogsforvaltningen.

. Samrid med berdérda parter

Det 6ppna offentliga samrad som kommissionen genomforde 2020 gav nidstan 1,2 miljoner
svar. Majoriteten av de berorda aktorerna var eniga om att det krévs insatser pd EU-niva for
att minska EU:s bidrag till global avskogning och skogsforstorelse. De flesta aktdrerna
samtyckte ocksa till att en definition av “avskogningsfri” pd EU-niva bor faststillas som ett
krav for de politiska atgérderna.

Nar det giller politiska atgiarder visade det 6ppna offentliga samridet att det fanns ett starkt
stod for réttsligt bindande alternativ (avskogningsfria krav, obligatorisk tillborlig aktsamhet,
obligatorisk offentlig certifiering osv.), medan mjuka, frivilliga &tgirder som frivillig tillborlig
aktsambhet, frivillig méirkning eller frivillig privat certifiering inte ansags vara effektiva. Den
overvildigande majoriteten av de berdrda aktérerna — branschorganisationer och icke-statliga
organisationer — gav sitt stod at ett obligatoriskt system for tillborlig aktsamhet, 4ven om
asikterna skilde sig at nir det géllde detaljerna i systemet. De detaljerade slutsatserna fran
samrdden med berérda parter, inklusive &terkopplingen om den inledande
konsekvensbeddmningen, resultaten av det offentliga samradet och resultatet av det riktade
samradet med berdrda parter, aterfinns i bilaga 2 till konsekvensbeddmningen.

Detta initiativ inriktas pa skogar enligt tillkdnnagivandet i meddelandet fran 2019, den
europeiska grona given, EU:s strategi for biologisk mangfald 2030 och frén jord till bord-
strategin. Europaparlamentet och icke-statliga organisationer foresprékade att dven andra
ekosystem skulle inbegripas. Baserat pé erfarenheten fran den befintliga lagstiftningen ansags
en sadan utvidgning av tillimpningsomradet vara forhastad, eftersom bristen pa praktiska
erfarenheter skulle inverka negativt pd d&ndamélsenligheten och effektiviteten hos de atgérder
som bedoms hér. Behovet av en utvidgning av tillimpningsomrédet till att &ven omfatta andra
ekosystem och genomfOrbarheten av detta kommer dock att utvirderas inom ramen for en
tidig dversyn.

. Insamling och anviindning av sakkunnigutlitanden

For att stodja analysen av de olika alternativen tilldelade kommissionen ett bidragsavtal till
externa sakkunniga for tvad studier: Impact assessment on demand side measures to address
deforestation ("Konsekvensbedomning av dtgirder pa efterfrigesidan for att hantera
avskogning” (inte Gversatt till svenska)) och Support study for a Fitness Check of the EUTR
and FLEGT Regulation (”’Stodjande studie for en kontroll av dndamaélsenligheten av
timmerforordningen och Flegtforordningen” (inte Oversatt till svenska)). Dessa studier
utgjorde underlag for en del av analysen och de uppgifter som ligger till grund f6r de politiska
alternativ som laggs fram i konsekvensbedomningen och i sin tur i denna forordning. Detta
initiativ bygger dven pd resultaten frdn en tredje studie pd temat “certifierings- och
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kontrollsystem inom skogsbrukssektorn och sektorn for trdbaserade produkter”, som har
genomforts samtidigt som konsekvensbeddmningen.

Kommissionen har ocksd anvint sig av bidrag fran modtena 1 kommissionens
expertgrupp/flerpartsplattformen for skydd och éterstdllande av virldens skogar, inbegripet
timmerférordningen och Flegtférordningen. Sedan fardplanen for detta lagstiftningsinitiativ
inleddes 1 februari 2020 har gruppen héllit nio méten i olika sammansittningar, med fyra
sdrskilda workshoppar for att inhdmta synpunkter pa de politiska initiativ som undersoks i
konsekvensbedomningen.

Utover de tva ovanndmnda stodjande studierna, expertgruppens moéten och samraden med
berdrda parter har kommissionen dven édgnat sirskild uppmarksamhet at Europaparlamentets
resolution av den 22 oktober 2020 med rekommendationer till kommissionen om en EU-
rittslig ram for att stoppa och vidnda den globala avskogning som drivs av EU (2020/2006
(INL)) samt Europeiska radets standpunkter, sdrskilt Europeiska rddets slutsatser om
meddelandet fran 2019'!.

. Konsekvensbedomning

Sammanlagt 17 politiska atgirder overvdgdes i den inledande genomforbarhetskontroll som
gjordes inom ramen for den forberedande konsekvensbedémningen. Denna forsta forteckning
over potentiella atgdrder omfattade ett stort antal mojliga insatser, bade
lagstiftningsinstrument och icke-lagstiftningsinstrument. [ genomforbarhetskontrollen
bedomdes varje politisk atgdrd mot ett antal kriterier, sdsom rittslig, teknisk och politisk
genomforbarhet och proportionalitet, atgirdernas mdjliga dndamélsenlighet och effektivitet
och aterkoppling fran berdrda parter, EU-medlemsstaterna och tredjelénder.

P& grundval av genomforbarhetskontrollen beholls foljande fem politiska alternativ och
undersoktes ndrmare: 1) Ett forbittrat obligatoriskt forfarande for tillborlig aktsamhet. 2) Ett
riktmérkningssystem och en forteckning 6ver verksamhetsutdvare som bryter mot reglerna,
kombinerat med ett forbéttrat obligatoriskt system for tillborlig aktsamhet 1 olika steg. 3)
Obligatorisk offentlig certifiering kombinerat med ett forbattrat krav pa tillborlig aktsamhet.
4) Obligatorisk mérkning kombinerat med ett forbattrat krav pa tillborlig aktsamhet. 5) Ett
krav att produkter som sldapps ut pd EU:s marknad ska vara avskogningsfria, med stdd av
riktmérkning och landskortsystem.

Alla politiska alternativ som Overvdgs bygger pd foljande gemensamma inslag: 1) En
definition av “avskogningsfri” baserat pd FAO:s definition som produkterna méaste uppfylla
och ett ytterligare krav pa att produkterna ska vara lagliga enligt produktionslandets
lagstiftning. 2) En produktdefinition som ses Over och uppdateras med regelbundna
mellanrum och inriktas pa rdvaror dir EU mest driver avskogning (n6tkott, palmolja, soja, tré,
kakao och kaffe) och relaterade produkter. 3) Ett forbud mot att sldppa ut ravaror och
produkter pd EU:s marknad som é&r forknippade med avskogning och skogsforstorelse och
inte har producerats i enlighet med tillimplig och relevant lagstiftning 1 producentlinderna.
Alternativen 2—4 kombineras med ett obligatoriskt krav pa tillborlig aktsamhet sdsom foreslés
1 alternativ 1.

1 Slutsatser fran radet och medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, om meddelandet om att

intensifiera EU:s insatser for att skydda och éterstélla varldens skogar — radets slutsatser 15151/19, 16 december
2019)
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Det rekommenderade alternativet var alternativ 2. Det kombinerar ett krav pa tillborlig
aktsamhet med ett system for riktmirkning av linder dér linderna kategoriseras utifran
avskogning och skogsforstorelse i samband med de berdrda ravarorna, tillsammans med
kriterier for ldndernas engagemang i kampen mot avskogning och skogsforstorelse. Det
kommer att finnas tre kategorier av ldnder — lander med l4g, normal eller hog risk.
Skyldigheterna for verksamhetsutovare och medlemsstaternas myndigheter kommer att
variera beroende pa produktionslandets riskniva, med forenklade krav pa tillborlig aktsamhet
for lander med 1ag risk och skérpt kontroll for linder med hog risk.

Det forvintas att det rekommenderade alternativet kommer att bidra till att forhindra sddan
avskogning som beror pd konsumtion och produktion i EU av de sex ravaror som ingéar i
tillimpningsomradet. EU:s bidrag till avskogning och skogsforstorelse forvantas minska, sa
att drygt 71920 hektar skog arligen i mindre grad paverkas av avskogning och
skogsforstorelse 2030. Detta skulle ockséd innebédra en minskning med minst 31,9 miljoner ton
koldioxidutsldpp till atmosfaren varje &r pa grund av EU:s konsumtion och produktion av de
relevanta ravarorna, vilket skulle kunna omvandlas till ekonomiska besparingar pd minst 3,2
miljarder euro arligen. Detta alternativ forvintas dessutom att pa ett avgorande sétt bidra till
att skydda den biologiska mangfalden, vilket i sin tur dven har en stark koppling till insatserna
for att forhindra klimatforandringar.

Detta alternativ skulle dven bidra till att uppnd de specifika malen for EU-insatsen, ndmligen
att skapa lika villkor for foretag som &r verksamma pa EU:s marknad, minimera
konsumtionen av produkter som kommer frén sddana leveranskedjor som &r forknippade med
avskogning eller skogsforstorelse, och Oka efterfrigan pa och handeln med lagliga och
avskogningsfria révaror och produkter i EU. Sméibrukare som producerar de berdrda
ravarorna kan fi svart att anpassa sig. Alla dessa faktorer forvdntas begrinsas till den
foreslagna brytpunkten 2020, eftersom de flesta produkter som handlas for narvarande skulle
komma fran mark som togs i produktion fore 2020.

. Lagstiftningens indamadlsenlighet och forenkling

Denna forordning forvéntas bidra till att skapa lika villkor for foretag som ér verksamma pa
EU:s marknad. Producenter som genomfor mer héllbar produktion och transparenta
leveranskedjor forvintas vinna andelar pA EU-marknaden och 6ka sin konkurrenskraft jamfort
med producenter som orsakar avskogning, oavsett storlek. Den storsta kostnadsfaktorn
avseende kraven pa tillborlig aktsamhet &r leveranskedjornas komplexitet och riskerna i
samband med det land som rdvarorna eller produkterna kdps in fran, inte foretagets storlek.

Det kan vara svérare for sma och medelstora foretag att genomfora forfarandena for tillborlig
aktsamhet (och ndr det behovs, byta leveranskedjor). Att kombinera kravet pé tillborlig
aktsamhet med riktmérkning skulle leda till ldgre kostnader for smé& och medelstora
verksamhetsutovare och handlare i form av forenklade krav pa tillborlig aktsamhet genom att
de véljer produkter som hérror frin leveranskedjor med lag risk.

I forslaget ingar ett “informations- och kommunikationssystem” (artikel 29), som skulle
mojliggora elektronisk behandling av information bédde mellan behdriga myndigheter och
mellan dessa och verksamhetsutdvarna. Detta system kommer att bidra till att underldtta och
rationalisera verksamhetsutovarnas skyldigheter och de behoriga myndigheternas tillsyn.
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. Grundliggande rittigheter

Det foreslagna politiska alternativet innebér ett krav pa att produkter ska ha tillverkats 1
enlighet med definitionen av avskogningsfri och lagarna i produktionslandet. Detta innebér att
lagstiftningen om arbetstagarrattigheter, miljoréttigheter och ménskliga réttigheter 1
produktionslandet (bdde nationell och internationell) maste beaktas vid bedomningen av
produkternas dverensstimmelse med detta initiativ. Detta inbegriper ursprungsbefolkningar,
som forvéntas bidra till att skydda utsatta lokala samhillens rittigheter.

P& unionsniva dverensstimmer forslaget med EU:s stadga om de grundliaggande réttigheterna,
sarskilt dess artikel 2 (rdtt till liv), artikel 8 (skydd av personuppgifter), artikel 16
(néringsfrihet), artikel 17 (rdtt till egendom) och artikel 37 (miljoskydd).

I enlighet med artikel 52.1 i1 stadgan ska varje begridnsning i utdévandet av de réttigheter och
friheter som erkénns i stadgan till f6ljd av detta lagstiftningsforslag vara foreskriven i lag och
forenlig med det vésentliga innehéllet 1 dessa rittigheter och friheter. Begridnsningar gors,
med beaktande av proportionalitetsprincipen, endast om de dr nédvindiga och faktiskt svarar
mot mal av allmint samhillsintresse som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra
méinniskors réttigheter och friheter. Att sdkerstilla en hog nivd i frdga om miljoskydd och
forbattring av miljons kvalitet utgor ett mal av allméint samhéllsintresse enligt stadgan, vilket
kan motivera begransningar av andra grundldggande rittigheter.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Den finansieringsoversikt som bifogas detta forslag innehéller uppgifter om
budgetkonsekvenser samt konsekvenser for ménskliga och administrativa resurser.

En total budget pa 16519000 euro fOrutses for inrdttandet och genomférandet av
forordningen under de fem forsta aren d& forordningen ar i kraft (preliminart fran 2023 till
2027.) Detta omfattar en budget pa 6 650 000 euro under rubrik 7 i den flerariga budgetramen
for personalresurser (fem ytterligare anstillda vid GD ENV f{or genomforandet av
forordningen och internationellt samarbete, tva ytterligare anstillda vid GD INTPA for
samarbete och utveckling i samband med forordningen och en anstilld vid GD TAXUD for
genomforandet av tullskyldigheterna) samt Ovriga administrationskostnader. Det omfattar
dven en budget pd 9 869 000 euro under rubrik 3 i den flerdriga budgetramen. Den senare
posten  avser  stod  till  flera  genomforandeuppgifter 1 samband  med
lagstiftningsbestimmelserna, vilka kommer att utféras av kommissionens avdelningar fran
2022 till 2027, bland annat upphandling och eventuella administrativa 6verenskommelser.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Medlemsstaternas myndigheter (sérskilt de behoriga myndigheter som beskrivs i kapitel 3), ar
ansvariga for verkstdllandet av denna forordning. I detta syfte ska de utarbeta
inspektionsplaner pd grundval av ett riskbaserat tillvigagingssitt med beaktande av den
risknivd som tilldelats enligt systemet for riktmérkning av ldnder. Den rapporteringsram som
faststélls 1 artikel 20 bygger pd erfarenheten med timmerférordningen och syftar till att stirka
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granskningen av medlemsstaternas Overvakningsverksamhet, kontrollernas innehdll och
kvalitet samt uppfoljningen av dessa kontroller.

Systemet bor ses Over efter tre ars fullstindig tillimpning for att undersoka eventuella
problem och mgjligheter till forbattringar, och vart femte ar dérefter. I artikel 32 anges
uttryckligen att den forsta Oversynen boOr omfatta en utvdrdering av behovet och
genomforbarheten av att utvidga denna forordnings tillimpningsomrade till att &ven omfatta
andra ekosystem. Senast tva ar efter ikrafttrddandet ska kommissionen dessutom genomfora
en forsta Oversyn av bilaga I enligt vetenskapliga beldgg.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

. Artikel 1: Innehall och tilldmpningsomrdde

I artikel 1.1 faststélls forordningens materiella tilldimpningsomrdde genom en definition av
“relevanta ravaror” (dvs. notkreatur, kakao, kaffe, oljepalm, soja och trd) och relevanta
produkter (dvs. de produkter som fortecknas i bilaga I och som innehaller, har utfodrats med
eller har producerats med anvédndning av relevanta rivaror), som denna forordning é&r
tillimplig pd. Det klargérs dven att forordningen kommer att vara tillimplig pa sdvil
utsldppande och tillhandahéllande pa unionsmarknaden som pa export frén unionen.

I punkt 2 klargors forordningens tidsmassiga tillimpningsomrade och det faststélls att den inte
kommer att vara tillimplig pa relevanta ravaror och relevanta produkter som sldpps ut pa eller
exporteras  fran  unionsmarknaden och som  producerats fore forordningens
ikrafttradandedatum, vilket faststélls 1 artikel 36.

o Artikel 2: Definitioner

I artikel 2 faststdlls de definitioner som anvénds i resten av forordningens artikeltext. Detta
inbegriper de definitioner [punkterna 1-8] som krdvs for att genomfbra instrumentets
grundldggande mal, dvs. definitionerna av avskogning, skog, planteringar, avskogningsfri och
producerad. Definitionerna bygger i storsta mojliga utstrickning pa begrepp som har tagits
fram pa internationell niva, sdrskilt inom ramen for FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation (FAO).

Inforandet av en definition av “avskogningsfri” dr en av de viktigaste nyheterna i forslaget till
forordning jimfort med timmerférordningen. Resultaten av konsekvensbeddmningen visar att
faststidllandet av ett gemensamt krav for produkter och ravaror, oavsett produktionsland,
forvintas bidra till att 6ka de politiska atgdrdernas dndamalsenlighet genom att kryphal i
samband med laglig avskogning undviks och genomfGrandet underldttas med hjilp av
fjarrovervakning. Definitionen av avskogningsfri forvdntas dessutom forhindra att fel
incitament skapas for partnerldnderna, som annars kan frestas att sénka miljonormerna for att
deras underlatta sina produkters tilltrade till EU, jamfort med om endast laglighetskontroller
faststills 1 forslaget.

I definitionen av avskogningsfri faststélls brytpunkten till den 31 december 2020. Detta
innebdr att inga révaror och produkter som omfattas av denna forordning far foras in pa eller
ut ur EU-marknaden om de har producerats pd mark dar avskogning eller skogsforstorelse dgt
rum efter det datumet. Det foreslagna datumet minimerar storningar i leveranskedjorna och
eventuell negativ inverkan i partnerldnderna. Det motsvarar internationella dtaganden for att
stoppa avskogningen, till exempel malen for héllbar utveckling (mal 15.2.)

De 6vriga definitionerna (punkterna 9-30) ror ansvariga aktdrer och reglerade verksamheter,
sasom verksamhetsutdvare, handlare, utsldppande pa marknaden, tillhandahallande pé
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marknaden osv. De baseras 1 storsta mdjliga utstrackning pa begrepp som redan tillimpas i
berdrd EU-lagstiftning om den inre marknaden och tullar, och bidrar dven till att 16sa
specifika problem som uppstod i samband med genomférandet av timmerférordningen.
Definitionerna har dndrats nagot med avseende pa konsekvensbeddmningen i syfte att 6ka den
rattsliga precisionen och anpassa dem till ny utveckling i berérd EU-lagstiftning.

° Artikel 3: Forbud

Artikel 3 utgdr en hornsten i forordningen, eftersom den innehaller ett tydligt forbud mot att
relevanta révaror och produkter som inte uppfyller kraven i denna forordning slépps ut eller
tillhandahélls pa eller exporteras fran unionsmarknaden, med ett klargérande av att en
forklaring om tillborlig aktsamhet alltid krdvs inom ramen for sddana kommersiella
verksamheter. Hénvisningarna till avskogning (a) och laglighet (b) &r nddvéndiga for att
forordningens huvudsakliga mal ska kunna behandlas pé ett uttommande sitt.

Forbudet 1 (c) kompletterar de tva andra hinvisningarna genom att en allmén skyldighet infors
om att forklaringar om tillborlig aktsamhet ska ldmnas in nér de relevanta révarorna och
produkterna slédpps ut pa marknaden. Detta forbud sdkerstiller att verksamhetsutovarna ar
medvetna om sin skyldighet att iaktta vederborlig aktsamhet och avskricker dem frén att
forsoka kringgd forfarandena for tillborlig aktsamhet. Baserat pa erfarenheten med
timmerforordningen kommer detta krav att underlitta genomforandet och mojliggora rattsliga
atgidrder for att vid behov avhjélpa eller bestraffa overtridelser.

. Artikel 4: Verksamhetsutévarnas skyldigheter

I artikel 4 faststills verksamhetsutovarnas skyldigheter enligt forordningen. Hir beskrivs
forfarandet for tillborlig aktsamhet och artikeln utgdér sdledes en allmédn ram f{or
verksamhetsutovarnas skyldigheter. Enligt punkt 1 ar verksamhetsutdvarna skyldiga att iaktta
tillborlig aktsamhet 1 frdga om alla relevanta ravaror och produkter for att sékerstélla att de
uppfyller forbudet 1 artikel 3 a och b, och ldmna in en forklaring om tillborlig aktsamhet innan
de sldpper ut sddana varor pa eller exporterar dem frdn unionsmarknaden. De nddvéndiga
uppgifter som ska inga i en forklaring om tillborlig aktsamhet anges i bilaga II.

I punkt 2 anges det sérskilda forfarandet for inldmning av forklaringar om tillborlig
aktsamhet. Nir verksamhetsutdvarna har konstaterat att den relevanta ravaran eller produkten
uppfyller kraven i1 forordningen ska de ldmna in en forklaring om tillborlig aktsamhet via
informationssystemet (se artikel 31) innan de sldpper ut ravaran eller produkten pa
marknaden. For relevanta rdvaror och produkter som overgdr till fri omsittning eller
exporteras ska en hénvisning till forklaringen om tillborlig aktsamhet anges i
tulldeklarationen, vilket kommer att mojliggora det ndra samarbete som krdvs mellan
tullmyndigheterna och de behdriga myndigheterna. Enligt punkt 3 tar verksamhetsutovarna
ansvar for att produkterna uppfyller kraven genom att utarbeta en forklaring om tillborlig
aktsamhet. Enligt punkt 4 ska verksamhetsutovarna avsta frn att slippa ut produkter pa
marknaden eller exportera produkter utan att forst ha ldmnat in en forklaring om tillborlig
aktsamhet. I punkt 5 faststills samma skyldighet nir 1) de relevanta produkterna eller
ravarorna inte uppfyller det “avskogningsfria” kravet eller laglighetskravet”, eller 2) nir
forfarandet for tillborlig aktsamhet visar att risken for att varorna inte uppfyller kraven inte &r
forsumbar, eller 3) om forfarandet for tillborlig aktsamhet inte har avslutats. Enligt punkt 6 &r
verksamhetsutovarna skyldiga att vidta dtgérder och underrétta de behoriga myndigheterna
om ny information blir tillgénglig efter det att forfarandet for tillborlig aktsamhet har avslutats
och forklaringen har ldmnats in.
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o Artikel 6: Handlares skyldigheter

Enligt denna forordning, liksom i timmerforordningen, kan en handlare definieras som “’varje
fysisk eller juridisk person som i1 samband med kommersiell verksamhet tillhandahaller
relevanta ravaror och produkter pa unionsmarknaden [artikel 2 j]. Handlare omfattas generellt
sett av mildare skyldigheter dn verksamhetsutovare, eftersom handlare far tillgang till
relevanta ravaror eller produkter nidr de redan har sléppts ut pa marknaden. Handlare, och da
sarskilt storre handlare, har dock en betydande inverkan pa leveranskedjorna och spelar en
viktig roll for att sdkerstélla att de relevanta rdvarorna och produkterna ér avskogningsfria.

I denna artikel gors darfor atskillnad mellan skyldigheter som ér tillimpliga pa stora handlare
som inte dr sma eller medelstora foretag, och skyldigheter som géller for handlare som ar sma
eller medelstora foretag. Enligt punkterna 2 och 3 dr handlare som dr smé eller medelstora
foretag skyldiga att samla in information om sina leverantdrer och kunder, bevara denna
information 1 minst fem &r och pa begidran ldmna informationen till de behoriga
myndigheterna. Detta krav uppskattas endast medfora forsumbara kostnader, eftersom sadan
information kan fOrvéntas inga i den normala affdrsverksamheten. Handlare som 4r sma och
medelstora foretag forvantas dven vidta atgérder och underrétta de behoriga myndigheterna
om de fér tillgang till ny information om att deras rdvaror och produkter inte uppfyller kraven
(punkt 4).

Storre handlare som inte &r smd och medelstora foretag omfattas av samma skyldighet i
egenskap av verksamhetsutovare (punkt 5). Stora handlare ska darfor 1dmna in forklaringar
om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4, vilket innebér att de blir ansvariga for att de relevanta
rdvarorna eller produkter uppfyller kraven i denna fOrordning. Stora handlare omfattas
dessutom av samma forfarande for tillborlig aktsamhet som verksamhetsutdvare gor: forutom
att samla in information ska de dven utfora riskbedomningar enligt artikeln, och ska vid behov
vidta riskreducerande atgéirder enligt artikel 10. Handlare som 4r sma och medelstora foretag
ar befriade fran dessa skyldigheter. Stora handlare omfattas likasd av samma kontroller av
verksamhetsutovare som anges i artikel 15, medan handlare som &r smi och medelstora
foretag omfattas av de kontroller som avses 1 artikel 16.

. Artikel 8: Tillborlig aktsamhet

I artikel 8 anges det forfarande for tillborlig aktsamhet som utgdr en skyldighet for
verksamhetsutovare enligt artikel 4.1 och for handlare som inte &r sma eller medelstora
foretag enligt artikel 6.5. Forfaranden for tillborlig aktsamhet ska sdkerstélla att risken for att
relevanta ravaror eller produkter som inte uppfyller kraven sldpps ut pé eller exporteras fran
EU:s marknad ar forsumbar. I detta syfte ska verksamhetsutovare och handlare som inte dr
sma eller medelstora foretag samla in all relevant information (enligt vad som anges i artikel
9) — vilket utgor det forsta steget i forfarandet for tillborlig aktsamhet. P4 grundval av denna
information ska de identifiera och beddma risken for att relevanta rdvaror och produkter inte
uppfyller kraven i1 denna forordning [artikel 10.1-10.4 och 10.6] — steg tva i1 forfarandet for
tillborlig aktsamhet. Vid behov ska de pd ldmpligt sdtt minska sédana risker till en forsumbar
niva [artikel 10.5] — steg tre 1 forfarandet for tillborlig aktsamhet.

Forfarandet for tillborlig aktsamhet ska genomféras innan de relevanta rdvarorna och
produkterna slidpps ut pé eller exporteras fran EU-marknaden. Om riskbeddmningen visar att
risken fOr att ravaror eller produkter som inte uppfyller kraven sldpps ut pa EU-marknaden
inte dr forsumbar ska verksamhetsutovaren vidta ldmpliga riskreducerande atgérder for att
minska risken till en forsumbar nivad. Om verksamhetsutovaren inte har tillgang till tillimplig
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lagstiftning eller annan relevant information kan risken inte bedomas fullstdndigt och séledes
inte heller minskas till en forsumbar niva. Om risken inte kan minskas till en férsumbar niva
ska verksamhetsutdvaren inte sldppa ut de relevanta ravarorna eller produkterna pd EU:s
marknad [artikel 10.1].

o Artikel 9: Informationskrav

En viktig nyhet jdmfort med timmerforordningen dr den skyldighet avseende geografisk
information som anges i artikel 9, enligt vilken verksamhetsutovarna ska samla in geografiska
koordinater (eller geolokalisering via latitud och longitud) for alla markomraden dir de
relevanta ravarorna och produkterna producerades. Eftersom avskogning &r kopplad till
fordndrad markanvindning kraver dvervakning av avskogning en exakt koppling mellan den
ravara eller produkt som slépps ut pa eller exporteras fran EU:s marknad och det markomrade
dér den odlades eller holls.

For att 6vervaka det markomréde eller jordbruk dar ravaran har producerats fér satellitbilder
och information om geografisk position anvdndas — vilka finns allmént tillgdngliga via
kostnadsfria digitala verktyg — for att kontrollera om en rdvara eller produkt uppfyller kraven.
Geografisk information om markomraden och satellitovervakning ar en félttestad kombination
som tidigare har visat sig kunna begrinsa avskogning inom ett visst omrade och forvéntas
gora de politiska &tgirderna mer &ndamalsenliga, samtidigt som bedrigerier i
leveranskedjorna forsvaras och enkelt kan upptickas. Unionen har utvecklat sin egen
satellitteknik for PNT (Positioning, Navigation and Timing) 1 form av Egnos/Galileo och sitt
eget jordobservations- och Overvakningssystem i form av Copernicus. Bade Egnos/Galileo
och Copernicus erbjuder avancerade tjanster som innebér stor ekonomisk nytta for offentliga
och privata anvéndare. Satellitbilder och information om geografisk position som harrér fran
Egnos/Galileo och Copernicus far darfor ingd 1 den information som anvénds for
efterlevnadskontrollerna.

Geografisk information som kopplar produkter till ett visst markomrédde anvéinds redan av
industrin och certifieringsorganisationer samt dven 1 samband med relevant EU-lagstiftning.
Enligt direktiv (EU) 2018/2001 krévs information om “ursprungsomrade” for problematiska
lander. En rad EU-regler sdkerstéller sparbarhet av notkott fran borjan till slut”, bland annat
med hjdlp av 6ronmérken, pass for ndtkreatur och en datoriserad databas.

. Artikel 10: Riskbedomning och riskreducering

I artikel 10 anges de dtgirder som ska vidtas for att minska risken for att relevanta rdvaror och
produkter som dr forknippade med avskogning och skogsforstorelse slédpps ut pa marknaden.
Artikeln beskriver detaljerat de kriterier och forfaranden for att utfora riskbedomningar och
vidta riskreducerande atgirder — steg 2 respektive steg 3 i det forfarande for tillborlig
aktsamhet som faststélls 1 artikel 8. I artikel 10.1 klargors syftet med riskbedomning, vilket ar
att identifiera relevanta ravaror och produkter som inte uppfyller kraven i denna foérordning
och en central skyldighet faststélls for verksamhetsutovare att inte sldppa ut den relevanta
rdvaran eller produkten pad marknaden om de inte kan visa att risken for bristande efterlevnad
ar forsumbar. Begreppet forsumbar risk definieras pd foljande sétt i1 artikel 2.18: nir en
fullstindig bedomning av bdde produktspecifik och allmén information om huruvida de
relevanta ravarorna eller produkterna uppfyller kraven 1 artikel 3 a och b inte ger anledning till
farhagor.
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Punkt 2 i artikeln bygger péd de riskbedomningskriterier som faststélls i timmerforordningen,
men kriterierna fortydligas och verksamhetsutovarna ges ytterligare information om de
faktorer som ska beaktas, eftersom denna forordning inriktas bade pa laglighet och hallbarhet
(dvs. avskogningsfri). Forutom den riskniva som faststillts enligt systemet for riktméirkning
av lander innehéller forteckningen information om land/produktionsomréde, den relevanta
ravarans eller produktens och leveranskedjans egenskaper och andra relevanta kompletterande
upplysningar, exempelvis certifiering eller andra verktyg for verifiering av oberoende tredje
part, under forutséttning att de uppfyller de informationskrav som anges i artikel 9.

o Artikel 12: Férenklade krav pa tillborlig aktsamhet

I artikel 12 beskrivs verksamhetsutdvarnas skyldigheter nir de koper in relevanta ravaror och
produkter frdn ett land eller delar av ett land dér risken bedoms som lag enligt den
riktmérkning av ldnder som beskrivs i kapitel 4. Om risken for produktionslandet eller delar
av det landet dr l4g enligt riktmirkningen omfattas verksamhetsutovarna fortfarande av
skyldigheten i artikel 9 — steg 1 i forfarandet for tillborlig aktsamhet, dvs. att samla in
information, dokument och data som visar att de berdrda ravarorna och produkterna och
ravarorna uppfyller artikel 3 i denna forordning. De behdver dock inte utfora det andra och
tredje steget 1 forfarandet for tillborlig aktsamhet, dvs. den riskbeddmning och riskreducering
som beskrivs i artikel 10. I sddana situationer &r verksamhetsutovarna siledes i princip inte
skyldiga att visa att risken for bristande efterlevnad &r forsumbar.

Om en verksamhetsutovare, exempelvis via insamling av information, far kdnnedom om
information rorande en risk for bristande efterlevnad ska verksamhetsutovaren emellertid
fullgora alla skyldigheter enligt artikel 8, och dérfor samtliga tre steg i forfarandet for
tillborlig aktsamhet [artikel 12.2].

. Artikel 14: Skyldighet att utfora kontroller

I artikel 14 faststdlls de behoriga myndigheternas allmédnna skyldigheter enligt forordningen. I
punkterna 1 och 2 faststills de behoriga myndigheternas centrala skyldighet att utfora
kontroller av verksamhetsutovare och handlare for att bedoma deras efterlevnad av kraven
avseende tillborlig aktsamhet, och dven att faststilla huruvida de relevanta révaror och
produkter som sldpps ut eller tillhandahélls pad unionsmarknaden eller exporteras fran den
uppfyller kraven 1 forordningen. Punkt 3 handlar om den riskbaserade planen, ett viktigt
verktyg som bor végleda alla kontroller som den behoriga myndigheten utfoér. Planerna for
kontroller bor omfatta riskkriterier for utférandet av riskanalyser av forklaringar om tillborlig
aktsamhet. Planerna bor ses dver regelbundet mot bakgrund av resultaten av genomforandet.
De verksamhetsutovare och handlare som kontinuerligt visar sig uppfylla kraven bor
kontrolleras mindre ofta.

Enligt punkt 4 ska de behoriga myndigheterna utfora riskanalyser av forklaringar av tillborlig
aktsamhet hjdlp av elektroniska databehandlingstekniker som é&r integrerade 1 det
informationssystem som inréttas enligt artikel 31.

I punkt 5 anges att riskanalysen bor gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att
identifiera verksamhetsutovare eller handlare eller relevanta ravaror och produkter som ska
kontrolleras.

Enligt punkt 6 ska de behoriga myndigheterna vidta omedelbara dtgdrder om riskanalysen
visar att vissa ravaror och produkter utgdér en hog risk for bristande efterlevnad. Sddana
atgirder kan omfatta interimistiska &tgdrder for att stoppa utsldppandet av eller
tillhandahallandet pa marknaden av ravarorna och produkterna. Nar det giller varor som fors
in pé eller ut ur unionsmarknaden, och nér det elektroniska grianssnitt som avses 1 artikel 26.1
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har inforts, kan de behdriga myndigheterna begéra att tullmyndigheterna stoppar 6vergang till
fri omsattning eller export av varor som medfor hog risk.

Tillfélliga stopp for ravaror och produkter som medfor en hog risk bor ge de behoriga
myndigheterna mojlighet att utféra nddvindiga kontroller av om ravarorna och produkterna
uppfyller kraven. I punkt 7 faststills ett inledande stopp pa tre arbetsdagar, som kan forldngas
om de behoriga myndigheterna behdver mer tid.

Enligt punkt 8 ska de behoriga myndigheterna utbyta information om och samordna
utvecklingen av de riskkriterier som ingar i planerna for kontroller. Detta bor frimja en
enhetlig tillimpning av férordningen och forbattra dess andamalsenlighet.

I punkt 9 faststélls en viktig skyldighet for myndigheterna att sékerstéilla &ndamédlsenliga
kontroller via sina behoriga myndigheter. De tva kriterier som anvinds garanterar att ett visst
antal verksamhetsutdvare och handlare kontrolleras, samtidigt som det &dven krivs en viss
procentandel av marknadsvéirdet 1 varje kategori av ravaror och produkter. Om en
endimensionell metod anvinds, exempelvis att kontrollera ett fatal verksamhetsutovare och
handlare som har en mycket stor marknadsandel eller kontrollera ménga sma
verksamhetsutovare och handlare med en forsumbar marknadsandel, skulle férordningen inte
vara tillrickligt dndamdlsenlig, och det tillvigagingssittet utesluts dérfor 1 punkt 5.
Procentandelarna for tickningen dr nédvindiga for att mojliggéra en omfattande kontroll av
marknaden som avskricker fran potentiella overtradelser.

Punkt 10 handlar om riktmérkningssystemet for ldnder och faststiller att behoriga
myndigheter ska utfora skdrpta kontroller (artikel 20) av rdvaror och produkter som har
producerats i ldnder eller delar av ldnder som innebér hog risk. Punkten kopplar saledes de
behoriga myndigheternas skyldigheter till systemet med tre kategorier for riktmérkning (enligt
beskrivningen i artikel 27)

Oavsett betydelsen av de kontroller som de behdriga myndigheterna utfor 1 enlighet med sina
riskbaserade planer, klargors det 1 punkt 11 att de behdriga myndigheterna dven ska utfora
kontroller utanfor ramen for sddana kontroller om de forfogar dver bevis eller annan relevant
information rorande eventuell bristande efterlevnad av denna forordning.

° Artikel 15: Kontroll av verksamhetsutovare

I denna artikel faststdlls de behdriga myndigheternas skyldigheter med avseende péd de
kontroller som ska utforas av verksamhetsutovare. Den bygger pa artikel 10.3 i
timmerforordningen, men ger ytterligare fortydliganden och vigledning om specifika kriterier
for de kontroller som ska utforas av de behdriga myndigheterna, i1 syfte att forbéttra analysen
av relevant dokumentation av det system for tillborlig aktsamhet som anvédnds och forbéttra
bedomningen av risken for bristande efterlevnad. Tydliga normer for de behoriga
myndigheternas efterlevnadskontroller &r en grundliggande faktor for att sdkerstdlla en
dndamalsenlig och enhetlig tillimpning av denna férordning i unionen.

I punkt 2 gors dtskillnad mellan obligatoriska och frivilliga atgérder. De obligatoriska atgarder
som avses 1 leden a—d omfattar kontroller av dokumentation 6ver och férfaranden for tillborlig
aktsamhet som inte kréver att de behdriga myndigheterna utfor tekniska analyser eller vidtar
andra atgirder pa plats. De frivilliga dtgdrderna i leden e—h omfattar inspektioner pa plats och
tekniska och vetenskapliga kontroller som &r lampliga for att faststdlla exakt var den relevanta
ravaran eller produkten har producerats och om den 4r avskogningsfti.

. Artikel 19: Rapportering
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I artikel 19 anges medlemsstaternas rapporteringskrav avseende genomforandet av forslaget
till forordning. Denna artikel bygger pa artikel 20 i timmerforordningen (Rapportering), i dess
senare dndrade lydelse enligt forordning (EU) 2019/1010, genom vilken rapporteringskraven i
miljolagstiftningen anpassades'?. I artikel 19 bekriftas d4rfor att medlemsstaterna arligen ska
rapportera om tillimpningen av denna f6rordning (punkt 1), och att kommissionens
avdelningar arligen ska gora en unionsomfattande Oversikt tillgénglig for allmidnheten som
grundar sig pd medlemsstaternas uppgifter (punkt 3).

I punkt 2 fortydligas de uppgifter som medlemsstaterna ska ldmna i1 syfte att stirka
rapporteringskraven och for att kommissionen mer exakt ska kunna analysera kvaliteten pa
medlemsstaternas overvakningsverksamhet. Detta &r i linje med slutsatserna i Europeiska
revisionsrittens sdrskilda rapport nr 21/2021, dar revisionsritten papekade bristerna i
rapporteringssystemet enligt timmerforordningen'®, och kommer att gora det mojligt for
kommissionen att effektivt kan behandla revisionsrittens rekommendation om att stirka dess
oversyn av medlemsstaternas kontroller'.

. Artikel 20: Skdrpt kontroll

Nér relevanta ravaror eller produkter kops in frén ett land eller delar av ett land som har
bedomts utgdra ett hogriskland enligt det riktmirkningssystem for ldnder som beskrivs 1
kapitel 5, omfattas de av skdrpt kontroll frén de berdrda behdriga myndigheternas sida. Till
skillnad fran artikel 12 foreskriver artikel 20 inte annorlunda skyldigheter avseende tillborlig
aktsamhet for verksamhetsutdvare eller handlare.

De behoriga myndigheterna ska sikerstilla att de arliga kontroller som de genomfor omfattar
minst 15 % av verksamhetsutévarna samt 15 % av kvantiteten av de relevanta ravaror och
produkter som produceras i hogrisklédnder eller delar av dessa.

Det bor papekas att enligt artikel 27 kommer alla lédnder att tilldelas en standardriskniva nér
forordningen tréder i kraft. De ovanndmnda skyldigheterna kommer dérfor att uppsta for de
behoriga myndigheterna sa snart ett land eller delar av ett land som anses innebéra en hog risk
finns med i1 den forteckning som kommissionen ska offentliggdra enligt artikel 27.1, och sa
linge relevanta ravaror och produkter som produceras i ett siddant land slédpps ut eller
tillhandahalls pa deras marknad.

. Artikel 22: Marknadskontrollatgdrder

I artikel 22 faststills en skyldighet for medlemsstaterna att agera utan drdjsmal sd snart de
konstaterar att en relevant ravara eller produkt inte uppfyller kraven i denna forordning. I ett
sadant fall ska de behoriga myndigheterna krdva att den berdrda verksamhetsutovaren eller

12 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1010 av den 5 juni 2019 om samordning av

rapporteringsskyldigheter inom miljoanknuten lagstiftning och om dndring av Europaparlamentets och radets forordningar
(EG) nr 166/2006 och (EU) nr 995/2010, Europaparlamentets och radets direktiv 2002/49/EG, 2004/35/EG, 2007/2/EG,
2009/147/EG och 2010/63/EU, radets forordningar (EG) nr 338/97 och (EG) nr 2173/2005 samt radets direktiv 86/278/EEG,

(EUT L 170, 25.6.2019, s. 126.

13 Revisionsrittens sérskilda rapport nr 21/2021: EU:s ekonomiska stéd till den biologiska mangfalden och kampen

mot klimatfordndringar i EU:s skogar: positiva men begrdinsade resultat. Se sérskilt punkt 36, dér revisionsritten noterar
foljande: “Rapporteringen inom ramen for timmerforordningen ger inte kommissionen den information den behdver for att
analysera kvaliteten pd medlemsstaternas dvervakningsverksamhet, nationella bestimmelser om olaglig avverkning eller
forfaranden som anvénds for kontroller. Den kréver inte heller att medlemsstaterna ska styrka sina svar med styrkande
handlingar som skulle gora det mojligt att kontrollera om uppgifterna ar korrekta och fullstdndiga.”

14 Se rekommendation 2 a: "Kommissionen bdr a) beddma mojligheten att ldgga fram lagstifiningsforslag som ska
stirka dess Oversyn av medlemsstaternas kontroller av timmerforordningen”.
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handlaren vidtar ldmpliga och proportionerliga korrigerande atgdrder for att atgdrda den
bristande efterlevnaden.

I punkt 2 anges de mojliga korrigerande atgdrder som verksamhetsutovaren eller handlaren
kan vara skyldig att vidta. Denna bestdmmelse bygger specifikt pa artikel 16 1 forordningen
om marknadskontroll'*: enligt artikel 3 i denna forordning avser dterkallelse en atgird i syfte
att fa till stand ett aterlimnande av en produkt som redan tillhandahallits slutanvdndaren”,
medan tillbakadragande avser “en atgérd i syfte att forhindra att en produkt i leveranskedjan
tillhandahélls pa marknaden™.

° Artikel 23: Sanktioner

Artikel 23 foreskriver en skyldighet for medlemsstaterna att faststilla regler om sanktioner for
overtrddelser av denna fOrordning. Forekomsten och tillimpningen av effektiva,
proportionella och avskriackande paféljder i de nationella systemen dr en avgorande faktor for
ett indamaélsenligt och enhetligt genomférande av denna férordning 1 unionen.

I punkt 2 anges darfor en forteckning Over sanktioner som ska inforas i de nationella
rittssystemen. Forteckningen omfattar boter, forverkande av de berdrda ravarorna och
produkterna samt forverkande av inkomster eller tillfalligt stopp for eller forbud mot att
bedriva relevanta ekonomiska verksamheter och uteslutande frén upphandlingsfoérfaranden for
de verksamhetsutovare och handlare som bryter mot forordningen. Medlemsstaternas
lagstiftning maste foreskriva ett rorligt botesbelopp som varierar beroende pd den berdrda
verksamhetsutovarens eller handlarens arliga omsittning. Detta ar sirskilt relevant for att
avskricka stora verksamhetsutovare och handlare som inte 4r sma och medelstora foretag frén
att bryta mot forordningen. Det syftar foljaktligen till att infora effektiva, proportionella och
avskriackande pafoljder.

° Artikel 24: Kontroller

Artikel 24 innehaller regler for kontroller av relevanta ravaror och produkter som hénforts till
tullforfarandena “6vergédng till fri omséattning” eller “export™.

Enligt punkt 2 4r de behdriga myndigheterna ansvariga for att kontrollera efterlevnaden av
denna forordning, inklusive ravaror eller produkter som fors in i eller ut ur unionen. Punkten
klargoér ocksa sambandet med bestimmelserna i forordning (EU) 952/2013 och forordning
(EU) 2019/1020. I punkt 3 faststélls tullmyndigheternas centrala roll, dvs. att kontrollera om
deklarationerna for saddana relevanta ravaror och produkter som fors in pa eller ut ur
unionsmarknaden &r korrekta.

Forklaringen om tillborlig aktsamhet avseende en relevant ravara eller produkt som fors in i
eller ut ur unionen ska registreras 1 det informationssystem som avses 1 artikel 31. Enligt
punkt 4 kommer detta informationssystem darefter att tilldela forklaringen om tillborlig
aktsamhet ett referensnummer, som ska goras tillgdngligt for tullmyndigheterna nér
tulldeklarationen for Gvergéng till fri omséttning eller export av den berdrda ravaran eller
produkten inges, utom nér deklarationen om tillborlig aktsamhet inges enligt artikel 26.2.

Enligt punkt 5 ska tullmyndigheterna nédr en tulldeklaration inges for Overging till fri
omsittning eller export av en relevant rdvara eller produkt som fors in pd eller ut ur
unionsmarknaden kontrollera status for forklaringen om tillborlig aktsamhet avseende den

5 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och &verensstimmelse for produkter och om dndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011 (EUT L 169, 25.6.2019, s. 1).

19

SV



SV

relevanta ravaran eller produkten med hjélp av det elektroniska granssnitt som avses i artikel
26.1.

Punkt 6 foreskriver att ndr det i den riskanalys som de behoriga myndigheterna utfér enligt
artikel 14.4 konstateras att en relevant ravara eller produkt utgér en hog risk for bristande
efterlevnad med kraven i denna forordning, ska status for forklaringen om tillborlig aktsamhet
avseende den relevanta révaran eller produkten é&ndras 1 enlighet med detta i1
informationssystemet. Under sadana omstidndigheter bor tullmyndigheterna tillfalligt stoppa
overgang till fri omsittning eller export av den relevanta ravaran eller produkten.

I punkt 7 anges de villkor enligt vilka tullmyndigheterna bor tillata att en relevant ravara eller
produkt dvergar till fri omsattning eller exporteras.

I punkt 8 faststélls de atgérder de behdriga myndigheterna bor vidta om de konstaterar att en
relevant ravara eller produkt som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden inte uppfyller kraven
1 denna forordning. I ett sddant fall bor de behdriga myndigheterna &ndra status for den
motsvarande forklaringen om tillborlig aktsamhet i informationssystemet, och de fér i
informationssystemet dven ange att de motsétter sig att den berdrda rdvaran eller produkten
hénfors till andra tullférfaranden.

Niér en sddan status anmélts bor tullmyndigheterna inte tillata 6vergang till fri omséttning eller
export av den relevanta rivaran eller produkten. De bor inkludera ett meddelande i tullens
databehandlingssystem och, om mojligt, pa foljedokument som medfoljer den relevanta
ravaran eller produkten.

Om den relevanta ravaran eller produkten dérefter deklareras for andra tullférfaranden, och
under forutsittning att de behdriga myndigheterna inte har invdnt mot detta, ska
verksamhetsutdvaren inkludera meddelandet i tulldeklarationerna och, pa samma villkor,
registrera det i tullens databehandlingssystem och om mdjligt i de foljedokument som
anvinds 1 samband med sddana forfaranden.

Enligt punkt 10 far tullmyndigheterna forstora eller pad annat sétt géra obrukbar en relevant
ravara eller produkt som inte uppfyller kraven pa begdran av de behdriga myndigheterna, eller
om de anser det vara nddvéndigt och proportionerligt. Kostnaden for en sadan atgird ska
betalas av innehavaren av den relevanta ravaran eller produkten.

. Artikel 25: Informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter

I denna artikel faststills en skyldighet for behoriga myndigheter, tullmyndigheter och
kommissionen att samarbeta 1 genomforandet av denna forordning (punkt 1).

Genom punkterna 2 och 3 skapas en koppling till mekanismerna for samarbete och
informationsutbyte enligt forordning (EU) nr 952/2013.
o Artikel 26: Elektroniskt grdnssnitt

Enligt punkt 1 ska kommissionen inritta ett elektroniskt granssnitt for att ansluta miljon med
en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU till det informationssystem som inréttas enligt artikel 31.
I punkt 2 faststdlls granssnittets grundldggande funktioner och enligt punkt 3 ges
kommissionen befogenhet att anta genomforandeakter for att faststilla detaljerade uppgifter
och granssnittets funktion.

. Artikel 27: Bedomning av linder
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Genom artikel 27 inrdttas riktméarkningssystemet for ldnder, som &r ett centralt inslag 1 denna
forordning. Mélet for riktmérkningssystemet ar att ge ldnderna incitament for att sdkerstélla
starkare skydd och forvaltning av skogar, underldtta handel och bittre anpassa
tillsynsverksamheten genom att hjélpa de behdriga myndigheterna att inrikta sina resurser pa
de omraden dér de behdvs som mest och samtidigt minska foretagens efterlevnadskostnader.

Genom riktmérkningssystemet kommer kommissionen att bedoma risken for att l&nder eller
delar av ldnder som producerar relevanta ravaror och produkter inte dr avskogningsfria. Varje
land eller del av ett land kommer att tilldelas en av tre mojliga risknivaer: lag, normal eller
hog risk. Niar denna forordning trdder i1 kraft kommer alla ldnder att tilldelas en
standardrisknivd. Beddomningen kommer att grundas pa de kriterier som anges i punkt 2.

I punkt 3 anges det forfarande som kommissionen ska f6lja innan den dndrar riskkategorin for
ett land eller en del av ett land. Kommissionen kommer att ge landet tillrackligt med tid att
lamna ett svar och all information som kan vara anvéndbar, inklusive information om de
atgdrder som landet vidtagit for att avhjilpa situationen.

Kommissionen kommer att gora riskkategoriseringen for landerna allmint tillgdnglig genom
att anta genomforandeakter och kommer vid behov att uppdatera forteckningen om nya
vetenskapliga beldgg krdver detta. Skyldigheterna for verksamhetsutévare och
medlemsstaternas behoriga myndigheter skiljer sig at enligt risknivan for produktionslandet
eller delar av detta, med forenklade krav pa tillborlig aktsamhet for verksamhetsutdvare som
koper fran lidnder eller delar av lander med lag risk (artikel 12), och skirpt kontroll for
behoriga myndigheter som genomfor kontroller av relevanta rvaror och produkter som
producerats i linder eller delar av lander med hog risk (artikel 20).

. Artikel 29: Fysiska eller juridiska personers vdl underbyggda farhdagor

Enligt artiklarna 15 och 16 far en behorig myndighet utfora kontroller av verksamhetsutovare
och handlare om den forfogar 6ver relevant information, inklusive sddan som utgar fran tredje
parts vil underbyggda farhdgor. Enligt artikel 2.21 avser vdl underbyggda farhdgor ett
“vélgrundat pastdende som grundar sig pa objektiv och verifierbar information om en sadan
bristande efterlevnad av denna férordning som kan kréva att behoriga myndigheter ingriper”.

Vil underbyggda farhagor kan avse specifika sidndningar, leverantorer, verksamhetsutovare
eller handlare, eller varje situation i ett produktionsland som ger upphov till risker for att den
relevanta ravaran eller produkten sldpps ut pa marknaden, vilket i sin tur kan kréva ingripande
fran behoriga myndigheter. Vil underbyggda farhdgor ingick ocksd i1 det system som
faststilldes i timmerforordningen [(artikel 10.2)]. Artikel 29 bygger pa de erfarenheterna och
klargdr den behdriga myndighetens skyldighet att beddma vél underbyggda farhagor och vidta
nodvindiga operativa atgiarder som kan krévas for att uppticka overtradelser och forhindra att
den berorda rdvaran eller produkten sldpps ut och Overgar 1 fri omséttning pd den inre
marknaden.

Vil underbyggda farhigor ar dven relevanta for verksamhetsutovare och handlare. Enligt
artikel 4.6 1 denna forordning ska verksamhetsutdvare som genom vél underbyggda farhdgor
fir kinnedom om att en relevant ravara eller produkt inte uppfyller kraven i denna férordning
omedelbart informera den berérda behoriga myndigheten 1 det land dar produkten har slappts
ut pad marknaden eller exporterats frdn. Samma skyldighet géller handlare, oavsett storlek
[artikel 6 (punkterna 4 och 5)]. Enligt artikel 10.2 1 ska vél underbyggda farhdgor dven
beaktas som ett riskbeddmningskriterium.

. Artikel 31: Informationssystem for register
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Enligt artikel 31 ska kommissionen inrétta ett informationssystem, genom vilket de
forklaringar om tillborlig aktsamhet som avses i artikel 4.2 ska goras tillgdngliga for de
behoriga myndigheterna.

I punkt 2 faststélls de funktioner som systemet atminstone ska tillhandahalla, bland annat att
det ska vara anslutet till tullen via miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1 EU. Enligt
punkt 3 Gverldts uppgiften att faststélla reglerna for systemets funktion till kommissionen i
form av en genomforandeakt.

Punkterna 4 och 5 ror tillgdngen till informationssystemet. Informationssystemet utgér en
central databas for genomforandet av forordningen, och dérfor ska bade verksamhetsutdvare
och handlare samt behoriga myndigheter ha atkomst, medan detaljerna beror pa deras
respektive skyldigheter. Allménheten ska ocksa ha tillgang till uppgifterna, i anonymiserad
form.

o Artikel 32: Oversyn

I artikel 32 faststills reglerna for Oversynen av forordningen. Enligt punkt 1 ska ett forsta
oversynsforfarande genomfOras senast tva ar efter ikrafttrddandet, vilket ska leda till en
rapport och eventuellt lagstiftningsforslag for att dndra forordningen. Den fOrsta Gversynen
kommer att inriktas pad behovet och genomforbarheten av att utvidga denna forordnings
tillimpningsomrade till att omfatta andra ekosystem &n skogar samt ytterligare ravaror.

Den allménna &versyn som foreskrivs i punkt 2 kommer att genomforas fem ar efter det
datum som anges i artikel 32.2, dvs. tolv manader efter ikrafttrddandet. I denna bestimmelse
anges dven vad som kommer att ingd i denna forsta allmidnna Oversyn, bland annat en
beddomning av mojligheterna att infora ytterligare handelsframjande verktyg och de
konsekvenser forordningen har for jordbrukare.

Punkt 3 inriktas pa Oversynen av relevanta produkter, vilka fortecknas i bilaga 1. Denna
oversyn kommer att genomforas tvad ar efter forordningens ikrafttridande, och dérefter
regelbundet, for att mojliggdra en progressiv produktomfattning. Andringar av forteckningen
over produkter 1 bilaga 1 kommer att goras via delegerade akter (punkt 4).

. Artikel 36. lkrafttrddande och tillimpningsdatum

Denna forordning ska tillimpas frén och med den dag dé den trdder i kraft. I punkt 2 faststills
dock att artiklarna 3—12, 14-22, 24, 29 och 30 ska gédlla i 12 méinader fran och med den dag
dé denna forordning trader i kraft. Punkt 3 foreskriver dock att dessa artiklar ska gélla i 24
ménader fran och med den dag da denna forordning trader i kraft for verksamhetsutdvare som
ar mikroforetag och som upprittats senast den 31 december 2020, utom i frdga om produkter
som omfattas av bilagan till férordning nr 995/2010 (timmerférordningen).

Denna fordrdjning av tillimpningen skapar en dvergangsperiod under vilken skyldigheten for
verksamhetsutovare, handlare och behoriga myndigheter att utféra kontroller inte giller. En
sadan Overgangsperiod, som &r lingre for mikroforetag, kommer att ge verksamhetsutovare
och handlare tillrdckligt med tid for att anpassa sig till sina skyldigheter enligt forordningen.
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2021/0366 (COD)
Forslag till

EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS FORORDNING

om utsliippande pa unionens marknad och export frin unionen av vissa ravaror och

produkter som éir forknippade med avskogning och skogsforstorelse och om
upphévande av forordning (EU) nr 995/2010

(Text av betydelse for EES)

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sarskilt artikel 192,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versindande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande!,

med beaktande av Regionkommitténs yttrande?,

1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, och

av foljande skél:

(1)

2)

Skogen tillhandahéller en stor méngd miljoméssiga, ekonomiska och sociala
nyttigheter, som timmer, andra typer av skogsprodukter och milj6tjdnster som &ar
nddvindiga for minniskan, bl.a. att bevara den biologiska méingfalden och
ekosystemens funktioner samt att skydda klimatsystemet. De uppritthaller
ekosystemfunktioner, bidrar till att skydda klimatsystemet, ger ren luft och spelar en
viktig roll for rening av vatten och mark och for vattenhallningsformagan. De ger dven
uppehille och inkomster for omkring en tredjedel av vérldens befolkning, och
skogsforstorelse far allvarliga konsekvenser for forsorjningsmdjligheterna for de mest
utsatta médnniskorna, t.ex. ursprungsbefolkningar, som dr mycket beroende av skogens
ekosystem®. Avskogning och skogsforstorelse minskar dessutom viktiga kolsénkor och
Okar sannolikheten for att nya sjukdomar sprids fran djur till ménniska.

Avskogning och skogsforstorelse sker 1 en alarmerande takt. FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation uppskattar att 420 miljoner hektar skog — omkring 10 % av

1
2
3

EUTC,,s..
EUTC,,s..
Kommissionens meddelande av den 27 juli 2019, Infensifiera EU:s insatser for att skydda och

dterstdlla virldens skogar (COM(2019) 352 final).
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3)

(4)

©)

(6)

(7

varldens aterstdende skogar och ett omrdde som ar storre dn Europeiska unionen — har
gétt forlorade i viirlden mellan 1990 och 2020* Avskogning och skogsforstorelse &r i
sin tur viktiga bidragande orsaker till den globala uppvarmningen och forlusten av
biologisk méangfald — de tvd viktigaste miljoutmaningarna for vér tid. Trots detta
fortsitter vérlden att forlora tio miljoner hektar skog varje ar.

Avskogning och skogsforstorelse bidrar till den globala klimatkrisen pa flera sitt.
Viktigast av allt dr att de 6kar utsldppen av vixthusgaser till f6ljd av skogsbrinder,
vilka 1 sin tur leder till att kolsdnkor elimineras permanent, minskar det drabbade
omradets klimatresiliens och betydligt reducerar dess biologiska mangfald. Enbart
avskogning star for 11 % av utsldppen av vixthusgaser®.

En klimatkollaps foranleder global forlust av biologisk mangfald, vilket i sin tur
forvarrar  klimatfordndringen. Dessa tvd faktorer dr sdledes oupplosligt
sammankopplade, vilket har bekriftats 1 farska undersokningar. Biologisk méngtald
bidrar till att begriansa klimatforandringen. Insekter, faglar och ddggdjur fungerar som
pollinatérer och frospridare, och kan bidra till en effektivare lagring av koldioxid,
direkt eller indirekt. Skogar sékerstiller dven en kontinuerlig pafyllning av
vattenresurserna och bidrar till att forebygga torka och deras skadliga effekter pa
lokala samhillen, dven ursprungsbefolkningar. Att drastiskt minska avskogning och
skogsforstorelse och systematiskt aterstdlla skogar och andra ekosystem &r den absolut
storsta naturbaserade mdjligheten att begrénsa klimatforandringar:

Biologisk méangfald ir avgdrande for ekosystemens resiliens och deras tjénster badde pé
lokal och global nivd. Over hilften av den globala bruttonationalprodukten &r
beroende av naturen och de tjénster naturen tillhandahéller. Tre stora ekonomiska
sektorer — byggverksamhet, jordbruk samt livsmedel och drycker — é&r alla starkt
beroende av naturen. Forlust av biologisk mangfald hotar hallbara vattenkretslopp och
véra livsmedelssystem, vilket dventyrar var livsmedels- och nutritionstrygghet. Mer dn
75 % av virldens olika livsmedelsgrodor ar i ndgon man beroende av djur for sin
pollinering. Flera industrisektorer forlitar sig dessutom till genetisk mangfald och
ekosystemtjanster som kritiska insatsvaror for sin produktion, sérskilt 1akemedel.

Klimatforandringar, biologisk mangfald och avskogning &r problem av allra storsta
globala betydelse, som paverkar minsklighetens &verlevnad och héllbara
levnadsvillkor pa jorden. Den allt snabbare takten i klimatforandringar, forlust av
biologisk mangfald och miljoforstorelse, kombinerat med patagliga exempel péd deras
forodande effekter pa naturen, manniskors levnadsvillkor och lokala ekonomier, har
lett till att den grona omstillningen har bekréftats som det vigledande malet for var tid
och en fraga om rittvisa mellan generationerna.

Unionens konsumtion &r en betydande bidragande faktor till avskogning och
skogsforstorelse péd global niva. I konsekvensbeddmningen av detta initiativ uppskattas
att utan lampliga lagstiftningsatgérder kommer EU:s konsumtion och produktion av de
sex rdvaror som omfattas av tilldimpningsomrédet (trd, notkreatur, soja, palmolja,
kakao och kaffe) att 6ka till omkring 248 000 hektar avskogning per ar till 2030.

4

5

FAO, Global Forest Resource Assessment 2020, s. XII,
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en.
IPCC, Climate Change and Land: an IPCC special report on climate change, desertification, land

degradation, sustainable land management, food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems,
https://www.ipcc.ch/srecl/.
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(8) Nar det giller situationen for skogarna inom EU uppges 1 rapporten State of Europe’s
Forests 2020° att skogsarealen har dkat med 9 % mellan 1990 och 2020, medan
andelen lagrad kol i1 biomassan har 6kat med 50 % och virkesforsorjningen har okat
med 40 %. Enligt Europeiska miljobyrans rapport State of the Environment 2020’
anses dock mindre &n 5 % av skogsarealen 1 Europa utgdras av ostord eller naturlig
skog.

9) Under 2019 antog kommissionen flera initiativ for att hantera de globala miljokriserna,
dven sirskilda atgirder mot avskogning. I sitt meddelande Intensifiera EU:s insatser
for att skydda och dterstilla virldens skogar® faststiller kommissionen prioriteringen
att minska EU:s ekologiska konsumtionsavtryck till f6ljd av markanvidndning och
uppmuntra konsumtionen av produkter fran avskogningsfria leveranskedjor i EU. I sitt
meddelande Den europeiska grona given av den 11 december 2019° faststiller
kommissionen en ny tillvaxtstrategi som ska stilla om EU till ett réttvist och
vilmaende samhille med en modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi
dér det 2050 inte langre forekommer nagra nettoutsldpp av vixthusgaser och dir den
ekonomiska tillvaxten har frikopplats fran resursforbrukningen s& inga manniskor eller
platser sétts pa undantag. Den ska skydda, bevara och forbattra EU:s naturkapital och
skydda allmidnhetens och framtida generationers hilsa och vilbefinnande frén
miljorelaterade risker och effekter. Ett av mélen for den europeiska grona given &r
dessutom att ge allmidnheten och framtida generationer frisk luft, rent vatten, frisk
mark och biologisk mangfald. I detta syfte framhélls betydelsen av atgirder for
skogsskydd och skogars motstdndskraft i EU:s strategi for biologisk mangfald for
2030'°, fran jord till bord-strategin'!, EU:s skogsstrategi'?, EU:s handlingsplan for
nollutsldpp'® och andra relevanta strategier'* som har tagits fram inom ramen for den
europeiska grona given. EU:s strategi for biologisk méngfald syftar i synnerhet till att
skydda naturen och motverka fOrstorelsen av ekosystem. Syftet med EU:s
bioekonomistrategi'> #r slutligen att stirka skyddet av miljon och ekosystemen,

6 Forest Europe — ministerkonferensen om skydd av skogarna i Europa, State of Europe’s Forests 2020,

https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/.

7 Europeiska miljobyrén, State of the Environment 2020,
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.
8 COM(2019) 352 final.

o Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Den europeiska grona given (COM(2019) 640 final).

10 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén — EU:s strategi for biologisk mangfald for 2030 — Ge naturen storre plats i

vdra liv (COM(2020) 380 final).

1 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, Frdn jord till bord-strategin for ett rittvisare, hdlsosammare och

miljovinligare livsmedelssystem (COM(2020) 381 final).

12 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén och regionkommittén — En ny EU-skogsstrategi: for skogarna och den skogsbaserade sektorn

(COM(2013) 659 final).

13 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Végen till en frisk planet for alla — EU-handlingsplan:

Med sikte pa nollférorening av luft, vatten och mark (COM/2021/400 final).

14 T.ex. meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En ldngsiktig vision for EU:s landsbygdsomrdden — for starkare,

sammanldnkade, resilienta och vilmdende landsbygdsomrdden 2040 (COM (2021) 345 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén, En hdllbar bioekonomi for Europa: En starkare koppling mellan ekonomin,

samhdllet och miljon: uppdaterad bioekonomistrategi (COM(2018) 273 final).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

samtidigt som strategin behandlar den 6kade efterfragan pa livsmedel, foder, energi,
material och produkter genom att sdka nya sétt att producera och konsumera.

Medlemsstaterna har vid upprepade tillfallen gett uttryck for sina farhagor om den
ihdllande avskogningen. De framholl att eftersom nuvarande politik och atgéarder pa
global nivd for bevarande, aterstillande och héllbar forvaltning av skogar inte &r
tillrackliga for att stoppa avskogningen och skogsforstorelsen, krivs forstirkta EU-
atgirder for att mer effektivt bidra till uppndendet av FN:s mal for héllbar utveckling
enligt Agenda 2030 for héllbar utveckling, som antogs av samtliga FN-medlemslander
2015. Radet stillde sig bakom kommissionens tillkdnnagivande i1 meddelandet
Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar om att den
kommer att gora beddmning av ytterligare lagstiftningsatgirder och andra atgirder och
utarbeta de respektive forslagen'®.

Europaparlamentet papekade att den pagaende forstorelsen av virldens skogar i stor
utstrackning dr kopplad till den 6kade jordbruksproduktionen — i synnerhet genom att
skogar omvandlas till jordbruksmark som anvénds for att producera ett antal produkter
och rdvaror som det rider stor efterfragan pd. Den 22 oktober 2020 antog
Europaparlamentet en resolution'” i enlighet med artikel 225 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssédtt (EUF-fordraget), déar parlamentet uppmanar
kommissionen att pd grundval av artikel 192.1 1 EUF-fordraget ldgga fram ett forslag
till en "EU- réttslig ram for att stoppa och vinda den globala avskogning som drivs av
EU”.

Bekdmpning av avskogning och skogsforstorelse dr en viktig del av det atgérdspaket
som behovs for att minska utsldppen av véxthusgaser och infria unionens atagande
enligt den europeiska grona given och Parisavtalet frén 2015 om klimatforindringar'®
och det lagligt bindande &tagandet enligt EU:s klimatlag att uppna klimatneutralitet till
2050 och att till 2030 minska utsldppen i unionen med minst 55 % under 1990 érs
nivaer.

Expansionen av jordbruket driver ndstan 90 % av den globala avskogningen och mer
an hélften av forlusten av skogar nér de omvandlas till &kermark, medan betesarealer
svarar for nistan 40 % av forlusten av skogsmark!®.

Unionen importerade och konsumerade en tredjedel av de globalt handlade
jordbruksprodukter som &r forknippade med avskogning mellan 1990 och 2008. Under
den perioden svarade unionens konsumtion for 10 % av avskogningen i virlden som
var forknippad med produktion av varor eller tjinster. Trots att den relativa andelen av
EU:s konsumtion minskar &r konsumtionen i EU &ndd en oproportionerligt stor
drivkraft for avskogning. Unionen bor darfor vidta atgarder for att minska den globala
avskogning och skogsforstorelse som drivs av dess konsumtion av vissa rdvaror och
produkter och pé s sétt minska sitt bidrag till utslapp av vixthusgaser och forlust av
biologisk mangfald pd global nivd samt frdmja hallbara produktions- och
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Radets slutsatser om meddelandet om att intensifiera EU:s insatser for att skydda och aterstilla vérldens

skogar (16 december 2019) 15151/19. Se https://www.consilium.europa.eu/media/41860/st15151-en19.pdf.
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Europaparlamentets resolution av den 22 oktober 2020 med rekommendationer till kommissionen om

en EU-rdttslig ram for att stoppa och vinda den globala avskogning som drivs av EU (2020/2006(INL)), se
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285 SV .html.
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Parisavtalet ratificerades av EU den 5 oktober 2016 och tradde i kraft den 4 november 2016.
FAO:s nya Global Remote Sensing Survey, 6 november 2021 — FAO Remote Sensing Survey reveals

tropical rainforests under pressure as agricultural expansion drives global deforestation.
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konsumtionsmonster 1 unionen och globalt. For att unionens politiska atgirder ska fa
sa stor effekt som mojligt bor de inriktas pé att paverka den globala marknaden, inte
bara leveranskedjorna till unionen. Partnerskap och effektivt internationellt samarbete
med producent- och konsumentldander dr mycket viktiga faktorer i detta sammanhang.

Att stoppa avskogning och skogsforstorelse dr ett centralt inslag i mélen for hallbar
utveckling. Denna forordning bor sarskilt bidra till att uppna malen for ekosystem och
biologisk mangfald (méal 15), bekdmpa klimatférdndringen (mél 13), ansvarsfull
konsumtion och produktion (mal 12), ingen hunger (méal 2) och hélsa och
vilbefinnande (mal 3). Det relevanta mélet 15.2 om att hejda avskogningen senast
2020 har inte uppfyllts, vilket belyser det akuta behovet av ambitidsa och
andamalsenliga atgérder.

Denna férordning bor dven beméta York-deklarationen om skogar®®, en ej lagligt
bindande officiell deklaration som stoder en global tidsplan for att minska forlusten av
naturskogar med hélften till 2020, och striva efter att forlusten ska upphora till 2030.
Dussintals regeringar, ménga av virldens storsta foretag och inflytelserika
organisationer i det civila samhéllet och ursprungsbefolkningsorganisationer stéllde
sig bakom deklarationen. I deklarationen uppmanas dven den privata sektorn att
uppfylla malet att senast 2020 eliminera avskogning fran produktionen av ravaror fran
jordbruket sdsom palmolja, soja, papper och notkottsprodukter, vilket inte uppnéddes.
Forordningen bor dessutom bidra till FN:s strategiska plan for skog 2017-2030%!, vars
globala mal nr 1 for skogen dr att vinda fOrlusten av skogsareal over hela virlden
genom hallbar skogsforvaltning, inbegripet skydd, &terstillande, nybeskogning och
aterbeskogning, samt Okade insatser for att forhindra skogsforstorelse och oka
skogarnas bidrag till klimatatgéarderna.

Denna forordning bor likasd bemdta deklarationen om skog och markanvandning frin
virldens ledare vid klimattoppmétet i Glasgow 202122, dir ledarna bekriftar att “det
for att vi ska uppfylla véra mal for markanvindning, klimat och biologisk mangfald
samt malen for héllbar utveckling, badde globalt och nationellt, krivs ytterligare
omstédllningsatgirder for de sammanlinkade omrddena hallbar produktion och
konsumtion, infrastrukturutveckling, handel, finansiering och investeringar, och stéd
for smabrukare, ursprungsbefolkningar och lokala samhéllen”. I deklarationen
betonade parterna dven att de kommer att 6ka sina gemensamma anstrangningar for att
underldtta handels- och utvecklingspolitik, sdvil internationellt som nationellt, som
framjar hallbar utveckling och héllbar produktion och konsumtion till ldndernas
Oomsesidiga fordel och inte driver avskogning och skogsforstorelse.

Som medlem 1 Virldshandelsorganisationen (WTO) &tar sig unionen att frimja ett
universellt, regelbaserat, Oppet, transparent, forutségbart, inkluderande, icke-
diskriminerande och réttvist multilateralt handelssystem inom ramen for WTO samt en
Oppen, hallbar och bestdmd handelspolitik. Denna forordning kommer dérfor att
omfatta bade ravaror och produkter som produceras inom unionen och rivaror och
produkter som importeras till unionen.
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https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests.
https://www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/2016/12/UNSPF AdvUnedited.pdf.
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/.
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Denna forordning overensstimmer dven med kommissionens meddelande En dppen,
hdllbar och bestimd handelspolitik®, dir det anges att med nya inre och yttre
utmaningar och i synnerhet en ny och hallbarare tillvixtmodell som den som
definieras i den europeiska grona given och den europeiska digitala strategin, behdver
EU en ny handelspolitisk strategi — en strategi som stoder uppfyllandet av dess inre
och yttre politiska mél och frimjar okad hallbarhet i linje med dess atagande att
fullstindigt genomfora FN:s mal for héllbar utveckling. Handelspolitiken maste
fullgdra sin funktion i aterhdmtningen frdn covid-19-pandemin och i den gréna och
digitala omstéllningen av ekonomin och strdva efter att bygga upp ett mer
motstdndskraftigt Europa i vérlden.

Denna forordning bor komplettera andra atgérder som utlovas i kommissionens
meddelande Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstilla viirldens skogar*,
sarskilt nir det géller att 1) arbeta 1 partnerskap med producentldnder for att hjélpa
dem komma till ritta med grundorsakerna till avskogning, sdsom svaga styrelseformer,
ineffektiv brottsbekdmpning och korruption, och 2) stirka det internationella
samarbetet med viktiga konsumentldnder i syfte att frimja inférandet av liknande
atgirder for att undvika eller minimera risken for att produkter frén leveranskedjor
som dr forknippade med avskogning eller skogsforstorelse sldpps ut pa deras
marknader.

Kommissionen bor fortsétta att arbeta i partnerskap med producentlinder, och mer
generellt samarbeta med internationella organisationer och organ, och bor forstérka sitt
stod och sina incitament nédr det giller skogsskydd och en omstéllning till
avskogningsfri produktion, bekridfta ursprungsbefolkningarnas roll, forbéttra
markforvaltningen och markbesittningsrétten, stirka de brottsbekdmpande &tgidrderna
och framja hallbar skogsforvaltning, klimatresilient jordbruk, hallbar intensifiering och
diversifiering, agroekologi och skogsjordbruk. I detta sammanhang bor kommissionen
bekrifta ursprungsbefolkningarnas roll 1 skyddet av skogarna. Genom att bygga vidare
pa erfarenheterna och lardomarna fran befintliga initiativ, bdr unionen och
medlemsstaterna samarbeta med producentldnderna, pa deras begdran, for att utnyttja
skogarnas ménga funktioner, stodja dem i omstéllningen till hallbar skogsforvaltning,
hantera globala utmaningar och samtidigt tillgodose lokala behov och uppmérksamma
de utmaningar som smabrukare stills infor, i linje med meddelandet Intensifiera EU:s
insatser for att skydda och dterstdlla virldens skogar. Partnerskapsstrategin bor hjdlpa
producentldnderna att skydda och aterstilla skogar och anvénda skogen pa ett héllbart
satt, vilket 1 sin tur bidrar till forordningens mal att minska avskogning och
skogsforstorelse.

En annan viktig atgdrd som tillkdnnages 1 meddelandet dr inrdttandet av ett EU-
observatorium med inriktning pd avskogning, skogsforstoring, fordndringar i vérldens
skogsareal och bakomliggande drivkrafter (EU-observatoriet), som kommissionen har
inlett for att forbéttra overvakningen av fordndringar i skogsareal och bakomliggande
drivkrafter. Genom att bygga vidare pa redan existerande Overvakningsverktyg,
inklusive Copernicus-produkter, kommer EU-observatoriet att gora det littare att fa
tillgang till information om leveranskedjor for offentliga organ, konsumenter och
foretag och tillhandahalla lattbegriplig data och information som kopplar avskogning,
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Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén, Oversyn av handelspolitiken — En &ppen, hdllbar och bestimd
handelspolitik COM(2021) 66 final, 18 februari 2021)-
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skogsforstorelse och dndringar i virldens skogsareal till EU:s efterfragan pa/handel
med rdvaror och produkter. EU-observatoriet kommer sédledes att direkt stodja
genomforandet av denna forordning genom att tillhandahalla vetenskapliga beldgg
med avseende pa global avskogning och skogsforstorelse och dirmed
sammanhédngande handel. EU-observatoriet kommer att ha ett nira samarbete med
relevanta internationella organisationer, forskningsinstitut och tredjelénder.

EU:s befintliga regelverk inriktas pa att bekdmpa olaglig avverkning och dirmed
sammanhingande handel, och hanterar inte avskogning direkt. Det befintliga
regelverket bestar av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 995/2010 om
faststdllande av skyldigheter for verksamhetsutovare som sldpper ut timmer och
trivaror pa marknaden? och radets forordning EG) nr 2173/2005 om upprittande av
ett system med Flegtlicenser for import av timmer till Europeiska gemenskapen®®.
Béda forordningarna utvérderades i en kontroll av d@ndamaélsenligheten. Kontrollen
visade att lagstiftningen har haft en positiv inverkan pa skogsforvaltningen, men att
malet for de tva forordningarna, ndmligen att begransa olaglig avverkning och ddrmed
sammanhéngande handel och minska konsumtionen av olagligt avverkat timmer i EU,
inte hade uppnétts?’, vilket ledde till slutsatsen att en ensidig inriktning p4 lagligheten
av virke inte var tillracklig for att uppna de faststdllda mélen.

Tillgéngliga rapporter bekriftar att en stor del av den pagdende avskogningen ar laglig
enligt produktionslandets lagar. En firsk rapport®® uppskattar att omkring 30 % av
avskogningen for kommersiellt jordbruk i tropiska ldnder under &ren 2013-2019 var
laglig. Tillgdngliga data tenderar att fokusera pa ldnder med svag forvaltning — den
globala andelen av olaglig avskogning kan vara ldgre — men ger redan data som tydligt
visar att politiska atgérder blir mindre &ndamélsenliga om avskogning som é&r laglig i
produktionslandet inte tas med 1 berdkningen.

Konsekvensbedomningen av mdjliga politiska atgiarder for att hantera avskogning och
skogsforstorelse som drivs av EU, rddets slutsatser och Europaparlamentets resolution
fran 2020 visar tydligt pd behovet av att faststidlla avskogning och skogsforstorelse
som vigledande kriterier for framtida unionsétgérder. Unionens nya réttsliga ram bor
darfor hantera bade laglighet och fridgan om huruvida produktionen av relevanta
ravaror och produkter dr avskogningsfri.

Definitionen av “avskogningsfri” bor vara tillrickligt bred for att omfatta bade
avskogning och skogsforstorelse, samtidigt som den bor ge rittslig klarhet, vara
mitbar och baseras pa kvantitativa, objektiva och internationellt erkdnda uppgifter.

Forordningen bor omfatta de mest relevanta révarorna, dvs. de rdvaror som
konsumeras i unionen i en sddan utstrickning att de driver global avskogning och
skogsforstorelse, och for vilka politiska atgérder fran unionen skulle ge de storsta
fordelarna per enhetsvdrde av handeln. En omfattande granskning av vetenskaplig
litteratur, ndmligen av priméra kéllor som uppskattar effekten av EU:s konsumtion pa
global avskogning och kopplar det fotavtrycket till specifika rdvaror, utférdes som ett
led 1 studien till stod for konsekvensbedomningen och dubbelkontrollerades via
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omfattande samrad med berdrda aktorer. Den processen utmynnade i en fOrsta
forteckning med atta ravaror. Tré gick direkt i tillimpningsomradet eftersom det redan
omfattades av timmerforordningen. Forteckningen over ravaror reducerades darefter
ytterligare via en effektivitetsanalys i konsekvensbedomningen. I effektivitetsanalysen
jamfordes antalet hektar avskogad mark forknippad med EU-konsumtion enligt
uppskattningar i en firsk forskningsrapport?® for var och en av rdvarorna med det
genomsnittliga vardet pa EU-importen. Enligt den forskningsrapport som anvéndes for
effektivitetsanalysen svarar sex rdvaror av de totalt atta rdvaror som analyserades i
rapporten for den storsta andelen av EU-driven avskogning . palmolja (33,95 %), soja
(32,83 %), trd (8,62 %), kakao (7,54 %), kaffe (7,01 %) och notkott (5,01 %).

Eftersom anvéndningen av atervunna relevanta ravaror och produkter bor uppmuntras
och inkluderingen av sddana ravaror och produkter i denna forordnings
tillampningsomrade skulle innebdra en oproportionerligt stor borda for
verksamhetsutovare, bor atervunna relevanta rdvaror och produkter som har avslutat
sin livscykel och annars skulle ha bortskaffats som avfall undantas frén denna
forordnings tillampningsomrade.

Skyldigheterna avseende relevanta rdvaror och produkter bor faststdllas 1 denna
forordning i syfte att effektivt bekdmpa avskogning och skogsforstorelse och frimja
avskogningsfria leveranskedjor.

Manga internationella organisationer och organ (t.ex. FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, FN:s klimatpanel, FN:s miljoprogram, Parisavtalet,
Internationella naturvardsunionen, konventionen om biologisk méngfald) har utvecklat
arbeten pa omrédet avskogning och skogsforstorelse och definitionerna i denna
forordning bygger pa dessa arbeten.

En brytpunkt bor faststillas som kan ligga till grund f6r beddmningen av om
avskogning eller skogsforstorelse dgt rum pa den mark som berdrs, vilket skulle
innebdra att inga révaror och produkter som omfattas av denna forordning skulle fa
slappas ut pad unionsmarknaden eller exporteras om de producerats pa mark dar
avskogning eller skogsforstorelse &gt rum efter det datumet. Ett sddant datum bor
mojliggéra en lamplig kontroll och Overvakning samt motsvara befintliga
internationella &taganden, bland annat malen for hallbar utveckling och New York-
deklarationen om skogar, och didrmed minimera plotsliga storningar 1
leveranskedjorna. Samtidigt undanrdjs incitament att paskynda verksamhet som leder
till avskogning och skogsforstorelse med tanke pé ikrafttradandet av denna forordning.

For att stiarka unionens bidrag till att stoppa avskogning och skogsforstorelse, och for
att sidkerstdlla att rdvaror och produkter fran leveranskedjor forknippade med
avskogning och skogsforstorelse inte sldpps ut pa unionsmarknaden, bor relevanta
ravaror och produkter inte sldppas ut eller tillhandahéllas pa unionsmarknaden eller
exporteras fran unionsmarknaden om de inte dr avskogningsfria och har producerats i
enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet. For att bekrifta att detta &r
fallet bor de alltid 4tf6ljas av en forklaring om tillborlig aktsamhet.

Verksamhetsutovare bor pd ett systematiskt sdtt vidta ldmpliga atgérder for att
faststdlla huruvida de relevanta ravaror och produkter som de avser att sldppa ut pé
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unionsmarknaden &r avskogningsfria och lagliga 1 den mening som avses i
forordningen. 1 detta syfte bor verksamhetsutovare faststdlla och genomfora
forfaranden for tillborlig aktsamhet. Forfarandena for tillborlig aktsamhet enligt denna
forordning bor omfatta foljande tre delar: informationskrav, riskbedomning och
riskreducerande atgirder. De bor utformas sa att de ger tillgdng till information om
hiarkomsten och leverantorerna av de rdvaror och produkter som slidpps ut pa
unionsmarknaden, inklusive information som visar att ingen avskogning eller
skogsforstorelse dgt rum och att laglighetskraven ar uppfyllda. Detta kan bland annat
goras genom att identifiera produktionslandet och produktionsomradet, inbegripet
geolokaliseringskoordinater for relevanta markomraden. Dessa
geolokaliseringskoordinater, som ar beroende av tidsbestdimning, positionsbestimning
och/eller jordobservationer, kan utnyttja rymddata och tjdnster som tillhandahalls inom
ramen  for  unionens rymdprogram  (Egnos/Galileo och  Copernicus).
Verksamhetsutdvare bor gora en riskbedomning pd grundval av denna information. En
verksamhetsutdovare som identifierar en risk bor minska denna risk sd att den
undanrdjs helt eller blir forsumbar. Endast efter att ha slutfort alla steg i forfarandet for
tillborlig aktsamhet och konstaterat att det inte finns ndgon eller bara en férsumbar
risk for att den berorda révaran eller produkten inte Overensstimmer med denna
forordning, bor verksamhetsutovaren fa sliappa ut den berérda ravaran eller produkten
pa unionsmarknaden eller exportera den.

Verksamhetsutovare bor ta formellt ansvar for att de ravaror eller produkter som de
avser att sldppa ut pd unionsmarknaden eller exportera uppfyller kraven i denna
forordning genom att tillhandahalla forklaringar om tillborlig aktsamhet. En mall for
sddana forklaringar bor faststdllas i denna forordning. Detta forvéntas underlitta
behoriga myndigheters och domstolars tillimpning av denna forordning samt Oka
verksamhetsutovarnas efterlevnad.

I syfte att belona god praxis skulle certifiering eller ordningar for verifiering av tredje
part kunna anvindas i riskbedomningsforfarandet. Dessa far emellertid inte ersétta
verksamhetsutovarens ansvar nér det giller tillborlig aktsamhet.

Handlare bor ansvara for att samla in och bevara sadan information som sikerstéller
insyn 1 leveranskedjan for de relevanta rdvaror och produkter de tillhandahdller pa
marknaden. Stora handlare som inte 4r sma och medelstora foretag har ett betydande
inflytande pd leveranskedjorna och spelar en viktig roll for att se till att de &r
avskogningsfria. De bor darfor ha samma skyldigheter som verksamhetsutovare.

For att frimja insyn och underlitta tillsyn bor verksamhetsutovare som inte dr smé och
medelstora foretag arligen offentligt rapportera om sitt system for tillborlig aktsamhet,
inklusive om de dtgérder de vidtagit for att fullgdra sina skyldigheter.

Andra EU-lagstiftningsinstrument som faststdller krav pa tillborlig aktsamhet 1
viardekedjan 1 frdga om negativ paverkan pd minskliga réttigheter eller miljo bor
tillampas 1 den mén det inte finns nagra sarskilda bestimmelser med samma syfte, art
och verkan i denna forordning som kan komma att anpassas mot bakgrund av framtida
lagindringar. Denna fOrordning bor inte utesluta tillimpningen av andra EU-
lagstiftningsinstrument som faststéller krav pa tillborlig aktsamhet i viardekedjan. Om
andra EU-lagstiftningsinstrument innehdller mer specifika bestimmelser eller lagger
till krav till bestimmelserna i denna forordning, bor sddana bestimmelser tillimpas
tillsammans med bestimmelserna 1 denna férordning. Om denna forordning innehéller
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mer specifika bestimmelser bor de inte tolkas pa ett sdtt som undergriaver den
effektiva tillimpningen av andra EU-réttsakter om tillborlig aktsamhet eller
uppnaendet av deras allménna mal.

Verksamhetsutovare som omfattas av andra EU-rittsakter som faststiller krav pé
tillborlig aktsamhet 1 vardekedjan 1 fraga om negativ paverkan pa manskliga rittigheter
eller miljo bor kunna uppfylla rapporteringsskyldigheterna enligt denna forordning
genom att inkludera den information som krivs i rapporteringen enligt det andra EU-
lagstiftningsinstrumentet.

Ansvaret for att genomdriva denna forordning bor ligga hos medlemsstaterna, och
deras behoriga myndigheter bor vara skyldiga att sdkerstdlla att denna forordning
efterlevs helt och hallet. Det dr endast genom ett systematiskt informationsutbyte och
samarbete mellan behdriga myndigheter, tullmyndigheter och kommissionen som en
enhetlig tillimpning av denna forordning pa relevanta ravaror och produkter som fors
in pa eller ut ur unionsmarknaden kan uppnaés.

Ett effektivt och &ndamalsenligt genomforande och tillimpning av denna férordning &r
avgorande for att uppnd dess mal. Darfor bor kommissionen inrétta och forvalta ett
informationssystem for att hjélpa verksamhetsutovare och behdriga myndigheter att
tillhandahalla och fi tillgang till nédvéandig information om sddana relevanta révaror
och produkter som sldpps ut pa marknaden. Verksamhetsutévare bor fora in
forklaringarna om tillborlig aktsamhet i informationssystemet. Informationssystemet
bor vara tillgidngligt for behdriga myndigheter och tullmyndigheter sa att de léttare kan
fullgoéra sina skyldigheter enligt denna forordning. Informationssystemet bor ocksa
vara tillgdngligt for en bredare allménhet, med anonymiserade uppgifter i ett 6ppet och
maskinldsbart format i linje med unionens politik for 6ppna data.

For de relevanta ravaror som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden har de behoriga
myndigheterna till uppgift att kontrollera att de relevanta rdvarorna och produkterna
uppfyller kraven enligt denna forordning, medan tullens roll ar att se till att det 1
forekommande fall finns en hénvisning till forklaringen om tillborlig aktsamhet 1
tulldeklarationen. Nir det elektroniska grénssnittet for utbyte av information mellan
tullmyndigheter och behdriga myndigheter 4r infort dr det tullens uppgift att
kontrollera vilken status forklaringen om tillborlig aktsamhet har efter den inledande
riskanalys som behdriga myndigheter genomfor 1 informationssystemet och att handla
dérefter (dvs. tillfélligt stoppa eller véigra en révara eller produkt beroende pa dess
status 1 informationssystemet). Denna sirskilda organisation av kontroller gor att
kapitel VII i forordning (EU) 2019/1020 inte dr tilldimpligt dir denna férordning &r
tillamplig och verkstalls.

Medlemsstaterna bor sdkerstdlla att tillrdckliga finansiella resurser alltid finns
tillgdngliga for att tillhandahdlla lamplig personal och utrustning till de behoriga
myndigheterna. En effektiv kontroll &r resurskrdvande och stabila resurser bor
tillhandahéllas pa en niva som ar anpassad till tillsynsbehovet vid varje given tidpunkt.
Medlemsstaterna bor ha mojlighet att komplettera den offentliga finansieringen genom
att frdn berdrda ekonomiska aktorer aterkrdva de kostnader som uppstér vid kontroller
av relevanta révaror och produkter som befinns vara icke dverensstimmande.

Denna forordning paverkar inte tillimpningen av annan unionslagstiftning om rdvaror
och produkter som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden, sdrskilt inte
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bestimmelserna i1 unionens tullkodex om tullmyndigheternas befogenheter och
tullkontroller. Importorer bér pdminnas om att det i artiklarna 220, 254, 256, 257 och
258 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013 fGreskrivs att
produkter som fors in pd unionsmarknaden och som behover forddlas ytterligare ska
hanforas till det lampliga tullférfarande som tilldter sadan forddling. I allmidnhet bor
overgang till fri omséttning eller export inte anses vara bevis for dverensstimmelse
med unionsritten, eftersom en sddan Overgang inte nddvéndigtvis omfattar en
fullsténdig kontroll av 6verensstimmelse.

For att optimera och forenkla kontrollprocessen for relevanta ravaror och produkter
som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden dr det nddvéandigt att inrétta elektroniska
granssnitt som mojliggor automatisk datadverforing mellan tullsystem och de behoriga
myndigheternas informationssystem. Det faller sig naturligt att denna datadverforing
stods av miljon med en enda kontaktpunkt for tullen i EU. Granssnitten bor vara
hégautomatiserade och ldttanvénda, vilket begridnsar den tillkommande bordan for
tullmyndigheterna. Med tanke pa att det ar liten skillnad mellan de uppgifter som ska
deklareras i tulldeklarationerna respektive i forklaringarna om tillborlig aktsamhet &r
det dessutom ldmpligt att foresld ett tillvigagangssitt som innebér att handlare och
verksamhetsutovare gor sina forklaringar om tillborlig aktsamhet for relevanta ravaror
eller produkter tillgédngliga via nationella enda kontaktpunkter for tullen och att dessa
forklaringar sedan automatiskt overfors till det informationssystem som anvinds av
behoriga myndigheter. Tullmyndigheter och behdriga myndigheter bor hjélpa till att
faststdlla vilka data som ska overforas samt andra tekniska krav.

Risken for att rivaror och produkter som inte uppfyller kraven sldpps ut pé
unionsmarknaden varierar beroende pé vilken ravara eller produkt det ror sig om samt
dess ursprungs- och produktionsland. Verksamhetsutdvare som koper ravaror och
produkter fran lédnder eller delar av ldnder dér risken ar 14g att relevanta ravaror odlas,
avverkas eller tillverkas i1 strid med denna forordning bor omfattas av fdrre
skyldigheter, vilket minskar efterlevnadskostnaderna och den administrativa bordan.
Behoriga myndigheter bor genomfora en skérpt kontroll av révaror och produkter fran
hogriskliander eller delar av sddana lander.

Darfor bor kommissionen bedoma risken for avskogning och skogsforstorelse for ett
land eller delar av ett land pd grundval av en rad kriterier som aterspeglar bade
kvantitativa, objektiva och internationellt erkdnda data och indikationer pé att linderna
aktivt bekdmpar avskogning och skogsforstorelse. Denna jamforande information bor
gora det littare for verksamhetsutdvare 1 unionen att iaktta tillborlig aktsamhet och for
behdriga myndigheter att Overvaka och sidkerstélla efterlevnaden. Samtidigt ger
informationen producentlinderna incitament att dka hallbarheten i sina system for
jordbruksproduktion och se till att de 1 mindre utstrackning leder till avskogning. Detta
bor bidra till att gora leveranskedjorna mer Oppna och hillbara. I
riktmirkningssystemet bor lander klassificeras i1 tre kategorier, ndmligen 1lag, normal
eller hog risk. For att sdkerstilla tillracklig insyn och tydlighet bér kommissionen
offentliggdra de uppgifter som ligger till grund for riktmérkningen, skilen till den
foreslagna dndringen av klassificeringen och det berdrda landets svar. I friga om
relevanta rdvaror och produkter fran ldander eller delar av linder med lag risk, bor
verksamhetsutovare fa tillimpa ett forenklat forfarande for tillborlig aktsambhet.
Samtidigt bor behdriga myndigheter vara skyldiga att genomfora en skérpt kontroll av
relevanta rdvaror och produkter fran lidnder eller delar av linder med hog risk.
Kommissionen bor ges befogenhet att anta genomforandedtgidrder for att faststilla
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vilka lander eller delar av ldnder som utgor en lag eller hog risk for att relevanta
rdvaror och produkter produceras pa ett sitt som inte dr forenligt med denna
forordning.

De behoriga myndigheterna bdr regelbundet genomfoéra kontroller av
verksamhetsutévare och handlare for att verifiera att de verkligen fullgér de
skyldigheter som faststélls i denna forordning. De behoriga myndigheterna bor
dessutom utféra kontroller nédr de forfogar Over och baserar sig pa relevant
information, inklusive vil underbyggda farhdgor som ldmnats in av tredje part. For en
fullgod tackning av de relevanta ravarorna och produkterna, verksamhetsutovarna och
handlarna och deras andelar av ravaror och produkter bor en tvddelad metod anvéndas.
Foljaktligen bor de behoriga myndigheterna vara skyldiga att kontrollera, & ena sidan,
en viss procentandel av verksamhetsutovarna och handlarna och, & andra sidan, en viss
procentandel av de relevanta rédvarorna och produkterna. Procentandelarna bor vara
hogre for relevanta ravaror och produkter fran ldnder eller delar av ldnder som innebér
hog risk.

De behoriga myndigheternas kontroller av verksamhetsutovare och handlare bor
omfatta systemen for tillborlig aktsamhet samt huruvida ravarorna och produkterna
uppfyller kraven i denna forordning. Kontrollerna bor utforas pa grundval av en
riskbaserad plan. Planen bor innehalla sddana riskkriterier som gor det mojligt for de
behoriga myndigheterna att genomfora en riskanalys av de forklaringar om tillborlig
aktsamhet som verksamhetsutovare och handlare ldmnar in. Riskkriterierna bor beakta
den risk for avskogning som finns i friga om de relevanta ravarorna och produkterna i
produktionslandet, verksamhetsutdvarnas och handlarnas tidigare efterlevnad av
skyldigheterna i denna forordning och all annan relevant information som de behoriga
myndigheterna har tillging till. Riskanalysen av forklaringarna om tillborlig aktsamhet
bor gora det mojligt for de behoriga myndigheterna att identifiera de
verksamhetsutovare, handlare och relevanta révaror och produkter som bor
kontrolleras. Analysen bor utforas med hjdlp av elektronisk databehandlingsteknik 1
det informationssystem dér forklaringarna om tillborlig aktsamhet samlas.

Om riskanalysen av forklaringarna om tillborlig aktsamhet anger en hog risk for att
vissa relevanta ravaror och produkter inte uppfyller kraven, bor de behoriga
myndigheterna omedelbart kunna vidta interimistiska atgirder for att forhindra att de
slapps ut eller tillhandahélls pa unionsmarknaden. Om sddana relevanta révaror och
produkter fors in pa eller ut ur unionsmarknaden bor de behoriga myndigheterna
begira att tullmyndigheterna tillfdlligt stoppar Overgangen till fri omséittning eller
exporten, sd att de behdriga myndigheterna kan utféra de kontroller som krivs. En
sddan begéran bor meddelas med hjélp av granssnittssystemet mellan tullmyndigheter
och behoriga myndigheter. Ett tillfélligt stopp for utsldppande eller tillhandahéllande
pa unionsmarknaden, for dvergang till fri omséttning eller for export bor begrénsas till
tre arbetsdagar, utom nér de behdriga myndigheterna behdver mer tid for att bedoma
om de relevanta rdvarorna och produkterna uppfyller kraven i denna forordning. I
sddana fall bor de behdriga myndigheterna vidta ytterligare interimistiska atgérder for
att forldnga det tillfdlliga stoppets varaktighet eller begidra en sadan forldngning hos
tullmyndigheterna 1 frdga om sddana relevanta rvaror och produkter som fors in pé
eller ut ur unionsmarknaden.
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Planen for kontroller bor uppdateras regelbundet for att beakta erfarenheterna med att
anvinda den. De verksamhetsutdvare som kontinuerligt visar sig uppfylla kraven bor
kontrolleras mindre ofta.

For att sdkerstélla att denna forordning genomfors och verkstills pa ett effektivt sétt
bor medlemsstaterna ha befogenhet att dra tillbaka och aterkalla relevanta ravaror och
produkter som inte uppfyller kraven samt att vidta ldmpliga korrigerande atgirder. De
bor ocksa sdkerstélla att verksamhetsutovares och handlares Overtrddelser av denna
forordning beldggs med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Med tanke pa att avskogningen, skogsforstdrelsen och den relaterade handeln é&r
internationell bor behdriga myndigheter samarbeta med varandra, med
medlemsstaternas tullmyndigheter, med kommissionen och med administrativa
myndigheter i tredjeldnder. De behdriga myndigheterna bor dven samarbeta med de
behoriga myndigheterna for tillsyn och tilldimpning av andra EU-rittsakter som
faststéller krav pa tillborlig aktsamhet i virdekedjan i1 frdga om negativ paverkan pa
minskliga réttigheter eller miljo.

Aven om denna forordning tar upp avskogning och skogsforstorelse, i enlighet med
meddelandet Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstilla virldens skogar
fran 2019, bor skyddet av skogen inte leda till att andra naturliga ekosystem
omvandlas eller forstors. Ekosystem som vatmarker, savanner och torvmarker ar av
stor betydelse for att bekdmpa klimatfordndringar och uppna andra mal for héllbar
utveckling. Det dr dérfor sérskilt brddskande att forhindra omvandling eller forstorelse
av sddana ekosystem. For att ta itu med detta bor kommissionen bedoma om det &r
nddvéndigt och genomforbart att utvidga forordningens tillimpningsomrade till andra
ekosystem och ytterligare ravaror tva &r efter ikrafttrddandet. Samtidigt bor
kommissionen genom en delegerad akt se dver de relevanta produkter som fortecknas 1
bilaga I till denna forordning.

For att sikerstélla att de informationskrav som verksamhetsutdvare maste uppfylla och
som faststills 1 denna forordning forblir relevanta och i linje med den vetenskapliga
och tekniska utvecklingen, bor befogenheten att anta akter enligt artikel 290 1 fordraget
om Europeiska unionens funktionssétt delegeras till kommissionen med avseende pa
komplettering av de informationskrav som ar nddvéindiga for forfarandet for tillborlig
aktsamhet, de informationskrav och kriterier for riskbedomning och riskreducering
som verksamhetsutovare maste folja och som anges i denna forordning, samt
forteckningen over révaror i bilaga I till denna forordning. Det &r sdrskilt viktigt att
kommissionen genomfor ldmpliga samrad under sitt forberedande arbete, inklusive pé
expertnivd, och att dessa samrdd genomfors i1 enlighet med principerna i det
interinstitutionella avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016. For att
sdkerstdlla lika stor delaktighet 1 forberedelsen av delegerade akter bor
Europaparlamentet och rddet fa alla handlingar samtidigt som medlemsstaternas
experter, och deras experter bor systematiskt ges tilltrdde till moten 1 de av
kommissionens expertgrupper som arbetar med forberedelsen av delegerade akter.

Forordning (EU) nr 995/2010 forbjuder utsldppande pd marknaden av timmer fran
olaglig avverkning eller av travaror som hérror fran sadant timmer. Den forordningen
faststéller en skyldighet for verksamhetsutdvare som sldpper ut timmer pa den inre
marknaden for forsta glngen att iaktta tillborlig aktsamhet, och en skyldighet for
handlare att fora ett spdrbart register Over sina leverantdrer och kunder. I denna
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forordning bor skyldigheten att sdkerstdlla att relevanta ravaror och produkter som
slapps ut pd unionsmarknaden &r lagliga, inklusive trd och trdvaror, kvarstd och
kompletteras med kravet pé hallbarhet. Forordning (EU) nr 995/2010 och
kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 607/2012 blir dérfor overflodiga
genom denna forordning och bor upphévas.

I forordning (EG) nr 2173/2005 faststélls unionsforfaranden for genomforande av ett
system med Flegtlicenser genom bilaterala frivilliga partnerskapsavtal med
timmerproducerande ldnder. For att respektera de bilaterala ataganden som Europeiska
unionen har ingatt och for att bevara de framsteg som gjorts med de partnerlander som
har infort ett operativsystem (Flegtlicensieringsstadiet), bor denna forordning
innehélla en bestimmelse om att trd och trdbaserade produkter som omfattas av en
giltig Flegtlicens uppfyller laglighetskravet enligt denna férordning.

Aven om denna forordning tar upp avskogning och skogsforstorelse, i enlighet med
meddelandet Intensifiera EU:s insatser for att skydda och dterstdlla virldens skogar
frdn 2019, bor skyddet av skogen inte leda till att andra naturliga ekosystem
omvandlas eller forstors. Ekosystem som vatmarker, savanner och torvmarker ar av
stor betydelse for att bekdmpa klimatforandringar och uppnd andra mal for héllbar
utveckling. Det dr darfor sarskilt brddskande att forhindra omvandling eller forstorelse
av sadana ekosystem. En utvérdering av behovet av att utvidga den hir férordningens
tillimpningsomrade till andra ekosystem &n skogar bor dirfor goras inom tva ar fran
dess ikrafttridande.

Nér det vid tillimpningen av denna forordning &ar nddvindigt att behandla
personuppgifter, bor detta ske i1 enlighet med unionslagstiftningen om skydd av
personuppgifter. All behandling av personuppgifter enligt denna forordning omfattas
av Europaparlamentets och ridets forordningar (EU) 2016/679° och (EU) 2018/1725,
beroende pa vad som ir tillimpligt’!.

Eftersom maélet for denna forordning, ndmligen att bekdmpa avskogning och
skogsforstorelse genom att minska konsumtionen i unionen, inte kan uppnés av
medlemsstaterna enskilt och det dirfor, pd grund av sin omfattning, béttre kan uppnas
pa unionsniva, kan unionen vidta atgirder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i
artikel 5 1 fordraget om Europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen
i samma artikel gér denna forordning inte utdver vad som ar nodvandigt for att uppna
detta mal.

Verksamhetsutovare, handlare och behdriga myndigheter bor ges en rimlig frist for att
forbereda sig for att uppfylla kraven i denna forordning.
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Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byraer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphédvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Kapitel 1Allménna bestimmelser

Artikel 1
Innehall och tillimpningsomrade

I denna forordning faststélls bestimmelser om utsldppande och tillhandahéllande pa
unionsmarknaden samt export fran unionsmarknaden av ndétkreatur, kakao, kaffe, oljepalm,
soja och trd (relevanta ravaror) och produkter som fortecknas i bilaga I som innehaller, har
utfodrats med eller har producerats med anvindning av relevanta ravaror (relevanta
produkter), 1 syfte att

(a) minimera unionens bidrag till avskogning och skogsfOrstorelse Over hela
viarlden, och

(b) minska unionens bidrag till véxthusgasutslipp och forlust av biologisk
méngfald pé global niva.

Forordningen ska inte tillimpas pa relevanta rdvaror och produkter som slépps ut pé
unionsmarknaden och som producerats fore det datum som faststélls i artikel 36.1.

Artikel 2
Definitioner

I denna f6rordning géller foljande definitioner:

(1) avskogning: omvandling av skog till jordbruksmark, oberoende av om omvandlingen
ar orsakad av ménniskan eller inte.

(2) skog: ett markomrade som omfattar mer dn 0,5 hektar med trad som ar hogre dn fem
meter och ett krontak som ticker mer dn 10 % av ytan, eller med trdd som kan uppna
dessa virden pa platsen, utom jordbruksplanteringar och mark som &vervigande
anvénds 1 jordbruk eller som stadsmark.

3) Jjordbruksplanteringar: tradbestand i jordbruksproduktionssystem, t.ex. fruktodlingar,
oljepalmplantager, olivlundar och skogsjordbrukssystem dér grodor odlas under
tridskdrm. Alla planteringar av de rdvaror som fOrtecknas i bilaga I utom trd
omfattas.

(4) skogsplantage: planterad skog som brukas intensivt och som vid plantering och
mogen skog uppfyller samtliga foljande kriterier: en eller tvd arter, samma
aldersklass och regelbundna avstdnd. Det omfattar plantage med kort vaxtfoljd for
trd, fiber och energi, men inte skog som planterats som skydd eller for aterstéllande
av ekosystem, samt skog som anlagts genom plantering eller sddd och som vid
mogen skog liknar eller kommer att likna naturligt foryngrad skog.

(5) planterad skog: skog som till 6vervdgande del bestar av trdd och anlagts genom
plantering och/eller avsiktlig sadd, forutsatt att de planterade eller sddda triden
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forvintas utgdra mer dn femtio procent av timret pd rot vid mognad. Det omfattar
dven skottskog fran trdd som ursprungligen planterats eller sétts.

skogsforstorelse: avverkning som inte dr hallbar och medfor att skogsekosystemens
biologiska eller ekonomiska produktivitet och komplexitet avtar eller gar forlorad,
vilket pd ldng sikt leder till en minskning av de tillgangar som skogen levererar,
exempelvis trd, biologisk méngfald och andra produkter och tjénster.

hdllbar avverkning: avverkning som utférs pa ett sitt som bevarar markens
beskaffenhet och den biologiska méngfalden sd att skadeverkningarna minimeras,
vilket innebédr att stubbar och rotter inte avldgsnas, primirskog inte forstors eller
omvandlas till skogsplantage och att ingen avverkning sker pa kénslig mark; stora
kalavverkningar minimeras och det sédkerstélls lokalt ldmpliga troskelvérden for
extraktion av dod ved och krav pé anviandning av avverkningssystem som minimerar
paverkan pa jordmanskvaliteten, inklusive packning, och pa biologisk méngfald och
livsmiljoer.

avskogningsfri:

(a) en relevant ravara eller produkt, inbegripet en sddan ravara eller produkt som
anvints for eller ingdr i en relevant produkt, som producerats pa mark dér
ingen avskogning dgt rum efter den 31 december 2020 och

(b) for vilken skogen har avverkats utan att orsaka skogsforstorelse efter den 31
december 2020.

producerad: som odlats, avverkats, héllits, utfodrats med eller erhallits pa ett relevant
markomrade.

utslappande pa marknaden: tillhandahallande for forsta gdngen av en relevant ravara
eller produkt pa unionsmarknaden.

tillhandahdllande pd marknaden: leverans av en relevant rdvara eller produkt for
distribution, forbrukning eller anviandning pd unionsmarknaden i samband med
kommersiell verksamhet, mot betalning eller gratis.

verksamhetsutovare: varje fysisk eller juridisk person som 1 samband med
kommersiell verksamhet sldpper wut relevanta ravaror och produkter pa
unionsmarknaden eller exporterar dem fran unionsmarknaden.

handlare: varje fysisk eller juridisk person 1 leveranskedjan som inte é&r
verksamhetsutovare och som i samband med kommersiell verksamhet tillhandahéller
relevanta ravaror och produkter pa unionsmarknaden.

ursprungsland: land eller territorium enligt definitionen 1 artikel 60 1
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 952/2013%,

produktionsland: land eller territorium dér den relevanta ravaran eller den relevanta
rdvara som anviands 1 produktionen av, eller ingér i, en produkt producerades.

32

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 952/2013 av den 9 oktober 2013 om faststillande av

en tullkodex for unionen (EUT L 269, 10.10.2013, s. 1).
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forsumbar risk: nér en fullstindig bedomning av bdde produktspecifik och allmén
information om huruvida de relevanta rdvarorna eller produkterna uppfyller kraven i
artikel 3 a och b inte ger anledning till farhagor.

ombud: varje fysisk eller juridisk person som é&r etablerad inom unionen och som
enligt skriftlig fullmakt fran en verksamhetsutdvare har ritt att i dennes stélle utfora
sarskilda uppgifter som har samband med verksamhetsutdvarens skyldigheter enligt
denna f6rordning,

produkter som inte uppfyller kraven: relevanta ravaror och produkter som inte
producerats péd ett avskogningsfritt sdtt och/eller inte producerats i enlighet med
relevant lagstiftning i produktionslandet.

markomrdde: ett stycke mark inom en enda fastighet, enligt lagstiftningen i
produktionslandet, dir forhallandena ar tillrdckligt homogena for att en overgripande
beddmning ska kunna goéras av den risk for avskogning och skogsforstorelse som ar
forknippad med de rdvaror som produceras dér.

smd och medelstora foretag: mikroforetag och smad och medelstora foretag enligt
definitionen i direktiv 2013/34/EU>,

vdl underbyggda farhdgor: vilgrundat péastdende som grundar sig pd objektiv och
verifierbar information om en sidan bristande efterlevnad av denna forordning som
kan krdva att behoriga myndigheter ingriper.

behoriga myndigheter: myndigheter som utsetts enligt artikel 13.1.

tullmyndigheter: tullmyndigheter enligt definitionen 1 artikel 5.1 1 férordning (EU)
nr 952/2013.

overgang till fri omsdttning: det forfarande som anges 1 artikel 201 i forordning (EU)
nr 952/2013.

export: det forfarande som anges 1 artikel 269 i forordning (EU) nr 952/2013.

relevanta rdavaror och produkter som fors in pd unionsmarknaden: sddana relevanta
rdvaror och produkter fran tredjeldnder som hénforts till tullforfarandet dvergang till
fri omséttning och som dr avsedda att sldppas ut pa unionsmarknaden eller avsedda
for kommersiell anvdndning eller konsumtion, utom privat, inom unionens
tullomréde.

relevanta rdvaror och produkter som fors ut ur unionsmarknaden: relevanta ravaror
och produkter som hédnforts till tullforfarandet export.

relevant lagstiftning i produktionslandet: de regler som é&r tillimpliga i
produktionslandet nér det géller produktionsomradets réttsliga status i1 fraga om rétt
till markanvindning, miljoskydd, tredje parts rattigheter samt relevanta handels- och
tullbestimmelser enligt den réttsliga ram som é&r tillimplig 1 produktionslandet.

33

Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni 2013 om é&rsbokslut,

koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om dndring av Europaparlamentets och radets direktiv
2006/43/EG och om upphdvande av radets direktiv 78/660/EEG och 83/349/EEG (EUT L 182,29.6.2013, s. 19).
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Artikel 3
Forbud

Relevanta ravaror och produkter far endast sldppas ut eller tillhandahallas pa
unionsmarknaden eller exporteras frdn unionsmarknaden om samtliga foljande villkor ar
uppfyllda:

(a) De ar avskogningsfria.
(b)  De har producerats i enlighet med relevant lagstiftning i produktionslandet. and

(c) De omfattas av en forklaring om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2.

Kapitel 2Verksamhetsutovares och handlares skyldigheter

Artikel 4
Verksamhetsutovarnas skyldigheter

1. Verksamhetsutdvare ska visa tillborlig aktsamhet innan de slédpper ut relevanta
ravaror och produkter pa, eller exporterar dem fran, unionsmarknaden for att
sakerstélla att de uppfyller kraven i artikel 3 a och b. I detta syfte ska de tillimpa de
forfaranden och atgérder for tillborlig aktsamhet som anges 1 artikel 8.

2. Verksamhetsutdvare som visat tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 och konstaterat att
de relevanta ravarorna och produkterna uppfyller kraven i denna forordning ska via
det informationssystem som avses 1 artikel 31 a gora en forklaring om tillborlig
aktsambhet tillgéinglig for de behoriga myndigheterna innan de slépper ut de relevanta
ravarorna och produkterna pd unionsmarknaden eller exporterar dem. Forklaringen
ska bekréfta att tillborlig aktsamhet visats och att ingen eller endast en forsumbar risk
konstaterats, samt innehdlla den information som anges i bilaga II for de relevanta
rdvarorna och produkterna.

3. Genom att gora forklaringen om tillborlig aktsamhet tillgédnglig tar
verksamhetsutovaren ansvar for att de relevanta rdvarorna eller produkterna uppfyller
kraven 1 denna fOrordning. Verksamhetsutovaren ska bevara dokumentation om
forklaringar om tillborlig aktsamhet i fem ar fran det att forklaringarna gjorts
tillgdngliga via det informationssystem som avses 1 artikel 31.

4. Verksamhetsutdvare far inte sldppa ut relevanta rdvaror och produkter pa
unionsmarknaden eller exportera dem utan att forst ha ldmnat in en forklaring om
tillborlig aktsamhet.

5. Verksamhetsutdvaren far inte slédppa ut de relevanta rdvarorna och produkterna pa

marknaden eller exportera dem om en eller flera av foljande omstidndigheter rader:

(a) De relevanta ravarorna och produkterna uppfyller inte kraven 1 artikel 3 a eller
b.
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(b) Forfarandet for tillborlig aktsamhet har pavisat en icke forsumbar risk for att

de relevanta rdvarorna och produkterna inte uppfyller kraven i artikel 3 a eller
b.

(c) Verksamhetsutdvaren kunde inte slutfora ett forfarande for tillborlig aktsamhet
enligt punkterna 1 och 2.

Verksamhetsutdvare som far ny information, inbegripet vil underbyggda farhdgor,
om att en relevant ravara eller produkt som de redan har slédppt ut pa marknaden inte
uppfyller kraven i denna forordning ska omedelbart informera de behoriga
myndigheterna 1 de medlemsstater diar de sldppt ut den relevanta ravaran eller
produkten p& marknaden. Vid export frdn  unionsmarknaden  ska
verksamhetsutdvaren informera de behdriga myndigheterna i den medlemsstat som
ar produktionsland.

Verksamhetsutdvare ska erbjuda de behoriga myndigheterna allt bistdind som krévs
for att underlitta genomforandet av de kontroller som avses i artikel 15, framfor allt
tilltrade till lokaler och uppvisande av handlingar eller register.

Artikel 5
Ombud

En verksamhetsutovare eller handlare far ge ett ombud uppdrag att pa dennes vignar
tillhandahélla forklaringen om tillborlig aktsamhet enligt artikel 4.2. 1 sddana fall
forblir verksamhetsutdvaren eller handlaren ansvarig for att de relevanta rédvarorna
eller produkterna uppfyller kraven i denna férordning.

Ombudet ska pé begéran ldmna en kopia av fullmakten pé ett av de officiella spraken
1 Europeiska unionen till de behoriga myndigheterna.

Artikel 6
Handlares skyldigheter

Handlare som dr sma eller medelstora foretag far endast tillhandahalla relevanta
rdvaror och produkter pd marknaden om de har den information som krdvs enligt
punkt 2.

Handlare som &r sma eller medelstora foretag ska samla in och bevara foljande
information om de relevanta ravaror och produkter som de avser att tillhandahalla pa
marknaden:

(@) Namn, registrerat handelsnamn eller registrerat varuméirke, postadress, e-
postadress och, i forekommande fall, en webbadress for de verksamhetsutdvare
eller handlare som har levererat de relevanta rdvarorna och produkterna till
dem.

(b) Namn, registrerat handelsnamn eller registrerat varumérke, postadress, e-
postadress och, i forekommande fall, en webbadress for de handlare som de har
levererat de relevanta ravarorna och produkterna till.
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3. Handlare som dr sma och medelstora foretag ska bevara den information som avses i
denna artikel i minst fem &r och ska pd begdran lamna informationen till de behoriga
myndigheterna.

4. Handlare som dr sma och medelstora foretag som har fatt ny information, inbegripet
vil underbyggda farhagor, om att en relevant ravara eller produkt som de redan har
tillhandahallit pa marknaden inte uppfyller kraven i denna férordning ska omedelbart
informera de behoriga myndigheterna i de medlemsstater dér de tillhandahallit den
relevanta révaran eller produkten pad marknaden.

5. Handlare som inte d&r sma och medelstora foretag ska anses vara verksamhetsutdvare
och omfattas av de skyldigheter och bestimmelser som anges i artiklarna 3, 4, 5, 8—
12, 14.9, 15 och 20 i denna forordning ndr det géller de relevanta ravaror och
produkter som de tillhandahaller p& unionsmarknaden.

6. Handlare ska erbjuda de behoériga myndigheterna allt bistind som krdvs for att
underldtta genomforandet av de kontroller som avses i artikel 16, framfor allt tilltrade
till lokaler och uppvisande av handlingar eller register.

Artikel 7
Utslippande pa marknaden nir verksamhetsutovaren ér etablerad i tredjeland

Om en fysisk eller juridisk person som é&r etablerad utanfor unionen slédpper ut relevanta
ravaror eller produkter pd unionsmarknaden, ska den forsta fysiska eller juridiska person som
ar etablerad i unionen och som koper eller tar sddana relevanta rdvaror eller produkter i
besittning anses vara verksamhetsutdvare enligt denna férordning.

Artikel 8
Tillborlig aktsamhet

1. Innan de relevanta ravarorna och produkterna sldapps ut pad marknaden, eller innan de
exporteras, ska verksamhetsutovare visa tillborlig aktsamhet 1 friga om samtliga de
relevanta ravaror och produkter som levererats av varje leverantor.

2. Med tillborlig aktsamhet avses 1 denna forordning foljande:

(a) Att den information och de handlingar som krdvs for att uppfylla kraven 1
artikel 9 samlas in.

(b) Att riskbedomningsatgérder enligt artikel 10 vidtas.

(¢) Attriskreduceringsétgirder enligt artikel 10 vidtas.

Artikel 9
Informationskrav

1. Verksamhetsutovare ska samla in information, handlingar och uppgifter som visar att
de relevanta rdvarorna och produkterna uppfyller kraven i artikel 3. I detta syfte ska
verksamhetsutdvare samla in, organisera och i fem &r bevara foljande information
om de relevanta rdvarorna och produkterna, samt styrkande underlag:
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(a) En beskrivning, inklusive handelsnamn och typ av ravara och produkt samt, i
tillampliga fall, artens géngse bendmning och dess fullstindiga vetenskapliga
namn.

(b) Kvantitet (uttryckt i nettovikt och nettovolym eller antal enheter) av de
relevanta ravarorna och produkterna.

(c) Produktionsland.

(d) Geolokaliseringskoordinater, latitud och longitud for alla markomraden dér de
relevanta ravarorna och produkterna producerades, samt produktionsdatum
eller produktionstidsrymd.

(e) Namn, e-postadress och adress till alla foretag eller personer fran vilka de har
tagit emot leveranser av de relevanta ravarorna eller produkterna.

(f) Namn, e-postadress och adress till alla foretag eller personer som de relevanta
ravarorna eller produkterna har levererats till.

(g) Tillracklig och kontrollerbar information om att de relevanta rdvarorna och
produkterna dr avskogningsfria.

(h) Tillracklig och verifierbar information om att produktionen har skett i enlighet
med relevant lagstiftning i produktionslandet, inbegripet dverenskommelser
som ger ratt att anvinda respektive omrdde for produktion av den relevanta
rdvaran.

Verksamhetsutdvaren ska pa begiran gora den information, de handlingar och de
uppgifter som samlats in enligt denna artikel tillgdngliga for de behoriga
myndigheterna.

Kommissionen far anta delegerade akter enligt artikel 33 for att komplettera punkt 1
med siddan information som kan vara nddvéndig for att sikerstélla att systemet for
tillborlig aktsamhet dr andamalsenligt.

Artikel 10
Riskbedomning och riskreducering

Verksamhetsutovare ska kontrollera och analysera den information som samlats in
enligt artikel 9 och all annan relevant dokumentation och péd grundval av denna gora
en riskbedomning for att faststidlla om det finns en risk for att de relevanta ravaror
och produkter som dr avsedda att sldppas ut péd eller exporteras fran
unionsmarknaden inte uppfyller kraven 1 denna férordning. Om verksamhetsutdvare
inte kan visa att risken for bristande efterlevnad ar forsumbar far de inte sldppa ut
den relevanta révaran eller produkten pd unionsmarknaden eller exportera den.

Vid riskbeddmningen ska sdrskild hinsyn tas till foljande riskbeddmningskriterier:

(a) Tilldelningen av risk till det berérda landet eller delar dirav enligt artikel 27.
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(b) Forekomsten av skog i produktionslandet och i det omréade dir den relevanta
rdvaran eller produkten produceras.

(c) Den allminna forekomsten av avskogning eller skogsforstorelse i det land, den
region och det omréde dir den relevanta rvaran eller produkten produceras.

(d) Kaillan till, tillforlitligheten och giltigheten av den information som avses i
artikel 9.1, samt lankar till annan tillganglig dokumentation.

(e) Farhdgor gillande produktions- och ursprungslandet pd grund av exempelvis
korruptionsnivédn, den allmidnna forekomsten av dokumentations- och
uppgiftsforfalskning, bristande brottsbekdmpning, vdpnad konflikt eller
forekomst av sanktioner som inforts av FN:s sidkerhetsrdd eller Europeiska
unionens rad.

(f) Den relevanta leveranskedjans komplexitet, sérskilt svarigheter att koppla
ravaror och/eller produkter till det markomrade déar de producerats.

(g) Risken for blandning med produkter som &r av okdnt ursprung eller har
producerats i omrdden dir avskogning eller skogsforstorelse har dgt rum eller
fortfarande dger rum.

(h) Slutsatser fran modten 1 kommissionens relevanta expertgrupper som
offentliggdrs i kommissionens register dver expertgrupper.

(1) Vil underbyggda farhdgor som ldmnats in enligt artikel 29.

(j) Kompletterande information om efterlevnaden av denna forordning. Det kan
rora sig om information fran certifieringssystem eller andra system som
kontrollerats av tredje part, inbegripet frivilliga system som erkdnts av
kommissionen enligt artikel 30.5 i direktiv (EU) 2018/2001%%, forutsatt att
informationen uppfyller kraven 1 artikel 9.

Traprodukter som omfattas av rddets forordning (EG) nr 2173/2005 och av en giltig
Flegtlicens fran ett fungerande licenssystem ska anses uppfylla kraven i artikel 3 b i
denna forordning.

Utom i de fall da verksamhetsutovaren pa grundval av den analys som genomfors
enligt punkt 1 kan faststélla att det inte finns ndgon eller endast en forsumbar risk for
att de berdrda ravarorna eller produkterna inte uppfyller kraven i denna forordning,
ska verksamhetsutovaren anta sddana forfaranden och atgérder som ér tillrickliga for
att undanrgja risken eller uppna en forsumbar risk innan de relevanta ravarorna och
produkterna sldpps ut pa unionsmarknaden eller exporteras. De far anta krav pa
ytterligare information, uppgifter eller handlingar, oberoende undersokningar eller
revisioner eller andra dtgérder som avser informationskraven i artikel 9.

Verksamhetsutovare ska kunna visa hur den insamlade informationen har
kontrollerats mot de riskbedomningskriterier som anges i punkt 2, hur ett beslut om
riskreducerande atgérder har fattats och hur risknivén har faststillts.

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om frimjande av
anvédndningen av energi fran fornybara energikillor (EUT L 328, 21.12.2018, s. 82).
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Verksamhetsutovare ska ha infort 1dmpliga och proportionella riktlinjer, kontroller
och forfaranden for att pa ett effektivt sdtt minska och hantera riskerna for att
relevanta ravaror och produkter inte uppfyller kraven. Dessa ska omfatta foljande:

(a) Rutiner for modellriskhantering, rapportering, dokumentation, intern kontroll
och efterlevnadskontroll samt, for verksamhetsutovare som inte dr sma och
medelstora fOretag, utndmning av en regelefterlevnadsansvarig pa
ledningsniva.

(b) En oberoende granskningsfunktion for att granska de interna riktlinjer,
kontroller och forfaranden som avses i led a for alla verksamhetsutovare som
inte 4r sma och medelstora foretag.

Riskbedomningarna ska dokumenteras, ses Over minst en gang om éaret och pa
begdran goras tillgéngliga for de behdriga myndigheterna.

Kommissionen far anta delegerade akter enligt artikel 33 for att komplettera
punkterna 2, 4 och 6 med avseende pa relevant information att ta fram,
riskbedomningskriterier och riskreducerande atgirder som kan behdva komplettera
dem som anges i denna artikel for att sdkerstélla att systemet for tillborlig aktsamhet
ar &ndamalsenligt.

Artikel 11

Hantering av systemet for tillborlig aktsamhet och bevarande av dokumentation

For att kunna iaktta tillborlig aktsamhet enligt artikel 8 ska verksamhetsutdvare
inrétta och uppdatera ett system for tillborlig aktsamhet som sédkerstéller att kraven 1
artikel 3 a och b ar uppfyllda. Systemet for tillborlig aktsamhet ska ses dver minst en
géng om aret och vid behov anpassas till och redogora for nya utvecklingar som kan
paverka utovandet av tillborlig aktsamhet. Verksamhetsutovare ska bevara
dokumentation om uppdateringar i systemet for tillborlig aktsamhet i fem ar.

Om inte annat foreskrivs i andra EU-lagstiftningsinstrument som faststiller krav pa
tillborlig aktsamhet 1 frdga om virdekedjans héllbarhet, ska verksamhetsutovare som
inte 4r sma och medelstora foretag varje ar offentligt rapportera om sitt system for
tillborlig aktsamhet och om de atgédrder de vidtagit for att fullgéra sina skyldigheter
enligt artikel 8 med sd bred spridning som mojligt, bland annat via internet.
Verksamhetsutdvare som dven omfattas av andra EU-lagstiftningsinstrument med
krav  pa  tillborlig  aktsamhet i  védrdekedjan kan  uppfylla  sina
rapporteringsskyldigheter enligt denna punkt genom att inkludera den information
som krdvs 1 sin rapportering enligt de andra EU-réttsakterna.

Verksamhetsutdvare ska under minst fem ar bevara all dokumentation om tillborlig

aktsamhet, exempelvis alla relevanta register, tgérder och forfaranden enligt artikel
8. De ska pd begidran ge de behoriga myndigheterna tillgang till dokumentationen.

Artikel 12
Forenklade krav pa tillborlig aktsamhet
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Verksamhetsutovare som slidpper ut relevanta ravaror eller produkter pa, eller
exporterar dem frén, unionsmarknaden behdver inte fullgéra de skyldigheter som
anges 1 artikel 10 om de kan forvissa sig om att alla relevanta ravaror och produkter
har producerats i ldander eller delar av ldnder dér risken beddomts vara 1ag enligt
artikel 27.

Om en verksamhetsutovare far, eller far kdinnedom om, information som skulle
kunna tyda pa att de relevanta ravarorna och produkterna inte uppfyller kraven i
denna forordning ska denne emellertid fullgora alla skyldigheter enligt artiklarna 9
och 10.

Kapitel 3

Skyldigheter for medlemsstaterna och deras behoriga
myndigheter

Artikel 13
Behorig myndighet

Medlemsstaterna ska utse en eller flera behoriga myndigheter som ansvarar for att
fullgora skyldigheterna enligt denna férordning.

Senast [tre manader efter det att denna forordning trdder 1 kraft], ska
medlemsstaterna meddela kommissionen namnen pa, samt adresserna och
kontaktuppgifterna till, de behdriga myndigheter som utsetts enligt punkt 1.
Medlemsstaterna ska utan onddigt drojsmal underrdtta kommissionen om dessa
uppgifter dndras.

Kommissionen ska gora forteckningen over behoriga myndigheter allmint tillgénglig
pa sin webbplats. Kommissionens ska regelbundet uppdatera forteckningen pa
grundval relevanta uppdateringar frdn medlemsstaterna.

Medlemsstaterna ska se till att de behdriga myndigheterna har tillrickliga
befogenheter och resurser att fullgéra de skyldigheter som anges 1 kapitel 3 i denna
forordning.

Utan att det paverkar verksamhetsutdvares skyldighet att visa tillborlig aktsamhet
enligt artikel 8 far medlemsstaterna ge dem tekniskt och annat stdd samt vigledning
for att underlétta efterlevnaden av kraven i denna forordning, med hédnsyn tagen till
sma och medelstora foretags situation.

Medlemsstaterna far underlitta utbyte och spridning av relevant information och av
basta praxis vad géller genomforandet av denna forordning, framfor allt i syfte att
hjélpa verksamhetsutdvare med riskbedomningen enligt artikel 9.
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Bistdnd ska ges pa ett séitt som inte dventyrar de behoriga myndigheternas oberoende,
rittsliga skyldigheter och ansvar vid verkstéllandet av denna forordning.

Artikel 14
Skyldighet att utfora kontroller

De behoriga myndigheterna ska utféra kontroller for att faststilla om
verksamhetsutovare och handlare fullgor sina skyldigheter enligt denna forordning
och huruvida de relevanta ravaror och produkter som sliapps ut eller tillhandahélls pa
unionsmarknaden eller exporteras fran den uppfyller kraven i denna f6rordning.

De kontroller som avses i punkt 1 ska utforas enligt artiklarna 15 och 16.

For att utfora de kontroller som avses i punkt 1 ska de behoériga myndigheterna
upprdtta en plan som bygger pa ett riskbaserat tillvigagangssitt. Planen ska
atminstone innehdlla riskkriterier for den riskanalys som avses i punkt 4 och
ddrigenom ge underlag for besluten om kontroller. Vid faststéllandet och dversynen
av riskkriterierna ska de behoriga myndigheterna sérskilt beakta tilldelningen av risk
till ldander eller delar av ldnder enligt artikel 27, en verksamhetsutdvares eller
handlares tidigare efterlevnad av denna forordning och all annan relevant
information. P4 grundval av resultaten av kontrollerna och erfarenheterna fran
genomforandet av planerna ska de behoriga myndigheterna regelbundet se ver dessa
planer och riskkriterier i syfte att forbéttra deras &ndamaélsenlighet. Vid versynen av
planerna ska de behoriga myndigheterna faststdlla en ligre kontrollfrekvens for de
verksamhetsutdvare och handlare som konsekvent har uppfyllt samtliga krav 1 denna
forordning.

For att genomfora de riskbaserade kontrollplaner som faststillts i punkt 3 ska de
behoriga myndigheterna utfora riskanalyser av informationen 1 de forklaringar om
tillborlig aktsamhet som de har fétt tillgdng till enligt artikel 4.2. I riskanalysen ska
de riskkriterier anvindas som ingar i de planer som upprittas enligt punkt 3 och
analysen ska utforas med hjilp av sddan elektronisk databehandlingsteknik som ar
integrerad 1 det informationssystem som avses 1 artikel 31.

Pa grundval av riskanalysen enligt punkt 4 och annan relevant information ska de
behoriga myndigheterna faststélla vilka verksamhetsutovare och handlare som ska
kontrolleras enligt artiklarna 15 och 16.

P4 grundval av riskanalysen enligt punkt 4 ska de behdriga myndigheterna ockséa
faststdlla om det finns relevanta ravaror och produkter som krdver omedelbara
atgirder, eftersom de utgér en si stor risk for bristande efterlevnad av
bestimmelserna i denna forordning att de méste kontrolleras innan de slépps ut eller
tillhandahélls pa unionsmarknaden eller exporteras. Nér sa ar fallet ska detta anges i
det informationssystem som inrdttas genom artikel 31 och de behoriga
myndigheterna ska omedelbart vidta interimistiska atgirder enligt artikel 21 och
skjuta upp utsldppandet eller tillhandahallandet p4 marknaden av de relevanta
ravarorna eller produkterna, eller, om det giller relevanta ravaror eller produkter som
fors in pa eller ut ur unionsmarknaden, och sa snart det elektroniska grénssnitt som
avses 1 artikel 26.1 ar 1 bruk, 1 begéiran till tullmyndigheterna om att dvergéngen till
fri omsattning tillfalligt stoppas enligt artikel 24.6.
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10.

11.

12.

13.

De tillfdlliga stopp som avses i punkt 6 ska upphdra inom tre arbetsdagar, sédvida inte
de behoriga myndigheterna pa grundval av resultaten av de kontroller som utforts
under den perioden konstaterar att de behover ytterligare tid for att faststdlla om de
relevanta ravarorna och produkterna uppfyller kraven i denna forordning. I sddana
fall ska de behoriga myndigheterna forlinga perioden for det tillfalliga stoppet
genom ytterligare interimistiska atgidrder enligt artikel 21 eller, ndr det géller
relevanta ravaror eller produkter som fors in pé eller ut ur unionsmarknaden, genom
att anmadla till tullmyndigheterna att det tillfélliga stoppet enligt artikel 24.6 behover
bibehallas.

De behoriga myndigheterna ska utbyta information om och samordna utvecklingen
och tillampningen av de riskkriterier som avses i punkt 3 med behoriga myndigheter
i andra medlemsstater och med kommissionen, i syfte att gora verkstéllandet av
denna forordning mer &ndamalsenligt.

Varje medlemsstat ska se till att de arliga kontroller som genomfors av dess behoriga
myndigheter omfattar minst 5 % av de verksamhetsutovare som slédpper ut,
tillhandahaller eller exporterar var och en av de relevanta ravarorna pa marknaden i
unionen samt 5 % av kvantiteten av var och en av de relevanta rdvaror som slipps ut
eller tillhandahélls pa eller exporteras fran dess marknad.

Niér det géller relevanta ravaror och produkter som produceras i ett land eller delar av
ett land som dr ett hogriskland enligt artikel 27, eller om det finns en risk for att
relevanta ravaror eller produkter som produceras i sadana lander eller delar av lander
fors in i den relevanta leveranskedjan, ska den behoriga myndigheten utfora en skirpt
kontroll enligt artikel 20.

Utan att det paverkar kontrollerna enligt punkterna 5 och 6 ska de behoriga
myndigheterna utféra sddana kontroller som avses 1 punkt 1 om de forfogar over
bevisning eller annan relevant information, inklusive sddan som utgar fran tredje
parts vil underbyggda farhagor enligt artikel 29, om att denna férordning eventuellt
inte efterlevs.

Kontrollerna ska utforas utan att verksamhetsutovaren eller handlaren forvarnas,
utom 1 de fall da verksamhetsutdvaren eller handlaren behdver underrittas for att
kontrollerna ska kunna genomforas pé ett &ndaméalsenligt sétt.

De behoriga myndigheterna ska bevara dokumentation om kontrollerna och sirskilt
ange deras art och resultat samt de dtgirder som vidtagits vid bristande efterlevnad.
Dokumentation om alla kontroller ska sparas i minst fem ar.

Artikel 15
Kontroll av verksamhetsutovare

Kontrollerna av verksamhetsutovare ska omfatta féljande:

(a) Granskning av systemet for tillborlig aktsamhet, inklusive riskbedomning och
riskreducerande forfaranden.

(b) Granskning av sddana handlingar och register som styrker att systemet for
tillborlig aktsamhet fungerar val.
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(c) Granskning av sadana handlingar och register som visar att en viss produkt
eller rivara som verksamhetsutovaren har sléppt ut, avser att slédppa ut pa eller
exportera fran unionsmarknaden uppfyller kraven i denna férordning.

(d) Granskning av forklaringar om tillborlig aktsamhet.

Vid behov ska dven foljande omfattas:

(e) Granskning pé plats av relevanta ravaror och produkter i syfte att kontrollera
om de Overensstimmer med den dokumentation som anvénts for att visa
tillborlig aktsamhet.

(f) Sadana tekniska och vetenskapliga metoder som dr lampliga for att faststélla
exakt var den berorda révaran eller produkten producerats, bland annat
isotoptestning.

(g) Sédana tekniska och vetenskapliga metoder som &r lampliga for att avgora om
den berorda rdvaran eller produkten &r avskogningsfri, inbegripet
jordobservationsdata fran exempelvis Copernicusprogrammet och dess
verktyg.

(h) Stickprovskontroller, inbegripet granskningar pd faltet, vid behov dven i
tredjelinder genom samarbete med de administrativa myndigheterna 1
tredjelénder.

Artikel 16
Kontroller av handlare
Kontrollerna av handlare ska omfatta f6ljande:

(a) Granskning av sddana handlingar och register som styrker att kraven i artikel
6.2 uppfylls.

(b)  Vid behov stickprov, inbegripet granskningar pa filtet.

Artikel 17
Kostnadsersiittning for behoriga myndigheter

Medlemsstaterna far ge sina behoriga myndigheter ritt att frdn verksamhetsutdvare
eller handlare aterkrdva alla kostnader for sin verksamhet vid fall av bristande
efterlevnad.

De kostnader som avses 1 punkt 1 fir omfatta kostnader for att utféra provning,
kostnader for lagring och séddana kostnader som uppstér ndr produkter befinns inte
uppfylla kraven och de undergér korrigerande atgirder innan de Overgar till fri
omsittning eller slépps ut pa eller exporteras fran unionsmarknaden.

Artikel 18

Samarbete och utbyte av information
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For att sdkerstdlla att denna forordning f6ljs ska de behodriga myndigheterna
samarbeta med varandra, med myndigheter 1 andra medlemsstater, med
kommissionen och vid behov med administrativa myndigheter i tredjelédnder.

I syfte att tillimpa och verkstélla denna forordning ska de behdriga myndigheterna
ingd administrativa Overenskommelser med kommissionen om Overforing av
information och genomforande av undersdkningar.

De behoriga myndigheterna ska utbyta sddan information som krévs for att verkstélla
denna forordning. Detta ska omfatta tillgdng till och utbyte av uppgifter om
verksamhetsutévare och handlare, bland annat forklaringar om tillborlig aktsamhet,
med andra medlemsstaters behoriga myndigheter i syfte att underlétta verkstallandet
av denna forordning.

De behoriga myndigheterna ska omedelbart underrétta de behdriga myndigheterna i
andra medlemsstater och kommissionen om de uppticker Overtradelser av denna
forordning och allvarliga brister som kan paverka mer &n en medlemsstat. De
behoriga myndigheterna ska sérskilt informera de behoriga myndigheterna 1 andra
medlemsstater om de uppticker en relevant rdvara eller produkt pa marknaden som
inte uppfyller kraven i denna forordning, si att rdvaran eller produkten kan dras
tillbaka eller aterkallas fran forsiljning i alla medlemsstater.

Pé begiran av en behdrig myndighet ska medlemsstaterna férse myndigheten med
den information som krévs for att sdkerstélla att kraven i denna forordning uppfylls.

Artikel 19
Rapportering

Medlemsstaterna ska senast den 30 april varje ar for allmidnheten och kommissionen
tillgdngliggdéra information om tillimpningen av denna forordning under det
foregdende kalenderaret. Denna information ska omfatta kontrollplanerna, antalet
verksamhetsut6vare och handlare som kontrollerats, innehallet i och resultaten av
dessa kontroller, volymen av relevanta ravaror och produkter som kontrollerats i
forhéllande till den totala mangden relevanta ravaror och produkter som sldppts ut pa
marknaden, deras ursprungs- och produktionsldnder samt de dtgirder som vidtagits
vid bristande efterlevnad och de kostnader for kontrollerna som ersatts.

Kommissionens avdelningar ska arligen gora en unionsomfattande Oversikt
tillganglig for allménheten Gver tilldampningen av denna forordning som grundar sig
pa medlemsstaternas uppgifter enligt punkt 1.

Artikel 20
Skarpt kontroll

Nar relevanta ravaror eller produkter har producerats 1 ett land eller en del av ett land som
utgor ett hogriskland enligt artikel 27, eller om det finns risk for att relevanta ravaror eller
produkter som producerats 1 ett sddant land eller en del av ett sddant land fors in 1 den
relevanta leveranskedjan, ska varje medlemsstat se till att de arliga kontroller som genomfors
av deras behoriga myndigheter omfattar minst 15 % av de verksamhetsutovare som slédpper ut
eller tillhandahaller pd eller exporterar fran unionsmarknaden var och en av de relevanta
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rdvarorna pa deras marknad samt 15 % av kvantiteten av var och en av de relevanta rvaror
som sldpps ut eller tillhandahalls péd eller exporteras frdn deras marknad frén hogriskldnder
eller delar av sddana lidnder.

Artikel 21
Interimistiska atgirder

Om genom de kontroller som avses i artiklarna 15 och 16 eventuellt allvarliga brister
upptécks, eller om risker har faststillts enligt artikel 14.6, far de behoriga myndigheterna
omedelbart vidta interimistiska atgédrder, inbegripet beslag av de relevanta rdvarorna och
produkterna eller omedelbart tillbakadragande av deras utsldppande eller tillhandahallande pa
eller export fran unionsmarknaden.

Artikel 22
Marknadskontrollitgiirder

l. Utan att det paverkar tillimpningen av artikel 23 ska de behdriga myndigheterna, om
de konstaterar att en verksamhetsutovare eller handlare inte har fullgjort sina
skyldigheter enligt denna forordning eller att en relevant révara eller produkt inte
uppfyller kraven i denna forordning, utan drojsmal krdva att den berdrda
verksamhetsutovaren eller handlaren vidtar ldmpliga och proportionerliga
korrigerande dtgérder for att atgérda den bristande efterlevnaden.

2. Vid tillimpning av punkt 1 ska den korrigerande é&tgéird som ska vidtas av
verksamhetsutovaren eller handlaren omfatta en eller flera av foljande punkter:

(a) Atgirder for att korrigera formell bristande efterlevnad, sérskilt av kraven i
kapitel 2 1 denna férordning.

(b) Atgirder for att forhindra att den relevanta ravaran eller produkten slipps ut,
tillhandahalls pa eller exporteras fran unionsmarknaden.

(c) Atgirder for att omedelbart dra tillbaka eller aterkalla den relevanta rivaran
eller produkten.

(d) Atgirder for att forstéra den relevanta ravaran eller produkten eller donera den
till vialgorenhetsdndamal eller andra &ndamal av allménintresse.

3. Om verksamhetsutdvaren eller handlaren underlater att vidta korrigerande atgirder
enligt punkt 2 eller om den bristande efterlevnad som avses i punkt 1 bestér, ska de
behoriga myndigheterna sdkerstilla att produkten dras tillbaka eller aterkallas eller
att dess tillhandahallande péd eller export fran unionsmarknaden forbjuds eller

inskranks.
Artikel 23
Sanktioner
1. Medlemsstaterna ska faststédlla regler om sanktioner for verksamhetsutdvares och

handlares Overtradelser av bestimmelserna i denna forordning och vidta alla
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nodvindiga atgirder for att sdkerstdlla att de tillimpas. Medlemsstaterna ska till
kommissionen anméla dessa regler och utan drojsmél eventuella dndringar som berdr
dem.

2. Sanktionerna ska vara effektiva, proportionella och avskrickande. Sanktionerna ska
minst omfatta féljande:

(a) Boter som stir i proportion till miljoskadorna och virdet pa de relevanta
ravaror eller produkter som berdrs, som berdknas pa ett satt som sikerstéller att
de ansvariga faktiskt forlorar den vinst som hirrér fran de Gvertrddelser de
begatt och som vid upprepade overtradelser gradvis hojs. Boterna far uppga till
hogst 4 % av verksamhetsutdvarens eller handlarens &rsomséttning i den eller
de berérda medlemsstaterna.

(b) Forverkande av de av verksamhetsutovarens och/eller handlarens relevanta
ravaror och produkter som berors.

(c) Forverkande av verksamhetsutovarens och/eller handlarens inkomster frén en
transaktion med de relevanta ravaror och produkter som berors.

(d) Tillfalligt uteslutande fran offentliga upphandlingsforfaranden.

Kapitel 4

Forfaranden for relevanta ravaror och produkter som fors in pa
eller ut ur unionsmarknaden

Artikel 24
Kontroller

1. De relevanta rdvaror och produkter som hinfors till tullforfarandet for 6vergang till
fri omsittning eller export ska vara foremdl for de kontroller och étgérder som
faststills i detta kapitel. Tillimpningen av detta kapitel paverkar inte tillimpningen
av andra bestimmelser i denna forordning eller i annan unionslagstiftning om
overgang till fri omséttning eller export av varor, i synnerhet inte artiklarna 46, 47,
134 och 267 1 unionens tullkodex. Kapitel VII i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1020%° ska emellertid inte gilla kontroller av relevanta ravaror
och produkter som fors in pa unionsmarknaden och som omfattas av tillimpningen
och verkstéllandet av denna forordning.

2. De behoriga myndigheterna ska ansvara for den vergripande efterlevnaden av denna
forordning nir det géller relevanta rdvaror och produkter som fors in pa eller ut ur
unionsmarknaden. De behoriga myndigheterna ska genom de kontroller som avses i

35 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1020 av den 20 juni 2019 om marknadskontroll
och Overensstimmelse for produkter och om &ndring av direktiv 2004/42/EG och férordningarna (EG) nr
765/2008 och (EU) nr 305/2011.
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artikel 14.1 faststdlla om en sddan relevant ravara eller produkt uppfyller kraven i
denna forordning. De behoriga myndigheterna ska fullgéra dessa skyldigheter i
enlighet med de relevanta bestimmelserna 1 kapitel 3 1 denna férordning.

Tullmyndigheterna ska kontrollera om deklarationerna for sddana relevanta ravaror
och produkter som fors in pa eller ut ur unionsmarknaden &r korrekta. Dessa
kontroller ska frimst baseras pd riskanalys i syfte att identifiera och bedéma risker
och utarbeta nddviandiga motatgirder och ska genomforas inom en gemensam ram
for riskhantering pa unionsniva.

Det referensnummer for den forklaring om tillborlig aktsamhet som det
informationssystem som avses i artikel 31 tilldelat en relevant rivara eller produkt
som fors in i eller ut ur unionen ska goras tillgidngligt for tullmyndigheterna nér
tulldeklarationen for dvergang till fri omséattning eller export av den berdrda rdvaran
eller produkten inges, utom nir deklarationen om tillborlig aktsamhet inges enligt
artikel 26.2.

Nér tullmyndigheterna tar emot en tulldeklaration for dverging till fri omséattning
eller export av en relevant rdvara eller produkt som fors in pa eller ut ur
unionsmarknaden, ska de kontrollera status for forklaringen om tillborlig aktsamhet
med hjilp av det elektroniska granssnitt som avses i artikel 26.1. Varje dndring av
status 1 det informationssystem som avses i artikel 31, som dger rum innan den
relevanta ravaran eller produkten Gvergar till fri omséttning eller exporteras, ska
automatiskt anmdlas till de tullmyndigheter som Overvakar den relevanta ravaran
eller produkten.

Niér det efter riskanalysen enligt artikel 14.4 1 det informationssystem som inréttats
enligt artikel 31 anges att en relevant ravara eller produkt maste kontrolleras innan
den sliapps ut eller tillhandahdlls p& EU-marknaden eller exporteras, ska
tullmyndigheterna tillfalligt stoppa Overgangen till fri omséttning eller export av den
berdrda ravaran eller produkten.

Nar alla andra krav och formaliteter enligt unionsritten eller nationell ritt avseende
overging till fri omsattning eller export har uppfyllts, ska tullmyndigheterna tillata
att en relevant révara eller produkt overgar till fri omsittning eller exporteras under
forutséttning att ndgon av foljande omstdndigheter rader:

(a) Efter riskanalysen enligt artikel 14.4 har de behoriga myndigheterna 1 det
informationssystem som inrittats enligt artikel 31 inte angett att dvergangen till
fri omsittning eller export av den relevanta rdvaran eller produkten behover
stoppas tillfdlligt enligt punkt 6.

(b) Overgéngen till fri omsittning eller export har tillfilligt stoppats enligt punkt 6,
men de behoriga myndigheterna har inte inom de tre arbetsdagar som anges i
artikel 14.7 begirt att det tillfélliga stoppet for 6vergang till fri omséttning eller
export av den berdrda rvaran eller produkten ska fortsitta att gélla.

(c) De behoriga myndigheterna har genom det informationssystem som inréttats
enligt artikel 31 anmélt till tullmyndigheterna att det tillfélliga stoppet for
overgang till fri omséttning eller export av de berorda rdvarorna och
produkterna kan upphévas.
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10.

Overgéng till fri omsittning eller export ska inte anses vara ett bevis pa efterlevnad
av unionsrétten, sirskilt inte med denna forordning.

Om de behoriga myndigheterna konstaterar att en relevant ravara eller produkt som
fors in pd eller ut ur unionsmarknaden inte uppfyller kraven i denna forordning, ska
de anméla detta till tullmyndigheterna genom det informationssystem som inréttats
enligt artikel 31. De behoriga myndigheterna fir i informationssystemet dven ange
att de motsitter sig att den berdrda ravaran eller produkten hinfors till andra
sarskilda tullforfaranden.

Nér en siddan status anmélts ska tullmyndigheterna inte tillata Gvergéng till fri
omsittning eller export av den relevanta rdvaran eller produkten. De ska ocksa
inkludera foljande meddelande i tullens databehandlingssystem och, om mdojligt, pa
den faktura som medfoljer den relevanta ravaran eller produkten och pa Gvriga
relevanta foljedokument: ”Révara eller produkt som inte uppfyller kraven — 6vergang
till  fri  omséttning/export forbjuden —  forordning (EU) 2021/XXXX”
[Publikationsbyrdn fyller i en hdnvisning till denna forordning]

Om den relevanta révaran eller produkten déirefter deklareras for andra
tullforfaranden, och under forutsittning att de behoriga myndigheterna inte har
invint mot detta, ska verksamhetsutovaren inkludera ~meddelandet 1
tulldeklarationerna och, p& samma villkor, registrera det 1 tullens
databehandlingssystem och om mdgjligt i de foljedokument som anvénds i samband
med sadana forfaranden.

For en sddan anmaélan eller begéran som avses i punkterna 5-8 i denna artikel ska det
elektroniska grénssnitt som anges i artikel 26.1 anvindas. Punkterna 58 ska gélla sa
snart det elektroniska grinssnitt som avses i artikel 26.1 &r 1 bruk.

Tullmyndigheterna far forstdra en relevant révara eller produkt som inte uppfyller
kraven pa begiran av de behoriga myndigheterna, eller om de anser det vara
nddvindigt och proportionerligt. Kostnaden for en sddan dtgird ska betalas av den
fysiska eller juridiska person som innehar den relevanta ravaran eller produkten.
Artiklarna 197 och 198 i férordning (EU) nr 952/2013 ska tilldmpas i enlighet med
detta. P& begiran av behoriga myndigheter far relevanta ravaror och produkter som
inte uppfyller kraven i stéllet forverkas och av tullen stdllas till de behoriga
myndigheternas forfogande.

Artikel 25
Informationsutbyte och samarbete mellan myndigheter

For att det riskbaserade tillvigagéngssétt som avses i artikel 14.3 ska kunna tillampas
pa relevanta ravaror och produkter som fors in pé eller ut ur unionsmarknaden och
for att sékerstélla att kontrollerna dr dndamalsenliga och utfors i1 enlighet med kraven
1 denna fOrordning ska kommissionen, de behdriga myndigheterna och
tullmyndigheterna ha ett nira samarbete och utbyta information.

Tullmyndigheterna och de behdriga myndigheterna ska samarbeta enligt artikel 47.2
1 forordning (EU) nr 952/2013 och utbyta sddan information som ar nddvéndig for att
de ska kunna fullgora sina uppgifter enligt denna férordning, dven pé elektronisk
vag.
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Riskrelaterad information ska utbytas
(a) mellan tullmyndigheter enligt artikel 46.5 i forordning (EU) nr 952/2013 och

(b) mellan tullmyndigheter och kommissionen enligt artikel 16.1 i férordning (EU)
nr 952/2013.

Om tullmyndigheterna pa forsta inforselplatsen, 1 fraga om relevanta rdvaror och
produkter som omfattas av denna forordning och som antingen ér i tillfdllig lagring
eller hanforts till ett annat tullférfarande &n Gvergéang till fri omséttning, har skél att
tro att dessa relevanta ravaror eller produkter inte uppfyller kraven i denna
forordning, ska de vidarebefordra all relevant information till det behdriga
destinationstullkontoret.

Artikel 26
Elektroniskt grianssnitt

Kommissionen ska utveckla ett elektroniskt grinssnitt baserat pad miljén med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU for att mojliggdra dverforing av uppgifter, sarskilt en
sddan anmilan eller begiran som avses i artikel 24.5-24.8, mellan nationella
tullsystem och det informationssystem som avses i artikel 31. Detta elektroniska
granssnitt ska vara 1 drift senast fyra &r efter den dag da den relevanta
genomforandeakt som avses i punkt 3 antas.

Kommissionen fér utveckla ett elektroniskt gréanssnitt baserat pd miljon med en enda
kontaktpunkt for tullen i EU sa att

(a) handlare och verksamhetsutdvare kan gora forklaringar om tillborlig aktsamhet
for relevanta ravaror eller produkter tillgdngliga via de nationella enda
kontaktpunkter for tullen som avses i artikel 8 1 forordning [ Publikationsbyran
kontrollerar hénvisningen och artikelnumret ndr forslaget dr antaget] och fa
aterkoppling p@ dem frin behoriga myndigheter och

(b) forklaringar om tillborlig aktsamhet kan overforas till det informationssystem
som avses 1 artikel 31 i denna forordning.

Kommissionen ska anta genomfGrandeakter for att ange nédrmare
genomforandebestimmelser for punkterna 1 och 2 och i synnerhet faststélla vilka
uppgifter som ska Overforas enligt punkterna 1 och 2 och i1 vilket format. I
genomforandeakterna far ocksa faststillas att vissa sidrskilda uppgifter som finns
tillgdngliga 1 forklaringar om tillborlig aktsamhet och som &r nddvéndiga for
tullmyndigheternas verksamhet, inklusive overvakning och bedridgeribekdmpning,
ska overforas och registreras 1 EU:s och medlemsstaternas tullsystem. Dessa
genomforandeakter ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i
artikel 34.2.
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Kapitel 5

System for riktmérkning av lander och samarbete med
tredjelidnder

Artikel 27
Bedomning av linder

Genom denna forordning inrdttas ett system med tre kategorier for bedomning av
lander eller delar av ldnder. Sdvida det inte enligt denna artikel faststélls att 1anderna
utgdr en lag eller hog risk ska de anses utgéra en normal risk. Kommissionen far
identifiera ldnder eller delar av linder som innebdr en lag eller hog risk att de
relevanta rdvaror eller produkter som produceras dér inte uppfyller kraven 1 artikel
3 a. Forteckningen dver lander eller delar av lander som innebér en lag eller hog risk
ska offentliggoras genom en eller flera genomforandeakter som ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses i artikel 34.2. Forteckningen ska vid behov
uppdateras pa grundval av ny bevisning.

Identifieringen av linder eller delar av l4nder som innebér en 14g eller hog risk enligt
punkt 1 ska beakta information fran det berérda landet och baseras pa foljande
bedomningskriterier:

(a) Ivilken utstrickning avskogning och skogsforstorelse dger rum.

(b) I vilken utstrickning tillgdngen pa jordbruksmark som anvénds for relevanta
ravaror Okar.

(c) Produktionstrender for relevanta ravaror och produkter.

(d) Huruvida det nationellt faststdllda bidraget i enlighet med Forenta nationernas
ramkonvention om klimatforandringar omfattar utsldpp fran och upptag inom
jordbruk, skogsbruk och markanvindning, vilket sdkerstiller att utsldpp fran
avskogning och skogsforstorelse tillgodordknas landets atagande att minska
eller begrdnsa utsldppen av viéxthusgaser i1 enlighet med det nationellt
faststillda bidraget.

(e) Huruvida avtal och andra instrument ingatts mellan det berérda landet och
unionen om avskogning eller skogsforstorelse for att relevanta ravaror och
produkter ldttare ska kunna uppfylla kraven i denna férordning och huruvida
dessa avtal och andra instrument faktiskt genomfors.

(f) Huruvida det berdrda landet har nationell eller subnationell lagstiftning, bland
annat enligt artikel 5 1 Parisavtalet, och vidtar &ndamadlsenliga
genomdrivandeatgérder for att undvika och bestraffa verksamhet som leder till
avskogning och skogsforstorelse, och 1 synnerhet huruvida tillrackligt hérda
sanktioner tillimpas for att berova lagovertrddarna de fordelar som hérror fran
avskogning eller skogsforstorelse.
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Kommissionen ska underritta de berérda ldnderna om sin avsikt att dndra den
befintliga riskkategorin och uppmana dem att limna all information som kan vara
anvandbar i detta avseende. Kommissionen ska ge ldnderna tillrdckligt med tid att
ldmna ett svar, som, om status for landet eller delar av landet riskerar att dndras till
en hogre riskkategori, kan omfatta information om de atgirder som landet vidtagit
for att avhjélpa situationen.

Kommissionens underréttelse ska innehélla foljande:

(a) Skilet eller skélen till att kommissionen avser att dndra riskkategorin for landet
eller delar av landet.

(b) En inbjudan att skriftligen reagera pa kommissionens avsikt att dndra riskstatus
for landet eller delar av landet.

(c) Foljderna av att landet kategoriseras som ett hog- eller lagriskland.

Kommissionen ska utan dréjsmal underrétta de behdriga myndigheterna om att ett
land laggs till i eller tas bort fran den forteckning som avses i punkt 1.

Artikel 28
Samarbete med tredjeléinder

Kommissionen ska utveckla partnerskap och samarbete med de producentlinder som
berdrs av denna forordning i syfte att gemensamt motverka avskogning och
skogsforstorelse. Dessa partnerskap och samarbetsformer kommer att inriktas pé
bevarande, aterstidllande och hallbar anvidndning av skogar, avskogning,
skogsforstorelse och oOvergangen till hillbara produktions-, konsumtions- och
handelsmetoder. Partnerskapen och samarbetsformerna kan bestd av strukturerade
dialoger, stdodprogram och stodatgdrder, administrativa Overenskommelser och
bestimmelser 1 befintliga avtal eller avtal som gor det mojligt for producentlédnder att
stdlla om till en jordbruksproduktion som gor att relevanta ravaror och produkter
lattare kan uppfylla kraven i denna forordning Sadana avtal och deras faktiska
genomforande kommer att beaktas som en del av riktmérkningen enligt artikel 27 1
denna forordning.

Partnerskapen och samarbetet ska gora det mgjligt for alla intressenter, bland annat
det civila samhillet, ursprungsbefolkningar, lokalsamhéllen och den privata sektorn,
inklusive smé och medelstora foretag och smabrukare, att delta fullt ut.

Partnerskapen och samarbetet ska frdmja utvecklingen av integrerade forfaranden for
markanvédndningsplanering, relevant lagstiftning, skatteincitament och andra
lampliga verktyg for att forbittra bevarandet av skogar och biologisk méngfald,
héllbar skogsforvaltning och é&terstillande av skogar, bekdmpa omvandlingen av
skogar och sarbara ekosystem till annan markanvdndning, maximera nyttan for
landskapet, besittningsritten, jordbrukets produktivitet och konkurrenskraft och
insynen 1 leveranskedjorna, stdrka réttigheterna for samhéllen som &r beroende av
skogen, inklusive smabrukare, ursprungsbefolkningar och lokalsamhéllen samt
sakerstélla allmén tillgdng till handlingar om skogsforvaltning och annan relevant
information.
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Kommissionen ska delta 1 internationella bilaterala och multilaterala diskussioner om
politik och éatgérder for att stoppa avskogning och skogsforstorelse, inklusive i
multilaterala forum som konventionen om biologisk mangfald, FN:s livsmedels- och
jordbruksorganisation, FN:s konvention for bekdmpning av OSkenspridning, FN:s
milj6forsamling, FN:s skogsforum, FN:s ramkonvention om klimatfordndringar,
Virldshandelsorganisationen, G7 och G20. I diskussionerna ska kommissionen bland
annat fraimja en Overgang till hallbar jordbruksproduktion och skogsférvaltning,
utveckling av Oppna och hallbara leveranskedjor samt fortsatta insatser for att
identifiera och komma Overens om stabila standarder och definitioner som
sakerstiller en hog skyddsnivé for skogsekosystem.

Kapitel 6

Vil underbyggda farhagor

Artikel 29
Fysiska eller juridiska personers vil underbyggda farhagor

Fysiska eller juridiska personer ska ha rétt att 1imna in vél underbyggda farhagor till
de behdriga myndigheterna nir de pa grundval av objektiva omstindigheter anser att
en eller flera verksamhetsutovare eller handlare inte uppfyller kraven i denna
forordning.

De behoriga myndigheterna ska bedoma de vil underbyggda farhidgorna pa ett
omsorgsfullt och objektivt sétt och vidta nddvédndiga atgéirder, inbegripet kontroller
och utfragningar av verksamhetsutdvare och handlare, i syfte att uppticka potentiella
overtridelser av bestimmelserna 1 denna fOrordning samt vid behov vidta
interimistiska atgarder enligt artikel 21 for att forhindra att de relevanta ravaror och
produkter som dr foremél for undersokning tillhandahalls pé eller exporteras frén
unionsmarknaden.

Den behoriga myndigheten ska snarast mojligt, och 1 enlighet med de tillimpliga
bestimmelserna i nationell lagstiftning, informera de fysiska eller juridiska personer
enligt punkt 1 som rapporterade sina iakttagelser till myndigheten om sitt beslut att
tillmotesga eller avsla begédran om atgérder och ska ange skélen for detta.

Artikel 30
Ratt till rittslig provning

Varje fysisk eller juridisk person som kan pévisa ett tillrackligt intresse i1 saken,
inbegripet de som har lamnat in vél underbyggda farhigor enligt artikel 29, ska ha
mojlighet att f4 den behdriga myndighetens beslut, handlingar eller underlételse att
handla enligt denna forordning provade i processrittsligt och materiellt hdnseende 1
domstol eller av ndgot annat oberoende och opartiskt offentligt organ.

58

SV



SV

Denna forordning ska inte paverka tilldimpningen av nationell lagstiftning enligt
vilken alla mojligheter till administrativ provning ska vara uttdmda innan en réttslig
provning kan komma 1 fraga.

Kapitel 7

Informationssystem

Artikel 31
Informationssystem for register

Senast den dag som anges 1 artikel 36.2 ska kommissionen uppritta och underhélla
ett informationssystem (register), som ska innehdlla de forklaringar om tillborlig
aktsamhet som gors tillgdngliga enligt artikel 4.2.

Informationssystemet ska &tminstone tillhandahalla foljande funktioner:

(a) Registrering av verksamhetsutovare och handlare och deras ombud i EU. I
registreringsprofilen for de verksamhetsutdvare som placerar relevanta ravaror
och produkter under tullforfarandet 6verging till fri omséttning eller export ska
det registrerings- och identitetsnummer for ekonomiska aktorer (Eori-nummer)
som faststéllts enligt artikel 9 1 férordning (EU) nr 952/2013 inga.

(b) Registrering av forklaringar om tillborlig aktsamhet samt utfirdande av ett
referensnummer for varje forklaring om tillborlig aktsamhet till den berdrda
verksamhetsutdvaren eller handlaren.

(¢) Registrering av resultat av kontroller av forklaringar om tillborlig aktsamhet

(d) Sammanlidnkning med tullen via miljon med en enda kontaktpunkt for tullen 1
EU* [hdnvisning kan goras direkt till forordningen nédr den dr antagen], enligt
artikel 26, inbegripet for att mojliggora en anmélan eller begéiran enligt artikel
24.5-24.8.

(e) Riskprofilering av verksamhetsutdvare och handlare samt av relevanta rdvaror
och produkter i syfte att identifiera hogrisksédndningar vid saddana riskanalyser
som avses artikel 14.4.

(f) Administrativt bistind och samarbete mellan behoriga myndigheter och
kommissionen for utbyte av information och data.

(g) Kommunikation mellan behoriga myndigheter och verksamhetsutovare och
handlare i syfte att genomfora denna forordning.

Kommissionen ska  genom  genomforandeakter  faststdlla  regler  for
informationssystemets funktion, inbegripet regler for skydd av personuppgifter och
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utbyte av data med andra it-system. Dessa genomforandeakter ska antas i enlighet
med det granskningsforfarande som avses 1 artikel 33.2 i denna férordning.

4. Kommissionen ska ge tullmyndigheter, behdriga myndigheter, verksamhetsutdvare
och handlare tillgéng till detta informationssystem i enlighet med deras respektive
skyldigheter enligt denna forordning.

5. I linje med EU:s politik for oppna data, sirskilt direktiv (EU) 2019/1024%, ska
kommissionen ge allminheten tillgang till informationssystemets fullstindiga
anonymiserade dataset i ett Ooppet format som kan vara maskinldsbart och som
sakerstdller interoperabilitet, vidareutnyttjande och tillgédnglighet.

Kapitel 8

Oversyn

Artikel 32
Oversyn

l. Senast tvd r efter ikrafttradandet ska kommissionen genomfora en forsta dversyn av
denna forordning och ldgga fram en rapport for Europaparlamentet och rédet, vid
behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag. Rapporten ska fokusera pa en utvérdering av
behovet och genomforbarheten av att utvidga denna forordnings tillimpningsomrade
till att omfatta andra ekosystem, inbegripet mark med stora kollager och mark med
ett hogt viarde for den biologiska mangfalden, exempelvis grasmarker, torvmarker
och vatmarker samt ytterligare ravaror.

2. Senast fem é&r efter ikrafttradandet och minst vart femte &r darefter ska kommissionen
genomfora en allmén Gversyn av denna forordning och ldgga fram en rapport for
Europaparlamentet och radet, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag. Den forsta
rapporten ska innehalla en utvédrdering, pd grundval av specifika studier, av foljande:

(a) Behovet och genomforbarheten av ytterligare handelsframjande verktyg som
stoder forordningens mél, bland annat erkdnnande av certifieringssystem.

(b) De konsekvenser forordningen har for jordbrukare, sidrskilt sméibrukare,
ursprungsbefolkningar och lokalsamhéllen, och huruvida de behdver ytterligare
stod for att Gvergéngen till hdllbara leveranskedjor ska kunna genomforas.

3. Utan att det paverkar den allménna Oversynen enligt punkt 1 ska kommissionen
genomfora en forsta dversyn av bilaga I senast tvd é&r efter denna forordnings
ikrafttrddande, och dérefter regelbundet, for att bedoma om det dr ldmpligt att &ndra
eller utvidga forteckningen dver relevanta produkter i bilaga I for att sdkerstélla att
alla produkter som innehdller, har utfodrats med eller framstéllts med relevanta

36 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1024 av den 20 juni 2019 om Oppna data och
vidareutnyttjande av information fran den offentliga sektorn (EUT L 172, 26.6.2019, s. 56).
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ravaror ingar i1 forteckningen, sdvida inte efterfragan pd dessa produkter har en
forsumbar effekt pa skogsforstorelsen. Oversynerna ska grundas pa en beddmning av
de relevanta révarornas och produkternas inverkan pa avskogning och
skogsforstorelse och ta hinsyn till vetenskapliga beldgg for fordndringar av
konsumtionen.

Efter en Oversyn enligt punkt 3 far kommissionen anta delegerade akter enligt artikel
33 i syfte att inkludera i bilaga I sddana relevanta produkter som innehaller eller har
framstéllts med anvéndning av relevanta ravaror.

Kapitel 9

Slutbestammelser

Artikel 33
Utdvande av delegeringen

Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med forbehdll for de
villkor som anges i denna artikel.

Den befogenhet att anta delegerade akter som avses 1 artiklarna 9.3, 10.8 och 32.4
ska ges till kommissionen for en period av fem é&r frdn och med den [----].
Kommissionen ska utarbeta en rapport om den delegerade befogenheten senast sex
manader innan perioden pa fem ar 16pt ut. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande fOrlingas med perioder av samma ldngd, sdvida inte
Europaparlamentet eller radet motsétter sig en sadan forldngning senast tre ménader
fore utgangen av perioden i friga.

Den delegering av befogenheter som avses i artiklarna 9.3, 10.8 och 32.4 far nir som
helst dterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om &terkallelse innebér
att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphor att gilla. Beslutet far
verkan dagen efter det att det offentliggors 1 Europeiska unionens officiella tidning,
eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det paverkar inte giltigheten av
delegerade akter som redan har tritt 1 kraft.

Innan kommissionen antar en delegerad akt, ska den samrdda med experter som
utsetts av varje medlemsstat 1 enlighet med principerna i det interinstitutionella
avtalet om bittre lagstiftning av den 13 april 2016.

Nér kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge Europaparlamentet
och rddet denna.

En delegerad akt som antas enligt artiklarna 9.3, 10.8 och 32.4 ska trdda i kraft
endast om varken Europaparlamentet eller rddet har gjort invindningar mot den
delegerade akten inom en period pd tvd manader frdn den dag di akten delgavs
Europaparlamentet och radet, eller om bdde Europaparlamentet och radet, fore
utgéngen av den perioden, har underréttat kommissionen om att de inte kommer att
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invinda. Denna period ska forldngas med [tva manader] pa Europaparlamentets eller
radets initiativ.

Artikel 34
Kommittéforfarande
1. Kommissionen ska bitrddas av en kommitté. Denna kommitté ska vara en kommitté i

den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011%7.

2. Nér det hdnvisas till denna punkt ska artikel 5 i forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas, med beaktande av bestimmelserna i artikel 11 i den forordningen.

Artikel 35
Upphavanden

Forordning (EU) nr 995/2010 ska upphdra att gilla fran och med den dag da den hér
forordningen borjar tillimpas enligt artikel 36.2.

Artikel 36
Ikrafttridande och tillimpningsdatum

1. Denna forordning trdder i1 kraft den tjugonde dagen efter det att den har
offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

2. Artiklarna 3—12, 14-22, 24, 29 och 30 ska gélla i 12 ménader frdn och med den dag
dé denna forordning tréder i kraft.

3. De artiklar som anges i punkt 2 ska gélla i 24 ménader fran och med den dag da
denna forordning trider i kraft for verksamhetsutdvare som #r mikroforetag®® och
som upprittats senast den 31 december 2020, utom i1 frdga om produkter som
omfattas av bilagan till f6rordning nr 995/2010.

Utfédrdad 1 Bryssel den
Pa Europaparlamentets vignar Pa radets vignar
Ordférande Ordférande

37 Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande

av allmidnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter.

38 Enligt definitionen i artikel 3.1 i Europaparlamentets och radets direktiv 2013/34/EU av den 26 juni
2013 om arsbokslut, koncernredovisning och rapporter i vissa typer av foretag, om é&ndring av
Europaparlamentets och radets direktiv 2006/43/EG och om upphévande av radets direktiv 78/660/EEG och
83/349/EEG.
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET
1.1. Forslagets eller initiativets titel

1.2. Berorda politikomriaden

1.3. Forslaget eller initiativet avser

1.4. Mal

1.4.1. Allmdnt/allmdnna mdl:

1.4.2. Specifikt/specifika mal:

1.4.3. Verkan eller resultat som forvintas

1.4.4. Prestationsindikatorer

1.5. Grunder for forslaget eller initiativet

1.5.1. Krav som ska uppfyllas pd kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad
tidsplan for genomforandet av initiativet

1.5.2. Mervirdet av en dtgdrd pa unionsniva (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

1.5.3. Erfarenheter fran tidigare liknande atgdrder

1.5.4. Forenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter
med andra relevanta instrument

1.5.5. En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd,
inbegripet méjligheter till omfordelning

1.6. Beriknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget
eller initiativet

1.7. Planerad metod for genomforandet

2. FORVALTNING
2.1. Regler om uppfodljning och rapportering

2.2. Forvaltnings- och kontrollsystem
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2.2.1. Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

2.2.2. Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem
som inrdttats for att begrdnsa riskerna

2.2.3. Berdikning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs.
forhdllandet mellan kostnaden for kontrollerna och vdrdet av de medel som
forvaltas) och en bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid
avslutande)

2.3. Atgirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter
BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET

3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den
arliga budgetens utgiftsdel

3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen

3.2.1. Sammanfattning av berdiknad inverkan pa drifisanslagen

3.2.2. Berdknad output som finansieras med driftsanslag

3.2.3. Sammanfattning av berdiknad inverkan pd de administrativa anslagen
3.2.4. Forenlighet med den gdllande flerariga budgetramen

3.2.5. Bidrag fran tredje part

3.3. Beriknad inverkan pi inkomsterna
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

GRUNDLAGGANDE UPPGIFTER OM FORSLAGET ELLER INITIATIVET

Forslagets eller initiativets titel

Forslag till Europaparlamentets och rddets forordning om vissa relevanta ravaror och
produkter som &r forknippade med avskogning och skogsforstorelse

Berorda politikomraden

| 09— Miljs och klimatpolitik

Forslaget eller initiativet avser

M en ny atgird

O en ny étgiird som bygger pa ett pilotprojekt eller en forberedande atgiird!
O en forlingning av en befintlig atgird

M en sammanslagning eller omdirigering av en eller flera édtgirder mot en
annan/en ny atgird

Mil

Allmdnt/allmdnna mal:

Det allmidnna malet &r att begransa den avskogning och skogsforstorelse som orsakas
av konsumtion och produktion 1 EU. Detta forvéntas i sin tur leda till att EU 1 mindre
grad medverkar till utslapp av vixthusgaser och forlust av biologisk méangfald.

Specifikt/specifika mal:

Specifikt mal nr...

Begriansa den avskogning och skogsforstorelse som orsakas av konsumtion och
produktion i EU.

o Minimera konsumtionen av produkter som kommer fran leveranskedjor som &r
forknippade med avskogning eller skogsforstorelse.

o Oka efterfrdgan pa och handeln med lagliga och avskogningsfria rivaror och
produkter 1 EU.

SV

I den mening som avses i artikel 58.2 a eller b i budgetforordningen.
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1.4.3.

1.4.4.

1.5.

1.5.1.

Verkan eller resultat som forvdntas

Beskriv den verkan som forslaget eller initiativet forvintas fd pd de mottagare eller den del av
befolkningen som berors.

Forslaget till forordning kommer att forhindra avskogning till f6ljd av konsumtion
och produktion i EU av de sex rdvaror som omfattas av forordningen.
Uppskattningsvis kommer langt mer dn 71 920 hektar skog arligen att i mindre grad
utsdttas for EU-driven avskogning och skogsforstorelse 2030. Detta skulle ocksa
innebdra en minskning av koldioxidutsldppen till atmosfiren till foljd av EU:s
konsumtion och produktion av de relevanta rdvarorna med minst 31,9 miljoner ton
arligen, vilket skulle motsvara ekonomiska besparingar pa minst 3,2 miljarder euro
arligen. Dessutom forvéntas forordningen pa ett avgorande sitt bidra till att skydda
den biologiska méngfalden, skapa lika villkor for foretag som &r verksamma pa EU:s
marknad och uppnd forordningens specifika mal: att minimera konsumtionen av
produkter frdn sddana leveranskedjor som dr forknippade med avskogning eller
skogsforstorelse och oka efterfragan pa och handeln med lagliga och avskogningsfria
ravaror och produkter i EU.

Prestationsindikatorer

Ange indikatorer for overvakning av framsteg och resultat.

1. Minst 71 920 hektar skog mindre per & kommer att drabbas av avskogning eller
skogsforstorelse pa grund av konsumtion eller produktion i EU av de ravaror som
omfattas av forordningen.

2. Minst 31,9 miljoner ton koldioxidutsldpp per ar kommer inte att sldppas ut i
atmosfaren till f61jd av EU:s konsumtion och produktion av de rdvaror som omfattas
av forordningen.

3. Férre djur- och véxtarter kommer att utrotningshotas pd grund av EU-driven
avskogning och skogsforstorelse.

4. Verksamhetsutovare och handlare som hanterar de relevanta rdvarorna 1 EU
kommer att ha en tydlig och forutsdgbar EU-rittslig ram som ger lika villkor nér det
giller skyldigheter att forhindra avskogning och skogsforstorelse.

5. Mingden produkter frén leveranskedjor som dr forknippade med avskogning eller
skogsforstorelse och sdljs 1 EU kommer att minska.

6. EU:s konsumtion och produktion av avskogningsfria rdvaror och produkter
kommer att oka.

Grunder for forslaget eller initiativet

Krav som ska uppfyllas pa kort eller lang sikt, inbegripet en detaljerad tidsplan for
genomforandet av initiativet

Den foreslagna forordningen kommer att vara direkt tillimplig frén och med dagen
for ikrafttraidandet. En rad genomforandeakter/delegerade akter samt administrativa
uppgifter kommer att inforas inom fem 4r frén det datum som faststélls 1 artikel 36.1.
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1.5.2.

Nedan f6ljer en detaljerad forteckning 6ver de atgérder som planeras.
1. Atgérder att vidta fore det datum som faststills i artikel 36.2:

a) En offentlig upphandling av (eller en administrativ dverenskommelse om) ett
kontrakt for att utveckla systemet for riktmarkning av ldnder i1 enlighet med
kriterierna i forordningen.

b) En offentlig upphandling av en konsekvensbeddmning av att inkludera ytterligare
ravaror och produkter samt andra sdrbara ekosystem.

c¢) En offentlig upphandling av ett kontrakt till stod for kommissionen vid utforandet
av de uppgifter som anges i forordningen.

d) Ett kontrakt eller en administrativ Overenskommelse i syfte att utveckla
informationssystemet for lagring och utbyte av data om verksamhetsutdvare och
egendeklarationer.

2. Atgirder att vidta under de forsta fem aren efter det datum som faststills i artikel
36.1.

a) Kommissionen antar forteckningar over ldnder och delar av ldnder med lag
respektive hog risk genom en delegerad akt/genomforandeakt.

b) Kommissionen antar en anpassad produktrickvidd genom en delegerad
akt/genomforandeakt.

d) En offentlig upphandling av ett kontrakt till stod for den forsta utvdrderingen av
forordningen.

e) Kommissionen genomfor och godkédnner den fOrsta utvirderingen av
forordningen, vid behov atfoljd av ett lagstiftningsforslag med forslag till &ndringar.

Mervirdet av en atgdrd pd unionsnivd (som kan folja av flera faktorer, t.ex.
samordningsfordelar, rittssdkerhet, okad effektivitet eller komplementaritet). Med
“mervdrdet i unionens intervention” i denna punkt avses det vdrde en dtgdrd frdn
unionens sida tillfor utéver det virde som annars skulle ha skapats av enbart
medlemsstaterna.

Skél for atgirder pa europeisk niva (ex ante)

Drivkrafterna bakom avskogning och skogsforstorelse har samband med
internationell handel och handel inom EU. Det krdvs atgirder pd EU-niva for att
hantera internationella handelsfragor pé ett samordnat och harmoniserat sétt och for
att sakerstélla lika villkor for foretag nér det giller de krav som ska uppfyllas innan
produkter sldpps ut eller tillhandahalls pd eller exporteras frdn unionsmarknaden.
EU:s erfarenhet av att hantera komplexa leveranskedjor (t.ex. fran lagstiftningen om
olaglig avverkning) kan dessutom komma vil till pass om atgérder vidtas pa EU-
niva.
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1.5.3.

1.5.4.

Endast med atgirder pa EU-niva vore det mdjligt att garantera att insatsens mal
uppnas pa ett effektivt sitt, dvs. att den EU-drivna avskogningen, och dédrmed de
utsldpp av véxthusgaser och den forlust av biologisk méngfald som foljer av
konsumtion och produktion i EU, begrdnsas samt att konsumtionen av ravaror och
produkter som dr forknippade med avskogning minimeras.

Forvéntat mervérde for unionen (ex post)

EU:s insatser kommer att sdkerstdlla harmoniserade krav for de produkter och
ravaror som omfattas av forordningen och som sldpps ut p4 EU-marknaden, oavsett
om de producerats inom eller utanfor EU. Detta kommer att garantera rittvisa
konkurrensvillkor for foretag som ar verksamma i EU, eftersom de kommer att
omfattas av samma skyldigheter oavsett i vilket EU-land de ar etablerade. Insatsen
kommer att avsevdrt minska den EU-drivna avskogningen (se de forvintade
resultaten ovan), utsldppen av vaxthusgaser och forlusten av biologisk méangfald.

Forslaget bor dven bidra till att minimera konsumtionen av produkter som kommer
fran leveranskedjor som dr forknippade med avskogning eller skogsforstorelse samt
Oka efterfrigan pd och handeln med lagliga och avskogningsfria ravaror och
produkter i EU.

Erfarenheter fran tidigare liknande dtgdrder

Syftet med timmerforordningen och Flegtforordningen var att timmer som slépps ut
pa marknaden i EU ska vara lagligt. Av utvarderingen av dessa forordningar framgar
att den rittsliga ramen behdver moderniseras. For ndrvarande finns det inga EU-
regler som syftar till att minska den effekt som konsumtionen i EU har pa
avskogning och skogsforstorelse. Forslaget bygger pd de lirdomar som dragits av
kontrollen av dndamaélsenligheten, dels ndr det géller det forbattrade systemet for
tillborlig  aktsamhet (jamfort med systemet for tillborlig aktsamhet 1
timmerforordningen), dels nidr det géller det faktum att specifika bilaterala
handelsavtal (de frivilliga partnerskapsavtalen om Flegt inom timmersektorn) inte &r
effektiva sitt att ta itu med EU-driven avskogning.

Férenlighet med den flerariga budgetramen och eventuella synergieffekter med
andra relevanta instrument

Europeiska unionen har godkédnt en omfattande dterhdmtningsplan som bygger pd en
forstarkt ladngsiktig budget for nidsta flerdriga budgetram och ett nytt
aterhdmtningsinstrument, Next Generation EU.

Initiativet faller inom ramen for den europeiska groéna given, som &r vigledande for
EU:s dterhdmtningsstrategi. Dess syfte ér att gora EU klimatneutralt senast 2050 och
begrinsa fOrlusten av biologisk mangfald. Detta inbegriper malet att frdmja
produkter och virdekedjor som inte orsakar avskogning och skogsforstorelse.
Initiativet foresprakar dven mer hallbara livsmedelskedjor och att EU faststiller nya
standarder for héllbar tillvdxt och anvinder sin ekonomiska tyngd till att forma
internationella standarder som &r i linje med EU:s miljo- och klimatambitioner.
Dessutom prioriteras initiativet enligt EU:s strategi for biologisk méngfald for 2030
och jord till bord-strategin.
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1.5.5.

Initiativet omfattas av rubrik 3 (Naturresurser och miljé) avdelning 9 (Milj6 och
klimatpolitik) i den flerariga budgetramen. Enligt beskrivningen nedan kommer
genomforandet av denna lagstiftning att kriva ytterligare personalresurser och dven
vissa stodutgifter. Stodutgifterna kommer att tickas av EU:s program for miljo och
klimatpolitik (Life) 2021-2027.

En bedomning av de olika finansieringsalternativ som finns att tillgd, inbegripet
mojligheter till omfordelning

Nar forordningen genomfors kommer ett stort antal olika ekonomiska sektorer att
omfattas av dess tillimpningsomrade. Detta kommer att krdva ytterligare
personalresurser och resurser for upphandling av utomstdende uppdragstagare och
administrativa dverenskommelser mellan kommissionens avdelningar.

GD Milj6 kommer att behdva ytterligare fem heltidsekvivalenter for att genomfora
forordningen, inklusive internationellt samarbete. GD Internationella partnerskap
behover ytterligare tva heltidsekvivalenter som dgnar sig at samarbete och utveckling
och GD Skatter och tullar behdver ytterligare en heltidsekvivalent for att genomf6ra
forordningen, framst vad géller de skyldigheter som ror tullen.

Behoven grundar sig pa berdkningar av de resurser som tilldelats de réttsliga
instrument som syftar till att bekdmpa olaglig skogsavverkning, nimligen
timmerforordningen och Flegtforordningen, varav den forra kommer att ersittas av
det foreslagna initiativet. De nu tillgdngliga resurserna inom GD Milj6 ar 3,25 AD +
1 AST + 1 kostnadsfri nationell expert + 0,5 heltidsekvivalenter for en
kontraktsanstélld. Arbetet omfattar att a) genomfora, Gvervaka och se over tvd EU-
forordningar (timmerforordningen och Flegtforordningen), b) forhandla fram och
genomfora frivilliga partnerskapsavtal med fem ldnder (Indonesien, Vietnam, Laos,
Thailand och Malaysia) och samarbeta med andra producent- och konsumentlinder,
inklusive om en permanent samarbetsstruktur med Kina, c¢) foretrdda EU 1
multilaterala forum: FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation, FN:s skogsforum
och Internationella organisationen for tropiskt timmer, och att d) genomfora de nya
atgdrder som avses 1 kommissionens meddelande Intensifiera EU:s insatser for att
skydda och dterstdilla viirldens skogar’.

Det nya forslaget kommer inte bara att integrera befintlig EU-lagstiftning, utan ocksa
att visentligen utoka atgirdernas omfattning och komplexitet, vilket medfor ett
behov av nya resurser. Det nya forslaget innebér att tillimpningsomradet utokas frén
en ravara (trd) till sex (trd plus notkott, palmolja, soja, kakao och kaffe) och
produkter framstéllda av dessa. Dessutom kommer tillimpningsomridet att utover
laglighet dven omfatta hallbarhet. Detta véntas 1 sin tur 6ka vérdet pd de berdrda
ekonomiska sektorerna samt antalet intressenter och tredjelinder som direkt och i
hog grad paverkas av denna forordning. Det kommer att héllas fler moten i
expertgrupperna (fran fem till sex), och expertgrupperna kommer att ha fler
medlemmar (férutom medlemsstaterna kommer dven intressenter och tredjeldnder att
ingd). Det kommer att finnas ett nytt informationssystem (se nedan), féorutom det som
avser Flegtforordningen. Till f6]jd av systemet for riktmérkning av ldnder (se nedan)
véintas ett ndrmare samarbete med tiotals ldnder. Forordningen kommer att bli

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/?qid=1565272554103 &uri=CELEX%3A52019DC0352
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synligare och kénsligare pa det politiska planet jamfort med nir endast trd
omfattades, eftersom den kommer att paverka sektorer som &dr grundldggande 1 vissa
landers ekonomier (t.ex. kakao i Elfenbenskusten och Ghana, palmolja i Indonesien
och Malaysia, soja och notkreatur i Brasilien och Argentina), vilket kommer att
kridva intensivare bilaterala kontakter, 4ven pa expertniva. GD Milj6 kommer dven
att behova foretrida EU 1 fler internationella forum. Medlemsstaternas
rapporteringsskyldigheter kommer att 6ka i och med att fler ravaror omfattas och
virdet av de ekonomiska sektorer som omfattas &r hogre. Under de forsta fem aren
kommer 6vergéngen till den nya forordningen, upphivandet av timmerférordningen
och anpassningen av Flegtforordningen att innebéra ytterligare arbetsuppgifter.

Alla dessa nya verksamheter och arbetsuppgifter kommer att innebédra en betydande
O0kning av GD Miljos arbetsborda. Den nya forordningens Okade politiska och
ekonomiska tyngd innebar att det krdvs mer forberedelser och mer analytiskt arbete
for att hantera ett 6kat samarbete — bade pé politisk niva och tjdnstemannanivd — med
andra avdelningar inom kommissionen, med radet och Europaparlamentet, med
intressenter, med tredjelinder och med internationella organisationer. De nya
rapporteringsskyldigheterna och de nya verktygen (informationssystemet och
riktmédrkningssystemet) som GD Miljo forvaltar kommer att kréva okad tillsyn av
GD Miljo. For att kunna forenkla och forbéttra genomf6randet jamfort med
genomforandet av timmerforordningen och Flegtforordningen — av kontrollen av
andamalsenligheten framgick ett antal brister — kommer GD Milj6 att behdva tilldela
fler resurser till 6vervakning av genomforandet i medlemsstaterna, dven med tanke
pa det utdkade tillampningsomradet.

Samtliga dessa arbetsuppgifter kriaver ett mycket gott politiskt omdéme, kunskaper
om politiken, analytisk forméga, oberoende och motstdndskraft, egenskaper som
endast AD-tjdnstemin kan erbjuda. Med tanke pa de berdrda ravarornas komplexa
leveranskedjor och de geografiska skillnaderna mellan olika delar av vérlden, vore
det klokt att satsa pa en viss grad av specialisering inom det team pa GD Miljo som
ansvarar for genomforandet. Detta kan goras per rdvara, region eller typ av
arbetsuppgift, men kommer att kridva ytterligare personalresurser enligt ovan.
Utkontraktering kommer att anvéndas 1 storsta mdjliga utstrackning (se nedan) men
aven detta kraver tillsyn. Vissa av kidrnuppgifterna ar dessutom s politiskt kinsliga
att de maste utforas av kommissionen.

Resursbehoven kommer att 6ka for GD Miljo, GD Internationella partnerskap och
GD Skatter och tullar. GD Miljé kommer att behdva arbeta med den komplexa (bdde
pa det tekniska och det diplomatiska planet) riktmérkningen av lander och samtidigt
fortsdtta att genomfora de skyldigheter som hérrdr fran tidigare lagstiftning under
dessa nya omstdndigheter, bland annat internationellt samarbete (ett oavbrutet
samarbete med partnerldnder, bdde konsument- och producentldnder, dr nodvéandigt
for att undvika lackage). GD Internationella partnerskap kommer framfor allt att
fokusera pa nya samarbetsprogram inom ramen for skogspartnerskapen, som bland
annat kommer att ha som maél att hjidlpa producentlinder att uppfylla kraven i
forordningen. Skogspartnerskap kommer att erbjudas alla berérda lander, dven de
som for ndrvarande forhandlar om eller genomfor frivilliga partnerskapsavtal. GD
Skatter och tullar kommer att arbeta med att genomfora forordningens politik mer
allmént samt forbereda och utarbeta sekundirlagstiftning om relevanta ravaror och
produkter som fOrs in pé eller ut ur unionsmarknaden. For dessa aktiviteter kommer
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GD Milj6, GD Internationella partnerskap och GD Skatter och tullar att behdva de
extra personalresurserna.

Innan foérordningen tridder i1 kraft och under de forsta fem ar som den genomfors
kommer det dven att behovas budgetmedel for offentlig upphandling av utomstaende
uppdragstagare till stod for den forsta Gversynen av produktrickvidden, den forsta
utvdrderingen av forordningen och dess genomforande i allménhet. Den uppskattade
budgeten for dessa tre kontrakt under de forsta fem aren uppgér till 3 050 000 euro.
Uppskattningen ér gjord pa grundval av liknande kontrakt som upphandlats tidigare.

Dessutom behover registret over forklaringar av tillborlig aktsamhet utvecklas. Det
ar en databas som kopplar samman medlemsstaternas tullmyndigheter, andra
behoriga myndigheter och kommissionen samt lagrar och underldttar hanteringen av
informationen frdn verksamhetsutovarna (framst deras registreringar och
egendeklarationer). Detta kan antingen géras med en utomstidende uppdragstagare
eller med en administrativ dverenskommelse mellan kommissionens avdelningar.
GD Milj6 har budgeterat 1,5 miljoner euro for fem ar for att skapa och underhalla
databasen med de funktioner som krdvs. Dessutom har GD Skatter och tullar
budgeterat 950 000 euro for det forsta fem aren for IT-arbetet med att infora de
andringar 1 tullsystemet som fOljer av forordningen. IT-utvecklingen och de
upphandlingsval som gors i1 samband dirmed kommer att vara foremal {or
forhandsgodkidnnande av Europeiska kommissionens styrelse for informationsteknik
och cybersikerhet.

Riktmérkningen av ldnder skulle kunna utformas och genomféras via en
administrativ dverenskommelse eller med hjdlp av en utomstdende uppdragstagare.
For detta uppgar den prelimindra budgeten till 4 369 000 euro for det forsta fem aren.
Det dr nistan fem ginger s& mycket som det belopp som O&vervigdes i
konsekvensbedomningen, vilket var baserat pa antalet arbetstimmar. Anledningen ar
att man 1 konsekvensbeddmningen utgick fran en forenklad riktmérkning. I det
slutliga lagstiftningsforslaget har den utdkats dels med nya bedomningskriterier, dels
med nya skyldigheter att samarbeta med de berdrda linderna. Dessa nya element &r
arbetsintensiva — att bedoma lagstiftningen och dess tillimpning 1 varje land 4r en
ambitids strdvan — och kommer att krdva ett mycket hdgre antal arbetstimmar. Det
nya beloppet har berdknats pa grundval av erfarenheterna med landsdversikterna
enligt EU:s timmerforordning.
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1.6.

1.7.

Beriaknad varaktighet for och beriknade budgetkonsekvenser av forslaget eller
initiativet

[] begrinsad varaktighet
— [ verkan fran och med [den DD/MM]AAAA till och med [den DD/MM]AAAA

— [ budgetkonsekvenser fran och med YYYY till och med YYYY for
atagandebemyndiganden och frdn och med YYYY till och med YYYY for
betalningsbemyndiganden.

M obegrinsad varaktighet

— Efter en startfas 2023-2027

— berdknas genomforandetakten né en stabil niva.
Planerad metod for genomforandet?

M Direkt forvaltning som skots av kommissionen

— M av dess avdelningar, vilket ocksd inbegriper personalen vid unionens
delegationer;

— [ av genomforandeorgan
[] Delad forvaltning med medlemsstaterna

O Indirekt forvaltning genom att uppgifter som ingér i budgetgenomforandet
anfortros

— [ tredjelénder eller organ som de har utsett

— [ internationella organisationer och organ kopplade till dem (ange vilka)
— [ EIB och Europeiska investeringsfonden

— [ organ som avses i artiklarna 70 och 71 i budgetférordningen

— [ offentligrattsliga organ

— [ privatréttsliga organ som har anfortrotts offentliga forvaltningsuppgifter i den
utstrdckning som de har tilldelats tillrdckliga ekonomiska garantier

— [ organ som omfattas av privatritten i en medlemsstat, som anfortrotts
genomforandeuppgifter inom ramen for ett offentlig-privat partnerskap och som
har tilldelats tillrackliga ekonomiska garantier

Narmare forklaringar av de olika metoderna for genomforande med hanvisningar till respektive
bestdmmelser i budgetforordningen aterfinns pa BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

72

SV


https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

— [ personer som anfortrotts genomforandet av sarskilda atgarder inom Gusp enligt
avdelning V 1 fordraget om Europeiska unionen och som faststélls i den relevanta

grundldggande rittsakten

— Vid fler dn en metod, ange kompletterande uppgifter under ~Anmdrkningar”.

Anmirkningar
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

FORVALTNING

Regler om uppfoljning och rapportering

Ange intervall och andra villkor for sadana dtgdrder:

Finansieringsoversikten giller personalkostnader, upphandling och mdojligen
administrativa 6verenskommelser. Standardregler for denna typ av utgifter giller.

Forvaltnings- och kontrollsystem

Motivering av den genomforandemetod, de finansieringsmekanismer, de
betalningsvillkor och den kontrollstrategi som foreslds

Initiativets forvaltningsmetod dr direkt forvaltning som skots av kommissionen.
Kommissionen kommer att bistds av en expertgrupp som bestdr av foretrddare for
medlemsstaterna och intressenter: kommissionens expertgrupp/flerpartsplattform for
skydd och aterstidllande av vérldens skogar. Kommissionen kommer ocksd att
bitrddas av en kommitté.

Sammanfattningsvis omfattar initiativet personalkostnader, upphandling och
mojligen administrativa dverenskommelser. Standardregler for denna typ av utgifter
giller.

Uppgifter om identifierade risker och om det eller de interna kontrollsystem som
inrdttats for att begrdnsa riskerna

Sammanfattningsvis omfattar initiativet personalkostnader, upphandling och
mojligen administrativa 6verenskommelser. Standardregler for denna typ av utgifter
giller.

Berdkning och motivering av kontrollernas kostnadseffektivitet (dvs. forhdllandet
mellan kostnaden for kontrollerna och virdet av de medel som férvaltas) och en
bedomning av den forvintade risken for fel (vid betalning och vid avslutande)

Sammanfattningsvis omfattar initiativet personalkostnader, upphandling och
mojligen administrativa dverenskommelser. Standardregler for denna typ av utgifter
giller.

Atgiirder for att forebygga bedriigeri och oriktigheter

Beskriv ~ forebyggande  dtgdrder (befintliga eller planerade), tex. fran strategi for
bedrdgeribekdmpning.

Sammanfattningsvis omfattar initiativet personalkostnader, upphandling och
mojligen administrativa dverenskommelser. Standardregler for denna typ av utgifter
giller.
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3. BERAKNADE BUDGETKONSEKVENSER AV FORSLAGET ELLER
INITIATIVET
3.1. Berorda rubriker i den flerariga budgetramen och budgetrubriker i den arliga
budgetens utgiftsdel
e Befintliga budgetrubriker (dven kallade “budgetposter”)
Redovisa enligt de berérda rubrikerna i den flerdriga budgetramen i nummerfoljd
. Typ av .
Rubrik i Budgetrubrik utgifter Bidrag
den s
ﬂeré’lriga . fran Efta- r.an . fran enligt arti.kel
budgitrame Nummer Dlg'f/tlsil.(e_ linder® kang::crl;tlan tredjeerléind bu dg;gﬁ;ﬁémnge
n
3 09o 02 01 - Natur och biologisk Diff. TA NEJ NEJ NEJ
mangfald
7 20 01 02 01 — Loner och erséttningar | Icke-diff. | NEJ NEJ NEJ NEJ
- 20 02 06 02 — Kostnader for Tekeiff NE] NE] NE] NE]
konferenser och méten cke-ditl.
37 Diff. = differentierade anslag / Icke-diff. = icke-differentierade anslag.
58 Efta: Europeiska frihandelssammanslutningen
59

SV

Kandidatlander och i forekommande fall potentiella kandidatldnder i véstra Balkan.
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3.2. Forslagets beriknade budgetkonsekvenser pa anslagen
3.2.1.  Sammanfattning av berdknad inverkan pd driftsanslagen
— [ Forslaget/initiativet krdver inte att driftsanslag tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kréver att driftsanslag tas i ansprak enligt foljande:

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Rubrik i den flerdriga budgetramen 3 Naturresurser och miljo

Budget | Budget | Budget | Budget | Budget | Budgeta
GD: Miljo ar ar ar ar ar r
2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT
(2022-2027)

¢ Driftsanslag

. . Atagand la 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 91
09 02 01 - Natur och biologisk ——" & 8,919

méngfald Betalningar (2a) 0,500 789 | 1680 | 1.610| 1890 | 1450 8,919

Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®

Budgetrubrik ©)]

=la+1b

Ataganden “ 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 | 1,450 8,919

TOTALA anslagfor GD Miljo

=2a+2b
Betalningar 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 | 1,450 8,919

+3

60 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomférandet av vissa av Europeiska unionens program och &tgédrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgérder.
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Budget

Budget

Budget

Budget

Budget

Budgeta

GD: Skatter och tullar ar ar ar ar ar r (;;)(2);_ ‘;521;)
2022 2023 2024 2025 2026 2027
* Driftsanslag
. . At d 1 - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
09 02 01 - Natur och biologisk |~2gnden 1 e T e EELRRETALT 0,930
mangfald Betalningar (2a) B ’ ’ ’ ’ ’ 0,950
Anslag av administrativ natur som finansieras genom ramanslagen
for vissa operativa program®!
Budgetrubrik ©)]
_ — 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Ataganden _lglb ’ ’ ’ ’ ’ 0,950
TOTALA anslag
for GD Skatter och tullar ) =2a+2b B 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Betalningar 0,950
+3
. Ataganden “
* TOTALA driftsanslag -
Betalningar ©)
* TOTALA anslag av administrativ natur som finansieras ©
genom ramanslagen for vissa operativa program
TOTALA anslag Ataganden =4+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
for RUBRIK 3
iden ﬂerérlga budgetramen Betalningar =5+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869

SV

Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och étgérder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta

forskningsatgarder.
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Det belopp som anges ovan kommer att behovas for att stodja olika genomforandeuppgifter som kommer att utforas av GD Milj6 med anknytning till

lagstiftningsbestdmmelserna.

Upphandlingarna avser en studie till stod for den forsta 6versynen av produktrackvidden (budgeterad for 2022), en studie till stod for den forsta utvarderingen
av forordningen (budgeterad for 2026) och ett kontrakt till stod for det allmdnna genomforandet av forordningen (budgeterat med ett lika stort belopp per ar
under genomforandets fem forsta ér).

Dessutom har tvd andra verksamheter preliminért tagits med i denna kategori. Dessa skulle kunna utfras antingen via en utomstaende uppdragstagare eller via
administrativa dverenskommelser med kommissionens avdelningar. Det géller utveckling och drift av informationssystemet och utveckling och drift av
systemet for riktmérkning av lander. Bdda verksamheterna har budgeterats for genomforandets fem forsta 4r.

Slutligen har négra belopp tagits med for att ticka IT-utveckling och underhdll av det elektroniska grénssnittet mellan de nationella tullsystemen och
informationssystemet vad géller utbyte av information mellan tullmyndigheter och behdriga myndigheter. Dessa ingar i den totala kostnaden for

informationssystemet.
Alla kostnader utom HR och Administrativa kostnader
TOTAL
Uppgifter Resurser 2022 2023 2024 2025 2026 2027 T

Allménna bestimmelser Kontrakt om allmént stod - 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
Riktméarkningssystem Kontrakt om stéd eller administrativa 6verenskommelser - 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Informationssystem — Register
(GD Milj6 + GD Skatter och
tullar) Kontrakt om stod eller administrativa dverenskommelser - 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Oversyn av produktrickvidden Kontrakt till stod for konsekvensbedomning 0,500 - - - - - 0,500
Forsta utvarderingen Kontrakt om stéd vid utvérdering — — - 0,300 - 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Rubrik i den flerariga budgetramen 7 ”Administrativa utgifter”

Detta avsnitt ska fyllas i med hjilp av det datablad for budgetuppgifter av administrativ natur som forst ska foras in 1 bilagan till

finansieringsdversikt for réittsakt (bilaga V till de interna bestimmelserna), vilken ska laddas upp i DECIDE som underlag f6r samraden mellan
kommissionens avdelningar.

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Budget | Budget | Budget | Budget | Budget | Budget
ar ar ar ar ar ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT
(2022-2027)

GD: Miljo
¢ Personalresurser - 0,760 0,760 0,760 0,760 0,760 3,800
* Ovriga administrativa utgifter® - 0,114 | 0,114 | 0,114 | 0,114 | 0,114 0,570
TOTALT for GD Miljo Anslag - 0,874 | 0,874 | 0,874 | 0,874 | 0874 4,370

Budget | Budget | Budget | Budget | Budget | Budget
ar ar ar ar ar ar
2022 2023 2024 2025 2026 2027

TOTALT
(2022-2027)

GD: Internationella partnerskap

e Personalresurser — 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
¢ Ovriga administrativa utgifter - - - - - - -
TOTALT for GD Internationella 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304
Anslag - 1,520
partnerskap

62 Artikel 34 avser inrdttandet av en ny kommitté i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011. Dessutom kommer kommittén att bistds av den expertgrupp

inom avskogningsplattformen som redan &r inrdttad, men inte har nagra beslutsbefogenheter.
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Buéirget Buéirget Buéirget Buglrget Buglrget Buélrget TOTALT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 (2022-2027)

GD: Skatter och tullar

* Personalresurser

- 0,152 | 0,152 0.52 | 0,1152| 0,152 0,760
e Ovriga administrativa utgifter - - - - - - -
TOTALT for GD Skatter och tullar | Anslag - 0,152 | 0521 0,152 0,152 0.152 0,760
TOTALA anslag ( tacand
s summa ataganden =
. forORUBRIK 7 summa betalningar) - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
1 den flerariga budgetramen

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Bu;irget Bu;irget Bué’(iirget Bu;lrget Bu;lrget Buglrget TOTALT
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 (2022-2027)
TOTALA anslag under Ataganden 0,500 | 3269 | 3310 | 3,190 | 3345| 2905 16,519
RUBRIKERNA 1 till 7 i den flerariga
budgetramen Betalningar 0,500 3269 | 3310 3,190 | 3,345| 2,905 16,519
3.2.2.

Berdknad output som finansieras med driftsanslag

Atagandebemyndiganden i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
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. . . . For in s& manga ar som behovs for att redovisa
Budléetar B;dfeiar B;Idie;ar B;dfe;ar varaktigheten for inverkan pa TOTALT
Ange mil och resursanvéindningen (jfr punkt 1.6)
output
OUTPUT
Geno
63 | msnitt — — — — = = —
g Typ liga ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn. ‘g Kostn ‘g Kostn. ‘E Kostn. Uil Lol
kostna < < < < < < < antal kostnad
der
SPECIFIKT MAL nr 1¢....
- Output
- Output
- Output
Delsumma for specifikt mél nr 1
SPECIFIKT MAL nr 2...
- Output
Delsumma for specifikt mal nr 2
TOTALT

63
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Mal som redovisats under punkt 1.4.2: ’Specifikt/specifika mal...”.

Output som ska anges &r de produkter eller tjdnster som levererats (t.ex. antal studentutbyten som har finansierats eller antal kilometer vig som har byggts).
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Sammanfattning av berdknad inverkan pad de administrativa anslagen

3.2.3.
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att anslag av administrativ natur tas i ansprak
— M Forslaget/initiativet kriver att anslag av administrativ natur tas i ansprak enligt
foljande:
Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
Budgetar | Budgetdr | Budgetdr | Budgetar | Budgetdr | Budgetar TOTALT
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2023-2027)
RUBRIK 7 i den
flerdriga budgetramen
Personalresurser — 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 6,080
Ovriga administrativa - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
utgifter
Delsumma for RUBRIK
7 i den fleririga - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
budgetramen
Utanfor RUBRIK 7% i
den flerdriga
budgetramen
Personalresurser
Ovriga utgifter av
administrativ natur
Delsumma utanfor
RUBRIK 7 i den
flerariga budgetramen
TOTALT - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

De administrativa kostnaderna ska tdckas genom anslag som redan har avdelats for att forvalta atgérden i frdga och/eller som
har omfordelats, om sa krdvs kompletterade med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som
ett led i det arliga forfarandet for tilldelning av anslag och med hinsyn tagen till befintliga begridnsningar i frdga om

budgetmedel.

65 Detta avser tekniskt eller administrativt stod for genomforandet av vissa av Europeiska unionens program och

atgdrder (tidigare s.k. BA-poster) samt indirekta och direkta forskningsétgérder.
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3.2.3.1. Beréknat personalbehov
— [ Forslaget/initiativet kraver inte att personalresurser tas i ansprak

— M Forslaget/initiativet kraver att personalresurser tas i ansprak enligt f6ljande:

Berdkningarna ska anges i heltidsekvivalenter
Budget | Budget | Budget | Budget | Budget | Budget
ar ar ar ar ar ar

2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Tjédnster som tas upp i tjéinsteforteckningen (tjéinstemiin och tillfilligt anstillda)

20 01 02 01 (vid huvudkontoret eller vid kommissionens kontor i
medlemsstaterna) 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (vid delegationer)

010101 01 (indirekta forskningsatgérder)
010101 11 (direkta forskningsatgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)

¢ Extern personal (i heltidsekvivalenter)®®

2002 01 (kontraktsanstéllda, nationella experter och vikarier
finansierade genom ramanslaget)

20 02 03 (kontraktsanstéllda, lokalanstéllda, nationella experter,
vikarier och unga experter som tjanstgor vid delegationerna)

P - vid huvudkontoret
XX 01 xx yy zz

- vid delegationer

01 01 01 02 (kontraktsanstillda, nationella experter och vikarier
som arbetar med indirekta forskningsatgarder)

01 01 01 12 (kontraktsanstéllda, vikarier och nationella experter
som arbetar med direkta forskningsétgérder)

Annan budgetrubrik (ange vilken)
TOTALT 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX motsvarar det politikomrade eller den avdelning i budgeten som avses.

Personalbehoven ska tickas med personal inom de berdrda generaldirektoraten som redan har avdelats for att
forvalta atgdrden i fraga, eller genom en omfordelning av personal inom generaldirektoratet, om sd krdvs
kompletterad med ytterligare resurser som kan tilldelas det forvaltande generaldirektoratet som ett led i det arliga
forfarandet for tilldelning av anslag och med hénsyn tagen till begransningar i friga om budgetmedel.

Beskrivning av arbetsuppgifter:

Tjansteman och tillfélligt anstéllda GD Miljo behdver fem AD-tjanster for det allmidnna genomforandet av
forordningen, inklusive internationellt samarbete, samt forberedelserna och
utarbetandet av sekundérlagstiftning i enlighet med de tidsfrister som foreslés i
forordningen.

For GD Internationella partnerskap behdvs 2 AD-tjdnster for att hantera
samarbete och utveckling enligt forordningen, i synnerhet inrdttandet av

66 AC = kontraktsanstéllda forklarar vissa END = avdelad nationell expert anvinds i den JPD = unga

experter som tjanstgor vid delegationerna

67 Sarskilt tak for finansiering av extern personal genom driftsanslag (tidigare s.k. BA-poster).
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skogspartnerskap.

For GD Skatter och tullar behovs 1 AD-post for det allménna politiska
genomforandet av forordningen, forberedande arbete och utarbetande av
sekundérlagstiftning om relevanta rdvaror och produkter som fors in pa eller ut
ur unionsmarknaden, samt for att genomfora grénssnittet enligt artikel 26.

Extern personal

Ej tillampligt
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3.2.4.  Forenlighet med den gidllande flerariga budgetramen

Forslaget/initiativet:

— M kan finansieras fullstdndigt genom omfordelningar inom den berérda rubriken i

den flerdriga budgetramen.

— De kostnader som fOrutses inom ramen for budgetpost 09 02 01 kommer att béras av
inom ramen fOr den arliga

Life-programmet

och kommer att planeras

forvaltningsplanen fo6r GD Milj6. For de personalresurser som krdvs ska helst
ytterligare anslag avsittas inom ramen for det arliga forfarandet for tilldelning av

anslag.

— [ kréver anvdndning av den outnyttjade marginalen under den relevanta rubriken
1 den flerdriga budgetramen och/eller anvdndning av sérskilda instrument enligt
definitionen i férordningen om den flerariga budgetramen.

Beskriv vad som krédvs, ange berdrda rubriker och budgetrubriker, motsvarande belopp och de
instrument som ar foreslagna for anvdndning.

— [ krédver en 6versyn av den flerdriga budgetramen.

Beskriv behovet av sadana atgérder, och ange berdrda rubriker i budgetramen, budgetrubriker i den
arliga budgeten samt de motsvarande beloppen.

3.2.5.  Bidrag frdn tredje part

Forslaget/initiativet:

— ™ innehéller inga bestimmelser om samfinansiering frin tredje parter

— [ innehaller bestimmelser om samfinansiering fran tredje parter enligt foljande

uppskattning:
Anslag i miljoner euro (avrundat till tre decimaler)
For in s& ménga ar som behdvs
Budgetar | Budgetar | Budgetir | Budgetar | for att redovisa varaktigheten for Totalt
N©8 N+1 N+2 N+3 inverkan pé resursanvindningen

(jfr punkt 1.6)

Ange vilket organ som
deltar i samfinansieringen

TOTALA anslag som
tillférs genom
samfinansiering

68
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Med ar n avses det ar da forslaget eller initiativet ska borja genomforas. Ersdtt “’n” med det forvédntade
forsta genomforandearet (till exempel 2021). Detsamma for fo6ljande ar.

SV



3.3. Beriknad inverkan pa inkomsterna

— M Forslaget/initiativet paverkar inte budgetens inkomstsida.

— [ Forslaget/initiativet paverkar inkomsterna pa foljande sitt:

O
O

Paverkan pa egna medel

Péverkan péa andra inkomster

ange om inkomsterna har avsatts for utgiftsposter]

Miljoner euro (avrundat till tre decimaler)

Forslagets/initiativets inverkan pé inkomsterna®

Belopp som
Budgetrubrik i den arliga | forts in for det Fér in si ma o behdvs £
budgetens inkomstdel: innevarande Budgetar Budgetér | Budgetar Budgetar Of Il S MaNga ar som . chovs for atto
budgetaret N N+1 N+ 2 N+3 redovisa varaktigheten for inverkan pa
resursanvéandningen (jfr punkt 1.6)
Artikel .............
For inkomster avsatta for sirskilda dandamal, ange vilka budgetrubriker i utgiftsdelen som berdrs.
Ovriga anmirkningar (t.ex. vilken metod/formel som har anvints for att berikna inverkan pa
inkomsterna eller andra relevanta uppgifter).
69

Vad giller traditionella egna medel (tullar,

bruttobeloppen minus 20 % avdrag for uppbdrdskostnader.
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sockeravgifter) ska nettobeloppen anges, dvs.
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