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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Temeiurile si obiectivele propunerii

Defrisarile si degradarea pddurilor au loc intr-un ritm alarmant, intensificand schimbarile
climatice si declinul biodiversitatii. Principalul factor determinant al defrisarilor si al
degradarii padurilor este extinderea terenurilor agricole pentru a obtine produse de baza
precum carne de vitd, lemn, ulei de palmier, soia, cacao sau cafea. Se preconizeaza ca o
populatie mondiald in crestere si cererea tot mai mare de produse agricole, in special de
produse de origine animald, vor spori cererea de terenuri agricole si vor exercita o presiune
suplimentarad asupra padurilor, in timp ce schimbarea tiparelor climatice va afecta productia
de alimente, necesitand reorientarea catre o productie durabild care sd nu determine
accentuarea defrisarilor si a degradarii padurilor.

UE este un consumator important de produse de baza asociate cu defrisarile si degradarea
padurilor si nu dispune de norme specifice si eficiente pentru a reduce contributia sa la aceste
fenomene. Prin urmare, obiectivul acestei initiative este de a reduce nivelul defrisarilor si al
degradarii padurilor cauzate de consumul si de productia UE. Se preconizeaza ca aceasta va
reduce, la rindul sdu, emisiile de GES si declinul biodiversitatii la nivel global. Initiativa
vizeaza reducerea la minimum a consumului de produse provenite din lanturi de
aprovizionare asociate cu defrisiri sau cu degradarea padurilor, precum si cresterea
cererii de produse de baza si alte produse legale care ,,nu implica defrisari” si comercializarea
acestora la nivelul UE.

. Coerenta cu dispozitiile deja existente in domeniul de politica vizat

Propunerea a fost anuntatd pentru prima datd in Comunicarea Comisiei din 2019 privind
intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea pidurilor la nivel mondial'
(denumita 1n continuare ,,comunicarea din 2019”), in care Comisia s-a angajat la ,,evaluarea
masurilor suplimentare, cu sau fard caracter normativ, care vizeaza cererea, pentru a asigura
conditii de concurentd echitabile si o intelegere comuna cu privire la lanturile de
aprovizionare care nu implicd defrisari, pentru a creste gradul de transparenta a lantului de
aprovizionare si pentru a reduce la minimum riscul defrisarilor si al degradarii padurilor
asociat cu importurile de produse de baza in UE”. Acest angajament a fost confirmat ulterior
in Pactul verde european?, precum si in Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030° si in
Strategia ,,De la fermd la consumator”®, ultimele doud anuntind o propunere legislativi
corespunzatoare in 2021. Propunerea face parte integrantd din obiectivele generale ale
Pactului verde european si ale tuturor initiativelor elaborate in temeiul acestuia si este

! Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial,
COM(2019) 352 final.

2 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic
si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM/2019/640 final.

3 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 - Readucerea naturii in vietile
noastre, COM/2020/380 final.

4 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O Strategie ,, De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sandtos
si ecologic, COM/2020/381 final.
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coerentd cu acestea. In special, aceasta este complementard celorlalte masuri propuse in
comunicarea din 2019, si anume: (1) lucrul in parteneriat cu tarile producitoare pentru a
aborda cauzele profunde ale despaduririlor si a promova gestionarea durabild a padurilor si
(2) cooperarea internationald cu principalele tiri consumatoare pentru a reduce la
minimum pierderile si pentru a promova adoptarea unor masuri similare in scopul evitarii
introducerii pe piatd a produselor provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisarile
si degradarea padurilor.

Prin urmare, Comisia va continua sd lucreze in parteneriat cu tarile producatoare, oferind noi
tipuri de sprijin si stimulente in ceea ce priveste protejarea pdadurilor, Tmbunatatirea
guvernantei si a regimului funciar, cresterea gradului de asigurare a respectarii legii si
promovarea gestiondrii durabile a padurilor, a agriculturii reziliente la schimbarile climatice, a
intensificarii si diversificarii durabile, a agroecologiei si a agrosilviculturii.

Actualul cadru legislativ al UE abordeaza doar partial problema defrisarilor. Planul de actiune
al UE referitor la asigurarea respectdrii legislatiei, guvernantd si schimburi comerciale in
domeniul forestier (FLEGT), care dateazi din 2003, constituie principala politici a UE de
combatere a exploatarii forestiere ilegale si a comertului aferent. Desi planul de actiune
FLEGT abordeaza exploatarea forestiera ilegala si comertul aferent, acesta nu
abordeaza si defrisirile ca atare. Un element-cheie al planului de actiune FLEGT este un
sistem voluntar care sa garanteze cd numai lemnul recoltat in mod legal este importat in UE
din tarile care au convenit sa participe la acest sistem. Cadrul juridic intern al UE pentru acest
regim este Regulamentul privind asigurarea respectarii legislatiei, guvernantd si schimburi
comerciale in domeniul forestier (Regulamentul FLEGT)®, care stabileste un sistem de
licente ce std la baza acordurilor de parteneriat voluntar FLEGT. Un alt element-cheie al
planului de actiune FLEGT este Regulamentul UE privind lemnul (EUTR)’, care interzice
introducerea pe piata UE a lemnului si a produselor din lemn recoltat ilegal si stabileste
obligatii pentru operatorii care introduc lemn pe piata pentru prima data. Atat Regulamentul
FLEGT, cat si Regulamentul EUTR au facut obiectul unei verificari a adecvarii, iar optiunile
de politica prezentate in acest regulament se bazeaza, de asemenea, pe constatdrile verificarii
adecvarii.

Pe baza experientei si a lectiilor invatate in contextul planului de actiune FLEGT si al
Regulamentului FLEGT, Comisia va stabili parteneriate in domeniul forestier cu tarile
partenere relevante, dupa caz. Principalul obiectiv al parteneriatelor in domeniul forestier va fi
protejarea, refacerea si/sau asigurarea utilizdrii durabile a padurilor intr-un mod cuprinzator si
integrat pentru a indeplini prioritatile Pactului verde european, precum si obiectivele UE in
materie de cooperare pentru dezvoltare, cum ar fi reducerea sardciei, buna guvernanta,
drepturile omului. Acestea vor promova guvernanta in domeniul forestier si reformele in
materie de politici pentru a continua gestionarea durabila a padurilor si vor contribui la
stoparea defrisarilor si a degradarii padurilor.

5 Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European — Asigurare a respectarii legislatiei,

guvernantd si schimburi comerciale in domeniul forestier (FLEGT) — Propunere pentru un plan de actiune al UE
[COM(2003) 251 final].

6 Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului din 20 decembrie 2005 privind instituirea unui regim
de licente FLEGT pentru importurile de lemn in Comunitatea Europeana.

7 Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 octombrie 2010 de
stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse din lemn.
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. Coerenta cu alte domenii de politica ale Uniunii

Comunicarea din 2019 stabileste obiectivul general de protejare si imbunatatire a starii de
sandtate a padurilor existente, in special a padurilor primare, precum si a suprafetelor
impadurite din ce in ce mai durabile, cu o biodiversitate bogati, la nivel mondial. In contextul
Pactului verde european, atat Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030, cat si Strategia
,De la ferma la consumator” caracterizeaza prezenta propunere legislativa si alte masuri de
evitare sau de minimizare a introducerii pe piata UE a produselor provenite din lanturi de
aprovizionare asociate cu defrisarea sau degradarea padurilor, ca fiind importante pentru
indeplinirea obiectivelor acestora. Printre alte initiative relevante se numard, de exemplu,
comunicarea ,,0 viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE”S.

Noua strategie a UE pentru paduri confirmd faptul ca masurile deja identificate in
comunicarea din 2019 au stabilit cadrul de baza pentru actiunea globald a UE, inclusiv
prezenta initiativa legislativa, si vor fi luate in considerare in mod corespunzator si consecvent
la elaborarea politicilor interne.

Prezentul regulament va fi complementar initiativei legislative privind guvernanta
corporativa durabila (GCD), care vizeaza imbunatatirea cadrului de reglementare al UE
privind dreptul societdtilor comerciale si guvernanta corporativa. Initiativa GCD se
intemeiaza pe o abordare orizontala care vizeaza impactul negativ asupra drepturilor omului si
asupra mediului, actiondnd pe baza comportamentului intreprinderilor in raport cu propriile
operatiuni si lanturi valorice ale acestora. In timp ce regimul GCD va aborda operatiunile
comerciale si lanturile valorice in general, abordarea defrisarilor se axeazd pe produse si
lanturi de aprovizionare cu produse specifice. Prin urmare, desi obiectivele generale ale celor
doua initiative pot fi comune si complementare, obiectivele specifice sunt diferite.

Se intentioneaza ca obligatia de diligentd a initiativei GCD sd se aplice unei serii de
intreprinderi mari din UE din diferite sectoare (cu un regim mai bine directionat pentru
anumite intreprinderi mijlocii), 1ar intreprinderile din afara UE sa fie, de asemenea, vizate.
Initiativa legislativa privind defrisarile are un obiectiv foarte specific de a limita introducerea
pe piata UE a produselor asociate defrisarilor, iar cerintele sale vor fi, in anumite domenii,
mai specifice In comparatie cu sarcinile generale in temeiul initiativei GCD. Aceasta include
totodata o interdictie care se va aplica tuturor operatorilor care introduc produsele relevante pe
piatd, inclusiv intreprinderilor din UE si din afara UE, indiferent de forma si de dimensiunea
lor juridici. In cazul in care cerintele initiativei privind GCD depasesc cerintele
Regulamentului privind defrisdrile, acestea se aplicd impreuna.

Prezenta initiativd nu va viza in mod specific sectorul financiar si investitiile. Initiativele
existente in domeniul finantarii durabile, cum ar fi punerea in aplicare a Regulamentului UE
privind taxonomia si viitoarea Directiva privind raportarea de catre intreprinderi de informatii
privind durabilitatea, CSRD (actuala Directiva privind prezentarea de informatii nefinanciare,
NFRD) sunt adecvate pentru a aborda impactul defrisdrilor din sectoarele financiar si de
investitii, completand si sprijinind astfel aceastd initiativa legislativa privind defrisarile.

CSRD si Regulamentul privind taxonomia impun obligatii de divulgare si Intreprinderilor
nefinanciare: CSRD prevede publicarea standardelor de raportare sectoriald pana 1in
octombrie 2023; in temeiul Regulamentului UE privind taxonomia, au fost deja stabilite

8 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, O viziune pe termen Ilung pentru zonele rurale ale UE — Catre zone rurale mai
puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040, COM(2021) 345 final.
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criterii tehnice in temeiul actului delegat privind atenuarea schimbarilor climatice si adaptarea
la acestea pentru silviculturd, In timp ce publicarea criteriilor pentru agricultura a fost
amanata. Ambele activititi economice pot fi vizate in temeiul actelor delegate pentru celelalte
patru obiective de mediu.

De asemenea, se preconizeaza ca prezenta propunere de regulament va fi aplicata impreuna cu
Directiva privind energia din surse regenerabile’ in ceea ce priveste unele produse de bazi
utilizate ca biocombustibili sau pentru a produce biocombustibili, cum ar fi peletele din lemn
sau produsele derivate din soia si uleiul de palmier. Obiectivele celor doua seturi de norme ale
UE sunt complementare, deoarece ambele abordeaza obiectivele generale de combatere a
schimbarilor climatice si a declinului biodiversitatii. Aceasta initiativa legislativa stabileste
cerinte pentru introducerea pe piata UE a produselor de baza si a altor produse legate de
defrisari si de degradarea padurilor, cu scopul de a reduce nivelul defrisarilor in frunte cu UE.
Directiva privind energia din surse regenerabile stabileste, printre altele, norme privind
criteriile de durabilitate pentru ca biocombustibilii, biolichidele si biomasa sa fie considerate
durabile si specifica obiective pentru ca UE sa atinga un obiectiv privind energia din surse
regenerabile de cel putin 32 % pana in 2030.

In ceea ce priveste interactiunea lor practica, produsele de bazi si alte produse care intrd in
domeniul de aplicare al ambelor acte vor face obiectul cerintelor privind accesul general pe
piatd si pentru a fi contabilizate ca energie din surse regenerabile. Aceste cerinte sunt
compatibile si se sustin reciproc. In cazul specific al sistemelor de certificare pentru produsele
care prezintd riscuri reduse din perspectiva schimbdrii indirecte a destinatiei terenurilor
(ILUC) in conformitate cu Regulamentul (UE) 2019/807 al Comisiei de completare a
Directivei (UE) 2018/2001'°, ,in ceea ce priveste stabilirea materiilor prime care prezinti
riscuri ridicate din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor, in cazul carora se
observd o expansiune semnificativa a suprafetei de productie in detrimentul terenurilor care
stocheaza cantitati ridicate de carbon si certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a
combustibililor din biomasa care prezinta riscuri reduse din perspectiva schimbdrii indirecte a
destinatiei terenurilor”, aceste sisteme de certificare pot fi utilizate si de catre operatori si
comercianti in cadrul sistemelor lor due diligence pentru a obtine informatiile solicitate prin
prezentul regulament pentru a indeplini unele dintre cerintele in materie de trasabilitate si
informare prevazute la articolul 9 din prezentul regulament. La fel ca in cazul oricarui alt
sistem de certificare, utilizarea acestora nu aduce atingere responsabilitdtii juridice si
obligatiilor care le revin operatorilor si comerciantilor in temeiul prezentului regulament de a
actiona cu prudenta.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

. Temei juridic

Competenta UE de a actiona Tn domeniul defrisarilor si al degradarii padurilor decurge din
articolele prevazute in Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) referitoare la

o Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizarii energiei din surse regenerabile (JO L 328/82 din 21.12.2018, p. 82).

10 Regulamentul delegat (UE) 2019/807 al Comisiei din 13 martie 2019 de completare a
Directivei (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului in ceea ce priveste stabilirea materiilor
prime care prezinta riscuri ridicate din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor, in cazul carora se
observa o expansiune semnificativa a suprafetei de productie in detrimentul terenurilor care stocheaza cantitati
ridicate de carbon si certificarea biocombustibililor, a biolichidelor si a combustibililor din biomasa care prezinta
riscuri reduse din perspectiva schimbarii indirecte a destinatiei terenurilor (JO L 133, 21.5.2019, p. 1).
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protectia mediului. In conformitate cu articolul 191 alineatul (1) din TFUE, ,,conservarea,
protectia si imbunatatirea calitatii mediului, ocrotirea sanatatii persoanelor, utilizarea prudenta
si rationald a resurselor naturale, promovarea pe plan international a unor masuri destinate sa
contracareze problemele de mediu la scarda regionala sau mondiald si in special lupta
impotriva schimbarilor climatice” sunt definite ca obiective ale politicii Uniunii 1n domeniul
mediului. Adoptarea la nivelul Uniunii a unor masuri care vizeaza combaterea defrisarilor si a
degradarii padurilor va contribui la reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera (GES), la
cresterea rezistentei la schimbarile climatice si la reducerea impactului uman asupra
biodiversitatii, furnizand astfel o contributie semnificativa la fiecare dintre obiectivele politicii
de mediu. Prin urmare, articolul 192 din TFUE ar trebui utilizat ca temei juridic al propunerii.

Asemenea altor aspecte de mediu, consecintele defrisarilor dintr-un anumit domeniu pot avea
un impact global. Prin urmare, este oportun ca atat produsele nationale, cat si produsele puse
in liberd circulatie sau exportate sa fie vizate de propunere in contextul temeiului juridic
propus. Acest aspect va permite respectarea articolului 191 alineatul (2) din TFUE, care
impune ca politica Uniunii in domeniul mediului s urmareascd un nivel ridicat de protectie,
precum si a articolului 3 alineatul (3) din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),
conform cdruia promovarea unui nivel Tnalt de protectie si de Tmbunatatire a calitatii mediului
este definita ca fiind unul dintre obiectivele Uniunii.

Potrivit articolului 192 alineatul (1) din TFUE, ,,Parlamentul European si Consiliul, hotarand
in conformitate cu procedura legislativa ordinara si dupa consultarea Comitetului Economic si
Social si a Comitetului Regiunilor, decid cu privire la actiunile pe care Uniunea urmeaza sa le
intreprinda 1n vederea realizarii obiectivelor mentionate la articolul 191”.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Principalii factori determinanti ai defrisarilor si ai degradarii padurilor sunt legati atat de piata
UE, cat si de comertul international. O actiune la nivelul UE se impune pentru a aborda
amprenta consumului UE si aspectele legate de comertul international intr-un mod coordonat
si armonizat, asigurand, in acelasi timp, securitatea si claritatea juridicd, necesare bunei
functionari a pietei UE. In absenta unei abordari armonizate, mai multe state membre ar lua
masuri de restrictionare a comertului intern, perturband astfel functionarea pietei interne.
Aceasta ar avea un impact grav asupra functiondrii pietei UE, ar pune in pericol capacitatea
operatorilor europeni de a se aproviziona cu alte produse/produse de bazd care intrd in
domeniul de aplicare al prezentului regulament si ar submina credibilitatea masurilor UE. Alte
state membre ar putea decide sa nu adopte nicio masurd care sa limiteze impactul potential al
masurilor adoptate de alte state membre in ceea ce priveste defrisarile.

Lanturile de aprovizionare pentru produsele care fac obiectul initiativei au caracter
international si, foarte adesea, global. Experienta UE in materie de abordare a aspectelor
complexe ale lantului de aprovizionare (de exemplu, care decurg din legislatia privind
exploatarea forestiera ilegald) aratd ca asigurarea unor conditii de concurentd echitabile pentru
operatori in ceea ce priveste cerintele care trebuie Indeplinite inainte de introducerea
produselor (produse de baza si produse derivate) pe piata UE pentru prima datd este esentiala.

Absenta unor norme aplicabile la nivel european ii pune pe operatorii economici responsabili
care sunt pregatiti sd isi pund In ordine lanturile de aprovizionare intr-un dezavantaj
concurential si recompenseazd comportamentul nesustenabil. Prin urmare, desi mediul este o
competenta partajata intre UE si statele membre, sunt necesare masuri la nivelul UE pentru a
asigura o interpretare comund a lanturilor de aprovizionare care nu implica defrisdri si

RO



RO

degradare a padurilor, pentru a spori transparenta acestor lanturi de aprovizionare, precum si
pentru a permite, prin amploarea actiunii, un impact semnificativ asupra defrisérilor.

In masura in care prezenta initiativd vizeaza atat marfurile puse in libera circulatie, cat si pe
cele exportate de pe piata Uniunii, actiunea la nivelul Uniunii ar fi mai eficace decat actiunea
la nivel national, deoarece ar preveni un posibil impact negativ asupra functiondrii pietei
interne si asupra aspectelor comerciale. Prin urmare, actiunea UE poate completa si consolida
eforturile nationale ale statelor membre. Dacd UE nu ar actiona, problema defrisérilor si a
degradarii padurilor legate de consumul UE ar persista si s-ar deteriora si mai mult. Aceasta ar
putea afecta negativ eforturile UE in domeniul protectiei biodiversitatii si al schimbarilor
climatice la nivel mondial.

. Proportionalitatea

Prin aceastd initiativa legislativa, UE 1si intensifica actiunile de combatere a defrisérilor si a
degradarii padurilor prin instituirea unui cadru de reglementare care se doreste a fi ambitios si
realizabil si care sa stimuleze tranzitia cétre lanturi de aprovizionare durabile in toate tarile
producdtoare, 1n interiorul sau in afara UE. Astfel, UE ar deveni un organism credibil de
stabilire a standardelor la nivel mondial. Beneficiile monetare minime compenseaza in mod
clar costurile. Initiativa este, de asemenea, in concordantd cu gravitatea si caracterul imperios
al problemei pe care urmareste s o abordeze, precum si cu prioritatile Pactului verde
european.

Aceastd initiativa legislativa vizeaza reducerea la minimum a contributiei UE la fenomenul
defrisarilor si al degradarii padurilor. Acest obiectiv va fi atins prin instituirea unui sistem due
diligence pe niveluri, obligatoriu, bazat pe o definitie a produselor care nu implica defrisari,
coroborat cu un sistem de evaluare comparativa. Potrivit analizei realizate in ,,Evaluarea
impactului privind reducerea la minimum a riscului de defrisare si de degradare a padurilor
asociat produselor introduse pe piata UE” (denumita in continuare ,,evaluarea impactului”), se
preconizeaza ca aceste masuri vor fi cele mai eficace in ceea ce priveste reducerea nivelului
defrisdrilor in frunte cu UE si cele mai eficiente dintre cele examinate in contextul elaborarii
prezentei initiative. Constatarile evaluarii impactului demonstreaza ca optiunile obligatorii din
punct de vedere juridic (cum ar fi cerinta In materie de produse care nu implicd defrisari,
obligatia de diligentd etc.) ar fi mai eficace decat masurile fard caracter normativ (cum ar fi
obligatia de diligentd voluntara, etichetarea voluntard sau certificarea privatd voluntard).
Aceste constatari au fost coroborate de rezultatul consultarii publice deschise, in cadrul careia
marea majoritate a partilor interesate — asociatii de intreprinderi si ONG-uri —a sprijinit un
regim obligatoriu de due diligence.

. Alegerea instrumentului

Instrumentul propus este un ,,regulament”, deoarece este necesar sd se asigure cel mai Tnalt
nivel de armonizare pentru a evita coexistenta unor standarde diferite Intre statele membre,
ceea ce ar submina principiul fundamental al liberei circulatii a marfurilor. Un regulament va
stabili cerinte directe pentru toti operatorii, asigurand astfel securitatea juridica necesara si
posibilitatea punerii in aplicare a unei piete pe deplin integrate la nivelul UE. De asemenea,
un regulament asigura punerea in aplicare a obligatiilor simultan si similar in toate cele
27 de state membre. Regulamentul va reduce totodata incertitudinile cu privire la termene
din cursul procesului de transpunere, tipic asociate unei directive, intr-un domeniu in care
timpul si securitatea juridicd sunt deosebit de importante din cauza cresterii previzionate a
dimensiunii pietei si din cauza schimbarilor dinamicii pietei in general.
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Instrumentul a fost conceput, de asemenea, ca un sistem dinamic orientat spre viitor pentru a
se putea adapta la evolutiile pietei si la noile date si dovezi stiintifice. In acest scop, o serie
de competente sunt prevazute pentru Comisie, ceea ce va permite elaborarea unor masuri
de punere in aplicare, printre altele, publicarea rezultatului evaluarii comparative la nivel de
tara si revizuirea produselor de baza care intrd In domeniul de aplicare al regulamentului.

3. REZULTATE ALE EVALUARILOR EX-POST, CONSULTARILOR
PARTILOR INTERESATE SI EVALUARII IMPACTULUI

. Evaluari ex-post/verificarea adecvarii legislatiei existente

Prezenta initiativa se Intemeiaza pe constatdrile verificarii adecvérii Regulamentului UE
privind lemnul si a Regulamentului FLEGT, care a fost efectuatd concomitent cu evaluarea
impactului pentru prezentul regulament.

In ceea ce priveste Regulamentul EUTR, verificarea adecvirii a aratat cd acesta a determinat o
imbundtétire a situatiei in tarile terte, inclusiv in tarile care au ales sa nu se angajeze in
procesele legate de acordurile de parteneriat voluntare (APV). Principalii parteneri comerciali
al UE au luat masuri pentru a-si consolida sistemele de guvernantd in domeniul forestier si
pentru a reduce exploatarea forestiera ilegald in scopul indeplinirii cerintelor prevazute in
Regulamentul EUTR. Desi Ingreunat de o serie de deficiente in ceea ce priveste provocarile in
materie de proiectare si asigurare a respectarii legislatiei, Regulamentul EUTR a inregistrat
unele rezultate pozitive atat in ceea ce priveste eficacitatea, cat si eficienta. Acoperirea sa la
nivel mondial a oferit UE o bazad pentru a colabora indeaproape cu alte tari consumatoare.
Alte tari consumatoare si parteneri comerciali din intreaga lume au adoptat abordari
legislative similare Regulamentului UE privind lemnul. In contextul mai larg al defrisarilor,
acest aspect este deosebit de important de avut in vedere, deoarece aratd ca UE, chiar si cu o
cotd de piatd in scadere, poate avea un impact si poate fi deschizatoare de drumuri la nivel
mondial.

In pofida provocirilor intimpinate in contextul punerii sale in aplicare, constatarile verificarii
adecvarii aratd cd abordarea adoptatd pentru Regulamentul EUTR — obligatia de diligenta —
permite flexibilitate pentru a raspunde provocdrilor noi si emergente legate de exploatarea
forestiera ilegald si de schimbarea ilegala a destinatiei terenurilor. Cerinta generala (obligatia
de diligentd) impusa tuturor operatorilor din UE permite, de asemenea, ca regulamentul sa fie
flexibil in ceea ce priveste modificarea configuratiei schimburilor comerciale si a profilurilor
de risc ale tarilor. Optiunea propusa va integra si va imbundtdti cadrul instituit prin
Regulamentul UE privind lemnul, care ar urma, astfel, sa fie abrogat.

Procedura de diligentd necesara instituitd in temeiul Regulamentului UE privind lemnul va fi
adaptatd si Tmbunatdtitd in cadrul prezentului regulament, prin introducerea unor noi
caracteristici, cum ar fi declaratia privind diligenta necesard (articolul 4), cerinta privind
informatiile geografice sau geolocalizarea, prin corelarea produselor de baza si a altor produse
cu parcela de teren de pe care au fost obtinute (articolul 9), prin intensificarea cooperarii cu
autoritatile vamale (articolele 14 si 24), prin nivelurile minime de inspectie (articolul 14),
precum si prin evaluarea comparativa la nivel de tara (articolele 25-26).

In ceea ce priveste Regulamentul FLEGT, verificarea adecvirii a confirmat realizarile
acordurilor de parteneriat voluntare FLEGT in ceea ce priveste participarea sporita a partilor
interesate si Tmbunatdtirea cadrelor de guvernantd in domeniul forestier in tarile partenere si,
in acelasi timp, a evidentiat o serie de deficiente ale acestuia. Comisia a subliniat, de
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asemenea, cd existd dovezi limitate in ceea ce priveste contributia acordurilor de parteneriat
voluntare in ansamblu la reducerea nivelului de exploatare forestiera ilegald. Desi sistemul
UE instituit In temeiul regulamentului ar fi un instrument eficient de reducere a costurilor de
asigurare a conformitatii pentru operatorii din UE, principalul instrument pentru
operationalizarea sa, si anume APV, nu a dat rezultate. Una dintre principalele probleme in
ceea ce priveste Regulamentul FLEGT este faptul cd principalii parteneri comerciali ai UE nu
si-au manifestat interesul de a se angaja in procese legate de APV, ceea ce a determinat ca
doar 3 % din importurile de lemn in UE sa facd obiectul unui sistem operational de APV. La
mai mult de 15 ani dupa ce planul de actiune FLEGT a pus bazele acestor procese in 2003, o
singurd tard din cele 15 cu care UE s-a angajat intr-un proces legat de APV dispune de un
sistem operational de licente FLEGT si doar o singura tard din cei mai importanti 10 parteneri
comerciali ai UE din sectorul lemnului este implicata intr-un proces legat de APV.

Pentru a respecta angajamentele bilaterale asumate de Uniunea Europeana si pentru a mentine
progresele inregistrate cu tdrile partenere care au instituit un sistem operational (etapa de
acordare a licentelor FLEGT), prezentul regulament include o dispozitie prin care se certifica
faptul ca lemnul care face obiectul unei licente FLEGT indeplineste cerinta de legalitate.
Unele componente ale APV ar putea fi integrate acolo unde este posibil si ar putea face
obiectul acordului intre parteneri in cadrul unor programe de cooperare specifice, cum ar fi
parteneriatele in domeniul forestier sau altele, pentru a sprijini In continuare guvernanta in
domeniul forestier.

. Consultarile cu partile interesate

Consultarea publica deschisa (CPD) desfasuratd de Comisie in 2020 a beneficiat de aproape
1,2 milioane de raspunsuri. Majoritatea partilor interesate au convenit asupra necesitatii unei
interventii la nivelul UE pentru a reduce contributia UE la fenomenul defrisarilor si al
degradarii padurilor la nivel mondial. Majoritatea partilor interesate au convenit, de
asemenea, asupra stabilirii unei definitii a produselor care nu implicd defrisari la nivelul UE,
ca o cerintd a interventiei politice.

In ceea ce priveste masurile de politici, CPD a indicat un sprijin puternic pentru optiunile
obligatorii din punct de vedere juridic (cerinta in materie de produse care nu implica defrisari,
obligatia de diligentd, certificarea publicd obligatorie etc.), in vreme ce masurile fard caracter
normativ, voluntare, cum ar fi obligatia de diligenta voluntard, etichetarea voluntara sau
certificarea privatd voluntara au fost considerate ineficiente. Majoritatea covarsitoare a
partilor interesate — asociatii de Intreprinderi si ONG-uri — au sprijinit un regim obligatoriu de
diligenta, desi detaliile preferate ale acestui sistem variaza de la un respondent la altul.
Concluziile detaliate ale consultdrilor cu partile interesate, inclusiv feedbackul privind
evaluarea initiald a impactului, constatarile CPD si rezultatul consultérii specifice a partilor
interesate, sunt incluse in anexa 2 la evaluarea impactului.

In conformitate cu anuntul facut in comunicarea din 2019, in Pactul verde european, in
Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 si in Strategia ,,De la ferma la consumator”,
prezenta initiativd se concentreaza asupra padurilor. Parlamentul European si ONG-urile au
pledat pentru includerea altor ecosisteme. Pe baza experientei cu legislatia existenta, o astfel
de extindere a domeniului de aplicare a fost consideratd prematurd, intrucat lipsa experientei
practice ar fi in detrimentul caracterului eficace si executoriu al masurilor de politica evaluate
in prezentul. Cu toate acestea, necesitatea si fezabilitatea extinderii domeniului sdu de aplicare
pentru a acoperi si alte ecosisteme vor fi evaluate in cadrul unei revizuiri timpurii.
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. Obtinerea si utilizarea expertizei

Pentru a sprijini analiza diferitelor optiuni, Comisia a atribuit un contract de sprijin
expertilor externi, pentru a realiza doua studii intitulate ,,Evaluarea impactului masurilor care
vizeaza cererea pentru combaterea defrisarilor” si ,,Studiu de sprijin pentru o verificare a
adecvarii regulamentelor EUTR si FLEGT”. Aceste studii au furnizat o parte din analiza si
datele care stau la baza optiunilor de politica prezentate in evaluarea impactului si, la randul
lor, in prezentul regulament. Aceasta initiativa se bazeazd, de asemenea, pe constatdrile unui
al treilea studiu care s-a axat pe ,,Sisteme de certificare si verificare in sectorul forestier si
pentru produsele pe baza de lemn”, care a fost realizat concomitent cu evaluarea impactului.

Comisia a utilizat, de asemenea, contributiile furnizate in cadrul reuniunilor Grupului de
experti al Comisiei/Platformei multipartite privind protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial, inclusiv regulamentele EUTR si FLEGT. De la lansarea foii de parcurs pentru
aceasta initiativa legislativd in februarie 2020, grupul s-a reunit de noud ori in diferite
configuratii si a inclus patru ateliere specifice pentru a colecta contributii cu privire la
optiunile de politica analizate In cadrul evaluarii impactului.

Pe langa studiile de sprijin mentionate anterior, reuniunile grupului de experti si consultarile
cu partile interesate, Comisia a acordat, de asemenea, o atentie deosebitd Rezolutiei
Parlamentului European din 22 octombrie 2020 continand recomandari adresate Comisiei
privind un cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisarilor la nivel mondial in
frunte cu UE [2020/2006 (INL)], precum si pozitiilor exprimate de Consiliul UE, in special
concluziilor Consiliului privind comunicarea din 2019!".

Evaluarea impactului

Un numadr total de 17 masuri de politica au fost luate in considerare in cadrul examinarii
initiale a viabilitatii efectuate In contextul evaludrii pregatitoare a impactului. Aceasta lista
initiald a masurilor potentiale a acoperit o gama largd de interventii posibile, inclusiv
instrumente cu sau fard caracter normativ. Examinarea viabilitatii a evaluat fiecare masurad de
politicd in functie de o serie de criterii, cum ar fi fezabilitatea juridicd, tehnica, politica si
proportionalitatea, eficacitatea si eficienta potentiald a acestora, precum si feedbackul primit
de la partile interesate, de la statele membre ale UE si de la tarile terte.

Pe baza examinarii viabilitatii, cinci optiuni de politicd au fost retinute si analizate in detaliu:
(1) o procedura obligatorie imbunatatita de due diligence; (2) un sistem de evaluare
comparativa si o lista a operatorilor care incalcd normele, coroborat cu un sistem secvential
obligatoriu imbunatatit de due diligence; (3) o certificare publicd obligatorie coroboratd cu o
cerintd imbunatatita de due diligence; (4) etichetare obligatorie coroborata cu o cerinta
imbunatatita de due diligence; (5) o cerintd In materie de produse care nu implica defrisari in
vederea introducerii pe piata UE, sustinutd de sisteme de evaluare comparativa si de sisteme
de carduri la nivel national.

Toate optiunile de politicd luate In considerare se bazeaza pe elemente comune: (1) o definitie
a produselor care nu implicd defriséri, bazatd pe definitia FAO, pe care acestea trebuie sa o
respecte; precum si o cerintd suplimentard ca produsele sa fie legale in conformitate cu
legislatia tarii de productie; (2) un domeniu de aplicare al produselor, care este revizuit si

1 Concluziile Consiliului si ale guvernelor statelor membre reunite in cadrul Consiliului privind

comunicarea intitulatd ,,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial” —
Concluziile Consiliului (15151/19 din 16 decembrie 2019).
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actualizat periodic, concentrandu-se pe produsele de baza avand cele mai mari cote asociate
cu defrisarea la nivelul UE (carne de vita, ulei de palmier, soia, lemn, cacao si cafea) si pe
produsele conexe. (3) o interdictie de a introduce pe piata UE produse de baza si alte produse
asociate fenomenului defrisarilor si degradarii padurilor si care nu au fost obtinute in
conformitate cu legislatia aplicabild si relevantd a tarilor producétoare. Optiunile 2-4 sunt
coroborate cu o cerintd obligatorie de diligenta, astfel cum s-a propus in cadrul optiunii 1.

Optiunea preferata a fost numarul 2. Aceasta coroboreaza o cerintd de diligentd necesard cu
un sistem de evaluare comparativa la nivel de tara care va clasifica tarile ludnd in considerare
defrisarile si degradarea padurilor asociate produselor de baza relevante, alaturi de criterii
legate de implicarea tarilor in combaterea fenomenului defrisarilor si al degradarii padurilor.
Vor exista trei categorii de tari — cu risc scazut, standard si ridicat. Obligatiile operatorilor si
ale autoritatilor statelor membre vor varia 1n functie de nivelul de risc pe care il reprezinta tara
de productie, cu obligatii simplificate de due diligence pentru térile cu risc scazut si cu un
control sporit pentru tarile cu risc ridicat.

Se preconizeaza ca optiunea preferatd ar preveni defrisarile cauzate de consumul si productia
din UE a celor sase produse de baza incluse in domeniul de aplicare, cu beneficii preconizate
care depdsesc cu mult suprafata de 71 920 de hectare de padure mai putin afectatd anual de
defrisérile si degradarea padurilor in frunte cu UE pana in 2030. Aceasta ar insemna, de
asemenea, o reducere de cel putin 31,9 milioane de tone metrice de emisii de carbon in
atmosfera in fiecare an, ca urmare a consumului si a productiei de produse de baza relevante
in UE, ceea ce s-ar putea traduce prin economii de cel putin 3,2 miliarde EUR pe an. In plus,
se preconizeaza ca aceastd optiune va contribui in mod decisiv la protejarea biodiversitatii
care, la randul sau, este strans legatd de prevenirea schimbarilor climatice.

Aceastd optiune ar trebui sa contribuie, de asemenea, la realizarea obiectivelor specifice ale
interventiei UE, si anume crearea unor conditii de concurentd echitabile pentru Intreprinderile
care isi desfasoara activitatea pe piata UE; reducerea la minimum a consumului de produse
provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisdri sau cu degradarea padurilor;
precum si cresterea cererii de produse de bazd si alte produse legale care ,,nu implica
defrisdri” si comercializarea acestora la nivelul UE. Micii fermieri care realizeaza produsele
de baza relevante se pot confrunta cu provocari legate de adaptare. Se preconizeaza ca toti
acesti factori vor fi atenuati pand la data-limita propusa, si anume 2020, deoarece majoritatea
produselor care fac in prezent obiectul tranzactiilor ar proveni de pe terenuri date in
exploatare Tnainte de 2020.

. Caracterul adecvat al reglementarilor si simplificarea

Se preconizeazd ca acest regulament va crea conditii de concurentd echitabile pentru
intreprinderile care isi desfasoard activitatea pe piata UE. Producdtorii care pun in aplicare
practici de productie mai durabile si lanturi de aprovizionare transparente se asteaptd sa
castige cote pe piata UE si sd isi sporeascd competitivitatea in comparatie cu producatorii care
cauzeaza defrisari, indiferent de dimensiunea lor. Principalul factor determinant pentru
costurile obligatiilor de diligenta este complexitatea lanturilor de aprovizionare si riscurile
asociate cu tara de origine, si nu dimensiunea Intreprinderilor.

In timp ce punerea in aplicare a procedurilor privind diligenta necesara (si, acolo unde este
necesar, schimbarea lanturilor de aprovizionare) poate fi mai dificild pentru IMM-uri, cerinta
de diligentd necesard coroboratd cu evaluarea comparativa ar permite IMM-urilor si
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comerciantilor sa beneficieze de costuri mai mici ale procedurilor simplificate de diligenta,
optand pentru produsele care provin din lanturi de aprovizionare cu risc scazut.

Propunerea include un ,sistem de informare si comunicare” (articolul 29) care ar permite
prelucrarea electronicd a informatiilor atat intre autoritatile competente, cat si intre acestea si
operatorii economici. Acest sistem va facilita si va simplifica obligatiile operatorilor si
punerea in aplicare de catre autoritatile competente.

. Drepturile fundamentale

Optiunea de politicd propusd va impune ca produsele sa fie obtinute in conformitate cu
definitia produselor care nu implicd defrisari si cu legislatia tarii de productie. Aceasta
implica faptul ca legislatia in domeniul muncii, al mediului si al drepturilor omului aplicabild
in tara de productie (atat la nivel national, cat si international) va trebui sa fie luatd in
considerare atunci cand se evalueazd conformitatea produselor cu prezenta initiativa. Aceasta
include drepturile popoarelor indigene, care sunt prevdzute a contribui la protejarea
drepturilor comunitatilor locale vulnerabile.

La nivelul Uniunii, propunerea respecta Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
in special articolul 2 (dreptul la viatd), articolul 8 (protectia datelor cu caracter personal),
articolul 16 (libertatea de a desfasura o activitate comerciald), articolul 17 (dreptul de
proprietate) si articolul 37 (protectia mediului).

In conformitate cu articolul 52 alineatul (1) din carti, orice restrAngere a exercitiului
drepturilor si libertatilor recunoscute prin carta in prezenta propunere legislativa trebuie sa fie
prevazutd de lege si sd respecte substanta acestor drepturi si libertdti. Prin respectarea
principiului proportionalitdtii, pot fi impuse restrangeri numai in cazul in care acestea sunt
necesare si numai dacd raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de Uniune
sau necesitdtii protejarii drepturilor si libertatilor celorlalti. Asigurarea unui nivel ridicat de
protectie a mediului si Tmbunatdtirea calitatii mediului constituie cu precddere un obiectiv de
interes general recunoscut prin cartd, care ar putea justifica limitari ale altor drepturi
fundamentale.

4. IMPLICATII BUGETARE

Fisa financiara legislativa anexatd la prezenta propunere stabileste implicatiile in ceea ce
priveste resursele bugetare, umane si administrative.

Un buget total de 16 519 000 EUR este prevazut pentru instituirea si punerea in aplicare a
regulamentului in primii cinci ani de functionare (2023-2027 fiind perioada prevazuta cu titlu
provizoriu). Acesta include un buget de 6 650 000 EUR la rubrica 7 din cadrul financiar
multianual (CFM) alocat pentru resurse umane (cinci noi angajati in cadrul DG ENV
responsabili de punerea in aplicare a regulamentului si a cooperdrii internationale, doi noi
angajati in cadrul DG INTPA responsabili de cooperarea si dezvoltarea in domeniu si
1 angajat in cadrul DG TAXUD responsabil de punerea in aplicare a obligatiilor vamale),
precum si pentru alte cheltuieli administrative. De asemenea, include un buget de
9 869 000 EUR la rubrica 3 din CFM. Acesta din urma vizeaza sprijinirea diverselor sarcini
de punere in aplicare legate de dispozitiile legislative care vor fi indeplinite de serviciile
Comisiei in perioada 2022-2027, inclusiv achizitiile publice si eventualele acorduri
administrative.
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S. ALTE ELEMENTE

. Planurile de implementare si mecanismele de monitorizare, evaluare si
raportare

Autoritdtile statelor membre (in special autoritdtile competente, astfel cum sunt descrise in
capitolul 3) sunt responsabile de punerea in aplicare a prezentului regulament. In acest scop,
autoritatile elaboreaza planuri de inspectie pe baza unei abordari axate pe riscuri, tinand
seama de nivelul de risc atribuit prin sistemul de evaluare comparativa la nivel de tara. Cadrul
de raportare prevazut la articolul 20 se intemeiaza pe experienta Regulamentului EUTR si
vizeazd consolidarea revizuirii activitdtii de monitorizare a statelor membre, a continutului si
a calitatii controalelor, precum si a monitorizarii acestora.

Sistemul ar trebui revizuit dupa trei ani de functionare deplind, pentru a identifica eventualele
probleme si imbunatatiri potentiale, si, ulterior, o datd la cinci ani. Articolul 32 prevede 1n
mod specific cd prima revizuire ar trebui sa includd o evaluare a necesitatii si fezabilitatii
extinderii domeniului de aplicare al regulamentului la alte ecosisteme. In plus, in termen de
cel mult doi ani de la intrarea n vigoare, Comisia va efectua o prima revizuire a anexei I, pe
baza indicatiilor furnizate de dovezi stiintifice.

. Explicatii detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

. Articolul 1: Obiectul si domeniul de aplicare

Articolul 1 alineatul (1) stabileste domeniul de aplicare rationae materiae al regulamentului
prin definirea ,,produselor de baza relevante” (si anume carne de vitd, cacao, cafea, ulei de
palmier, soia si lemn) si a altor produse relevante (si anume cele enumerate in anexa I, care
contin, au fost hranite sau au fost obtinute cu produse de baza relevante), carora li se va aplica
prezentul regulament. De asemenea, acesta clarifica faptul ca regulamentul se va aplica in
egala masurd actiunilor de introducere si punere la dispozitie pe piata Uniunii, precum si
exportului din Uniune.

Alineatul (2) clarifica aplicarea rationae temporis a prezentului regulament, stabilind ca
acesta nu va fi aplicabil produselor de bazd si altor produse relevante introduse pe piata
Uniunii sau exportate de pe aceasta care au fost obtinute inainte de data intrarii in vigoare,
astfel cum se prevede la articolul 36.

. Articolul 2: Definitii

Articolul 2 prevede definitiile utilizate in restul partii dispozitive a regulamentului. Printre
acestea se numara definitiile [alineatele (1)-(8)] care se impun pentru ca obiectivul principal al
instrumentului sd devind operational, de exemplu defrisare, padure, plantatii, care nu implica
defrisari si produs. Definitiile se bazeaza, in masura posibilului, pe concepte elaborate la nivel
international, In special in cadrul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Alimentatie si
Agriculturd (FAO).

Formularea definitiei produselor care nu implica defrisédri este una dintre inovatiile majore ale
regulamentului propus in raport cu Regulamentul UE privind lemnul. Rezultatele evaluarii
impactului releva faptul ca, potrivit previziunilor, stabilirea unei cerinte comune pentru
produsele de bazd si alte produse, indiferent de tara lor de productie, va spori eficacitatea
interventiei politice prin prevenirea lacunelor asociate cu defrisarile legale si prin facilitarea
punerii in aplicare prin monitorizare electronica la distanta. In plus, se preconizeaza ca
definitia produselor care nu implicd defrisdri va preintdmpina crearea unor stimulente
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necorespunzatoare pentru tarile partenere, care, in caz contrar, ar putea fi tentate sa reduca
standardele de mediu pentru a facilita accesul produselor lor la UE dacd in propunere ar fi
instituite doar controale de legalitate.

Definitia produselor care nu implica defrisari stabileste o data-limitd de 31 decembrie 2020.
Aceasta Tnseamna ca niciun produs de baza si niciun alt produs care intrd in domeniul de
aplicare al regulamentului nu ar putea intra sau iesi de pe piata UE daca ar fi obtinut de pe un
teren care face obiectul defrisarilor sau al degradarii pddurilor dupd aceastd datd. Data
propusa reduce la minimum fintreruperea lanturilor de aprovizionare si potentialele efecte
negative in tarile partenere. Aceasta corespunde angajamentelor internationale de stopare a
defrisarilor, astfel cum sunt incluse, de exemplu, in obiectivele de dezvoltare durabila
(obiectivul 15.2.)

Restul definitiilor [alineatele (9)-(30)] se refera la titularii de obligatii si la activitatile
reglementate, cum ar fi operatorul, comerciantul, introducerea pe piata, punerea la dispozitie
pe piatd etc. In masura posibilului, acestea se bazeaza pe concepte deja existente in dreptul
Uniunii, in legislatia vamala si privind piata internd relevanta si abordeaza, de asemenea,
aspecte specifice aparute in contextul punerii in aplicare a Regulamentului UE privind lemnul.
Definitiile au fost usor modificate in ceea ce priveste evaluarea impactului, cu scopul de a
spori precizia juridicd a acestora si de a tine seama de noile evolutii ale legislatiei UE in
domeniu.

. Articolul 3: Interdictii

Articolul 3 reprezintd piatra de temelie a regulamentului, subliniind in mod clar interdictia de
a introduce sau de a pune la dispozitie pe piata Uniunii sau de a exporta de pe piata Uniunii
produsele de baza si alte produse relevante care intrd in domeniul de aplicare si care nu sunt
conforme cu prezentul regulament, Insotite de clarificarea faptului ca o declaratie privind
diligenta necesarda se impune intotdeauna in contextul desfasurdrii unor astfel de activitati
comerciale. Trimiterea la defrisdri (a) si la legalitate (b) este necesara pentru a permite
abordarea cuprinzatoare a principalelor obiective ale prezentului regulament.

Interdictia de la (c) le completeazd pe celelalte prin crearea unei obligatii generale de a
depune declaratii privind diligenta necesara atunci cand sunt introduse pe piatd produse de
baza si alte produse relevante. Aceasta interdictie asigura faptul cd operatorii 1si cunosc
obligatiile de a actiona cu prudenta si sunt descurajati sd omitd procedurile privind obligatia
de diligenta. Pe baza experientei EUTR, aceasta cerintd va facilita punerea in aplicare si, daca
este necesar, actiunile in justitie in scopul remedierii sau sanctiondrii unor astfel de incalcari.

. Articolul 4: Obligatiile operatorilor

Articolul 4 defineste obligatiile ce le revin operatorilor in temeiul regulamentului. Acesta
descrie procedura privind obligatia de diligenta si serveste astfel drept norma generala privind
obligatiile operatorilor. Alineatul (1) impune operatorilor obligatia de a efectua diligenta
necesard pentru toate produsele de baza si celelalte produse relevante in scopul de a asigura
conformitatea acestora cu interdictia prevazuta la articolul 3 literele (a) si (b) si de a depune o
declaratie privind diligenta necesara inainte de a le introduce pe piata Uniunii sau de a le
exporta de pe piata Uniunii. Informatiile necesare prevazute in declaratia privind diligenta
necesara sunt prezentate in anexa II.

Alineatul (2) prezintd procedura specificad ce reglementeazad depunerea declaratiilor privind
diligenta necesara. Dupa ce concluzioneaza cu privire la conformitatea produsului de baza sau
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a produsului relevant cu regulamentul, operatorul trebuie sa depuna in cadrul sistemului de
informatii o declaratie privind diligenta necesara (a se vedea articolul 31) inainte ca produsul
de baza sau produsul sa fie introdus pe piatd. In cazul produselor de bazi si a altor produse
relevante care sunt plasate in regim de punere in libera circulatie sau export, in declaratia
vamald trebuie sa se facad trimitere la declaratia privind diligenta necesara, care va permite
cooperarea strinsid ce se impune intre autorititile vamale si autorititile competente. In
conformitate cu alineatul (3), operatorii isi asuma raspunderea pentru conformitatea
produselor prin redactarea unei declaratii privind diligenta necesara. Alineatul (4) impune 1n
mod explicit operatorilor sd evite actiunile de introducere pe piatd sau de export fara
depunerea in prealabil a unei declaratii privind diligenta necesara. Alineatul (5) prevede
aceeasi obligatie in cazul in care (1) produsele de bazd sau alte produse relevante nu
indeplinesc cerintele referitoare la produsele ,,care nu implica defrisdri” sau in materie de
»legalitate” sau (2) in cazul in care, potrivit principiului due diligence, se concluzioneaza ca
riscul de neconformitate nu este neglijabil sau (3) in cazul in care procedura privind obligatia
de diligenta nu a fost finalizata. Alineatul (6) prevede in sarcina operatorilor obligatia de a lua
masuri i de a informa autoritatile competente in cazul in care noi informatii devin disponibile
dupa incheierea procedurii privind obligatia de diligenta si depunerea declaratiei.

. Articolul 6: Obligatiile comerciantilor

In sensul prezentului regulament, la fel ca in Regulamentul UE privind lemnul, un comerciant
poate fi definit ca ,,orice persoana fizica sau juridica ce, in cursul unei activitati comerciale,
pune la dispozitie pe piata Uniunii produse de baza si alte produse relevante” [articolul 2
litera (j)]. In general, comerciantii sunt supusi unor obligatii mai putin stricte decét operatorii,
deoarece, pana la momentul in care un comerciant poate dispune de produse de baza sau de
alte produse relevante, acestea sunt deja introduse pe piata. Cu toate acestea, comerciantii, in
special marii comercianti, au o influentd semnificativa asupra lanturilor de aprovizionare si
joaca un rol important 1n asigurarea faptului ca produsele de baza si alte produse relevante nu
implica defrisari.

Acesta este motivul pentru care prezentul articol face distinctie intre obligatia aplicabild
marilor comercianti care nu sunt intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) si obligatiile
aplicabile comerciantilor care sunt IMM-uri. In conformitate cu alineatele (2) si (3),
comerciantii care sunt IMM-uri au obligatia de a tine o evidentd a furnizorilor si clientilor lor,
de a pastra informatiile respective timp de cel putin cinci ani si de a pune aceste informatii la
dispozitia autoritatilor competente, la cerere. Se estimeaza cd aceasta cerintd implicd doar
costuri neglijabile, deoarece este de asteptat ca astfel de informatii sa faca parte din conditiile
de functionare normald. Comerciantii care sunt IMM-uri trebuie, de asemenea, sa 1a masuri si
sa informeze autoritatile competente in cazul in care noi informatii devin disponibile cu
privire la neconformitatea produselor de baza si a altor produse ale acestora [alineatul (4)].

In schimb, marii comercianti care nu sunt IMM-uri sunt supusi acelorasi obligatii ca si
operatorii [alineatul (5)]. Prin urmare, marii comercianti trebuie sa prezinte o declaratie
privind diligenta necesard in conformitate cu articolul 4, devenind astfel raspunzatori pentru
conformitatea produsului de baza sau a produsului relevant cu prezentul regulament. In plus,
acestia fac obiectul aceleiasi proceduri privind obligatia de diligentd ca si operatorii: pe langa
colectarea de informatii, acestia trebuie sa efectueze proceduri de evaluare a riscurilor in
conformitate cu articolul si, dacd este necesar, de atenuare a riscurilor in conformitate cu
articolul 10. Comerciantii care sunt IMM-uri sunt exceptati de la aceste obligatii. In mod
similar, marii comercianti fac obiectul acelorasi controale asupra operatorilor, astfel cum se
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prevede la articolul 15, in timp ce comerciantii care sunt IMM-uri fac obiectul controalelor
mentionate la articolul 16.

o Articolul 8: Obligatia de diligenta

Articolul 8 descrie procedura privind obligatia de diligentd ce revine operatorilor in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si comerciantilor care nu sunt IMM-uri in
conformitate cu articolul 6 alineatul (5). Orice procedura privind obligatia de diligentd ar
trebui sa garanteze ca riscul ca produsele de baza sau alte produse relevante neconforme sa fie
introduse sau exportate de pe piata UE este neglijabil. In acest scop, operatorii si comerciantii
care nu sunt IMM-uri trebuie sd colecteze toate informatiile relevante (astfel cum se
mentioneaza la articolul 9) — etapa intdi a procesului privind obligatia de diligentd. Pe baza
acestor informatii, ei trebuie sa identifice si sd evalueze riscul unei posibile neconformitati a
produselor de bazd si a altor produse relevante cu cerintele prezentului regulament
[articolul 10 alineatele (1)-(4) si articolul 10 alineatul (6)] — etapa a doua a procesului privind
obligatia de diligentd. Daca este necesar, acestia trebuie sa atenueze in mod adecvat aceste
riscuri la un nivel neglijabil [articolul 10 alineatul (5)] — etapa a treia a procesului privind
obligatia de diligenta.

Principiul diligentei necesare trebuie aplicat inainte de orice actiune de introducere pe piata
UE a produselor de bazi si a altor produse relevante sau inainte de exportul de pe piata UE. In
cazul in care concluzia evaludrii riscurilor este aceea ca riscul ca produsele de baza sau alte
produse neconforme sa intre pe piata UE nu este neglijabil, operatorul trebuie sa ia masuri de
atenuare a riscurilor care sunt adecvate pentru a reduce riscul la un nivel neglijabil. Daca nu
exista acces la legislatia aplicabild sau la alte informatii relevante, riscul nu poate fi evaluat pe
deplin si, prin urmare, nu poate fi atenuat la un nivel neglijabil. Daca riscul nu poate fi atenuat
la un nivel neglijabil, operatorul nu introduce produsele de baza sau alte produse relevante pe
piata UE [articolul 10 alineatul (1)].

. Articolul 9: Cerinte in materie de informare

O inovatie majord in comparatie cu Regulamentul UE privind lemnul este obligatia de
informare geograficd prevazuta la articolul 9, care impune operatorilor sa colecteze
coordonatele geografice (sau geolocalizarea in functie de latitudine si longitudine) ale tuturor
parcelelor de teren de pe care au fost obtinute produsele de bazd si alte produse relevante.
Intrucat defrisirile sunt legate de schimbarea destinatiei terenurilor, monitorizarea defrisrilor
necesitd o legdtura precisa Intre produsul de baza sau un alt produs introdus sau exportat de pe
piata UE si parcela de teren pe care a fost cultivat sau de pe care a fost obtinut.

Indicarea parcelei de teren sau a exploatatiei unde a fost obtinut produsul permite utilizarea
imaginilor si pozitiondrii prin satelit — instrumente digitale disponibile pe scara largd si
gratuite — pentru a verifica daca un produs de bazd sau un alt produs este sau nu conform.
Informatiile geografice privind parcela de teren si monitorizarea prin satelit reprezinta o
combinatie testatd pe teren care s-a dovedit in trecut a avea capacitatea de a reduce nivelul
defrisdrilor intr-o anumitd zona si se preconizeaza ca va spori eficacitatea interventiei politice,
frauda in lanturile de aprovizionare fiind totodata mai greu de realizat si mai usor de depistat.
Uniunea si-a elaborat propria tehnologie de pozitionare, de navigatie si de sincronizare prin
satelit (PNT) (EGNOS/Galileo) si propriul sistem de observare si monitorizare a Pamantului
(Copernicus). Atat EGNOS/Galileo, cat si Copernicus furnizeaza servicii avansate care ofera
utilizatorilor publici si privati beneficii economice importante. Prin urmare, imaginile si
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pozitionarea prin satelit care rezultd din utilizarea programelor EGNOS/Galileo si Copernicus
pot face parte din informatiile utilizate pentru verificarea conformitatii.

Informatiile geografice care leaga produsele de parcela de teren sunt deja utilizate de sectorul
industrial si de organizatiile de certificare, precum si de legislatia UE relevanta.
Directiva (UE) 2018/2001 prevede furnizarea de informatii privind ,,zona de aprovizionare”
pentru tarile problematice. O serie de norme ale UE asigura trasabilitatea carnii de vitd ,,de la
nastere pand la moarte”, inclusiv prin mijloace precum crotaliile, pasapoartele pentru bovine
si 0 baza de date computerizata.

. Articolul 10: Evaluarea si atenuarea riscurilor

Articolul 10 prezintd masurile care se impun a fi intreprinse pentru a evalua si a atenua riscul
introducerii pe piata a produselor de baza si a altor produse relevante asociate cu defrisarile si
degradarea padurilor. Astfel, articolul respectiv descrie in detaliu criteriile si modalitatile de
efectuare a evaluarii si a atenuarii riscurilor — respectiv etapa 2 si etapa 3 din cadrul procedurii
privind obligatia de diligentd, astfel cum au fost prezentate la articolul 8. Articolul 10
alineatul (1) clarificd scopul evaluarii riscurilor, si anume identificarea posibilei
neconformitati a produselor de baza si a altor produse relevante cu prezentul regulament si
stabileste principala obligatie a operatorilor de a nu introduce pe piata produsul de baza sau alt
produs relevant, cu exceptia cazului in care acestia pot face dovada caracterului neglijabil al
riscului de neconformitate. Notiunea de risc neglijabil este definita la articolul 2 alineatul (18)
ca fiind situatia in care o evaluare completd atat a informatiilor specifice produsului, cét si a
informatiilor generale privind conformitatea produselor de baza sau a altor produse relevante
cu articolul 3 litera (a) si cu articolul 3 litera (b) nu prezintd motive de ingrijorare.

Desi se bazeaza pe criteriile de evaluare a riscurilor prevazute in Regulamentul UE privind
lemnul, alineatul (2) aduce o serie de precizari si oferd operatorilor indicatii suplimentare cu
privire la elementele care trebuie avute in vedere, reflectand faptul ca prezentul regulament
vizeaza atét aspectul legalitdtii, cat si aspectul durabilitdtii (si anume, produse care nu implica
defrisdri). Dincolo de nivelul de risc stabilit de sistemul de evaluare comparativa la nivel de
tard, lista include informatii privind tara/zona de productie, caracteristicile produselor de baza,
ale altor produse relevante si ale lantului de aprovizionare, precum si alte informatii
suplimentare relevante, cum ar fi certificarea sau alte instrumente de verificare de catre terti,
cu conditia indeplinirii cerintelor in materie de informare prevazute la articolul 9.

. Articolul 12: Procedura simplificata privind obligatia de diligenta

Articolul 12 descrie obligatiile care decurg din aprovizionarea cu produse de bazad si alte
produse relevante dintr-o tara sau dintr-o anumitd parte a acesteia care a fost evaluatd ca
prezentand un grad scazut de risc in conformitate cu evaluarea comparativa a tarii prezentata
in capitolul 4. Atunci cand tara de productie sau anumite parti ale acesteia prezintd un grad
scazut de risc in temeiul evaludrii comparative, operatorii se supun in continuare obligatiei
prevazute la articolul 9 — etapa 1 din cadrul procedurii privind obligatia de diligenta, si anume
aceea de a colecta informatii, documente si date care sa demonstreze ca produsele de baza si
alte produse relevante sunt in conformitate cu articolul 3 din prezentul regulament. Cu toate
acestea, ele sunt exceptate de la obligatia parcurgerii celei de a doua si a treia etape din cadrul
procesului privind obligatia de diligenta, si anume evaluarea si atenuarea riscurilor, astfel cum
sunt descrise la articolul 10. Prin urmare, in acest caz, operatorii nu sunt obligati, in principiu,
sa demonstreze ca riscul de neconformitate este neglijabil.
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Cu toate acestea, in cazul in care operatorului i se aduc la cunostintd, de exemplu prin
colectarea de informatii, orice informatii privind riscul specific de neconformitate, toate
obligatiile prevazute la articolul 8 si, prin urmare, toate cele trei etape ale procedurii privind
obligatia de diligenta trebuie indeplinite [articolul 12 alineatul (2)].

o Articolul 14: Obligatii de efectuare a controalelor

Articolul 14 prevede obligatiile generale ce revin autoritatilor competente in temeiul
regulamentului. Alineatele (1) si (2) prevad principala obligatie a autoritatilor competente de a
efectua controale asupra operatorilor si comerciantilor in scopul evaluarii conformitatii
acestora cu cerintele privind obligatia de diligenta si, de asemenea, de a stabili daca produsele
de baza si alte produse relevante introduse sau puse la dispozitie pe piata Uniunii sau
exportate de pe piatd sunt conforme cu regulamentul. Alineatul (3) se refera la planul bazat pe
riscuri, un instrument-cheie care ar trebui sd ghideze controalele efectuate de autoritatea
competentd. Planurile referitoare la controale ar trebui sa includa criterii de risc pentru
efectuarea analizei de risc a declaratiilor privind diligenta necesara. Planurile ar trebui sa fie
revizuite periodic in functie de rezultatele punerii lor in aplicare. Operatorii $i comerciantii
care prezintd un istoric consecvent al conformitatii ar trebui sa faca obiectul controalelor cu
frecventa redusa.

Alineatul (4) impune autoritatilor competente sd efectueze analiza de risc a declaratiilor
privind diligenta necesara prin tehnici de prelucrare electronica a datelor integrate in sistemul
de informatii instituit la articolul 31.

Alineatul (5) prevede ca analiza de risc ar trebui sd permitd autorititilor competente sa
identifice operatorii sau comerciantii, ori produsele de baza si alte produse relevante care
trebuie sa faca obiectul controalelor.

Alineatul (6) prevede obligatia autoritatilor competente de a lua masuri imediate in cazul in
care analiza de risc releva faptul ca anumite produse de baza si alte produse prezintd un risc
ridicat de neconformitate. O astfel de actiune poate implica masuri provizorii de suspendare a
introducerii sau a punerii la dispozitie pe piatd a produselor de bazi si a altor produse. In
cazul marfurilor care intrd sau ies de pe piata Uniunii si de indata ce interfata electronica
prevazutd la articolul 26 alineatul (1) devine functionala, autoritatile competente pot solicita
autoritatilor vamale suspendarea punerii in liberd circulatie sau a exportului marfurilor care
prezintd un grad ridicat de risc.

Suspendarile temporare ale produselor de bazd si ale altor produse care prezinta un grad
ridicat de risc ar trebui sd permitd autoritatilor competente efectuarea controalelor care se
impun, avand ca obiect conformitatea produselor de bazad si a altor produse. Alineatul (7)
prevede o perioada initiald de suspendare de 3 zile lucritoare, care poate fi prelungita daca
autoritatile competente necesita o perioadd suplimentard de timp.

Alineatul (8) prevede obligatia autoritatilor competente de a face schimb de informatii si de a
coordona elaborarea criteriilor de risc incluse in planurile referitoare la controale. Acest
aspect ar trebui sa promoveze o aplicare uniforma a regulamentului si sa 1i imbundtdteasca
eficacitatea.

Alineatul (9) prevede o obligatie importanta in sarcina statelor membre, si anume aceea de a
asigura efectuarea unor controale eficace prin intermediul autoritatilor lor competente. Cei doi
parametri utilizati garanteaza verificarea unui anumit numar de operatori si comercianti,
impunand 1n acelasi timp un anumit procent din valoarea de piatd pentru fiecare categorie de
produse de baza si alte produse. Abordarile unidimensionale, cum ar fi verificarea unui numar
redus de operatori si comercianti avand o cotd mare de piatd sau verificarea unui numar mai
mare de mici operatori si comercianti avand o cotd de piatd neglijabild, nu ar conferi

17

RO



RO

prezentului regulament eficacitatea necesarda si, prin urmare, sunt excluse in alineatul (5).
Procentele de acoperire sunt necesare pentru a permite un control cuprinzator al pietei, care sa
descurajeze eventualele situatii de incalcare.

Alineatul (10) vizeaza sistemul de evaluare comparativa la nivel de tard si prevede necesitatea
efectuarii unui control sporit (articolul 20) de catre autoritatile competente in ceea ce priveste
produsele de baza si alte produse fabricate in tari cu grad ridicat de risc sau in anumite parti
ale acestora. Astfel, acesta coreleazad sarcinile ce revin autoritatilor competente cu sistemul
tripartit de evaluare comparativa (astfel cum este descris la articolul 27).

Fara a aduce atingere importantei controalelor efectuate in conformitate cu planul lor bazat pe
riscuri, alineatul (11) indica in mod clar faptul ca autoritatile competente trebuie sa efectueze
in egala masura controale in afara domeniului de aplicare al unor astfel de planuri, atunci cand
intrd in posesia unor dovezi sau a altor informatii relevante cu privire la o posibila situatie de
nerespectare a prezentului regulament.

. Articolul 15: Controale asupra operatorilor

Acest articol prevede obligatia ce revine autoritatilor competente in ceea ce priveste
controalele care trebuie efectuate asupra operatorilor. Acesta se intemeiaza pe articolul 10
alineatul (3) din Regulamentul UE privind lemnul, furnizand insa clarificari si orientari
suplimentare cu privire la criteriile specifice controalelor care trebuie efectuate de autoritatea
competentd pentru o mai bund analizd a documentatiei relevante a sistemului due diligence
utilizat si pentru o mai bund evaluare a riscului de neconformitate. Existenta unor standarde
clare pentru autorititile competente in ceea ce priveste verificarea conformitatii este un
element esential pentru asigurarea aplicarii eficace si uniforme a prezentului regulament la
nivelul Uniunii.

Alineatul (2) face distinctie Intre masurile obligatorii si cele facultative. Printre masurile
obligatorii mentionate la literele (a)-(d) se numard verificari ale documentatiei si ale
procedurilor privind obligatia de diligenta care nu necesita analize tehnice ale produselor sau
alte activitati desfasurate la fata locului de catre autoritatile competente. Printre masurile
facultative mentionate la literele (e)-(h) se numara verificari la fata locului si controale tehnice
st stiintifice adecvate pentru a stabili locul exact in care a fost obtinut produsul de baza sau alt
produs relevant si dacd acesta nu a implicat defrisari.

. Articolul 19: Raportarea

Articolul 19 subliniaza obligatiile de raportare ale statelor membre cu privire la punerea in
aplicare a regulamentului propus. Acest articol se Intemeiaza pe articolul 20 din Regulamentul
UE privind lemnul (Raportarea), astfel cum a fost modificat ulterior prin Regulamentul
2019/1010, care a aliniat obligatiile de raportare in domeniul legislatiei de mediu'?. Prin
urmare, articolul 19 confirma faptul ca statele membre trebuie sa raporteze anual cu privire la
aplicarea prezentului regulament [alineatul (1)] si ca serviciile Comisiei vor pune la dispozitia
publicului, anual, o situatie generala la nivelul Uniunii realizatd pe baza datelor transmise de
statele membre [alineatul (3)].

Alineatul (2) aduce o serie de precizdri referitoare la informatiile pe care statele membre
trebuie sd le furnizeze pentru a consolida obligatiile de raportare si pentru a permite Comisiei

12 Regulamentul (UE) 2019/1010 al Parlamentului European si al Consiliului din 5 iunie 2019 privind alinierea

obligatiilor de raportare in domeniul legislatiei legate de mediu si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 166/2006 si (UE)
nr. 995/2010 ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Directivelor 2002/49/CE, 2004/35/CE, 2007/2/CE,
2009/147/CE si 2010/63/UE ale Parlamentului European si ale Consiliului, a Regulamentelor (CE) nr. 338/97 si (CE)
nr. 2173/2005 ale Consiliului si a Directivei 86/278/CEE a Consiliului (JO L 170/126 din 25.6.2019).

18

RO


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R1010
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:32019R1010

RO

sa analizeze cu mai multa acuratete calitatea activitdtilor de monitorizare desfasurate de
statele membre. Acest lucru este in conformitate cu constatirile Raportului special
nr. 21/2021 al Curtii de Conturi Europene, care a evidentiat deficientele sistemului de
raportare in temeiul Regulamentului UE privind lemnul'® si va permite Comisiei si abordeze
in mod eficace recomandarea Curtii de a consolida modul in care examineaza controalele
efectuate de statele membre'*.

. Articolul 20: Control sporit

In cazul in care produsele de bazi si alte produse relevante provin dintr-o tard sau dintr-o
anumitd parte a acesteia care a fost evaluata ca prezentand un grad ridicat de risc in
conformitate cu sistemul de evaluare comparativd la nivel de tara prezentat in capitolul 5,
acestea fac obiectul unui control sporit efectuat de autorititile competente in cauza. Spre
deosebire de articolul 12, articolul 20 nu prevede un set diferit de obligatii in materie de
diligenta ce revin operatorilor sau comerciantilor.

Autoritatile competente se asigurd cd, in ceea ce priveste controalele pe care le efectueaza
anual, acestea vizeaza cel putin 15 % dintre operatori, precum si 15 % din cantitatea de
produse de baza si alte produse relevante fabricate 1n tari sau in anumite parti ale acestora care
prezintd un grad ridicat de risc.

Ar trebui subliniat faptul cd, in conformitate cu articolul 27, la intrarea in vigoare a
regulamentului, tuturor tarilor li se va atribui un nivel standard de risc. Prin urmare, obligatiile
de mai sus vor reveni autoritatilor competente de indata ce o tard sau anumite parti ale
acesteia care prezintd un grad ridicat de risc figureaza pe lista care urmeaza sa fie publicata de
Comisie in conformitate cu articolul 27 alineatul (1) si atata timp cat produsele de baza si alte
produse relevante fabricate intr-o tard sau in anumite parti ale acesteia care prezintda un grad
ridicat de risc sunt introduse sau puse la dispozitie pe piata lor.

. Articolul 22: Masuri de supraveghere a pietei

Articolul 22 prevede obligatia autoritdtilor competente de a actiona fard intarziere odatd ce au
stabilit ca un produs de bazd sau un alt produs relevant nu este conform cu prezentul
regulament. In acest caz, autorititile competente solicitd operatorului sau comerciantului in
cauzd sa ia masuri corective adecvate si proportionale pentru a pune capdt situatiei de
neconformitate.

Alineatul (2) prezinta posibilele masuri corective pe care operatorul sau comerciantul poate fi
obligat sa le 1a. Aceastd dispozitie decurge in mod specific din articolul 16 din Regulamentul
privind supravegherea pietei'®; in conformitate cu articolul 3 din acest regulament,

A

,rechemare” inseamna ,,orice masurd care are drept scop returnarea unui produs care a fost

13 Raportul special nr.21/2021 al CCE: ,Finantarea din partea UE pentru biodiversitate si pentru schimbarile

climatice in padurile din UE: rezultate pozitive, dar limitate”. A se vedea in special punctul 36, unde Curtea a statuat dupa
cum urmeaza: ,,Raportarile in temeiul regulamentului nu furnizeaza informatii care sa permitd Comisiei s analizeze calitatea
activitatilor de monitorizare desfasurate de statele membre, normele nationale care definesc exploatarea forestiera ilegald sau
procedurile folosite pentru controale. De asemenea, ea nu impune statelor membre sa isi sustina raspunsurile prin documente
justificative care sa 1i permita sa verifice acuratetea sau exhaustivitatea informatiilor”.

14 A se vedea Recomandarea nr. 2 litera (a): ,,Comisia ar trebui: (a) sa analizeze posibilitatea de a elabora propuneri
legislative care sa urmdreasca consolidarea modului in care examineaza controalele efectuate de statele membre in ceea ce
priveste Regulamentul privind lemnul”.

15 Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind supravegherea
pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE)
nr. 305/2011 (JO L 169/1 din 25.6.2019).
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deja pus la dispozitia utilizatorului final; In vreme ce ,,retragere” inseamna ,,orice masura care
are drept scop impiedicarea punerii la dispozitie pe piatd a unui produs in lantul de
aprovizionare”.

. Articolul 23: Sanctiuni

Articolul 23 prevede obligatia statelor membre de a stabili norme referitoare la sanctiunile
aplicabile in cazul incalcarii prezentului regulament. Existenta si aplicarea unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive in cadrul sistemelor nationale reprezintd un element
esential pentru a asigura punerea in aplicare eficace si uniforma a prezentului regulament la
nivelul Uniunii.

Prin urmare, alineatul (2) prevede lista sanctiunilor care urmeaza sd fie stabilite in sistemele
juridice nationale. Aceasta lista include amenzi, confiscarea produselor de baza si a altor
produse relevante, precum si confiscarea veniturilor, suspendarea sau interzicerea activitatilor
economice relevante si excluderea de la procedurile de achizitii publice a operatorilor si a
comerciantilor care incalca regulamentul. Legislatia statelor membre trebuie sa prevada un
cuantum variabil al amenzilor in functie de cifra de afaceri anuala a operatorului sau a
comerciantului care a incalcat regulamentul. Acest aspect este deosebit de relevant, deoarece
ii descurajeaza pe marii operatori si comercianti care nu sunt IMM-uri sd incalce
regulamentul. Prin urmare, serveste scopului de a institui sanctiuni eficace, proportionale si
disuasive.

° Articolul 24: Controale

Articolul 24 prevede normele privind controalele asupra produselor de baza si a altor produse
relevante plasate sub regimul vamal ,,punere in libera circulatie” sau ,,export”.

Alineatul (2) prevede responsabilitatea autoritatilor competente de verificare a respectarii
prezentului regulament, inclusiv in ceea ce priveste produsele de bazad sau alte produse care
intrd sau ies din Uniune. Acesta clarificd, de asemenea, interactiunea cu dispozitiile
Regulamentului (UE) nr. 952/2013 si ale Regulamentului (UE)2019/1020. Alineatul (3)
identifica rolul central al autoritatilor vamale, care constd in controlarea declararii corecte a
produselor de baza si a altor produse relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii.

Declaratia privind diligenta necesara in legaturd cu un produs de baza sau cu un alt produs
relevant care intrd sau iese din Uniune trebuie inregistrata in sistemul de informatii mentionat
la articolul 31. In conformitate cu alineatul (4), sistemul de informatii mentionat va atribui
apoi un numar de referintd declaratiei privind diligenta necesard, care va fi pusd la dispozitia
autoritatilor vamale iTn momentul depunerii declaratiei vamale de punere in liberd circulatie
sau de export pentru respectivul produs de baza sau un alt produs relevant, cu exceptia cazului
in care declaratia privind diligenta necesard este depusd in conformitate cu articolul 26
alineatul (2).

Alineatul (5) prevede ca, atunci cidnd este depusd o declaratie vamala de punere in libera
circulatie sau de export pentru un produs de baza sau un alt produs relevant care intra sau iese
de pe piata Uniunii, autoritatile vamale trebuie sa verifice statutul declaratiei privind diligenta
necesara referitoare la respectivul produs de baza sau la un alt produs relevant prin
intermediul interfetei electronice mentionate la articolul 26 alineatul (1).

Alineatul (6) prevede ca, in cazul in care analiza riscurilor efectuata de autoritatile competente
in conformitate cu articolul 14 alineatul (4) stabileste ca un produs de baza sau un alt produs
relevant prezintd un risc ridicat de neconformitate cu cerintele prezentului regulament, statutul
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declaratiei privind diligenta necesara referitoare la respectivul produs de baza sau la un alt
produs relevant este modificat in consecinti in sistemul de informatii. In astfel de
circumstante, autoritatile vamale ar trebui sa suspende punerea in libera circulatie sau exportul
produsului de baza sau al altui produs relevant.

Alineatul (7) precizeaza conditiile in care autoritatile vamale ar trebui sa permitd punerea in
libera circulatie sau exportul unui produs de baza sau al unui alt produs relevant.

Alineatul (8) prevede directia de actiune in cazul in care autoritatile competente ajung la
concluzia ca un produs de baza sau un alt produs relevant care intrd sau iese de pe piata
Uniunii nu este conform cu prezentul regulament. In acest caz, autorititile competente ar
trebui sd modifice 1n consecinta statutul declaratiei privind diligenta necesara corespunzatoare
in sistemul de informatii, avand totodatd posibilitatea de a indica in respectivul sistem ca se
opun plasarii produsului de baza sau a altui produs relevant sub alte regimuri vamale.

Dupa notificarea statutului respectiv, autoritatile vamale nu ar trebui sd permita punerea in
libera circulatie sau exportul produsului de baza sau al altui produs relevant si ar trebui sa
includa o notificare in sistemul de prelucrare a datelor vamale si, daca este posibil, pe orice
document care insoteste produsul de baza sau alt produs relevant.

In cazul in care produsul de bazi sau alt produs relevant este declarat ulterior ca fiind plasat
sub alte regimuri vamale si cu conditia ca autoritatile competente sa nu fi ridicat obiectii cu
privire la o astfel de plasare, notificarea trebuie inclusa in declaratiile vamale de cétre
operatori si inregistrata, in aceleasi conditii, In sistemul de prelucrare a datelor vamale si, daca
este posibil, pe documentele de Insotire utilizate in legatura cu oricare dintre aceste regimuri.

In conformitate cu alineatul (10), autorititile vamale pot distruge sau scoate din uz in alt mod
un produs de baza sau un alt produs relevant neconform, la cererea autoritatilor competente
sau 1n cazul in care considerd aceastd actiune ca fiind necesard si proportionald. Costul unei
astfel de masuri este suportat de detinatorul produsului de baza sau al unui alt produs relevant.

. Articolul 25: Schimbul de informatii si cooperarea intre autoritati

Acest articol prevede obligatia autoritatilor competente, a autoritdtilor vamale si a Comisiei de
a colabora in contextul punerii regulamentului in aplicare [alineatul (1)].

Alineatele (2) si (3) stabilesc o legdturd cu mecanismele de cooperare si schimb de informatii
in temeiul Regulamentului (UE) nr. 952/2013.

. Articolul 26: Interfete electronice

Alineatul (1) prevede obligatia Comisiei de a crea o interfatd electronicd pentru conectarea
Mediului aferent ghiseului unic al UE la sistemul de informatii instituit in temeiul
articolului 31. Alineatul (2) stabileste functionalitatea de baza a unei astfel de interfete, iar
alineatul (3) imputerniceste Comisia sa adopte acte de punere in aplicare pentru a defini datele
detaliate ale interfetei si functionarea acesteia.

o Articolul 27: Evaluarea tarilor

Articolul 27 introduce sistemul de evaluare comparativd la nivel de tard, care este o
caracteristicd esentiala a prezentului regulament. Obiectivul evaludrii comparative este de a
impulsiona tarile sa asigure o mai buna protectie si guvernantd a padurilor, sa faciliteze
comertul si sd calibreze mai bine eforturile de asigurare a respectarii legislatiei, sprijinind
autoritatile competente sa isi directioneze resursele catre domeniile in care nevoile sunt cele
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mai stringente, precum si sd diminueze costurile de asigurare a conformitatii suportate de
intreprinderi.

Prin intermediul sistemului de evaluare comparativa, Comisia va evalua riscul fabricarii de
catre tari sau anumite parti ale acestora a produselor de baza si a altor produse relevante care
implica defrisari. Sistemul de evaluare comparativa va atribui fiecarei tari sau anumitor parti
ale acesteia unul dintre cele trei niveluri posibile de risc: risc scazut, standard si ridicat. La
intrarea in vigoare a regulamentului, tuturor tarilor li se va atribui un nivel standard de risc.
Evaluarea se va baza pe criteriile prevazute la alineatul (2).

Alineatul (3) prezintd procedura care trebuie urmatd de Comisie inainte de schimbarea
categoriei de risc existente pentru o tard sau anumite parti ale acesteia. Aceasta va include
invitatia adresatd tarii de a raspunde in timp util si de a furniza informatii considerate utile,
inclusiv cu privire la masurile luate de tara respectiva pentru remedierea situatiei.

Comisia va face publica clasificarea riscului de tara prin adoptarea actelor de punere in
aplicare ale Comisiei si va actualiza lista acolo unde este necesar, in contextul aparitiei unor
noi dovezi stiintifice care o impun. Obligatiile operatorilor si ale autoritdtilor competente ale
statelor membre sunt diferentiate in functie de nivelul de risc al tarii de productie sau al
anumitor parti ale acesteia, cu obligatii simplificate de due diligence pentru operatorii care se
aprovizioneaza din tiri sau anumite parti ale acestora cu risc scazut (articolul 12) si cu un
control sporit pentru autoritatile competente care efectueaza controale ale produselor de baza
si ale altor produse relevante fabricate in tari sau in anumite parti ale acestora care prezinta un
grad ridicat de risc (articolul 20).

o Articolul 29: Suspiciuni motivate ale persoanelor fizice sau juridice

In conformitate cu articolele 15 si 16, o autoritate competenta poate efectua controale asupra
operatorilor si comerciantilor atunci cand se afla n posesia unor informatii relevante, inclusiv
pe baza unor suspiciuni motivate ale unor parti terte. In conformitate cu articolul 2 punctul 21,
»suspiciune motivatd” inseamnd ,,0 cerere intemeiatd, bazatd pe informatii obiective si
verificabile privind nerespectarea prezentului regulament si care poate necesita interventia
autoritatilor competente”.

Suspiciunile motivate pot viza transporturi, furnizori, operatori, comercianti anume sau orice
situatie survenita n tari de productie specifice care genereaza riscuri legate de introducerea pe
piata a unui produs de baza sau a unui alt produs relevant si care, prin urmare, poate necesita
interventia autoritatilor competente. Suspiciunile motivate au facut parte si din sistemul
instituit prin Regulamentul UE privind lemnul [articolul 10 alineatul (2)]. Articolul 29 se
intemeiazd pe aceste experiente si clarificd obligatiile autoritatii competente de a evalua
suspiciunile motivate si de a lua masurile operationale necesare care se pot impune pentru a
detecta incalcdrile si pentru a preintampina introducerea si circulatia ulterioara pe piata
interna.

Suspiciunile motivate au, de asemenea, un caracter relevant pentru operatori si comercianti.
Articolul 4 alineatul (6) din prezentul regulament prevede obligatia unui operator care a fost
informat, printr-o suspiciune motivata, cu privire la neconformitatea produsului de baza sau a
altui produs relevant, de a aduce fara intarziere acest fapt la cunostinta autoritatii competente
relevante din tara in care produsul a fost introdus pe piata sau din care a fost exportat. Aceeasi
obligatie se aplicd comerciantilor, indiferent de dimensiunea acestora [articolul 6
alineatele (4) si (5)]. Articolul 10 alineatul (2) litera (i) prevede, de asemenea, ca existenta
unei suspiciuni motivate ar trebui sa fie avutd in vedere drept criteriu de evaluare a riscurilor.
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o Articolul 31: Sistemul de informatii ,, Registru”

Articolul 31 prevede obligatia Comisiei de a institui un sistem de informatii prin intermediul
caruia declaratiile privind diligenta necesara prevazute la articolul 4 alineatul (2) trebuie sa fie
puse la dispozitia autoritatilor competente.

Alineatul (2) prevede functiile minime necesare ale sistemului, inclusiv, printre altele,
legdtura acestuia cu vamile prin intermediul Mediului aferent ghiseului unic al UE pentru
vami. Alineatul (3) confera Comisiei sarcina de a stabili normele privind functionarea
sistemului prin intermediul unui act de punere in aplicare.

Alineatele (4) si (5) vizeaza accesul la sistemul de informatii. Ca baza de date centrald pentru
punerea in aplicare a regulamentului, operatorii si comerciantii, precum si autoritatile
competente au acces la sistem, proceduri detaliate in acest sens fiind stabilite in functie de
obligatiile ce le revin. Accesul publicului larg la date se face in mod anonimizat.

° Articolul 32: Revizuire

Articolul 32 prevede normele care reglementeaza revizuirea regulamentului. Alineatul (1)
prevede un prim proces de revizuire care are loc in termen de cel mult doi ani de la intrarea in
vigoare, finalizdndu-se cu un raport si cu eventuale propuneri legislative de modificare a
regulamentului. Aceastd primd revizuire se va concentra asupra necesitatii si fezabilitatii
extinderii domeniului de aplicare al regulamentului la alte ecosisteme 1n afara de paduri si la
mai multe produse de baza.

Revizuirea generald prevazutd la alineatul (2) va avea loc in termen de cinci ani de la data
prevazuta la articolul 32 alineatul (2), si anume dupd 12 luni de la intrarea in vigoare. Aceasta
dispozitie anticipeaza si continutul primei revizuiri generale, care va include o evaluare a
oportunitatii de a introduce noi instrumente de facilitare a comertului si a impactului primilor
ani de aplicare a prezentului regulament in randul fermierilor.

In cele din urma, alineatul (3) se axeaza asupra revizuirii produselor relevante enumerate in
anexa 1. Aceasta revizuire va avea loc la doi ani de la intrarea in vigoare a regulamentului si
ulterior, la intervale regulate, facand astfel posibila o sfera progresiva de aplicare a
produselor. Modificarea listei de produse incluse in anexa 1 se va realiza prin intermediul
unui act delegat [alineatul (4)].

. Articolul 36: Intrare in vigoare i data aplicarii

Prezentul regulament se aplica de la data intrarii sale In vigoare. Cu toate acestea, alineatul (2)
prevede ca articolele 3-12, 14-22, 24, 29 si 30 se aplica dupa 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament. Cu toate acestea, alineatul (3) prevede ca aceste articole se aplica
dupa 24 de luni de la intrarea in vigoare a prezentului regulament operatorilor care sunt
microintreprinderi infiintate pana la 31 decembrie 2020, cu exceptia produselor care intrd sub
incidenta anexei la Regulamentul (UE) nr. 995/2010 (Regulamentul UE privind lemnul).

Aceste intarzieri in punerea In aplicare creeaza o perioadd de tranzitie in care obligatiile
operatorilor si ale comerciantilor, precum si obligatiile autoritatilor competente de a efectua
controale nu se aplicd. O astfel de perioadd de tranzitie, care este mai lunga pentru
microintreprinderi, va acorda operatorilor si comerciantilor suficient timp pentru a se adapta
la obligatiile ce le revin in temeiul regulamentului.
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2021/0366 (COD)
Propunere de
REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

privind punerea la dispozitie pe piata Uniunii a anumitor produse de baza si produse
asociate cu defrisarile si degradarea padurilor, precum si exportul acestora din Uniune
si de abrogare a Regulamentului (UE) nr. 995/2010

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 192,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European’,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor?,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

intrucat:

(1)  Padurile oferd o mare varietate de beneficii economice, sociale si de mediu, inclusiv
lemn si produse forestiere nelemnoase, precum si servicii de mediu esentiale pentru
umanitate, dat fiind cd addpostesc cea mai mare parte a biodiversitatii terestre a
Pamantului. Acestea mentin functiile ecosistemului, contribuie la protejarea sistemului
climatic, furnizeaza aer curat si au un rol esential in ceea ce priveste purificarea apelor
si a solurilor, precum si retentia de apa. In plus, padurile asiguri subzistenta si
veniturile pentru aproximativ o treime din populatia lumii, iar distrugerea lor are
consecinte grave asupra mijloacelor de trai ale persoanelor cele mai vulnerabile,
inclusiv ale populatiilor indigene si comunitdtilor locale care depind in foarte mare
miasurd de ecosistemele forestiere®. In plus, defrisarile si degradarea padurilor reduc
nivelul absorbantilor esentiali de carbon si sporesc probabilitatea ca noi boli sd se
raspandeasca de la animale la oameni.

(2) Defrisarile si degradarea padurilor au loc intr-un ritm alarmant. Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd estimeazd cd 420 de milioane de hectare de

! JOC,,p..

2 JOC,,p..

3 Comunicarea Comisiei din 23 iulie 2019 intitulatd ,,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si
refacerea padurilor la nivel mondial”, COM(2019) 352 final.
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padure — aproximativ 10 % din arealul pddurilor existente astdzi la nivel mondial,
depasind suprafata Uniunii Europene — au fost pierdute in intreaga lume in perioada
1990-2020*. Defrisarile si degradarea padurilor sunt, la randul lor, factori determinanti
importanti ai Incalzirii globale si ai declinului biodiversitatii — cele mai importante
doua provocari de mediu ale epocii noastre. Cu toate acestea, in fiecare an, planeta
continud sd piardd 10 milioane de hectare de padure.

Defrisarile si degradarea padurilor contribuie in mai multe moduri la criza climatica
globala. Cel mai important, acestea sporesc nivelul emisiilor de gaze cu efect de sera
prin incendiile forestiere asociate, eliminand permanent capacitdtile de absorbtie a
carbonului, diminuand rezilienta zonei afectate la schimbarile climatice si reducand in
mod substantial biodiversitatea acesteia. Numai defrisarile genereaza 11 % din
volumul emisiilor de gaze cu efect de sera’.

Degradarea climatica determind declinul biodiversitatii la nivel mondial, iar declinul
biodiversitatii agraveaza schimbarile climatice, acestea avand o legaturd indisolubila,
astfel cum au confirmat studiile recente. Biodiversitatea contribuie la atenuarea
schimbadrilor climatice. Insectele, pasarile si mamiferele actioneazd ca polenizatori,
dispersoare de seminte si pot contribui la stocarea carbonului intr-un mod mai eficient,
direct sau indirect. Padurile asigurd totodatd o realimentare continud a resurselor de
apd si prevenirea secetei si a efectelor ddundtoare ale acesteia asupra comunitatilor
locale, inclusiv asupra populatiilor indigene. Reducerea drasticd a gradului de
despadurire si degradare a padurilor si refacerea sistemica a padurilor si a altor
ecosisteme reprezintd unica si cea mai mare oportunitate oferitd de naturd in vederea
atenudrii schimbarilor climatice.

Biodiversitatea este esentiald pentru rezilienta ecosistemelor si a serviciilor aferente,
atat la nivel local, cat si la nivel global. Mai mult de jumatate din produsul intern brut
mondial depinde de naturd si de serviciile pe care le oferd. Trei mari sectoare
economice — constructii, agriculturd, industria alimentara si a bauturilor — toate depind
in mare mdsura de naturd. Declinul biodiversitdtii constituie o amenintare la adresa
ciclurilor hidrologice si a sistemelor noastre alimentare durabile, punandu-ne in pericol
securitatea alimentara si nutritia. Peste 75 % din tipurile de culturi alimentare de la
nivel mondial se bazeazi pe zoogamie. In plus, mai multe sectoare industriale se
bazeazd pe diversitatea genetica si pe serviciile ecosistemice ca factori de productie
esentiali, In special pentru medicamente.

Schimbdrile climatice, declinul biodiversitatii si despdduririle sunt preocupari de
maximd importantd la nivel mondial, care afecteaza supravietuirea umanitdtii si
conditiile de viatd durabile pe Pamant. Accelerarea schimbarilor climatice, declinul
biodiversitatii si degradarea mediului, insotite de exemple concrete ale efectelor
devastatoare ale acestora asupra naturii, a conditiilor de viatd ale oamenilor si a
economiilor locale, au dus la recunoasterea tranzitiei verzi ca obiectiv definitoriu al
timpului nostru si o chestiune de echitate intre generatii.

5

FAO, Global Forest Resource Assessment (Evaluarea resurselor forestiere globale) 2020, p. XII,
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en.
IPCC, Schimbarile climatice si terenurile: un raport special al IPCC privind schimbérile climatice,

desertificarea, degradarea terenurilor, gestionarea durabild a terenurilor, securitatea alimentara si fluxurile de
gaze cu efect de serd in ecosistemele terestre, https://www.ipcc.ch/srecl/.
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(7) Consumul la nivelul Uniunii este un important factor determinant al defrisarii si
degradérii padurilor la scard globald. Potrivit evaluarii impactului initiativei, s-a
estimat ca, In lipsa unei interventii de reglementare adecvate, consumul si productia
celor sase produse de baza incluse in domeniul de aplicare la nivelul UE (lemn, carne
de vitd, soia, ulei de palmier, cacao si cafea) vor determina cresterea gradului de
defrisare cu aproximativ 248 000 de hectare anual, pand in 2030.

(8) In ceea ce priveste situatia padurilor la nivelul UE, Raportul din 2020 privind starea
padurilor din Europa® arati ci, in perioada 1990-2020, suprafata pidurilor din Europa
a crescut cu 9 %, cantitatea de carbon stocatd in biomasa a crescut cu 50 %, iar
aprovizionarea cu lemn a crescut cu 40 %. Cu toate acestea, mai putin de 5 % din
suprafetele impadurite la nivel european sunt considerate neperturbate sau naturale,
potrivit raportului din 2020 privind starea mediului, publicat de Agentia Europeana de
Mediu’.

9) in 2019, Comisia a adoptat mai multe initiative pentru a aborda crizele de mediu la
nivel mondial, inclusiv actiuni specifice in domeniul defrisarilor. In comunicarea sa
intitulata ,,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial”®, Comisia a identificat ca prioritate reducerea amprentei asupra terenurilor a
consumului din Uniune si incurajarea, in Uniune, a consumului de produse provenite
din lanturi de aprovizionare care nu implici defrisari. In comunicarea sa din
11 decembrie 2019 intitulati ,,Pactul verde european™, Comisia a prezentat o noui
strategie de crestere care are drept scop transformarea Uniunii intr-o societate
echitabild si prospera, cu o economie modernd, competitiva si eficienta din punctul de
vedere al utilizarii resurselor, In care sa nu existe emisii nete de gaze cu efect de sera
in 2050 si in care cresterea economicd sd fie decuplatd de utilizarea resurselor,
nelasand pe nimeni in urma. Pactul urmareste, de asemenea, sa protejeze, s conserve
si sd consolideze capitalul natural al Uniunii, precum si sd protejeze sandtatea si
bundstarea cetdtenilor si a generatiilor viitoare impotriva riscurilor legate de mediu si a
impacturilor aferente. In plus, Pactul verde european urmireste si ofere cetitenilor si
generatiilor viitoare, printre altele, aer proaspat, apa curatd, sol sandtos si
biodiversitate. In acest scop, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030'C,
Strategia ,,De la fermd la consumator”'!, Strategia UE pentru paduri'?, planul de

actiune al UE privind reducerea la zero a poludrii'® si alte strategii relevante'*

6 Forest Europe — Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe, State of Europe’s

Forests 2020 (Conferinta Ministeriala privind Protectia Padurilor din Europa, Starea padurilor din Europa in

2020), https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/.

7 Agentia Europeand de Mediu, State of the Environment 2020 (Starea mediului),

https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.

8 COM(2019) 352 final.

9 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Comitetul Economic

si Social European si Comitetul Regiunilor, Pactul verde european, COM(2019) 640 final.

10 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030. Readucerea naturii in vietile noastre,

COM(2020) 380 final.

1 Comunicare a Comisiei céatre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, O Strategie ,,De la ferma la consumator” pentru un sistem alimentar echitabil, sanatos si

ecologic, COM/2020/381 final.

12 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor, O noua strategie a UE pentru paduri si sectorul forestier, COM(2013) 659 final.

13 Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Calea catre o planetd sanatoasa pentru toti - Plan de actiune al UE:

,,Catre reducerea la zero a poluarii aerului, apei si solului”’, COM(2021) 400 final.
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elaborate in cadrul Pactului verde european subliniazd in continuare importanta
actiunilor privind protectia si rezilienta padurilor. In special, strategia UE privind
biodiversitatea vizeaza protejarea naturii si inversarea tendintei de degradare a
ecosistemelor. In cele din urma, strategia UE in domeniul bioeconomiei'’
imbunatateste protectia mediului si a ecosistemelor, raspunzand in acelasi timp cererii
tot mai mari de alimente, hrand pentru animale, energie, materiale si produse, cautand
noi modalitati de a produce si de a consuma.

(10) Statele membre si-au exprimat in mod repetat ingrijorarea cu privire la problema
persistentd a defrisarilor. Acestea au subliniat ca, intrucat actualele politici si actiuni la
nivel mondial in materie de conservare, refacere si gestionare durabild a padurilor nu
sunt suficiente pentru a stopa defrisarile si degradarea padurilor, se impune o actiune
consolidata la nivelul Uniunii pentru a contribui intr-un mod mai eficient la realizarea
obiectivelor de dezvoltare durabila (ODD), in temeiul Agendei 2030 pentru dezvoltare
durabila, care a fost adoptatd de toate statele membre ale Organizatiei Natiunilor Unite
in 2015. Consiliul a sprijinit in mod specific anuntul Comisiei din comunicarea
intitulata ,,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel
mondial”, si anume ca va evalua masuri suplimentare, cu sau fara caracter normativ,
precum si cd va prezenta propuneri corespunzitoare'®.

(11)  Parlamentul European a evidentiat faptul cd distrugerea permanentd a padurilor la
nivel mondial este legatd, in mare masurd, de expansiunea productiei agricole —1in
special prin transformarea padurilor in terenuri agricole destinate obtinerii unei serii de
produse de baza si de alte produse care fac obiectul unei cereri ridicate. La
22 octombrie 2020, Parlamentul a adoptat o rezolutie!” in conformitate cu
articolul 225 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), prin care
solicita Comisiei sd prezinte, in temeiul articolului 192 alineatul (1) din TFUE, o
propunere de ,,cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisarilor la nivel
mondial in frunte cu UE”.

(12) Combaterea defrisarilor si a degradarii padurilor constituie o parte importantd a
pachetului de masuri care se impun pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera
si pentru respectarea angajamentului asumat de Uniune in cadrul Pactului verde
european, a Acordului de la Paris din 2015 privind schimbdrile climatice'®, precum si
a angajamentului obligatoriu din punct de vedere juridic asumat in temeiul Legii
europene a climei de a atinge neutralitatea climaticd pana in 2050 si de a reduce

De exemplu, Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor, O viziune pe termen lung pentru zonele rurale ale UE — Catre
zone rurale mai puternice, conectate, reziliente si prospere pana in 2040, COM(2021) 345 final.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, O bioeconomie durabild pentru Europa: consolidarea legaturilor dintre economie,
societate si mediu: strategia actualizatd In domeniul bioeconomiei, Strategia actualizatd in domeniul
bioeconomiei, COM(2018) 273 final.

16 Concluziile Consiliului referitoare la comunicarea intitulatd ,Intensificarea actiunii UE pentru
protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial” (16 decembrie 2019) 15151/19. Disponibile la adresa:
https://www.consilium.europa.eu/media/41860/st15151-en19.pdf.

17 Rezolutia Parlamentului European din 22 octombrie 2020 continand recomandari adresate Comisiei
privind un cadru juridic al UE pentru stoparea si inversarea defrisarilor la nivel mondial in frunte cu UE
[2020/2006(INL)], disponibila la adresa https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/T A-9-2020-
0285 RO.html.

18 Ratificat de UE la 5 octombrie 2016 si intrat in vigoare la 4 noiembrie 2016.
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(13)

(14)

(15)

(16)

emisiile de gaze cu efect de serd cu cel putin 55 % pana in 2030 in comparatie cu
nivelurile din 1990.

Expansiunea agricold genereazd aproape 90 % din volumul defrisarilor la nivel
mondial, mai mult de jumatate din volumul pierderilor suprafetelor impadurite fiind o
consecinta a conversiei padurilor in terenuri cultivate, in timp ce pasunatul animalelor
este responsabil pentru pierderea acestora intr-o pondere de aproape 40 %'

In perioada 1990-2008, Uniunea a importat si a consumat o treime din produsele
agricole comercializate la nivel mondial si asociate cu defrisarile. In perioada
respectivd, consumul la nivelul Uniunii a fost responsabil pentru 10 % din volumul
defrisarilor la nivel mondial asociate cu productia de bunuri sau servicii. Chiar daca
ponderea relativa a consumului la nivelul UE este in scadere, acesta este un factor
major disproportionat care contribuie la fenomenul defrisarilor. Prin urmare, Uniunea
ar trebui sd ia masuri pentru a reduce la minimum defrisarile si degradarea padurilor la
nivel mondial determinate de consumul sdu de anumite produse de baza si alte produse
si, astfel, sd incerce sa isi reducd contributia la emisiile de gaze cu efect de sera si la
declinul biodiversitatii la nivel mondial, precum si sa promoveze modele durabile de
productie si consum in Uniune si in intreaga lume. Pentru a avea cel mai mare impact,
politica Uniunii ar trebui sa vizeze influentarea pietei mondiale, nu numai a lanturilor
de aprovizionare catre Uniune. Parteneriatele si cooperarea internationald eficientd cu
tarile producdtoare si consumatoare au un caracter fundamental in acest sens.

Stoparea defrisarilor si a degradarii padurilor este o componentd esentiald a ODD.
Prezentul regulament ar trebui sd contribuie in special la indeplinirea obiectivelor
privind viata terestra (ODD 15), actiunile climatice (ODD 13), consumul si productia
responsabile (ODD 12), eradicarea foametei (ODD 2) si sanatatea si bunastarea (ODD
3). Obiectivul relevant 15.2 de stopare a defrisarilor pana in 2020 nu a fost Indeplinit,
subliniind caracterul urgent al unor actiuni ambitioase si eficace.

Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sd raspundd Declaratiei de la New York
privind padurile®®, o declaratie politicd fard caracter juridic obligatoriu care vizeazi
aprobarea unui calendar global pentru reducerea la jumatate a volumului pierderii
padurilor naturale pana in 2020 si depunerea eforturilor pentru a-i pune capat pand in
2030. Declaratia a fost aprobatd de zeci de guverne, multe dintre cele mai mari
intreprinderi din lume, precum si de societatea civila influentd si de organizatii
indigene. De asemenea, a solicitat sectorului privat sd indeplineasca obiectivul de
eliminare a defrisdrilor din productia de produse agricole de baza, cum ar fi uleiul de
palmier, soia, hartia si produsele din carne de vita pand cel tarziu in 2020, obiectiv
care nu a fost atins. In plus, regulamentul ar trebui si contribuie la Planul strategic
pentru paduri al Organizatiei Natiunilor Unite pentru perioada 2017-2030?!, al carui
prim obiectiv global privind padurile este reprezentat de inversarea pierderii
suprafetelor impadurite la nivel mondial prin gestionarea durabila a padurilor, inclusiv
prin protectie, refacere, impadurire si relmpadurire, precum si intensificarea eforturilor
de prevenire a degradarii padurilor si de sporire a contributiei padurilor la schimbdrile
climatice.

19

Noul sondaj global FAO privind teledetectia, 6 noiembrie 2021 — Sondajul FAO privind teledetectia

aratad cd, pe masura ce expansiunea agricold genereaza defrisari la nivel mondial, padurile tropicale sunt supuse
presiunilor.

20
21

https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests.
https://www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/2016/12/UNSPF AdvUnedited.pdf.
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21

Prezentul regulament ar trebui, de asemenea, sd raspunda Declaratiei liderilor de la
Glasgow din 2021 privind padurile si utilizarea terenurilor??, prin care se recunoaste ci
spentru a ne indeplini obiectivele in materie de utilizare a terenurilor, clima,
biodiversitate si dezvoltare durabila, atat la nivel global, cat si la nivel national, vor fi
necesare actiuni transformatoare ulterioare in domeniile interconectate ale productiei si
consumului durabile; dezvoltarea infrastructurii; comert, finante si investitii; precum si
sprijin pentru micii fermieri, popoarele indigene si comunititile locale”. In declaratia
respectiva, semnatarii au subliniat, de asemenea, ca 1si vor consolida eforturile comune
de facilitare a politicilor comerciale si de dezvoltare, la nivel international si intern,
care promoveaza dezvoltarea durabila si productia si consumul durabile de produse de
baza, care functioneaza in beneficiul reciproc al tarilor si care nu contribuie la
fenomenul defrisarilor si al degradarii terenurilor.

In calitate de membru al Organizatiei Mondiale a Comertului (OMC), Uniunea s-a
angajat sa promoveze un sistem comercial multilateral universal, bazat pe norme,
deschis, transparent, previzibil, incluziv, nediscriminatoriu si echitabil in cadrul OMC,
precum si o politicd comerciala deschisa, durabila si ferma. Prin urmare, domeniul de
aplicare al prezentului regulament va include atat produsele de baza si alte produse
fabricate in Uniune, cat si produsele de baza si alte produse importate in Uniune.

Prezentul regulament are n vedere si Comunicarea Comisiei intitulata ,,O politica
comerciald deschisd, durabild si fermd””  in care se afirmi cd, odatd cu noile
provocari interne si externe si, in special odatd cu un nou model de crestere mai
durabila, astfel cum a fost definit in Pactul verde european si in Strategia digitala
europeand, UE necesitd o noud strategie de politicaA comerciald — care sd sprijine
realizarea obiectivelor sale de politicd internd si externa si s promoveze 0 mai mare
sustenabilitate In conformitate cu angajamentul sau de a pune in aplicare pe deplin
obiectivele de dezvoltare durabila ale ONU. Politica comerciala trebuie sa isi joace pe
deplin rolul in redresarea in urma pandemiei de COVID-19 si in transformarile
ecologice si digitale ale economiei si catre construirea unei Europe mai reziliente la
nivel mondial.

Prezentul regulament ar trebui sd vind in completarea altor masuri propuse in
Comunicarea Comisiei intitulata ,Intensificarea actiunii UE pentru protejarea si
refacerea padurilor la nivel mondial”®*, in special: (1) lucrul in parteneriat cu tirile
producatoare pentru a le sprijini in abordarea cauzelor profunde ale despaduririlor,
cum ar fi guvernanta deficitard, asigurarea ineficientd a respectarii legii si coruptia si
(2) consolidarea cooperdrii internationale cu principalele tari consumatoare pentru a
promova adoptarea unor masuri similare in scopul evitarii introducerii pe pietele lor a
produselor provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisdrile si degradarea
padurilor.

Comisia trebuie sa lucreze in continuare in parteneriat cu tarile producdtoare si, in
general, sd colaboreze cu organizatiile si organismele internationale si trebuie sd isi
consolideze sprijinul si stimulentele in ceea ce priveste protejarea padurilor si tranzitia
catre fabricarea unor produse care nu implica defrisari, recunoscand rolul popoarelor

22
23

24

https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor, Revizuirea politicii comerciale — O politicd comerciala deschisa, durabila si
ferma, COM(2021) 66 final, 18 februarie 2021.

COM(2019) 352 final.
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indigene, imbundtdtirea guvernantei si a regimului funciar, cresterea gradului de
asigurare a respectarii legii si promovarea gestiondrii durabile a padurilor, a
agriculturii reziliente la schimbarile climatice, a intensificarii si diversificarii durabile,
a agroecologiei si a agrosilviculturii. In acest sens, Comisia ar trebui si recunoasci
rolul popoarelor indigene 1n ceea ce priveste protejarea padurilor. Pe baza experientei
si a lectiilor invatate in contextul initiativelor deja existente, Uniunea si statele
membre ar trebui sa lucreze in parteneriat cu tarile producatoare, la cererea acestora,
pentru a exploata multifunctionalitdtile padurilor, pentru a le sprijini in tranzitia cétre
gestionarea durabild a padurilor si pentru a aborda provocarile globale, venind in
acelasi timp in intAmpinarea nevoilor locale si acordand atentie provocarilor cu care se
confruntd micii fermieri, in conformitate cu Comunicarea intitulata ,,Intensificarea
actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial”. Abordarea
bazatd pe parteneriat ar trebui sd sprijine tarile producdtoare in ceea ce priveste
protejarea, refacerea si utilizarea durabild a padurilor, contribuind astfel la obiectivul
prezentului regulament de a reduce defrisarile si degradarea padurilor.

O alta actiune importantd anuntatd in comunicare este infiintarea observatorului UE
privind defrisarile, degradarea padurilor si modificarile suprafetei impadurite la nivel
mondial, precum si factorii asociati (,,observatorul UE”), lansat de Comisie pentru a
imbunatiti monitorizarea modificarilor suprafetei impdadurite la nivel mondial si a
factorilor asociati. In plus, pe baza instrumentelor de monitorizare deja existente,
inclusiv a produselor Copernicus, observatorul UE va facilita accesul entitatilor
publice, al consumatorilor si al intreprinderilor la informatii privind lanturile de
aprovizionare, furnizand date si informatii usor de inteles care sa coreleze defrisarile,
degradarea padurilor si modificarile suprafetelor impadurite la nivel mondial cu
cererea de produse de baza si alte produse/comercializarea acestora la nivelul UE.
Observatorul UE va sprijini astfel in mod direct punerea in aplicare a prezentului
regulament prin furnizarea de dovezi stiintifice cu privire la defrisarile si degradarea
padurilor la nivel mondial si comertul asociat acestora. Observatorul UE va colabora
indeaproape cu organizatiile internationale relevante, cu institutele de cercetare si cu
tarile terte.

Cadrul legislativ existent al UE se axeazd pe combaterea exploatarii forestiere ilegale
si pe comertul asociat acestora si nu abordeazad direct problema defrisarilor. Acesta
constd in Regulamentul (UE) nr. 995/2010 al Parlamentului European si al Consiliului
de stabilire a obligatiilor care revin operatorilor care introduc pe piata lemn si produse
din lemn? si in Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 al Consiliului privind instituirea
unui regim de licente pentru asigurarea respectarii legislatiei, guvernantd si schimburi
comerciale 1n domeniul forestier (FLEGT) pentru importurile de lemn in Comunitatea
Europeani®®. Ambele regulamente au fost evaluate in cadrul unei verificiri a adecvirii,
care a stabilit ca, desi legislatia a avut un impact pozitiv asupra guvernantei in
domeniul forestier, obiectivele celor doud regulamente —si anume reducerea
exploatarii forestiere ilegale si a comertului asociat acesteia si reducerea consumului
de lemn recoltat ilegal in UE — nu au fost indeplinite?’, concluziondndu-se ci axarea
exclusiva pe legalitatea lemnului nu a fost suficientd pentru a indeplini obiectivele
stabilite.
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JO L 295,12.11.2010, p. 23.
JO L 347,30.12.2005, p. 1.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11630-Illegal-logging-

evaluation-of-EU-rules-fitness-check-_ro.
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Rapoartele disponibile confirma faptul ca o parte semnificativd a defrisarilor in curs
este legald in conformitate cu legislatia tarii de productie. Potrivit estimarilor din
cadrul unui raport recent®®, in perioada 2013-2019, aproximativ 30 % din volumul
defrisarilor destinate agriculturii comerciale in tarile tropicale aveau caracter legal.
Datele disponibile tind sa se concentreze asupra tarilor cu o guvernantd deficitara —
ponderea globald a defrisarilor ilegale ar putea fi mai micd, dar furnizeaza deja date
clare care indicd faptul ca excluderea defrisdrilor legale in tara de productie
submineaza eficacitatea masurilor de politica.

Evaluarea impactului posibilelor masuri de politicd pentru abordarea defrisérilor si a
degradarii padurilor in frunte cu Uniunea, concluziile Consiliului si rezolutia din 2020
a Parlamentului European identificd in mod clar necesitatea de a stabili defrisarile si
degradarea padurilor drept criterii directoare pentru viitoarele masuri adoptate de
Uniune. Prin urmare, noul cadru juridic al Uniunii ar trebui sa abordeze atat aspectul
legalitatii, cat si daca fabricarea produselor de baza si a altor produse relevante implica
sau nu defrisari.

Definitia produselor care ,,nu implica defrisari” ar trebui sa fie suficient de larga
pentru a viza atat defrisarile, cat si degradarea padurilor, ar trebui sa asigure claritate
juridica si sa fie masurabila pe baza unor date cantitative, obiective si recunoscute la
nivel international.

Regulamentul ar trebui sa vizeze produsele de baza al caror consum la nivelul Uniunii
este cel mai relevant In ceea ce priveste contributia la fenomenul defrisarilor si al
degradarii padurilor la nivel mondial si pentru care o interventie la nivel de politica a
Uniunii ar putea aduce cele mai mari beneficii per valoare unitarda a comertului. O
analiza ampla a literaturii de specialitate, si anume a surselor primare care estimeaza
impactul consumului UE asupra defrisdrilor la nivel mondial si legatura dintre
amprenta respectiva si anumite produse de baza, a fost efectuata in cadrul studiului de
fundamentare a evaluarii impactului si a facut obiectul verificarii incrucisate prin
consultari ample cu partile interesate. Acest proces s-a finalizat cu elaborarea unei
prime liste de opt produse de bazd. Lemnul a fost inclus direct in domeniul de aplicare,
intrucat facea deja obiectul Regulamentului UE privind lemnul. Lista produselor de
baza a fost apoi redusa si mai mult prin intermediul unei analize a eficientei in cadrul
evaluarii impactului. Aceastd analizd a eficientei a comparat hectarele de defrisari
legate de consumul UE, potrivit estimarilor furnizate intr-un document de cercetare
recent”, pentru fiecare dintre aceste produse de bazd, cu valoarea medie
corespunzatoare a importurilor UE. Potrivit documentului de cercetare utilizat pentru
analiza eficientei, sase produse de baza reprezinta cea mai mare pondere a defrisarilor
in frunte cu UE din totalul celor opt produse de baza analizate in respectivul document
de cercetare: ulei de palmier (33,95 %), soia (32,83 %), lemn (8,62 %), cacao
(7,54 %), cafea (7,01 %) si carne de vita (5,01 %).

Tindnd seama de faptul ca utilizarea produselor de baza si a altor produse relevante
reciclate ar trebui sa fie Incurajata si cd includerea unor astfel de produse de baza si a
altor produse in domeniul de aplicare al prezentului regulament ar impune operatorilor
o sarcina disproportionata, produsele de baza si alte produse uzate care si-au incheiat
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https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/1llicit-Harvest-Complicit-Goods_rev.pdf.
Pendrill F., Persson U. M., Kastner, T. 2020.
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ciclul de viata si care altfel ar fi eliminate ca deseuri ar trebui excluse din domeniul de
aplicare al prezentului regulament.

Prezentul regulament ar trebui sd prevadd obligatii privind produsele de baza si alte
produse relevante pentru a combate in mod eficace defrisarile si degradarea padurilor
si pentru a promova lanturile de aprovizionare care nu implica defrisari.

Numeroase organizatii si organisme internationale (de exemplu Organizatia Natiunilor
Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, Grupul interguvernamental privind
schimbadrile climatice, Programul Organizatiei Natiunilor Unite pentru Mediu, Acordul
de la Paris, Uniunea Internationald pentru Conservarea Naturii, Conventia privind
diversitatea biologica) au elaborat lucrari pe tema defrisarilor si a degradarii padurilor,
iar definitiile din prezentul regulament se intemeiaza pe acestea.

O data-limita se impune a fi stabilitd in scopul de a servi drept bazd pentru a evalua
daca terenurile n cauza au facut obiectul defrisarilor sau al degradarii padurilor, ceea
ce inseamna cd niciun produs de baza si niciun alt produs care intrd in domeniul de
aplicare al prezentului regulament nu ar putea intra pe piata Uniunii sau nu ar putea fi
exportat daca ar fi obtinut pe un teren care face obiectul defrisarilor sau al degradarii
padurilor dupd data respectivd. Aceasta ar trebui sd aiba in vedere verificarea si
monitorizarea corespunzatoare, sd respecte angajamentele internationale existente,
cum ar fi ODD si Declaratia de la New York privind padurile, reducand astfel la
minimum perturbdrile bruste ale lanturilor de aprovizionare, eliminand in acelasi timp
orice stimulent de accelerare a activitatilor care contribuie la fenomenul defrisarilor si
al degradarii padurilor in vederea intrarii In vigoare a prezentului regulament.

Pentru a consolida contributia Uniunii la stoparea defrisarilor si a degradarii padurilor
si pentru a se asigura cd produsele de bazda si alte produse din lanturile de
aprovizionare asociate defrisdrilor si degradarii padurilor nu sunt introduse pe piata
Uniunii, produsele de baza si alte produse relevante nu ar trebui sa fie introduse sau
puse la dispozitie pe piata Uniunii si nici exportate de pe piata Uniunii, cu exceptia
cazului in care nu implica defrisari si au fost obtinute in conformitate cu legislatia
relevanta a tarii de productie. Pentru o confirmare in acest sens, produsele ar trebui sa
fie intotdeauna insotite de o declaratie privind diligenta necesara.

Pe baza unei abordari sistemice, operatorii ar trebui sa ia masurile adecvate pentru a se
asigura ca produsele de bazd si alte produse relevante pe care intentioneazd sa le
introducd pe piata Uniunii respecta cerintele In materie de legalitate si care vizeaza
produsele ce nu implicd defrisari previzute in prezentul regulament. In acest scop,
operatorii ar trebui sd instituie si sd puna in aplicare proceduri privind obligatia de
diligenta. Procedura privind obligatia de diligenta prevazuta in prezentul regulament ar
trebui sd includa trei elemente: cerinte in materie de informare, masuri de evaluare si
de atenuare a riscurilor. Procedurile privind obligatia de diligentd ar trebui sa fie
concepute astfel incat sd ofere acces la informatii privind sursele si furnizorii
produselor de baza si ai altor produse introduse pe piata Uniunii, inclusiv informatii
care sa demonstreze cd sunt indeplinite cerintele privind absenta defrisarilor si a
degradarii padurilor si cerintele in materie de legalitate, printre altele prin identificarea
tarii si a zonei de productie, inclusiv a coordonatelor de geolocalizare a parcelelor de
teren relevante. Aceste coordonate de geolocalizare care se bazeazd pe sincronizare,
pozitionare si/sau observarea Pamantului ar putea utiliza datele si serviciile spatiale
furnizate 1n cadrul programului spatial al Uniunii (EGNOS/Galileo si Copernicus). Pe
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baza acestor informatii, operatorii ar trebui sa realizeze o evaluare a riscului. In cazul
identificarii unui risc, operatorii ar trebui sa il atenueze pentru a prezenta riscuri zero
sau neglijabile. Numai dupad finalizarea etapelor necesare ale procedurii privind
obligatia de diligentd si dupa ce s-a concluzionat ca exista riscuri zero sau neglijabile
in raport cu faptul ca produsul de bazd sau alt produs relevant nu este conform cu
prezentul regulament, operatorului i s-ar putea permite sd introducad produsul de baza
sau alt produs relevant pe piata Uniunii ori sd il exporte.

Operatorii trebuie sa isi asume in mod oficial responsabilitatea pentru conformitatea
produselor de bazd sau a altor produse relevante pe care intentioneaza sa le introduca
pe piata Uniunii sau sa le exporte, prin punerea la dispozitie a unor declaratii privind
diligenta necesara. Prezentul regulament trebuie sa pund la dispozitie un model pentru
astfel de declaratii. Se preconizeazd cd acesta va facilita punerea in aplicare a
prezentului regulament prin intermediul autoritdtilor competente si al instantelor
judecatoresti si ca va asigura un grad sporit de respectare a dispozitiilor de catre
operatori.

Pentru a recunoaste bunele practici, certificarea sau alte sisteme verificate de parti terte
ar putea fi utilizate in cadrul procedurii de evaluare a riscurilor, insa acestea nu ar
trebui sd inlocuiascd responsabilitatea operatorului in ceea ce priveste diligenta
necesara.

Comerciantii ar trebui sa fie responsabili pentru colectarea si pastrarea informatiilor,
asigurand transparenta lantului de aprovizionare cu produse de baza si alte produse
relevante pe care le pun la dispozitie pe piatd. Marii comercianti care nu sunt
intreprinderi mici si mijlocii (IMM-uri) au o influentd semnificativa asupra lanturilor
de aprovizionare si joacd un rol important in asigurarea faptului cd nu implica defrisari
si, prin urmare, ar trebui sa le revind aceleasi obligatii ca si in cazul operatorilor.

Pentru a promova transparenta si a facilita asigurarea respectarii legislatiei, operatorii
care nu sunt IMM-uri ar trebui sd prezinte anual rapoarte publice cu privire la sistemul
lor due diligence, inclusiv cu privire la masurile adoptate in vederea indeplinirii
obligatiilor.

Alte instrumente legislative ale UE care stabilesc cerinte privind diligenta necesara in
cadrul lantului valoric In ceea ce priveste impactul negativ asupra drepturilor omului
sau asupra mediului ar trebui sd se aplice in mdsura In care prezentul regulament nu
contine dispozitii specifice care au obiectiv, caracter si efect similare, care ar putea fi
adaptate in lumina viitoarelor modificari legislative. Existenta prezentului regulament
nu ar trebui sd excludd aplicarea altor instrumente legislative ale UE care prevad
cerinte privind diligenta necesar in cadrul lantului valoric. In cazul in care astfel de
alte instrumente legislative ale UE prevad dispozitii mai specifice sau adauga cerinte
la dispozitiile prevazute in prezentul regulament, respectivele dispozitii ar trebui sa se
aplice in coroborare cu cele previzute in prezentul regulament. In plus, in cazul in care
prezentul regulament contine dispozitii mai specifice, acestea nu ar trebui interpretate
intr-un mod care submineaza aplicarea efectivd a altor instrumente legislative ale UE
privind diligenta necesara sau realizarea obiectivului lor general.

Operatorii care intrd in domeniul de aplicare al altor instrumente legislative ale UE

care stabilesc cerinte privind diligenta necesard in cadrul lantului valoric in ceea ce
priveste impactul negativ asupra drepturilor omului sau asupra mediului ar trebui sa fie
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in masura sa Indeplineascad obligatiile de raportare in temeiul prezentului regulament
prin includerea informatiilor care se impun atunci cand raporteaza in temeiul celuilalt
instrument legislativ al UE.

Responsabilitatea pentru asigurarea aplicarii prezentului regulament ar trebui s revina
statelor membre, iar autoritdtile lor competente ar trebui sa se asigure cad acesta este
respectat pe deplin. O aplicare uniforma a prezentului regulament in ceea ce priveste
produsele de baza si alte produse relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii poate
fi realizatd numai prin schimbul sistematic de informatii si cooperarea dintre
autoritatile competente, autoritatile vamale si Comisie.

Punerea i1n aplicare si asigurarea respectdrii eficace si eficiente a prezentului
regulament au un caracter esential in vederea atingerii obiectivelor acestuia. In acest
scop, Comisia ar trebui sd instituie si sa gestioneze un sistem de informatii pentru a
sprijini operatorii i autoritdtile competente in ceea ce priveste prezentarea si accesarea
informatiilor necesare referitoare la produsele de bazd si la alte produse relevante
introduse pe piatd. Operatorii ar trebui s Incarce declaratiile privind diligenta necesara
in sistemul de informatii. Sistemul de informatii ar trebui sa fie accesibil autoritatilor
competente si autoritatilor vamale pentru a facilita indeplinirea obligatiilor ce le revin
in temeiul prezentului regulament. Sistemul de informatii ar trebui sd fie In egalad
masura accesibil unui public mai larg, datele anonimizate fiind furnizate Intr-un format
deschis si prelucrabil automat, in conformitate cu politica Uniunii In materie de date
deschise.

In ceea ce priveste produsele de bazi relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii,
autoritatilor competente le revine sarcina de a verifica conformitatea produselor de
baza si a altor produse relevante cu obligatiile prevazute in prezentul regulament, in
vreme ce rolul autoritatilor vamale este de a se asigura ca trimiterea la o declaratie
privind diligenta necesara este pusa la dispozitie in declaratia vamala, daca este cazul,
si, in plus, din momentul crearii interfetei electronice pentru efectuarea schimbului de
informatii intre autoritatile vamale si autoritatile competente, de a verifica statutul
declaratiei privind diligenta necesara in urma efectudrii unei analize initiale a riscului
de catre autoritatile competente in cadrul sistemului de informatii, precum si de a
actiona In consecintd (si anume, de a suspenda sau de a refuza un produs de baza sau
un alt produs daca acest lucru se impune avand in vedere statutul din sistemul de
informatii). Aceasta organizare specifica a controalelor 1Inlaturd aplicarea
capitolului VII din Regulamentul (UE) 2019/1020 in ceea ce priveste aplicarea si
asigurarea respectdrii prezentului regulament.

Statele membre ar trebui sa asigure disponibilitatea permanentd a unor resurse
financiare adecvate pentru a pune personalul si echipamentele necesare la dispozitia
autoritatilor competente. Controalele eficiente sunt solicitante in ceea ce priveste
resursele si ar trebui sd se asigure resurse stabile, la un nivel corespunzator nevoilor de
asigurare a aplicdrii legislatiei in orice moment. Statele membre trebuie sd aiba
posibilitatea de a suplimenta finantarea publica prin recuperarea costurilor suportate de
la operatorii economici relevanti atunci cand se efectueazd controale in legatura cu
produsele de baza si cu alte produse care au fost gasite neconforme.

Prezentul regulament nu aduce atingere altor acte legislative ale Uniunii avand ca
obiect produsele de baza si alte produse care intrd sau ies de pe piata Uniunii, in
special dispozitiillor Codului vamal al Uniunii in ceea ce priveste competentele
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autoritatilor vamale si controalele vamale. Importatorilor trebuie sa li se reaminteasca
ca articolele 220, 254, 256, 257 si258 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului prevad cd produsele care intrd pe piata
Uniunii care necesitd o prelucrare suplimentard sunt plasate sub regimul vamal
corespunzitor care si permitd prelucrarea respectivd. In general, punerea in libera
circulatie sau exportul nu ar trebui consideratd ca fiind o dovada a conformitétii cu
dreptul Uniunii, deoarece aceasta nu include neaparat un control complet al
conformitatii.

Pentru a optimiza si a inlesni procesul de control al produselor de baza si al altor
produse relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii, se impune crearea unor
interfete electronice care sa permitd transferul automat de date intre sistemele vamale
si sistemul de informatii al autoritdtilor competente. Mediul aferent ghiseului unic al
UE pentru vami este candidatul firesc pentru sprijinirea unor astfel de transferuri de
date. Interfetele ar trebui sd fie automatizate la scara larga si usor de utilizat, iar
sarcina suplimentara pentru autorititile vamale ar trebui sa fie limitata. In plus, avand
in vedere diferentele limitate dintre datele care trebuie declarate in declaratia vamala
si, respectiv, in declaratia privind diligenta necesara, este oportun sd se propund, de
asemenea, o abordare de tip ,business-to-government” (schimb de date intre
intreprinderi si administratiile publice), prin care comerciantii $i operatorii economici
sa puna la dispozitie declaratia privind diligenta necesara in ceea ce priveste un produs
de bazd sau un alt produs relevant prin intermediul mediului aferent ghiseului unic
national pentru vami, iar aceastad declaratie sa fie transmisd automat catre sistemul
informatic utilizat de autorititile competente. Autoritdtile vamale si autoritatile
competente ar trebui sd contribuie la stabilirea datelor care trebuie transmise si a
oricdror alte cerinte tehnice.

Riscul ca produsele de bazad si alte produse neconforme sa fie introduse pe piata
Uniunii variaza 1n functie de produsul de baza si de alt produs, precum si de tara de
origine si de productie. Operatorii care se aprovizioneaza cu produse de baza si cu alte
produse din tdri sau din anumite parti ale acestora care prezintd un risc scdzut de
cultivare, recoltare sau fabricare a produselor de baza relevante, prin incalcarea
prezentului regulament, ar trebui sa faca obiectul unui numar mai mic de obligatii,
reducand astfel costurile de asigurare a conformitdtii si sarcina administrativa.
Produsele de baza si alte produse care provin din tari sau din anumite parti ale acestora
prezentand un grad ridicat de risc ar trebui sd faca obiectul unui control sporit din
partea autoritatilor competente.

Din acest motiv, Comisia ar trebui sa evalueze riscul de defrisare si de degradare a
padurilor la nivelul unei tari sau al anumitor parti ale acesteia pe baza unei serii de
criterii care reflectd atat date cantitative, obiective si recunoscute la nivel international,
cat si indicatii conform carora térile sunt implicate activ in combaterea defrisarilor si a
degradarii padurilor. Informatiile referitoare la evaluarea comparativa ar trebui sa le
faciliteze operatorilor din Uniune exercitarea diligentei necesare si autoritatilor
competente monitorizarea si asigurarea respectdrii normelor, oferind, in acelasi timp,
un stimulent tarilor producdtoare pentru a spori sustenabilitatea sistemelor lor de
productie agricola si pentru a-si reduce impactul defrisarilor. Acest aspect ar trebui sa
contribuie la cresterea transparentei si a sustenabilitatii lanturilor de aprovizionare.
Sistemul de evaluare comparativa ar trebui sd se bazeze pe o clasificare pe trei niveluri
a tarilor, si anume care prezinta un risc scazut, standard sau ridicat. Pentru a asigura un
nivel adecvat de transparenta si claritate, Comisia ar trebui, in special, sd faca publice
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datele utilizate pentru evaluarea comparativa, motivele propunerii de modificare a
clasificarii si raspunsul tarii in cauzi. In ceea ce priveste produsele de baza si alte
produse relevante care provin din tari sau din anumite parti ale acestora identificate ca
prezentand un grad scdzut de risc, operatorii ar trebui sd poatd aplica procedura
simplificatd privind obligatia de diligenta, iar autoritdtile competente ar trebui sa fie
obligate sa aplice un control sporit asupra produselor de baza si a altor produse
relevante care provin din tari sau din anumite parti ale acestora identificate ca
prezentdnd un grad ridicat de risc. Comisia ar trebui sd fie Imputernicita sd adopte
masuri de punere in aplicare pentru a stabili tarile sau partile acestora care prezintd un
risc scazut sau ridicat de fabricare a produselor de baza si a altor produse relevante
care nu sunt conforme cu prezentul regulament.

Autoritatile competente ar trebui sd efectueze periodic controale asupra operatorilor si
comerciantilor pentru a verifica dacad acestia indeplinesc efectiv obligatiile prevazute
in prezentul regulament. Autoritatile competente ar trebui, de asemenea, sd efectueze
controale atunci cidnd sunt in posesia unor informatii relevante i pe baza acestora,
inclusiv suspiciuni motivate ale unor terte parti. Pentru o acoperire cuprinzatoare a
produselor de baza si a altor produse relevante, a operatorilor si a comerciantilor in
cauza si a volumului cotei de produse de baza si de alte produse detinute de acestia, se
impune aplicarea unei duble abordari. Prin urmare, autoritatile competente ar trebui sa
aiba obligatia de a verifica un anumit procent de operatori si comercianti, acoperind in
acelasi timp si un anumit procent de produse de baza si alte produse relevante.
Respectivele procente ar trebui sd fie mai mari in cazul produselor de baza si al altor
produse relevante care provin din tari sau din anumite parti ale acestora prezentand un
grad ridicat de risc.

Controalele efectuate de autoritdtile competente asupra operatorilor si comerciantilor
ar trebui sa vizeze sistemele due diligence si conformitatea produselor de baza si a
altor produse relevante cu dispozitiile prezentului regulament. Controalele trebuie sa
se bazeze pe un plan pentru controale bazat pe riscuri. Planul trebuie sa contind criterii
de risc care sd permitd autoritdtilor competente sa efectueze o analiza de risc a
declaratiilor privind diligenta necesard, prezentate de operatori si de comercianti.
Criteriile de risc trebuie sa tind seama de riscul de despadurire asociat cu produsele de
baza si cu alte produse relevante din tara de productie, de situatia anterioara privind
respectarea obligatiilor prevazute in prezentul regulament de catre operatori si
comercianti, precum si de orice alte informatii relevante aflate la dispozitia
autoritatilor competente. Analiza de risc a declaratiilor privind diligenta necesara
trebuie sa permitd autoritdtilor competente identificarea operatorilor, a comerciantilor
si a produselor de baza si a altor produse relevante care vor face obiectul controlului si
trebuie efectuata utilizdnd tehnici de prelucrare electronicd a datelor in sistemul de
informatii care colecteaza declaratiile privind diligenta necesara.

In cazul in care analiza de risc a declaratiilor privind diligenta necesara indica un risc
ridicat de neconformitate a anumitor produse de bazd si a altor produse relevante,
autoritdtile competente ar trebui sa fie in masurd sd ia masuri provizorii imediate
pentru a preveni introducerea sau punerea lor la dispozitie pe piata Uniunii. In cazul in
care astfel de produse de bazad si alte produse relevante intrd sau ies de pe piata
Uniunii, autoritatile competente ar trebui sa solicite autoritdtilor vamale suspendarea
punerii in libera circulatie sau a exportului lor pentru a permite autoritatilor
competente sa efectueze controalele care se impun. O astfel de solicitare ar trebui sa
fie comunicatd prin intermediul sistemului de interfatd intre autorititile vamale si
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autoritatile competente. Suspendarea actiunilor de introducere sau punere la dispozitie
pe piata Uniunii, de punere in libera circulatie sau export ar trebui sa fie limitata la trei
zile lucratoare, cu exceptia cazului in care autoritatile competente necesitd o perioada
suplimentard de timp pentru a evalua conformitatea produselor de baza si a altor
produse relevante cu prezentul regulament. In acest caz, autorititile competente ar
trebui sd ia masuri provizorii suplimentare pentru a prelungi perioada de suspendare
sau pentru a solicita o astfel de prelungire autoritdtilor vamale in cazul produselor de
baza si a altor produse relevante care intra sau ies de pe piata Uniunii.

Planul pentru controale ar trebui sa fie actualizat periodic, pe baza rezultatelor punerii
sale 1n aplicare. Operatorii care prezintad un istoric consecvent al conformitatii ar trebui
sa faca obiectul controalelor cu frecventd redusa.

Pentru a asigura punerea in aplicare si asigurarea aplicarii efective a prezentului
regulament, statele membre ar trebui sd aiba competenta de a retrage si de a rechema
produsele de baza si alte produse relevante neconforme, precum si de a lua masurile
corective adecvate. De asemenea, acestea ar trebui sd se asigure cd Incalcarile
prezentului regulament de catre operatori si comercianti fac obiectul unor sanctiuni
eficace, proportionale si disuasive.

Avand 1n vedere caracterul international al defrisarilor, al degradarii padurilor si al
comertului asociat, autoritatile competente ar trebui sd coopereze intre ele, cu
autoritdtile vamale ale statelor membre, cu Comisia, precum si cu autoritatile
administrative ale tarilor terte. De asemenea, autorititile competente ar trebui sa
coopereze si cu autoritdtile competente in materie de supraveghere si asigurare a
respectarii altor instrumente legislative ale UE care stabilesc cerinte privind diligenta
necesard in cadrul lantului valoric in ceea ce priveste impactul negativ asupra
drepturilor omului sau asupra mediului.

Desi prezentul regulament abordeaza defrisarile si degradarea padurilor, astfel cum se
prevede in Comunicarea din 2019 intitulatd ,Intensificarea actiunii UE pentru
protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial”, protejarea padurilor nu ar trebui sa
conduca la conversia sau degradarea altor ecosisteme naturale. Ecosistemele precum
zonele umede, savanele si turbariile au un caracter deosebit de important in contextul
eforturilor globale de combatere a schimbarilor climatice, precum si al altor obiective
de dezvoltare durabila, conversia sau degradarea acestora necesitind o atentie
deosebitd. Pentru a aborda acest aspect, Comisia ar trebui sd evalueze necesitatea si
fezabilitatea extinderii domeniului de aplicare la alte ecosisteme si la produse de baza
suplimentare in termen de doi ani de la intrarea in vigoare. In acelasi timp, Comisia ar
trebui sd efectueze si o revizuire a produselor relevante enumerate in anexal la
prezentul regulament prin intermediul unui act delegat.

Pentru a se asigura faptul ca cerintele In materie de informare pe care operatorii
trebuie sa le respecte si care sunt prevdzute in prezentul regulament isi pastreaza
caracterul relevant si sunt in conformitate cu evolutiile stiintifice si tehnologice,
competenta de a adopta acte in conformitate cu articolul 290 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ar trebui delegatda Comisiei in ceea ce priveste
completarea cerintelor Tn materie de informare care se impun pentru procedura privind
obligatia de diligenta, informatiile si criteriile de evaluare si de atenuare a riscurilor pe
care operatorii trebuie sd le respecte, mentionate in prezentul regulament si in lista
bunurilor prevazuta in anexa I la prezentul regulament. Este deosebit de important ca,
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in cursul lucrdrilor sale pregatitoare, Comisia sd organizeze consultari adecvate,
inclusiv la nivel de experti, si ca respectivele consultiri sd se desfiasoare in
conformitate cu principiile stabilite iIn Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare. In special, pentru a asigura participarea egald la
pregatirea actelor delegate, Parlamentul European si Consiliul ar trebui sa primeasca
toate documentele 1n acelasi timp cu expertii din statele membre, iar expertii acestor
institutii ar trebui sd aiba acces sistematic la reuniunile grupurilor de experti ale
Comisiei insarcinate cu pregatirea actelor delegate.

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 interzice introducerea pe piata Uniunii a lemnului
recoltat ilegal si a produselor din lemn derivate din acesta. Respectivul regulament
prevede in sarcina operatorilor care introduc lemn pentru prima data pe piata obligatia
de a actiona cu prudentd, iar 1n sarcina comerciantilor obligatia de a tine o evidenta
care sd permitd trasabilitatea furnizorilor si clientilor acestora. Regulamentul ar trebui
sd mentind obligatia de a asigura legalitatea produselor de baza si a altor produse
relevante, inclusiv a lemnului si a produselor din lemn, introduse pe piata Uniunii,
precum si sa o completeze cu cerinta privind durabilitatea. Prin urmare, respectivul
regulament si regulamentul de punere in aplicare (UE) nr. 607/2012 al Comisiei
aferent devin redundante prin prezentul regulament si ar trebui abrogate.

Regulamentul (CE) nr. 2173/2005 stabileste procedurile Uniunii pentru punerea in
aplicare a unui regim de licente FLEGT prin intermediul acordurilor bilaterale de
parteneriat voluntare (APV) cu tarile producatoare de lemn. Pentru a respecta
angajamentele bilaterale asumate de Uniunea Europeand si pentru a mentine
progresele Inregistrate cu tarile partenere care au instituit un sistem operational (etapa
de acordare a licentelor FLEGT), prezentul regulament ar trebui sa includa o dispozitie
prin care se certificd faptul ca lemnul si produsele pe baza de lemn care fac obiectul
unei licente FLEGT valabile indeplinesc cerinta de legalitate in temeiul prezentului
regulament.

Desi prezentul regulament abordeaza defrisarile si degradarea padurilor, astfel cum se
prevede in Comunicarea din 2019 intitulatd ,Intensificarea actiunii UE pentru
protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial”, protejarea padurilor nu ar trebui sa
conduca la conversia sau degradarea altor ecosisteme naturale. Ecosistemele precum
zonele umede, savanele si turbariile au un caracter deosebit de important in contextul
eforturilor globale de combatere a schimbarilor climatice, precum si al altor obiective
de dezvoltare durabila, conversia sau degradarea acestora necesitind o atentie
deosebitd. Prin urmare, in termen de 2 ani de la intrarea In vigoare a prezentului
regulament ar trebui efectuatd o evaluare a necesitatii si a fezabilitdtii extinderii
domeniului de aplicare al prezentului regulament la alte ecosisteme decat padurile.

In cazul in care, in sensul prezentului regulament, este necesar sa se prelucreze date cu
caracter personal, acestea trebuie tratate in conformitate cu legislatia Uniunii privind
protectia datelor cu caracter personal. Orice prelucrare a datelor cu caracter personal in
temeiul prezentului regulament face obiectul Regulamentului (UE)2016/679 al
Parlamentului ~ European si  al  Consiliului®®  si,  respectiv,  al

30

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1).
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(60)

(61)

Regulamentului (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului®!, dupa
caz.

Deoarece obiectivul prezentului regulament, si anume combaterea defrisarilor si a
degradarii padurilor prin reducerea contributiei consumului in Uniune, nu poate fi
realizat in mod satisfacétor de catre statele membre in mod individual si, prin urmare,
avand in vedere amploarea actiunii sale, obiectivul in cauza poate fi realizat mai bine
la nivelul Uniunii, Uniunea poate adopta masuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
articolul respectiv, prezentul regulament nu depdseste ceea ce este necesar pentru
realizarea acestui obiectiv.

Operatorii, comerciantii si autorititile competente ar trebui sd beneficieze de o
perioadd rezonabila de timp pentru a se putea pregati pentru indeplinirea cerintelor din
prezentul regulament,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Capitolul 1

Dispozitii generale

Articolul 1

Obiectul si domeniul de aplicare

Prezentul regulament stabileste norme privind introducerea si punerea la dispozitie pe piata
Uniunii, precum si exportul de pe piata Uniunii a anumitor produse, si anume carne de vita,
cacao, cafea, ulei de palmier, soia si lemn (denumite in continuare ,,produse de baza
relevante™) si a altor produse enumerate in anexa I care contin, au fost hranite sau au fost
obtinute cu produse de baza relevante (denumite in continuare ,alte produse relevante”),

vizand

(a) reducerea la minimum a contributiei Uniunii la fenomenul defrisarilor si al
degradarii padurilor la nivel mondial;

(b) reducerea contributiei Uniunii Europene la emisiile de gaze cu efect de serd si
la declinul biodiversitatii la nivel mondial.

Regulamentul nu se aplica produselor de baza si altor produse relevante introduse pe piata
Uniunii care au fost obtinute Tnainte de data prevazuta la articolul 36 alineatul (1).

31

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).
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Articolul 2
Definitii

In sensul prezentului regulament, se aplica urmatoarele definitii:

(D

2

3)

(4)

©)

(6)

(7)

®)

,defrisare” inseamna conversia padurilor in exploatatii agricole, indiferent daca este
sau nu provocata de oameni;

,padure” Inseamna un teren care se intinde pe mai mult de 0,5 hectare, cu copaci mai
inalti de 5 metri si cu un coronament de peste 10 % sau cu copaci care pot atinge
aceste praguri in situ; se exclud plantatiile agricole si terenurile dedicate in principal
unei intrebuintari agricole sau urbane;

»plantatii agricole” inseamna arboreturile din sistemele de productie agricola,
precum plantatiile de pomi fructiferi, plantatiile de palmieri de ulei, livezile de
maslini si sistemele agroforestiere atunci cand culturile sunt crescute sub
coronament. Sunt incluse toate plantatiile de produse de bazd prevazute in anexa I,
altele decat lemnul;

,»plantatie forestiera” Tnseamna o padure plantata care este gestionata intensiv si care,
la plantare si la maturitatea arboretului, indeplineste toate criteriile urmatoare: una
sau doud specii, clasd de varstd omogend si spatiere regulatd. Aceasta include
plantatiile cu ciclu scurt de productie pentru lemn, fibre si energie electrica si
exclude padurile plantate in scopul protejarii sau al refacerii ecosistemelor, precum si
padurile create prin plantare sau insamantare care, la maturitatea arboretului,
seamdna sau se apropie de padurile care se regenereaza in mod natural;

»padure plantatd” inseamnd o padure formatd in principal din arbori, creatd prin
plantare si/sau Insamantare deliberatd, cu conditia sd se preconizeze cd arborii
plantati sau insdmantati vor constitui mai mult de cincizeci la sutd din arborii in
picioare la maturitate; include crangurile de arbori care au fost plantati sau
insamantati initial;

,»degradare a padurilor” inseamnd operatiuni de recoltare care nu sunt sustenabile si
care cauzeaza o reducere sau o pierdere a productivitdtii biologice sau economice si a
complexitdtii ecosistemelor forestiere, avand ca rezultat reducerea pe termen lung a
ofertei globale de beneficii pe care le ofera padurile, printre care se numara lemnul,
biodiversitatea si alte produse sau servicii;

,operatiuni de recoltare durabile” inseamna recoltare care se desfasoara tinandu-se
seama de mentinerea calitdtii solului si a biodiversitdtii in scopul reducerii la
minimum a efectelor negative, astfel incat sd se evite recoltarea buturugilor si a
radacinilor, degradarea padurilor primare sau transformarea acestora in plantatii
forestiere, precum si recoltarea pe soluri vulnerabile; reduce la minimum defrisarile
la scara larga si asigurd praguri adecvate la nivel local pentru extractia lemnului mort
si cerinte de utilizare a unor sisteme de exploatare forestiera care sd reduca la
minimum impactul asupra calitatii solului, inclusiv tasarea solului, precum si asupra
caracteristicilor biodiversitatii si a habitatelor;

,care nu implica defrisari” Tnseamna
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©)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(a) caprodusele de baza si alte produse relevante, inclusiv cele utilizate pentru sau
continute in produsele relevante, au fost obtinute de pe terenuri care nu au facut
obiectul defrisarilor dupa 31 decembrie 2020 si

(b) ca lemnul a fost recoltat din padure fara a cauza degradarea padurilor dupa
31 decembrie 2020;

,produs” inseamna cultivat, recoltat, crescut, hranit sau obtinut pe parcela de teren
relevanta;

mintroducere pe piatd” inseamna punere la dispozitie pentru prima oara a unui produs
de baza sau a unui alt produs pe piata Uniunii;

,punere la dispozitie pe piatd” inseamna orice furnizare a unui produs de baza sau a
unui alt produs pentru distributie, consum sau utilizare, pe piata Uniunii, in cursul
unei activitati comerciale, in schimbul unei plati sau gratuit;

,operator” inseamna orice persoand fizicd sau juridicd ce, in cursul unei activitati
comerciale, introduce pe piata Uniunii produse de baza si alte produse relevante sau
le exporta de pe piata Uniunii;

,comerciant” Tnseamna orice persoana fizica sau juridica din lantul de aprovizionare,
alta decat operatorul, care, in cursul unei activitati comerciale, pune la dispozitie pe
piata Uniunii produse de baza si alte produse relevante;

»tard de origine” Inseamnd o tard sau un teritoriu astfel cum este definit la
articolul 60 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al
Consiliului*?;

,»tard de productie” inseamna tara sau teritoriul in care a fost obtinut produsul de baza
relevant sau alt produs relevant utilizat la fabricarea unui produs sau continut in
acesta;

»rsc neglijabil” inseamna o evaluare completd atdt a informatiilor specifice
produsului, cat si a informatiilor generale privind conformitatea produselor de baza
sau a altor produse relevante care nu prezintd motive de ingrijorare cu articolul 3
litera (a) si cu articolul 3 litera (b).

,reprezentant autorizat” Inseamnd orice persoand fizicd sau juridica stabilitd 1n
Uniune care a primit un mandat scris din partea unui operator pentru a actiona in
numele acestuia in legdturd cu sarcini specificate legate de obligatiile ce revin
operatorului in temeiul prezentului regulament;

,»produse neconforme” Inseamna produse de baza si alte produse relevante care nu au
fost obtinute intr-un mod care ,,nu implicd defrisdri” sau care nu au fost produse in
conformitate cu legislatia relevanta a tarii de productie sau ambele;

»parcela de teren” inseamna o extindere a terenului in cadrul unei singure proprietati
imobiliare, astfel cum este recunoscutd de legislatia tarii de productie, si care

32

Regulamentul (UE) nr. 952/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 9 octombrie 2013 de

stabilire a Codului vamal al Uniunii (JO L 269, 10.10.2013, p. 1).
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beneficiaza de conditii suficient de omogene pentru a permite evaluarea la nivel
agregat a riscului de defrisare si de degradare a padurilor asociat cu produsele de
baza obtinute pe respectiva extindere a terenului;

(20) ,IMM-uri” inseamnd microintreprinderi si Intreprinderi mici si mijlocii, astfel cum
sunt definite in Directiva 2013/34/UE*;

=9

(21) ,suspiciune motivatd” inseamna o cerere intemeiatd, bazata pe informatii obiective si
verificabile privind nerespectarea prezentului regulament si care poate necesita
interventia autoritatilor competente;

(22) »autoritati competente” Inseamnd autorititile desemnate in temeiul articolului 13
alineatul (1);

(23) »autoritati vamale” inseamna autoritatile vamale definite la articolul 5 punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(24) »punere in liberd circulatie” inseamna procedura prevazuta la articolul 201 din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

(25) »export” Inseamna procedura prevdzutd la articolul 269 din Regulamentul (UE)
nr. 952/2013;

(26) »produse de baza si alte produse relevante care intrd pe piata Uniunii” inseamnd
produse de baza si alte produse relevante din tari terte plasate sub regimul vamal de
»punere 1n libera circulatie” si destinate introducerii pe piata Uniunii sau pentru uz
comercial sau consum, altul decat personal, in interiorul teritoriului vamal al Uniunii;

(27) »produse de baza si alte produse relevante care pardsesc piata Uniunii” inseamna
produse de baza si alte produse relevante plasate sub regimul vamal de ,,export”;

(28) »legislatia relevantd a tarii de productie” inseamna normele aplicabile in tara de
productie cu privire la statutul juridic al zonei de productie in ceea ce priveste dreptul
de folosintd asupra terenurilor, protectia mediului, drepturile tertilor si reglementarile
comerciale si vamale relevante in temeiul cadrului legislativ aplicabil in tara de
productie.

Articolul 3
Interdictii

Produsele de bazd si alte produse relevante pot fi introduse sau puse la dispozitie pe piata
Uniunii sau exportate de pe piata Uniunii numai dacd sunt indeplinite toate conditiile
urmatoare:

(a) nuimplica defrisari;

33 Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile

financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de
modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a Consiliului si de abrogare a
Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului Text cu relevanta pentru SEE (JO L 182, 29.6.2013,

p. 19).
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(b) au fost produse in conformitate cu legislatia relevantd a tarii de productie;
precum si

(c) acestea fac obiectul unei declaratii privind diligenta necesara, astfel cum se
prevede la articolul 4 alineatul (2).

Capitolul 2

Obligatiile operatorilor si comerciantilor

Articolul 4
Obligatiile operatorilor

Operatorii trebuie sd actioneze cu prudentd Tnainte de a introduce produse de baza si
alte produse relevante pe piata Uniunii sau inainte de exportul lor de pe piata
Uniunii, pentru a asigura conformitatea acestora cu articolul 3 literele (a) si (b). In
acest sens, acestia trebuie sa utilizeze un cadru de proceduri si de masuri, denumit 1n
continuare ,,due diligence”, astfel cum este prevazut la articolul 8.

Operatorii care, actionand cu prudenta, astfel cum se mentioneaza la articolul 8§,
ajung la concluzia ca produsele de bazd si alte produse relevante respecta cerintele
prezentului regulament trebuie sa pund la dispozitia autoritatilor competente, prin
intermediul sistemului de informatii mentionat la articolul 31, o declaratie privind
diligenta necesara nainte de a introduce pe piata Uniunii sau de a exporta produsele
de baza si alte produse relevante. Declaratia respectiva trebuie sa confirme faptul ca
s-a efectuat diligenta necesara si cd s-a constatat un risc zero sau neglijabil, precum si
sa contina informatiile prevazute in anexa II in ceea ce priveste produsele de baza si
alte produse relevante.

Prin punerea la dispozitie a declaratiei privind diligenta necesard, operatorul isi
asuma responsabilitatea pentru conformitatea produsului de baza sau a altui produs
relevant cu cerintele prezentului regulament. Operatorii trebuie sd pdstreze evidenta
declaratiilor privind diligenta necesara pentru o perioada de 5 ani de la data punerii la
dispozitie prin intermediul sistemului de informatii mentionat la articolul 31.

Operatorii nu pot introduce pe piata Uniunii produse de baza si alte produse relevante
si nici nu le pot exporta fara prezentarea in prealabil a unei declaratii privind
diligenta necesara.

Operatorul nu va introduce pe piata produsele de baza si alte produse relevante si nici
nu le va exporta daca se aplicd unul sau mai multe dintre urmatoarele cazuri:

(a) produsele de baza si alte produse relevante nu sunt in conformitate cu
articolul 3 literele (a) sau (b);
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(b) exercitarea diligentei necesare a evidentiat un risc care nu poate fi neglijat
vizand neconformitatea produselor de baza si a altor produse relevante cu
articolul 3 literele (a) sau (b);

(c) operatorul nu a fost in masura sa finalizeze o procedurad privind obligatia de
diligenta in conformitate cu alineatele (1) si (2).

Operatorii care au primit informatii noi, inclusiv suspiciuni motivate, cu privire la
faptul ca produsul de baza sau alt produs relevant pe care 1-au introdus deja pe piata
nu este In conformitate cu cerintele prezentului regulament, trebuie sa informeze fara
intarziere autoritatile competente din statele membre 1n care au introdus pe piatd
produsul de bazi sau alt produs relevant. In cazul exporturilor de pe piata Uniunii,
operatorii trebuie sa informeze autoritatea competenta a statului membru care este
tara de productie.

Operatorii trebuie sd acorde autoritatilor competente toatd asistenta necesara pentru a
facilita efectuarea controalelor in temeiul alineatului (15), inclusiv in ceea ce priveste
accesul in sediu si prezentarea documentatiei sau a registrelor.

Articolul 5
Reprezentanti autorizati

Operatorii sau comerciantii pot mandata un reprezentant autorizat sid pund la
dispozitie, In numele lor, declaratia privind diligenta necesara in temeiul articolului 4
alineatul (2). In acest caz, operatorul sau comerciantul isi asuma responsabilitatea
pentru conformitatea produsului de baza sau a altui produs relevant cu cerintele
prezentului regulament.

Reprezentantul autorizat trebuie sa furnizeze autoritatilor competente, la cerere, o
copie a mandatului intr-o limba oficiala a Uniunii Europene.

Articolul 6
Obligatiile comerciantilor

Comerciantii care sunt IMM-uri pot pune la dispozitie pe piatd produse de baza si
alte produse relevante numai dacd se afla in posesia informatiilor solicitate in temeiul
alineatului (2).

Comerciantii care sunt IMM-uri trebuie sd colecteze si sd pdstreze urmatoarele
informatii referitoare la produsele de baza si la alte produse relevante pe care
intentioneaza sa le puna la dispozitie pe piata:

(a) numele, denumirea comerciald inregistratd sau marca Inregistrata, adresa
postala, adresa de e-mail si, daca este cazul, adresa de internet a operatorilor
sau a comerciantilor care le-au furnizat produsele de baza si alte produse
relevante;

(b) numele, denumirea comerciald inregistratd sau marca Inregistrata, adresa
postala, adresa de e-mail si, dacd este cazul, adresa de internet a comerciantilor
carora le-au furnizat produsele de baza si alte produse relevante.
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3. Comerciantii care sunt IMM-uri trebuie sd pastreze informatiile mentionate la
prezentul articol timp de cel putin cinci ani si sd le furnizeze, la cerere, autoritatilor
competente.

4. Comerciantii care sunt IMM-uri si care au primit informatii noi, inclusiv suspiciuni
motivate, cu privire la faptul ca produsul de baza sau alt produs relevant pe care l-au
pus deja la dispozitie pe piatd nu este in conformitate cu cerintele prezentului
regulament, trebuie sd informeze fara intarziere autoritatile competente din statele
membre in care au pus la dispozitie pe piatd produsul de baza sau alt produs relevant.

5. Comerciantii care nu sunt IMM-uri sunt considerati operatori si fac obiectul
obligatiilor si dispozitiilor prevazute la articolele 3, 4, 5, la articolele 8-12, la
articolul 14 alineatul (9), la articolele 15 si 20 din prezentul regulament in ceea ce
priveste produsele de baza si alte produse relevante pe care le pun la dispozitie pe
piata Uniunii.

6. Comerciantii trebuie sd acorde autorititilor competente toatd asistenta necesard
pentru a facilita efectuarea controalelor in temeiul alineatului (16), inclusiv in ceea ce
priveste accesul in sediu si prezentarea documentatiei sau a registrelor.

Articolul 7
Introducerea pe piata de catre operatori stabiliti in tiri terte

In cazul in care o persoani fizica sau juridica stabilitd in afara Uniunii introduce pe piata
Uniunii produse de baza si alte produse relevante, prima persoana fizica sau juridica stabilita
in Uniune care cumpard sau intrd in posesia unor astfel de produse de baza si alte produse
relevante este consideratad operator in sensul prezentului regulament.

Articolul 8
Obligatia de diligenta

1. Inainte de a introduce pe piatd produse de bazi si alte produse relevante sau inainte
de a le exporta, operatorii trebuie sa actioneze cu prudenta in ceea ce priveste toate
produsele de baza si alte produse relevante puse la dispozitie de fiecare furnizor in
parte.

2. In sensul prezentului regulament, obligatia de diligenta include:

(a) colectarea informatiilor si a documentelor necesare pentru indeplinirea
cerintelor prevazute la articolul 9;

(b) masurile de evaluare a riscurilor mentionate la articolul 10;

(c) masurile de atenuare a riscurilor mentionate la articolul 10.

Articolul 9
Cerinte in materie de informare

1. Operatorii trebuie sd colecteze informatii, documente si date care s demonstreze
conformitatea produselor de baza si a altor produse relevante cu articolul 3. In acest
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scop, operatorul trebuie sa colecteze, sa organizeze si sa pastreze pentru o perioada
de 5 ani urmatoarele informatii referitoare la produsele de baza sau la alte produse
relevante, sustinute de elemente de proba:

(a) descrierea, inclusiv denumirea comerciala si tipul produselor de baza si a altor
produse relevante, precum si, dupa caz, denumirea comuna a speciei $i
denumirea stiintifica completd a acesteia;

(b) cantitatea (exprimata in masa si volum nete sau Tn numar de unitati) de produse
de baza si alte produse relevante;

(c) identificarea tarii de productie;

(d) coordonatele geolocalizarii, latitudinea si longitudinea tuturor parcelelor de
teren de pe care au fost obtinute produsele de baza si alte produse relevante,
precum si data sau perioada corespunzatoare productiei;

(e) numele, adresa de e-mail si adresa oricdrei intreprinderi sau persoane de la care
s-au aprovizionat cu produse de baza sau alte produse relevante;

(f) numele, adresa de e-mail si adresa oricarei intreprinderi sau persoane careia i-
au fost furnizate produsele de baza sau alte produse relevante;

(g) informatii adecvate si verificabile conform carora produsele de baza si alte
produse relevante nu implica defrisari;

(h) informatii adecvate si verificabile conform carora productia a fost realizata in
conformitate cu legislatia relevanta a tarii de productie, inclusiv orice acord
care conferd dreptul de utilizare a zonei respective in vederea obtinerii
produsului de baza relevant.

Operatorul trebuie sa pund la dispozitia autoritatilor competente, la cerere,
informatiile, documentele si datele colectate in temeiul prezentului articol.

Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 33 pentru a completa
alineatul (1) in ceea ce priveste obtinerea informatiilor relevante suplimentare care ar
putea fi necesare pentru a asigura eficacitatea sistemului due diligence.

Articolul 10
Evaluarea si atenuarea riscurilor

Operatorii trebuie sa verifice si sd analizeze informatiile colectate in conformitate cu
articolul 9 si orice alte documente relevante si, pe aceastd bazd, sd efectueze o
evaluare a riscurilor pentru a stabili dacad exista riscul ca produsele de baza si alte
produse relevante destinate a fi introduse sau exportate de pe piata Uniunii sd nu
respecte cerintele prezentului regulament. In cazul in care operatorii nu pot
demonstra cd riscul de neconformitate este neglijabil, acestia nu vor introduce
produsul de baza sau alt produs relevant pe piata Uniunii si nici nu il vor exporta.

Evaluarea riscurilor trebuie sd tind seama in special de urmatoarele criterii de
evaluare a riscurilor:
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(a) atribuirea riscului cdatre tara sau anumite parti relevante ale acesteia, In
conformitate cu articolul 27;

(b) prezenta padurilor in tara si zona de productie a produsului de baza sau a altui
produs relevant;

(c) prevalenta defrisarilor sau a degradarii padurilor in tara, regiunea si zona de
productie a produsului de baza sau a altui produs relevant;

(d) sursa, fiabilitatea, valabilitatea si corelarea cu alte documente disponibile in
ceea ce priveste informatiile mentionate la articolul 9 alineatul (1);

(e) preocupari legate de tara de productie si de origine, cum ar fi nivelul coruptiei,
prevalenta falsificarii documentelor si a datelor, lipsa aplicarii legii, conflictele
armate sau prezenta sanctiunilor impuse de Consiliul de Securitate al
Organizatiei Natiunilor Unite sau de Consiliul Uniunii Europene;

(f) complexitatea lantului de aprovizionare relevant, in special dificultdtile de
corelare a produselor de baza si/sau a altor produse cu parcela de teren de pe
care au fost obtinute;

(g) riscul amestecdrii cu produse de origine necunoscutad sau obtinute in zone in
care au avut sau au loc actiuni de defrisare sau degradare a padurilor;

(h) concluziile reuniunilor relevante ale grupului de experti al Comisiei, publicate
in registrul grupului de experti al Comisiei;

(i)  suspiciuni motivate, prezentate in temeiul articolului 29;

(j) informatii suplimentare privind respectarea prezentului regulament, care pot
include informatii furnizate de sistemele de certificare sau de alte sisteme
verificate de terte parti, inclusiv de sistemele voluntare recunoscute de Comisie
in temeiul articolului 30 alineatul (5) din Directiva (UE) 2018/2001%, cu
conditia ca informatiile sd indeplineasca cerintele prevazute la articolul 9;

3. Produsele din lemn care intrda in domeniul de aplicare al Regulamentului (CE)
nr. 2173/2005 al Consiliului si care fac obiectul unei licente FLEGT valabile in
cadrul unui regim de licente functional sunt considerate a fi in conformitate cu
articolul 3 litera (b) din prezentul regulament.

4. Cu exceptia cazului in care analiza efectuatd in conformitate cu alineatul (1) permite
operatorului sa se asigure ca exista riscuri zero sau neglijabile ca produsele de baza
sau alte produse relevante sa nu fie conforme cu cerintele prezentului regulament,
operatorul trebuie sd adopte, nainte de introducerea produselor de baza si a altor
produse relevante pe piata Uniunii sau inainte de exportul acestora, proceduri si
masuri adecvate de reducere a riscului de export in scopul de a asigura riscuri zero
sau neglijabile. Aceasta poate include solicitarea de informatii, date sau documente
suplimentare, efectuarea de anchete sau audituri independente sau alte masuri
referitoare la cerintele in materie de informare prevazute la articolul 9.

34 Directiva (UE) 2018/2001 a Parlamentului European si a Consiliului din 11 decembrie 2018 privind

promovarea utilizérii energiei din surse regenerabile (JO L 328/82, 21.12.2018, p. 82).
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Operatorii trebuie sd fie in masurd sd demonstreze modul in care informatiile
colectate au fost verificate pe baza criteriilor de evaluare a riscurilor prevazute la
alineatul (2), modul in care s-a luat o decizie privind masurile de atenuare a
riscurilor, precum si modul in care operatorul a stabilit gradul de risc.

Operatorii trebuie sa instituie politici, controale si proceduri adecvate si
proportionale de atenuare si gestionare in mod eficace a riscurilor de neconformitate
identificate in raport cu produsele de baza si cu alte produse relevante. Printre acestea
se numara:

(a) practici de gestionare a modelului de risc, raportarea, tinerea evidentelor,
controlul intern si gestionarea conformitatii, inclusiv in cazul operatorilor care
nu sunt IMM-uri, numirea unui coordonator al functiei de conformitate la nivel
de conducere;

(b) o functie de audit independent pentru a verifica politicile, controalele si
procedurile interne mentionate la litera (a) in cazul tuturor operatorilor care nu
sunt IMM-uri.

Evaluarile riscurilor trebuie documentate, revizuite cel putin o datd pe an si puse la
dispozitia autoritatilor competente, la cerere.

Comisia poate adopta acte delegate in conformitate cu articolul 33 pentru a completa
alineatele (2), (4) si (6) 1n ceea ce priveste obtinerea informatiilor relevante, criteriile
de evaluare a riscurilor si masurile de atenuare a riscurilor care ar putea fi necesare
pentru a veni in completarea celor mentionate la prezentul articol pentru a asigura
eficacitatea sistemului due diligence.

Articolul 11
intretinerea sistemelor due diligence si pistrarea evidentelor

Pentru a actiona cu prudentd in conformitate cu articolul 8, operatorii trebuie sa
instituie si sd mentina actualizat un sistem due diligence pentru a se asigura ca pot
garanta conformitatea cu cerintele prevazute la articolul 3 literele (a) si (b). Sistemul
due diligence trebuie revizuit cel putin o datd pe an si, daca este necesar, trebuie
adaptat la noile evolutii care ar putea influenta exercitarea diligentei necesare si
tinand seama de acestea. Operatorii trebuie sa pastreze o evidenta a actualizdrilor in
sistemul (sistemele) due diligence pentru o perioada de 5 ani.

Cu exceptia cazului in care se prevede altfel in alte instrumente legislative ale UE
care stabilesc cerinte privind diligenta necesara in cadrul lantului valoric in materie
de durabilitate, operatorii care nu sunt IMM-uri trebuie sa prezinte anual rapoarte
publice pe o scard cat mai largd, inclusiv pe internet, cu privire la sistemul lor due
diligence, inclusiv cu privire la masurile adoptate in vederea indeplinirii obligatiilor
prevazute la articolul 8. Operatorii care intrd, de asemenea, in domeniul de aplicare al
altor instrumente legislative ale UE care stabilesc cerinte privind diligenta necesara
in cadrul lantului valoric isi pot indeplini obligatiile de raportare in temeiul
prezentului alineat prin includerea informatiilor care se impun atunci cand raporteaza
in contextul altor instrumente legislative ale UE.
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Operatorii trebuie sd pastreze pentru o perioadd de cel putin 5ani Intreaga
documentatie referitoare la diligenta necesard, cum ar fi toate registrele, masurile si
procedurile relevante in temeiul articolului 8. La cerere, acestia trebuie sa le pund la
dispozitia autoritatii competente.

Articolul 12
Procedura simplificata privind obligatia de diligenta

Atunci cand introduc pe piata Uniunii produse de baza sau alte produse relevante sau
cand le exportd de pe piata Uniunii, operatorii nu sunt obligati s indeplineasca
obligatiile prevazute la articolul 10 1n cazul in care se pot asigura ca toate produsele
de baza si alte produse relevante au fost obtinute in tari sau in anumite parti ale
acestora care au fost identificate ca prezentand un risc scazut in conformitate cu
articolul 27.

Cu toate acestea, in cazul in care operatorul obtine sau i se aduce la cunostinta orice
informatie care ar indica un risc de neindeplinire a cerintelor prezentului regulament
de catre produsele de baza si alte produse relevante, se impune indeplinirea tuturor
obligatiilor prevazute la articolele 9 si 10.

Capitolul 3

Obligatiile statelor membre si ale autoritatilor lor competente

Articolul 13
Autoritatea competenta

Statele membre trebuie sd desemneze autoritatea competentd sau autoritdtile
competente responsabile cu indeplinirea obligatiillor ce decurg din prezentul
regulament.

Péana la [trei luni de la data intrdrii Tn vigoare a prezentului regulament], statele
membre trebuie sa transmitd Comisiei denumirile, adresele si datele de contact ale
autoritatilor competente, desemnate in conformitate cu alineatul (1). Statele membre
trebuie sd informeze Comisia, fard intarzieri nejustificate, cu privire la orice
modificare a acestor informatii.

Comisia trebuie sd pund la dispozitia publicului pe site-ul sdu internet lista
autoritatilor competente. Comisia trebuie sd actualizeze periodic lista, pe baza
actualizarilor relevante primite de la statele membre.

Statele membre trebuie sd se asigure cd autoritatile competente dispun de
competentele si resursele adecvate indeplinirii obligatiilor prevazute in capitolul 3
din prezentul regulament.
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Fara a aduce atingere obligatiei operatorilor de a actiona cu prudenta in conformitate
cu articolul 8, statele membre pot acorda operatorilor asistentd tehnica si de alte
tipuri si consiliere, tindnd seama de situatia IMM-urilor, pentru a facilita respectarea
dispozitiilor prezentului regulament.

Statele membre pot facilita schimbul si diseminarea informatiilor relevante, in
special cu scopul de a oferi asistenta operatorilor la evaluarea riscurilor astfel cum se
prevede la articolul 9, si privind cele mai bune practici legate de punerea in aplicare a
prezentului regulament.

Asistenta trebuie acordata astfel 1incit independenta, obligatiile legale si
responsabilitatile autoritatilor competente sa nu fie compromise in contextul punerii
in aplicare a prezentului regulament.

Articolul 14
Obligatia de efectuare a controalelor

Autoritdtile competente trebuie sa efectueze controale pentru a stabili dacd operatorii
si comerciantii 1si respectd obligatiile ce le revin n temeiul prezentului regulament si
daca produsele de baza si alte produse relevante introduse sau puse la dispozitie pe
piata Uniunii sau exportate de pe piatd sunt conforme cu cerintele prezentului
regulament.

Controalele mentionate la alineatul (1) trebuie efectuate 1n conformitate cu
articolele 15 si 16.

Pentru a efectua controalele mentionate la alineatul (1), autoritatile competente
trebuie sa stabileasca un plan intemeiat pe o abordare bazata pe riscuri. Planul trebuie
sa contind cel putin criterii de risc pentru efectuarea analizei de risc in temeiul
alineatului (4) si, astfel, s fundamenteze deciziile privind controalele. La stabilirea
si revizuirea criteriilor de risc, autoritatile competente trebuie sd ia in considerare in
special atribuirea riscului cdtre tari sau anumite parti ale acestora in conformitate cu
articolul 27, istoricul respectarii de cdtre un operator sau comerciant a prezentului
regulament si orice alte informatii relevante. Pe baza rezultatelor controalelor si a
experientei privind punerea in aplicare a planurilor, autorititile competente trebuie sa
revizuiascd periodic respectivele planuri si criterii de risc pentru a le imbunatati
eficacitatea. In contextul revizuirii planurilor, autorititile competente trebuie si
stabileasca o frecventa redusd a controalelor in cazul operatorilor si al comerciantilor
care au facut in mod constant dovada respectdrii depline a cerintelor prevazute in
prezentul regulament.

Pentru a pune in aplicare planurile referitoare la controale bazate pe riscuri stabilite
in temeiul alineatului (3), autoritatile competente trebuie sd efectueze o analiza de
risc a informatiilor cuprinse in declaratiile privind diligenta necesard care le sunt
puse la dispozitie in conformitate cu articolul 4 alineatul (2). Analiza de risc trebuie
sa utilizeze criteriile de risc incluse in planurile stabilite in temeiul alineatului (3),
fiind efectuata prin intermediul tehnicilor de prelucrare electronica a datelor integrate
in sistemul de informatii prevazut la articolul 31.
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10.

11.

Pe baza analizei de risc prevdzute la alineatul (4) si a oricaror alte informatii
relevante, autoritatile competente trebuie sa identifice operatorii si comerciantii care
vor face obiectul verificarii in conformitate cu articolele 15 si 16.

Pe baza analizei de risc prevazute la alineatul (4), autoritatile competente trebuie sa
identifice, de asemenea, produsele de bazd si alte produse relevante care necesita o
actiune imediatd deoarece prezintd un risc atat de ridicat de neconformitate cu
dispozitiile prezentului regulament incat se impun a fi verificate inainte de a fi
introduse sau puse la dispozitie pe piata Uniunii sau exportate. O astfel de
identificare trebuie evidentiatd 1n sistemul de informatii instituit in temeiul
articolului 31 si sa aiba drept consecintd adoptarea de catre autoritdtile competente a
unor masuri provizorii imediate in temeiul articolului 21 pentru a suspenda
introducerea sau punerea la dispozitie pe piata Uniunii a produselor de baza si a altor
produse relevante sau, in cazul produselor de baza sau al altor produse relevante care
intrd sau ies de pe piata Uniunii si odatd cu crearea interfetei electronice mentionate
la articolul 26 alineatul (1), In cererea de suspendare a punerii lor in libera circulatie
sau a exportului in temeiul articolului 24 alineatul (6), adresata autoritatilor vamale.

Suspenddrile mentionate la alineatul (6) se incheie 1n termen de 3 zile lucratoare, cu
exceptia cazului in care autoritdtile competente, pe baza rezultatelor controalelor
efectuate in perioada respectivd, ajung la concluzia cd necesitd o perioada
suplimentara de timp pentru a stabili daca produsele de baza si alte produse relevante
respectd cerintele prezentului regulament. In acest caz, autorititile competente
trebuie sd prelungeascd perioada de suspendare prin intermediul unor masuri
provizorii suplimentare adoptate in temeiul articolului 21 sau, in cazul produselor de
bazd sau al altor produse relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii, prin
notificarea autoritatilor vamale cu privire la necesitatea de a mentine suspendarea in
temeiul articolului 24 alineatul (6).

Autoritdtile competente trebuie sa efectueze schimbul de informatii si sd coordoneze
elaborarea si aplicarea criteriilor de risc mentionate la alineatul (3) cu autoritdtile
competente din alte state membre si cu Comisia, pentru a imbundtati eficacitatea
punerii in aplicare a prezentului regulament.

Fiecare stat membru trebuie sa se asigure cd cel putin 5 % dintre operatorii care
introduc, pun la dispozitie sau exportd de pe piata Uniunii fiecare dintre produsele de
baza relevante de pe piata lor, precum si 5 % din cantitatea corespunzatoare fiecaruia
dintre produsele de baza relevante introduse sau puse la dispozitie pe piata lor sau
exportate de pe piata lor fac obiectul controalelor anuale efectuate de autoritatile sale
competente.

In cazul produselor de bazi si al altor produse relevante obtinute intr-o tard sau in
anumite parti ale acesteia incadrate in categoria celor care prezintd un risc ridicat in
conformitate cu articolul 27, sau daca exista riscul ca produsele de baza sau alte
produse relevante obtinute in respectivele tari sau in anumite parti ale acestora sa
intre in lantul de aprovizionare relevant, autoritatea competenta trebuie sa efectueze
un control sporit, astfel cum este mentionat la articolul 20.

Fara a aduce atingere controalelor prevazute la alineatele (5) si (6), autoritatile

competente trebuie sa efectueze controalele mentionate la alineatul (1) atunci cand se
afla in posesia unor elemente de probd sau a altor informatii relevante, inclusiv pe
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12.

13.

baza unor suspiciuni motivate exprimate de terti in temeiul articolului 29 cu privire la
o0 posibila nerespectare a prezentului regulament.

Controalele se impun a fi efectuate fard instiintarea prealabila a operatorului sau a
comerciantului, cu exceptia cazului in care o notificare prealabila din partea
operatorului sau a comerciantului este necesarda pentru a asigura eficacitatea
controalelor.

Autoritatile competente trebuie sd intocmeasca si sa pastreze registre de evidenta a
controalelor, indicand in special natura si rezultatele acestora, precum si masurile
luate in caz de neconformitate. Inregistrarile aferente tuturor controalelor se
pastreaza pentru o perioada de cel putin 5 ani.

Articolul 15
Controale asupra operatorilor

Controalele asupra operatorilor presupun, printre altele:

(a) examinarea sistemului due diligence, incluzand procedurile de evaluare si de
atenuare a riscurilor;

(b) examinarea documentatiei si a registrelor care demonstreazd functionarea
corespunzatoare a sistemului due diligence;

(c) examinarea documentatiei si a evidentelor care demonstreaza conformitatea
unui anumit produs sau a unui produs de baza pe care operatorul 1-a introdus,
intentioneaza sa 1l introduca sau sa il exporte de pe piata Uniunii cu cerintele
prezentului regulament;

(d) examinarea declaratiilor privind diligenta necesars;

precum si, daca este cazul,

(e) examinarea la fata locului a produselor de baza si a altor produse relevante in
vederea stabilirii conformitatii acestora cu documentatia utilizatd in vederea
actiondrii cu prudenta;

(f)  orice mijloace tehnice si stiintifice adecvate pentru a stabili locul exact in care
a fost obtinut produsul de bazd sau alt produs relevant, inclusiv testarea
izotopilor;

(g) orice mijloace tehnice si stiintifice adecvate pentru a stabili dacd produsul de
bazd sau alt produs relevant nu implica defrisari, inclusiv date de observare a
Pamantului, cum ar fi cele din cadrul programului si al instrumentelor
Copernicus, si

(h) controale prin sondaj, printre care audituri pe teren, inclusiv, dupa caz, in tari
terte, prin cooperarea cu autoritatile administrative ale tarilor terte.
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Articolul 16
Controale asupra comerciantilor

Controalele asupra comerciantilor presupun, printre altele:

(a) examinarea documentatiei si a registrelor care demonstreaza conformitatea cu
articolul 6 alineatul (2);

(b)  dupa caz, controale prin sondaj, inclusiv audituri pe teren.

Articolul 17
Recuperarea costurilor de catre autoritatile competente

Statele membre 1si pot autoriza autoritatile competente sa solicite de la operatori sau
comercianti totalitatea costurilor aferente activitatilor lor in ceea ce priveste cazurile
de neconformitate.

Costurile mentionate la alineatul (1) pot include costurile de efectuare a testarilor,
costurile de stocare si costurile activitatilor legate de produsele care sunt identificate
ca fiind neconforme si care fac obiectul unor masuri corective inainte de punerea lor
in libera circulatie, de introducerea lor pe piata sau de exportul de pe piata Uniunii.

Articolul 18
Cooperare si schimb de informatii

Autoritatile competente trebuie sa coopereze intre ele, cu autoritdtile din alte state
membre, cu Comisia si, daca este necesar, cu autoritatile administrative din tari terte
pentru a asigura respectarea dispozitiilor prezentului regulament.

In vederea aplicdrii si asigurdrii respectdrii prezentului regulament, autoritatile
competente trebuie sa incheie acorduri administrative cu Comisia in ceea ce priveste
transmiterea informatiilor si efectuarea investigatiilor.

Autoritatile competente trebuie sa facd schimb de informatii necesare pentru punerea
in aplicare a prezentului regulament. Aceasta include acordarea accesului la date si
schimbul de date privind operatorii si comerciantii, inclusiv declaratii privind
diligenta necesara cu autoritatile competente din alte state membre, pentru a facilita
asigurarea respectarii prezentului regulament.

Autoritdtile competente trebuie sa semnaleze fard Intarziere autoritatilor competente
din alte state membre si Comisiei atunci cand constatd incalcari ale prezentului
regulament si deficiente grave care pot afecta mai multe state membre. Autoritatile
competente trebuie sd informeze, cu precadere, autorititile competente din alte state
membre atunci cand identifica pe piatd un produs de baza sau un alt produs relevant
care nu este conform cu prezentul regulament, pentru a permite retragerea de la
vanzare sau rechemarea unui astfel de produs de baza sau a unui alt produs in toate
statele membre.

La cererea unei autoritdti competente, statele membre trebuie sa 1i furnizeze
informatiile necesare pentru a asigura respectarea prezentului regulament.
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Articolul 19
Raportare

1. Statele membre pun la dispozitia publicului si a Comisiei, cel tarziu pana la data de
30 aprilie a fiecdrui an, informatii privind aplicarea prezentului regulament pe
parcursul anului calendaristic anterior. Aceste informatii trebuie sa includa planurile
lor referitoare la controale, numarul si rezultatele controalelor efectuate asupra
operatorilor si comerciantilor, inclusiv continutul acestor controale, volumul
produselor de baza si al altor produse relevante verificate in raport cu cantitatea
totala de produse de baza si alte produse relevante introduse pe piata, tarile de origine
si de productie a produselor de baza si a altor produse relevante, precum si masurile
luate in caz de neconformitate si costurile recuperate in materie de controale.

2. Serviciile Comisiei trebuie sa puna la dispozitia publicului, anual, o situatie generala
la nivelul Uniunii privind aplicarea prezentului regulament, realizata pe baza datelor
transmise de statele membre in conformitate cu alineatul (1).

Articolul 20
Control sporit

In cazul in care produsele de bazi sau alte produse relevante au fost obtinute intr-o tard sau
intr-o anumitd parte a acesteia incadratd in categoria celor care prezintd un risc ridicat in
conformitate cu articolul 27, sau daca exista riscul ca produsele de baza sau alte produse
relevante obtinute in respectivele tari sau in anumite parti ale acestora s intre in lantul de
aprovizionare relevant, fiecare stat membru trebuie sa se asigure cd cel putin 15 % dintre
operatorii care introduc, pun la dispozitie sau exportd de pe piata Uniunii fiecare dintre
produsele de baza relevante de pe piata lor, precum si 15 % din cantitatea corespunzatoare
fiecaruia dintre produsele de baza relevante introduse sau puse la dispozitie pe piata lor sau
exportate de pe piata lor din tari sau anumite parti ale acestora care prezintd un risc ridicat fac
obiectul controalelor anuale efectuate de autoritatile sale competente.

Articolul 21
Masuri provizorii

In cazul in care, in urma controalelor mentionate la articolele 15 si 16, au fost detectate
posibile deficiente grave ori au fost identificate riscuri in temeiul articolului 14 alineatul (6),
autoritatile competente pot lua mdsuri provizorii imediate, inclusiv confiscarea sau
suspendarea introducerii sau a punerii la dispozitie pe piata Uniunii si a exportului de pe piata
Uniunii a produselor de baza si a altor produse relevante.

Articolul 22
Masuri de supraveghere a pietei

1. Fara a aduce atingere articolului 23, in cazul in care autoritatile competente stabilesc
cd un operator sau un comerciant nu si-a respectat obligatiile care ii revin in temeiul
prezentului regulament sau cd un produs de baza sau un alt produs relevant nu este
conform cu prezentul regulament, acestea trebuie sd solicite fard intarziere
operatorului sau comerciantului in cauzd sd ia masuri corective adecvate si
proportionale pentru a pune capat situatiei de neconformitate.
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In sensul alineatului (1), masurile corective care se impun a fi Intreprinse de operator
sau de comerciant trebuie sa includa cel putin unul sau mai multe dintre urmatoarele
elemente:

(a) remedierea oricarei situatii formale de neconformitate, in special in ceea ce
priveste cerintele prevazute la capitolul 2 din prezentul regulament;

(b) 1mpiedicarea introducerii, punerii la dispozitie pe piata Uniunii sau exportului
din Uniune a produsului de baza sau a altui produs relevant;

(c) retragerea de pe piata sau rechemarea imediatd a produsului de baza sau a altui
produs relevant;

(d) distrugerea produsului de baza sau a altui produs relevant sau donarea acestuia
in scopuri caritabile sau de interes public.

Dacé operatorul sau comerciantul nu ia masurile corective mentionate la alineatul (2)
sau daca situatia de neconformitate mentionata la alineatul (1) se mentine, autoritatile
competente trebuie sa se asigure ca produsul este retras sau rechemat sau punerea sa
la dispozitie ori exportul de pe piata Uniunii sunt interzise sau restrictionate.

Articolul 23
Sanctiuni

Statele membre trebuie sa stabileasca normele privind sanctiunile aplicabile pentru
incalcarea dispozitiilor prezentului regulament de catre operatori si comercianti $i sa
ia masurile necesare pentru a garanta aplicarea acestora. Statele membre trebuie sa
notifice aceste dispozitii Comisiei si sd o informeze fara intarziere cu privire la orice
modificare ulterioard a acestora.

Aceste sanctiuni trebuie sa fie efective, proportionale si cu efect de descurajare.
Sanctiunile trebuie sa includa, cel putin:

(a) amenzi proportionale cu daunele ecologice produse si cu valoarea produselor
de baza sau a altor produse relevante, calculand nivelul sanctiunilor astfel incat
sa se asigure cd acestea priveazd persoanele responsabile de avantajele
economice obtinute ca urmare a incalcarilor comise de acestea si majorand
progresiv amenzile pentru incdlcdrile repetate; cuantumul maxim al acestor
amenzi este de cel putin 4 % din cifra de afaceri anuald a operatorilor sau a
comerciantilor din statul membru sau statele membre in cauza;

(b) confiscarea produselor de baza si a altor produse relevante de la operator si/sau
comerciant;

(c) confiscarea veniturilor obtinute de operator si/sau comerciant in urma unei
tranzactii cu produsele de baza si alte produse relevante in cauza,

(d) excluderea temporara de la procedurile de achizitii publice.
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Capitolul 4

Proceduri privind produsele de baza si alte produse relevante care

intra sau ies de pe piata Uniunii

Articolul 24
Controale

Produsele de baza si alte produse relevante plasate sub regimul vamal ,,punere in
libera circulatie” sau ,,export” trebuie sa facd obiectul controalelor si al masurilor
prevazute in prezentul capitol. Aplicarea prezentului capitol nu aduce atingere
niciunei alte dispozitii din prezentul regulament, nici altor acte legislative ale Uniunii
care reglementeaza punerea in liberd circulatie sau exportul de marfuri, in special
Codul vamal al Uniunii si articolele sale 46, 47, 134 si 267. Cu toate acestea,
capitolul VII din Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al
Consiliului* nu se aplicd controalelor asupra produselor de bazi si a altor produse
relevante care intrd pe piata Uniunii in ceea ce priveste aplicarea si asigurarea
respectarii prezentului regulament.

Autoritdtile competente trebuie sd fie responsabile de asigurarea respectdrii in
ansamblu a prezentului regulament in ceea ce priveste produsele de baza si alte
produse relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii. In special, autoritatile
competente trebuie sa fie responsabile de stabilirea respectarii cerintelor prezentului
regulament de catre un astfel de produs de baza sau alt produs relevant, prin
controalele prevazute la articolul 14 alineatul (1). Autoritatile competente trebuie sa
indeplineascd aceste sarcini in conformitate cu dispozitiile relevante prevazute in
capitolul 3 din prezentul regulament.

Autoritatile vamale trebuie sa verifice corectitudinea declaratiilor vizand produsele
de baza si alte produse relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii. Aceste
controale se bazeaza in principal pe analiza riscurilor, cu scopul de a identifica si a
evalua riscurile si de a elabora contramasurile necesare, fiind efectuate intr-un cadru
comun de gestionare a riscurilor la nivelul Uniunii.

Numarul de referintd al declaratiei privind diligenta necesara atribuit de sistemul de
informatii mentionat la articolul 31 in legatura cu un produs de baza sau cu un alt
produs relevant care intra sau iese din Uniune trebuie pus la dispozitia autoritatilor
vamale in momentul depunerii declaratiei vamale de punere in libera circulatie sau
de export pentru produsul de baza sau alt produs relevant, cu exceptia cazului in care
declaratia privind diligenta necesara este depusd in temeiul articolului 26
alineatul (2).

La primirea unei declaratii vamale de punere in libera circulatie sau de export pentru
un produs de baza sau un alt produs relevant care intra sau iese de pe piata Uniunii,

35

Regulamentul (UE) 2019/1020 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind

supravegherea pietei si conformitatea produselor si de modificare a Directivei 2004/42/CE si a
Regulamentelor (CE) nr. 765/2008 si (UE) nr. 305/2011.
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autoritatile vamale trebuie sa verifice statutul declaratiei privind diligenta necesara
utilizdnd interfata electronicd mentionatd la articolul 26 alineatul (1). Orice
modificare a statutului Tn sistemul de informatii mentionat la articolul 31, care are loc
inainte de punerea in libera circulatie sau de exportul respectivului produs de baza
sau alt produs, trebuie notificatd automat autoritatilor vamale care supravegheaza
produsul de baza sau alt produs relevant.

In cazul in care, in urma analizei riscurilor in temeiul articolului 14 alineatul (4),
statutul declaratiei privind diligenta necesard corespunzatoare indicad in sistemul de
informatii instituit in temeiul articolului 31 ca un produs de baza sau un alt produs
relevant trebuie sd fie verificat Tnainte de a fi introdus sau pus la dispozitie pe piata
UE sau exportat, autoritatile vamale trebuie sa suspende punerea in libera circulatie
sau exportul produsului de baza sau al altui produs relevant.

In cazul in care toate celelalte cerinte si formalitati previzute de dreptul Uniunii sau
de dreptul intern referitoare la punerea in libera circulatie sau la export sunt
indeplinite, autoritdtile vamale permit punerea in liberd circulatie sau exportul unui
produs de baza sau al altui produs relevant in oricare dintre urmatoarele
circumstante:

(a) 1n urma analizei riscurilor in temeiul articolului 14 alineatul (4), autoritatile
competente nu au indicat In sistemul de informatii instituit in temeiul
articolului 31 ca produsul de baza sau alt produs relevant necesita suspendarea
punerii in libera circulatie sau a exportului in conformitate cu alineatul (6);

(b) in cazul in care punerea in libera circulatie sau exportul a fost suspendat in
conformitate cu alineatul (6), autorititile competente nu au solicitat, in
termenul de 3 zile lucratoare indicat la articolul 14 alineatul (7), necesitatea de
a mentine suspendarea punerii In libera circulatie sau a exportului produsului
de baza sau a altui produs relevant;

(¢) 1n cazul in care autoritatile competente au notificat autoritatilor vamale, prin
intermediul sistemului de informatii instituit in temeiul articolului 31, ca
suspendarea punerii In libera circulatie sau a exportului produselor de baza si a
altor produse relevante poate fi anulata.

Punerea in liberd circulatie sau exportul nu sunt considerate ca fiind o dovada a
conformitatii cu dreptul Uniunii si, In special, cu prezentul regulament.

In cazul in care autorititile competente concluzioneazi ca un produs de bazi sau un
alt produs relevant care intrd sau iese de pe piata Uniunii nu este conform cu
prezentul regulament, acestea trebuie sa informeze autoritatile vamale In consecinta
prin intermediul sistemului de informatii instituit in temeiul articolului 31.
Autoritatile competente pot indica, de asemenea, in sistemul de informatii ca se opun
plasarii produsului de bazd sau a altui produs relevant sub alte regimuri vamale
specifice.

Dupa notificarea statutului respectiv, autoritdtile vamale nu vor permite punerea in
libera circulatie sau exportul produsului de baza sau al altui produs relevant. Acestea
trebuie sa includa si urmatoarea inscriptie in sistemul informatic vamal si, dupa caz,
pe factura comerciala care insoteste produsul de baza sau alt produs relevant si pe
orice alt document insotitor relevant: ,,Produs de bazd sau alt produs neconform — nu
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10.

se autorizeaza punerea in libera circulatie/exportul —
Regulamentul (UE) 2021/XXXX.” [OP trebuie sa indice trimiterea la prezentul
regulament]

In cazul in care produsul de bazi sau alt produs relevant este declarat ulterior ca fiind
plasat sub alte regimuri vamale si cu conditia ca autoritatile competente sd nu fi
ridicat obiectii cu privire la o astfel de plasare, notificarea trebuie inclusd de cétre
operator in declaratiile vamale si inregistrata, In aceleasi conditii, In sistemul de
prelucrare a datelor vamale si, daca este posibil, pe documentele de insotire utilizate
in legatura cu oricare dintre aceste regimuri.

Notificarile si cererile in temeiul alineatelor (5)-(8) din prezentul articol se
efectueazd prin intermediul interfetei electronice mentionate la articolul 26
alineatul (1). Alineatele (5)-(8) se aplica de indata ce interfata electronicad mentionata
la articolul 26 alineatul (1) este in vigoare.

Autoritatile vamale pot distruge un produs de bazd sau un alt produs relevant
neconform, la cererea autoritatilor competente sau in cazul 1n care considerd aceastd
actiune ca fiind necesara si proportionald. Costul unei astfel de masuri este suportat
de persoana fizica sau juridica care detine produsul de baza sau alt produs relevant.
Articolele 197 si 198 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 se aplica in consecinta. La
cererea autoritdtilor competente, produsele de bazad si alte produse relevante
neconforme pot fi, In mod alternativ, confiscate si puse de autorititile vamale la
dispozitia autoritatilor competente.

Articolul 25
Schimbul de informatii si cooperarea intre autoritati

Pentru a permite abordarea bazata pe riscuri mentionata la articolul 14 alineatul (3) in
cazul produselor de baza si al altor produse relevante care intrd sau ies de pe piata
Uniunii si pentru a se asigura ca verificarile sunt eficace si efectuate in conformitate
cu cerintele prezentului regulament, Comisia, autoritatile competente si autoritatile
vamale trebuie sa coopereze indeaproape si sa faca schimb de informatii.

Autoritdtile vamale si autoritatile competente trebuie sa coopereze in conformitate cu
articolul 47 alineatul (2) din Regulamentul (UE) nr. 952/2013 si sd facd schimb de
informatii necesare pentru indeplinirea functiilor ce le revin in temeiul prezentului
regulament, inclusiv prin mijloace electronice.

Schimburile de informatii privind riscurile trebuie sa aiba loc:

(a) intre autoritatile vamale in conformitate cu articolul 46 alineatul (5) din
Regulamentul (UE) nr. 952/2013; precum si

(b) intre autoritdtile vamale si Comisie in conformitate cu articolul 16 alineatul (1)
din Regulamentul (UE) nr. 952/2013.

In cazul in care, in legitura cu produsele de bazi si cu alte produse relevante care fac
obiectul prezentului regulament si care se afla fie in depozitare temporara, fie sunt
plasate sub un regim vamal, altul decét ,,punerea in libera circulatie”, autoritdtile
vamale de la primul punct de intrare au motive sa creadd ca aceste produse de baza si
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alte produse relevante nu sunt conforme cu prezentul regulament, ele trebuie sa
transmitd toate informatiile relevante catre biroul vamal competent din tara de
destinatie.

Articolul 26
Interfete electronice

Comisia trebuie sd dezvolte o interfata electronica pe baza mediului aferent ghiseului
unic al UE pentru vami care sd permitd transmiterea de date, in special notificarile si
cererile mentionate la articolul 24 alineatele (5)-(8), intre sistemele vamale nationale
si sistemul de informatii mentionat la articolul 31. Aceastd interfatd electronica
trebuie sd fie operativa in termen de cel mult patru ani de la data adoptarii actului
relevant de punere 1n aplicare mentionat la alineatul (3).

Comisia poate dezvolta o interfatd electronicd pe baza mediului aferent ghiseului
unic al UE pentru vami care sd permita:

(a) punerea la dispozitie de catre comercianti si operatori a declaratiei privind
diligenta necesara In ceea ce priveste un produs de bazd sau un alt produs
relevant prin intermediul mediului aferent ghiseului unic national pentru vami
mentionat la articolul 8 din Regulamentul [OP trebuie sa verifice numarul de
referinta si numarul articolului dupa adoptarea propunerii] si sd primeasca
feedback 1n acest sens din partea autoritatilor competente; precum si

(b) transmiterea declaratiei privind diligenta necesara catre sistemul de informatii
mentionat la articolul 31 din prezentul regulament.

Comisia trebuie sa adopte acte de punere 1n aplicare care specifica detaliile privind
modalitatile de punere in aplicare pentru alineatele (1) si (2) si care definesc, in
special, datele, inclusiv formatul acestora, care trebuie transmise in conformitate cu
alineatele (1) si (2). Actele de punere in aplicare pot stabili, de asemenea, ca anumite
date specifice disponibile in declaratia privind diligenta necesara si care se impun
pentru activitdtile autoritdtilor vamale, printre care supravegherea si combaterea
fraudet, sunt transmise si inregistrate in sistemele vamale ale UE si nationale. Actele
de punere in aplicare respective se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 34 alineatul (2).

Capitolul 5

Sistemul de evaluare comparativa la nivel de tara si cooperarea cu

tarile terte

Articolul 27

Evaluarea tarilor
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Prezentul regulament instituie un sistem pe trei niveluri pentru evaluarea tarilor sau a
anumitor parti ale acestora. Cu exceptia cazului in care, In conformitate cu prezentul
articol, tarile sunt identificate ca prezentdnd un grad scdzut sau ridicat de risc, se
considera cd acestea prezinta un grad standard de risc. Comisia poate identifica tarile
sau anumite parti ale acestora care prezintd un grad scazut sau ridicat de risc de a
obtine produse de bazd sau alte produse relevante care nu sunt conforme cu
articolul 3 litera (a). Lista tarilor sau a anumitor parti ale acestora care prezintd un
grad scazut sau ridicat de risc trebuie publicatd printr-un act (acte) de punere in
aplicare care urmeaza sa fie adoptat(e) In conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 34 alineatul (2). Lista respectiva trebuie actualizata, dupa caz,
in functie de noile elemente de proba.

Identificarea tarilor sau a anumitor parti ale acestora care prezintd un grad scazut si
ridicat de risc in conformitate cu alineatul (1) trebuie sa aibad in vedere informatiile
furnizate de tara in cauza si sd se bazeze pe urmatoarele criterii de evaluare:

(a) rata defrisarii si degradarii padurilor;
(b) rata de extindere a terenurilor agricole pentru produsele de baza relevante;
(c) evolutia productiei in materie de produse de baza si alte produse relevante;

(d) dacda o contributie stabilitd la nivel national (CSN) catre Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice acopera emisiile si absorbtiile
din agricultura, din silvicultura si din exploatarea terenurilor, care asigura
faptul ca emisiile provenite din defrisari si din degradarea padurilor sunt
contabilizate pentru angajamentul tarii de a reduce sau de a limita emisiile de
gaze cu efect de sera specificat in CSN;

(e) acordurile si alte instrumente incheiate Intre tara in cauza si Uniune, care
vizeaza defrisdrile sau degradarea padurilor si faciliteazd conformitatea
produselor de bazd si a altor produse relevante cu cerintele prezentului
regulament si punerea lor efectiva in aplicare;

(f) daca tara in cauza are in vigoare legi nationale sau subnationale, inclusiv in
conformitate cu articolul 5 din Acordul de la Paris, si ia masuri eficace de
asigurare a respectarii legislatiei pentru a evita si a sanctiona activitatile care
genereazd defrisari si degradarea padurilor si, in special, dacd se aplica
sanctiuni suficient de aspre pentru a priva entitatile de beneficiile care rezulta
din defrisari sau din degradarea padurilor.

Comisia trebuie s notifice tarilor in cauza intentia sa de a modifica o categorie de
risc existenta si sa le invite sd furnizeze orice informatii considerate utile in acest
sens. Comisia trebuie sa acorde tarilor o perioada suficientd de timp pentru a oferi un
raspuns, care poate include informatii cu privire la masurile luate de tara respectiva
pentru remedierea situatiei In cazul in care statutul sau sau statutul unor parti ale
acesteia ar putea fi schimbat intr-o categorie cu grad mai ridicat de risc.

Comisia include in notificare urmatoarele informatii:

(a) motivul sau motivele care stau la baza intentiei de a schimba identificarea
riscului tarii sau a anumitor parti ale acesteia;
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(b) invitatia de a raspunde in scris Comisiei cu privire la intentia de a schimba
statutul de risc al tarii sau al anumitor parti ale acesteia;

(c) consecintele identificarii sale ca tara cu grad ridicat sau scazut de risc.

Comisia trebuie sa informeze fara intarziere autoritatile competente cu privire la
includerea sau eliminarea unei tari de pe lista mentionata la alineatul (1).

Articolul 28
Cooperarea cu tarile terte

Comisia trebuie sa colaboreze cu tarile producatoare vizate de prezentul regulament
pentru a dezvolta parteneriate si relatii de cooperare in vederea abordarii in comun a
fenomenului defrisarilor si al degradarii padurilor. Astfel de parteneriate si
mecanisme de cooperare se vor axa pe conservarea, refacerea si utilizarea durabila a
padurilor, pe defrisari, degradarea padurilor si tranzitia catre metode privind o
productie durabila de produse de baza, prelucrare si comercializare in vederea
consumului. Parteneriatele si mecanismele de cooperare pot include dialoguri
structurate, programe si actiuni de sprijin, acorduri administrative si dispozitii in
acordurile existente sau in acordurile care permit tarilor producatoare sa efectueze
tranzitia catre o productie agricola care sa faciliteze conformitatea produselor de baza
si a altor produse relevante cu cerintele prezentului regulament. Aceste acorduri si
punerea lor efectiva in aplicare vor fi luate in considerare ca parte a evaluarii
comparative in temeiul articolului 27 din prezentul regulament.

Parteneriatele si cooperarea ar trebui sa permita participarea deplina a tuturor partilor
interesate, inclusiv a societdtii civile, a populatiilor indigene, a comunitatilor locale si
a sectorului privat, inclusiv a IMM-urilor si a micilor fermieri.

Parteneriatele si cooperarea trebuie sd promoveze dezvoltarea unor procese integrate
de amenajare a teritoriului, legislatii relevante, stimulente fiscale si alte instrumente
pertinente pentru imbunatatirea conservarii padurilor si a biodiversitatii, gestionarea
durabila si refacerea padurilor destructurate, combaterea conversiei padurilor si a
ecosistemelor vulnerabile catre alte utilizari ale terenurilor, optimizarea castigurilor
pentru peisaj, securitatea proprietdtii, productivitatea si competitivitatea agriculturii,
lanturi de aprovizionare transparente, consolidarea drepturilor comunitatilor
dependente de paduri, inclusiv a micilor fermieri, a populatiilor indigene si a
comunitatilor locale, si asigurarea accesului public la documente de gestionare a
padurilor si la alte informatii relevante.

Comisia trebuie sd se angajeze in discutii internationale bilaterale si multilaterale
privind politicile si actiunile de stopare a defrisarilor si a degradarii padurilor,
inclusiv in cadrul forurilor multilaterale precum Conventia privind diversitatea
biologica, Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie si Agriculturd, Conventia
Natiunilor Unite pentru combaterea desertificarii, Adunarea Organizatiei Natiunilor
Unite pentru mediu, Forumul Natiunilor Unite pentru paduri, Conventia-cadru a
Natiunilor Unite asupra schimbarilor climatice, Organizatia Mondiala a Comertului,
G7 si G20. Un astfel de angajament trebuie sa includd promovarea tranzitiei catre
productia agricold durabila si gestionarea durabila a padurilor, precum si dezvoltarea
unor lanturi de aprovizionare transparente si durabile, precum si continuarea
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eforturilor de identificare si aprobare a unor definitii si standarde solide care sa
asigure un nivel ridicat de protectie a ecosistemelor forestiere.

Capitolul 6

Suspiciuni motivate

Articolul 29
Suspiciuni motivate ale persoanelor fizice sau juridice

Persoanele fizice sau juridice trebuie sd aiba dreptul de a prezenta autoritatilor
competente suspiciuni motivate atunci cand considerd, pe baza unor circumstante
obiective, ca unul sau mai multi operatori sau comercianti nu respectd dispozitiile
prezentului regulament.

Autoritatile competente trebuie sa evalueze in mod prudent si impartial suspiciunile
motivate si sa ia masurile care se impun, inclusiv verificari si audieri ale operatorilor
si comerciantilor, in vederea detectdrii potentialelor incalcari ale dispozitiilor
prezentului regulament si, dupd caz, masuri provizorii in temeiul articolului 21
pentru a impiedica introducerea, punerea la dispozitie pe piata Uniunii si exportul de
pe piata Uniunii a produselor de baza si a altor produse relevante care fac obiectul
anchetei.

Autoritatea competentd trebuie sd informeze, cat mai curand posibil si in
conformitate cu dispozitiile relevante ale legislatiei interne, persoanele fizice si
juridice mentionate la alineatul (1) care au prezentat observatii autoritatii, cu privire
la decizia sa de a aproba sau refuza cererea de actiune, indicand motivele care au stat
la baza acestei decizii.

Articolul 30
Accesul la justitie

Orice persoand fizica sau juridicd avand un interes suficient, inclusiv cele care au
prezentat suspiciuni motivate in conformitate cu articolul 29, pot angaja o procedura
de revizuire la un tribunal sau la orice alt organism public independent si impartial in
ceea ce priveste legalitatea procedurald si de fond a deciziilor, actiunilor sau lipsei de
actiuni ale autoritatii competente n temeiul prezentului regulament.

Prezentul regulament nu aduce atingere dispozitiilor legislatiei interne care impune
epuizarea cdilor administrative de atac inainte de angajarea unei proceduri judiciare.
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Capitolul 7

Sistemul de informatii

Articolul 31

Sistemul de informatii ,,Registru”

Comisia trebuie sa instituie si sd mentind, pana la data prevazutd la articolul 36
alineatul (2), un sistem de informatii (,,registru”) care contine declaratiile privind
diligenta necesara puse la dispozitie in temeiul articolului 4 alineatul (2).

Sistemul de informatii trebuie sa asigure cel putin urméatoarele functionalitati:

(a)

(b)

(©)

(d)

(e)

®

(2

inregistrarea operatorilor, a comerciantilor si a reprezentantilor autorizati ai
acestora in UE; in cazul operatorilor care plaseaza produsele de baza si alte
produse relevante sub regimul vamal de ,,punere in liberd circulatie” sau
»export”, 1n profilul de inregistrare al acestora va fi inclus numarul de
inregistrare si identificare a operatorilor economici (EORI), stabilit in temeiul
articolului 9 din Regulamentul (UE) nr. 952/2013;

inregistrarea declaratiilor privind diligenta necesara, inclusiv transmiterea catre
operatorul sau comerciantul in cauza a unui numar de referinta pentru fiecare
declaratie privind diligenta necesara;

inregistrarea rezultatului controalelor efectuate asupra declaratiilor privind
diligenta necesara;

interconectarea cu serviciile vamale prin intermediul mediului aferent
ghiseului unic al UE pentru vdmi* [odata cu adoptarea regulamentului, se poate
face trimitere la acesta in mod direct], in conformitate cu articolul 26, inclusiv
pentru a permite notificarile si cererile in temeiul articolului 24 alineatele (5)-

3);

permiterea stabilirii profilului de risc al operatorilor, al comerciantilor si al
produselor de bazd si al altor produse relevante in scopul identificarii
transporturilor cu risc ridicat in conformitate cu analiza riscurilor prevazuta la
articolul 14 alineatul (4);

permiterea asistentei administrative si a cooperarii dintre autoritatile
competente si Comisie pentru a face schimb de informatii si date;

permiterea comunicdrii intre autoritatile competente si operatori si comercianti
in scopul punerii in aplicare a prezentului regulament.

Comisia stabileste, prin intermediul unor acte de punere in aplicare, norme pentru
functionarea sistemului de informatii, inclusiv norme privind protectia datelor cu
caracter personal si schimbul de date cu alte sisteme informatice. Actele de punere in
aplicare respective se adoptd in conformitate cu procedura de examinare mentionata
la articolul 33 alineatul (2) din prezentul regulament.
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4. Comisia trebuie sa ofere acces la sistemul de informatii respectiv autoritatilor
vamale, autoritdtilor competente, operatorilor si comerciantilor in conformitate cu
obligatiile care le revin in temeiul prezentului regulament.

5. In conformitate cu politica UE privind datele deschise si, in special, cu
Directiva (UE) 2019/1024°%, Comisia trebuie si ofere publicului larg acces la seturile
de date complete anonimizate ale sistemului de informatii intr-un format deschis care
pot fi prelucrabile automat si care asigura interoperabilitatea, reutilizarea si

accesibilitatea.
Capitolul 8
Revizuire
Articolul 32
Revizuire
1. In termen de cel mult doi ani de la intrarea in vigoare, Comisia trebuie si realizeze o

prima revizuire a prezentului regulament si sa prezinte Parlamentului European si
Consiliului un raport in acest sens, insotit, daca este cazul, de o propunere legislativa.
Raportul trebuie sa se axeze in special pe o evaluare a necesitatii si a fezabilitatii
extinderii domeniului de aplicare al prezentului regulament la alte ecosisteme,
inclusiv la terenuri cu stocuri mari de carbon si la terenuri cu o valoare ridicata a
biodiversitatii, cum ar fi pajistile, turbariile si zonele umede si alte produse de baza.

2. In termen de cel mult cinci ani de la intrarea in vigoare si, ulterior, cel putin o dati la
cinci ani, Comisia trebuie s realizeze o revizuire generala a prezentului regulament
si sa prezinte Parlamentului European si Consiliului un raport in acest sens, insotit,
daca este cazul, de o propunere legislativa. Primul dintre rapoarte trebuie sa includa,
in special, pe baza unor studii specifice, o evaluare in raport cu urmatoarele:

(a) necesitatea si fezabilitatea unor instrumente suplimentare de facilitare a
comertului pentru a sprijini realizarea obiectivelor regulamentului, inclusiv
prin recunoasterea sistemelor de certificare;

(b) impactul regulamentului asupra fermierilor, in special a micilor fermieri, a
populatiilor indigene si a comunitatilor locale, precum si eventualul sprijin
suplimentar necesar pentru tranzitia catre lanturi de aprovizionare durabile.

3. Fard a aduce atingere revizuirii generale prevazute la alineatul (1), Comisia trebuie sa
efectueze o prima revizuire a anexei I in termen de cel mult doi ani de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament si, ulterior, la intervale regulate, pentru a evalua
daca este oportuna modificarea sau extinderea listei de produse relevante din anexa |
pentru a se asigura ca toate produsele care contin, au fost hranite sau au fost obtinute

36 Directiva (UE) 2019/1024 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 iunie 2019 privind datele

deschise si reutilizarea informatiilor din sectorul public (JO L 172, 26.6.2019, p. 56).
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cu produse de baza relevante sunt incluse in lista respectiva, cu exceptia cazului in
care cererea pentru produsele respective are un efect neglijabil asupra defrisarilor.
Revizuirile trebuie sd se bazeze pe o evaluare a efectului produselor de baza si al
altor produse relevante asupra defrisarilor si a degradarii padurilor si sa tind seama de
modificarile la nivel de consum, astfel cum indicd dovezile stiintifice.

In urma revizuirii prevazute la alineatul (3), Comisia poate adopta acte delegate in
conformitate cu articolul 33 pentru a modifica anexal in vederea includerii
produselor relevante care contin sau au fost obtinute utilizand produse de baza
relevante.

Capitolul 9

Dispozitii finale

Articolul 33
Exercitarea delegarii de competente

Competenta de a adopta acte delegate este conferitd Comisiei in conditiile prevazute
in prezentul articol.

Competenta de a adopta acte delegate mentionatd la articolul 9 alineatul (3), la
articolul 10 alineatul (8) si la articolul 32 alineatul (4) este conferitd Comisiei pentru
o perioadd de cinciani de la ZZ/LL/AA. Comisia prezintd un raport privind
delegarea de competente cu cel putin sase luni inainte de incheierea perioadei de
cinci ani. Delegarea de competente se prelungeste tacit cu perioade de timp identice,
cu exceptia cazului in care Parlamentul European sau Consiliul se opune prelungirii
respective cu cel putin trei luni inainte de incheierea fiecarei perioade.

Delegarea de competente mentionata la articolul 9 alineatul (3), la articolul 10
alineatul (8) si la articolul 32 alineatul (4) poate fi revocatd in orice moment de
Parlamentul European sau de Consiliu. O decizie de revocare pune capdt delegarii
competentelor specificate in decizia respectiva. Decizia produce efecte din ziua care
urmeaza datei publicarii acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene sau de la o
datd ulterioara mentionata in decizie. Decizia nu aduce atingere actelor delegate care
sunt deja in vigoare.

Tnainte de adoptarea unui act delegat, Comisia consultd expertii desemnati de fiecare
stat membru in conformitate cu principiile prevazute in Acordul interinstitutional din
13 aprilie 2016 privind o mai buna legiferare.

De indatd ce adoptd un act delegat, Comisia il notificd simultan Parlamentului
European si Consiliului.

Un act delegat adoptat in temeiul articolului 9 alineatul (3), al articolului 10
alineatul (8) st al articolului 32 alineatul (4) intrd in vigoare numai in cazul in care
nici Parlamentul European, nici Consiliul nu au formulat obiectii in termen de doua
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luni de la notificarea acestuia catre Parlamentul European si Consiliu, sau in cazul in
care, inaintea expirdrii termenului respectiv, Parlamentul European si Consiliul au
informat Comisia ca nu vor formula obiectii. Respectivul termen se prelungeste cu
[doua luni] la initiativa Parlamentului European sau a Consiliului.

Articolul 34
Procedura comitetului
1. Comisia este asistatd de un comitet. Respectivul comitet reprezintd un comitet in

intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011%7.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011, avand in vedere dispozitiile articolului 11.

Articolul 35
Abrogari

Regulamentul (UE) nr. 995/2010 se abrogd de la data aplicdrii prezentului regulament
prevazuta la articolul 36 alineatul (2).

Articolul 36
Intrare in vigoare si data aplicarii

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Articolele 3-12, 14-22, 24, 29 si 30 se aplicd dupa 12 luni de la intrarea in vigoare a
prezentului regulament.

3. Articolele mentionate la alineatul (2) se aplica dupa 24 de luni de la intrarea in
vigoare a prezentului regulament operatorilor care sunt microintreprinderi*® infiintate

pana la 31 decembrie 2020, cu exceptia produselor care intrd sub incidenta anexei la
Regulamentul (UE) nr. 995/2010.

Adoptat la Bruxelles,
Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele

37 Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de

stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de citre statele membre al exercitarii
competentelor de executare de catre Comisie.

38 Astfel cum sunt definite la articolul 3 alineatul (1) din Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European
si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si
rapoartele conexe ale anumitor tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului.

66

RO



RO

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

1.1. Titlul propunerii/initiativei

1.2. Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)
1.3. Propunerea/initiativa se refera la:

1.4. Obiectiv(e)

1.4.1. Obiectiv(e) general(e)

1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)

1.4.3. Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate
1.4.4. Indicatori de performanta

1.5. Motivele propunerii/initiativei

1.5.1. Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau
lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

1.5.2. Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti
factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare
eficacitate sau complementaritate). In sensul prezentului punct, ,,valoarea addugati
a interventiei Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care
depaseste valoarea ce ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

1.5.3. Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

e,

de realocare a creditelor
1.6. Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei

1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

2.  MASURIDE GESTIUNE
2.1. Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune si de control
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2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor)
de punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

2.2.2. Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

2.2.3. Estimarea si justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul
dintre ,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si
evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

2.3. Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile)
bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
3.2.2. Realizarile preconizate finantate din credite operationale
3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual

3.2.5. Contributiile tertilor

3.3. Impactul estimat asupra veniturilor
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

FISA FINANCIARA LEGISLATIVA

CADRUL PROPUNERIVINITIATIVEI

Titlul propunerii/initiativei

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind anumite
produse de bazad si alte produse relevante asociate cu defrisarile si degradarea
padurilor

Domeniul (domeniile) de politica vizat(e)

‘ 09 — Mediu si politici climatice

Propunerea/initiativa se refera la:
M o actiune noui

O o actiune noua intreprinsd ca urmare a unui proiect-pilot/a unei actiuni
pregatitoare!

O prelungirea unei actiuni existente

M o fuziune sau o redirectionare a uneia sau mai multor actiuni citre o alti/o
noua actiune

Obiectiv(e)

Obiectiv(e) general(e)

Obiectivul general este de a reduce nivelul defrisarilor si al degradarii padurilor
cauzate de consumul si de productia UE. Se preconizeaza ca aceasta va reduce, la
randul sau, emisiile de gaze cu efect de serd si pierderea biodiversitatii de care UE
este responsabila.

Obiectiv(e) specific(e)

Obiectivul specific nr.

Reducerea nivelului defrisarilor si al degradérii padurilor cauzate de consumul si de
productia UE:

. reducerea la minimum a consumului de produse provenite din lanturi de
aprovizionare asociate cu defrisari sau cu degradarea padurilor;

. cresterea cererii de produse de baza si alte produse legale care ,,nu implicd
defrisari” si comercializarea acestora la nivelul UE.

Astfel cum se mentioneaza la articolul 58 alineatul (2) litera (a) sau (b) din Regulamentul financiar.
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1.4.3.

1.4.4.

Rezultatul (rezultatele) si impactul preconizate

A se preciza efectele pe care propunerea/initiativa ar trebui sa le aibda asupra beneficiarilor
vizati/grupurilor vizate.

Regulamentul propus va preveni defrisarile cauzate de consumul si productia din UE
a celor sase produse de baza incluse in domeniul de aplicare, cu beneficii preconizate
care depdsesc cu mult suprafata de 71 920 de hectare de padure mai putin afectatd
anual de defrisarile si degradarea padurilor in frunte cu UE pana in 2030. Aceasta ar
insemna, de asemenea, o reducere de cel putin 31,9 milioane de tone metrice de
emisii de carbon in atmosfera in fiecare an, ca urmare a consumului si a productiei de
produse de baza relevante in UE, ceea ce s-ar putea traduce prin economii de cel
putin 3,2 miliarde EUR pe an. in plus, se preconizeazi ci regulamentul va contribui
in mod decisiv la protejarea biodiversitatii, la crearea unor conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile care isi desfasoara activitatea pe piata UE, precum si
la realizarea obiectivelor specifice ale regulamentului: reducerea la minimum a
consumului de produse provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisari
sau cu degradarea padurilor, precum si cresterea cererii de produse de baza si alte
produse legale care ,,nu implica defrisari” si comercializarea acestora la nivelul UE.

Indicatori de performanta

A se preciza indicatorii care permit monitorizarea progreselor si a realizarilor obtinute.

1. Cel putin 71 920 de hectare de padure nu vor mai suferi anual actiuni de defrisare
sau degradare a padurilor ca urmare a consumului sau a productiei in UE de produse
de baza incluse in domeniul de aplicare.

2. Cel putin 31,9 milioane de tone metrice de carbon pe an nu vor mai fi emise 1n
atmosfera ca urmare a consumului si a productiei in UE de produse de bazd incluse
in domeniul de aplicare.

3. Un numdr mai mic de specii de animale si plante va fi pe cale de disparitie din
cauza defrisarilor si a degradarii padurilor in frunte cu UE.

4. Operatorii si comerciantii care se ocupad de produsele de baza relevante in UE vor
dispune de un cadru juridic clar si previzibil al UE care sd creeze conditii de
concurenta echitabile in ceea ce priveste obligatiile de prevenire a defrisarilor si a
degradarii padurilor.

5. Cantitatea de produse vandute in UE care provin din lanturi de aprovizionare
asociate cu defrisari sau cu degradarea padurilor va fi redusa.

6. Consumul si productia iIn UE de produse de bazd si de alte produse care ,,nu
implica defrisari” vor creste.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

RO

Motivele propunerii/initiativei

Cerinta (cerintele) care trebuie indeplinita (indeplinite) pe termen scurt sau lung,
inclusiv un calendar detaliat pentru punerea in aplicare a initiativei

Regulamentul propus va fi direct aplicabil de la data intrérii sale in vigoare. O serie
de acte de punere in aplicare/acte delegate, precum si sarcini administrative, vor fi
desfasurate intr-un orizont de timp de 5 ani de la data prevazuta la articolul 36
alineatul (1).

O listd detaliata a actiunilor preconizate este oferitd mai jos:
1. Inainte de data previzuti la articolul 36 alineatul (2):

(a) o oferta publica (sau un acord administrativ) pentru un contract de dezvoltare a
sistemului national de evaluare comparativa in conformitate cu criteriile specificate
in regulament;

(b) o oferta publica pentru o evaluare a impactului vizand produse de baza si alte
produse suplimentare, precum si alte ecosisteme vulnerabile;

(c) o oferta publica pentru un contract de sprijinire a Comisiei in vederea Indeplinirii
sarcinilor prevazute in regulament;

(d)un contract sau un acord administrativ pentru dezvoltarea sistemului de
informatii in vederea stocarii si efectuarii schimbului de date in ceea ce priveste
operatorii si declaratiile pe proprie raspundere.

2. In termen de cinci ani de la data previzuti la articolul 36 alineatul (1):

(a) Comisia adopta liste de tari si anumite parti ale acestora cu grad scazut si ridicat
de risc prin intermediul unui act delegat/de punere in aplicare;

(b) Comisia adoptd un domeniu adaptat de aplicare al produselor prin intermediul
unui act delegat/de punere 1n aplicare;

(c) o ofertda publica pentru un contract de sprijinire a primei evaluari a
regulamentului.

(d) Comisia efectueaza si aproba prima evaluare a regulamentului, insotitd, dupa caz,
de o propunere legislativa care formuleaza posibile modificari.

Valoarea adaugata a interventiei Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiti factori,
de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridicd, o mai mare eficacitate sau
complementaritate). In sensul prezentului punct, , valoarea addugatd a interventiei
Uniunii” este valoarea ce rezulta din interventia Uniunii care depdseste valoarea ce
ar fi fost obtinuta daca ar fi actionat doar statele membre.

‘ Motivele actiunii la nivel european (ex ante)
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1.5.3.

1.5.4.

Factorii determinanti ai defrisarilor si ai degradarii padurilor sunt legati de comertul
UE si de comertul international. Actiunea la nivelul UE este esentiald pentru a
permite abordarea coordonatd si armonizatd a chestiunilor legate de comertul
international si pentru a asigura conditii de concurenta echitabile pentru intreprinderi,
in ceea ce priveste cerintele care trebuie indeplinite inainte de introducerea sau
punerea produselor la dispozitie pe piata Uniunii sau exportul acestora de pe piata
Uniunii. Actiunea la nivelul UE ar beneficia, de asemenea, de experienta anterioara a
UE in ceea ce priveste gestionarea lanturilor de aprovizionare complexe (de
exemplu, ce deriva din legislatia privind exploatarea forestiera ilegald).

Numai o actiune la nivelul UE ar garanta atingerea efectiva a obiectivelor
interventiei, si anume reducerea defrisdrilor in frunte cu UE si, prin urmare,
reducerea emisiilor de GES si a pierderii biodiversitatii cauzate de consumul si de
productia in UE, precum si reducerea la minimum a consumului de produse de baza
si de alte produse asociate cu defrigarile.

Valoarea adaugata a Uniunii preconizata a fi creata (ex-post)

Interventia UE va asigura cerinte armonizate pentru produsele de baza si alte produse
incluse in domeniul de aplicare al regulamentului care sunt introduse pe piata UE,
indiferent dacd acestea sunt produse In interiorul sau in afara UE. Aceasta va asigura
conditii de concurentd echitabile pentru intreprinderile care 1si desfdsoard activitatea
in UE, care vor fi supuse acelorasi obligatii, indiferent de tara UE in care isi au
sediul. Interventia va reduce in mod semnificativ defrisérile (a se vedea rezultatele
preconizate mai sus), emisiile de GES si pierderea biodiversitatii in frunte cu UE.

Propunerea ar trebui sa contribuie, de asemenea, la reducerea la minimum a
consumului de produse provenite din lanturi de aprovizionare asociate cu defrisari
sau cu degradarea padurilor, precum si la cresterea cererii de produse de baza si alte
produse legale care ,,nu implica defrisari” si comercializarea acestora la nivelul UE.

Invataminte desprinse din experientele anterioare similare

Evaluarea Regulamentului UE privind lemnul si a Regulamentului FLEGT, vizand
legalitatea lemnului introdus pe piata UE, indica necesitatea modernizdrii cadrului
legislativ. In prezent, nu existi norme ale UE care si vizeze reducerea impactului
consumului UE asupra defrisarilor si a degradarii padurilor. Propunerea se bazeaza
pe lectiile Tnvatate in urma verificarii adecvarii In ceea ce priveste Imbunatatirea
sistemului due diligence propus (in comparatie cu cel al Regulamentului EUTR) si
pe lipsa de eficacitate a tratatelor comerciale bilaterale specifice (acordurile de
parteneriat voluntare FLEGT din sectorul lemnului) pentru a combate defrisarile de
care UE este responsabila.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual si posibilele sinergii cu alte
instrumente corespunzatoare

Comisia Europeanda a aprobat un plan major de redresare bazat pe un buget
consolidat pe termen lung pentru urmatorul cadru financiar multianual, precum si pe
un nou instrument de redresare, ,,Next Generation EU”.

72

RO



RO

1.5.5.

Initiativa este intreprinsad sub egida Pactului verde european, care ghideaza strategia
de redresare a UE. Scopul sau este ca UE sa devina neutra din punct de vedere
climatic pand in 2050, iar nivelul pierderii biodiversitatii sa fie redus. Aceasta
include obiectivul de promovare a produselor si a lanturilor valorice care nu implica
defrisari si degradarea padurilor. De asemenea, sustine crearea unor lanturi mai
durabile de aprovizionare cu alimente si stabilirea de catre UE a unor noi standarde
pentru cresterea durabild si utilizarea influentei sale economice pentru a defini
standarde internationale care sd fie in concordantd cu ambitiile UE in materie de
mediu si climad. Initiativa face parte, de asemenea, din prioritatile stabilite In Strategia
in domeniul biodiversitatii pentru 2030 si in Strategia ,,.De la ferma la consumator”.

Initiativa se incadreaza la rubrica 3 (Resurse naturale si mediu), titlul 9 (Mediu si
politici climatice) din cadrul financiar multianual. Astfel cum se explicd in
continuare, punerea in aplicare a acestui act legislativ va necesita resurse umane
suplimentare, precum si unele cheltuieli de sprijin. Cheltuielile de sprijin vor fi
acoperite de Programul UE pentru mediu si politici climatice (LIFE) 2021-2027.

eJe, .

realocare a creditelor

Punerea in aplicare a regulamentului va determina intrarea unui numar mare si divers
de sectoare economice In domeniul de aplicare al regulamentului, ceea ce va necesita
resurse umane suplimentare, resurse de achizitii pentru contractantii externi si
acorduri administrative intre serviciile Comisiei.

Pentru punerea in aplicare a regulamentului, vor fi necesare cinci ENI suplimentare
in cadrul DG ENV, inclusiv cooperarea internationald. Pentru punerea in aplicare a
regulamentului sunt necesare douda ENI suplimentare in cadrul DG INTPA,
responsabile de cooperare si dezvoltare, precum si 1 ENI suplimentar pentru
TAXUD, in special vizand obligatii legate de domeniul vamal.

Nevoile se bazeazd pe calcularea resurselor alocate instrumentelor legislative
destinate combaterii exploatdrii forestiere ilegale (Regulamentul UE privind lemnul
si Regulamentul FLEGT), primul urmand a fi inlocuit cu initiativa propusa.
Personalul actual disponibil in cadrul DG ENV este de 3,25 AD +1 AST + 1 SND
liber +0,5 ENI ca agent contractual. Aceasta vizeazd: (a) punerea in aplicare,
monitorizarea si revizuirea a doud regulamente ale UE (Regulamentul UE privind
lemnul si Regulamentul FLEGT); (b) negocierea si punerea in aplicare a acordurilor
de parteneriat voluntare incheiate cu cinci tari (Indonezia, Vietnam, Laos, Thailanda
si Malaysia) si cooperarea cu alte tari producatoare si consumatoare, inclusiv cu o
structurd permanentd de cooperare cu China; (c) reprezentarea UE in forurile
multilaterale: FAO, Forumul Natiunilor Unite pentru paduri (UNFF) si Organizatia
Internationald pentru Esentele de Lemn Tropical (ITTO); (d) punerea in aplicare a
actiunilor suplimentare prevazute in Comunicarea Comisiei intitulata ,,Intensificarea
actiunii UE pentru protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial®”.

Noua propunere nu numai ca va integra legislatia UE existentd, ci va extinde Tn mod
semnificativ domeniul de aplicare al actiunilor si complexitatea punerii in aplicare,

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52019DC0352 & from=EN.
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ceea ce implicda nevoia de noi resurse. Noua propunere va implica extinderea
domeniului de aplicare de la un produs de baza (lemn) la sase produse de baza
(adaugandu-se carnea de vita, uleiul de palmier, soia, cacao si cafea) si la produsele
derivate ale acestora si 1si va extinde acoperirea pentru a depasi cadrul juridic si
pentru a include durabilitatea. Se preconizeaza cd aceasta va creste, la randul sau,
valoarea sectoarelor economice in cauza, precum si numarul partilor interesate si al
tarilor terte afectate Tn mod direct si puternic de regulament. Vor exista mai multe
reuniuni ale grupului de experti (de la cinci la sase) si mai multi membri ai grupului
(doar din statele membre pentru a include partile interesate si tarile terte). In plus fata
de sistemul de informatii dedicat Regulamentului FLEGT, va exista un nou sistem (a
se vedea mai jos). Se preconizeaza ca sistemul de evaluare comparativa la nivel de
tard (a se vedea mai jos) va implica o cooperare mai stransd cu zeci de tari.
Vizibilitatea politica si caracterul sensibil al regulamentului vor creste in comparatie
cu situatia anterioard care vizeaza doar lemnul, deoarece va afecta sectoare care sunt
esentiale pentru economiile anumitor tari (de exemplu, cacao in Cote d’Ivoire si
Ghana; ulei de palmier in Indonezia si Malaysia; soia si carne de vitd in Brazilia si
Argentina) care necesitd un angajament bilateral intensificat, inclusiv la nivel de
experti. De asemenea, se vor intensifica sarcinile de reprezentare ale DG ENV 1n
cadrul forurilor internationale. Obligatiile de raportare ale statelor membre vor creste
in acord cu domeniul mai larg de produse de bazd si cu valoarea sectoarelor
economice implicate. Tranzitia catre noul regulament, abrogarea Regulamentului
EUTR si adaptarea Regulamentului FLEGT vor implica sarcini suplimentare in
primii cinci ani de la data punerii sale 1n aplicare.

Toate aceste activitati si sarcini noi vor spori substantial volumul de munca al DG
ENV. Ponderea politicd si economicd mai ridicatd a noului regulament va necesita
mai multe activititi de pregatire si analizd pentru a gestiona mai multe interactiuni —
atat la nivel politic, cét si la nivel de lucru — cu alte departamente ale Comisiei, cu
Consiliul si cu Parlamentul European, cu partile interesate, cu tarile terte si cu
organizatiile internationale. Sarcinile de raportare suplimentare indeplinite de DG
ENV si instrumentele adaugate (sistemul de informatii si sistemul de evaluare
comparativa) gestionate de DG ENV vor necesita masuri suplimentare de
supraveghere din partea DG ENV. Rationalizarea si imbunatatirea punerii in aplicare
in comparatie cu Regulamentul UE privind lemnul si cu Regulamentul FLEGT —
care, astfel cum reiese din verificarea adecvarii, prezentau o serie de deficiente —
tinand seama, de asemenea, de domeniul de aplicare mai larg, vor necesita mai
multe resurse din partea DG ENV dedicate monitorizarii punerii in aplicare in statele
membre.

Toate aceste sarcini implica o capacitate ridicata de discerndmant politic, cunostinte
in materie de politici, abilititi analitice, independentd si rezilienta, care pot fi
indeplinite numai de functionari AD. Avand in vedere complexitatea lanturilor de
aprovizionare cu produsele de baza in cauza si diferentele geografice la nivel global,
se recomanda urmarirea unui anumit grad de specializare in cadrul echipei DG ENV
responsabile cu punerea in aplicare. Aceasta poate fi realizata pe produs de baza, pe
regiune sau pe sarcind, dar va necesita resurse suplimentare de personal, astfel cum
se prevede mai sus. Externalizarea va fi utilizatd pe cat posibil (a se vedea mai jos),
insd presupune si activititi de supraveghere. In plus, existd sarcini esentiale care
implica un grad ridicat de sensibilitate politica si care trebuie Indeplinite de Comisie.
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Nevoile in materie de resurse se vor intensifica la nivelul DG ENV, DG INTPA si
DG TAXUD. DG ENV va trebui sa lucreze la exercitiul complex de evaluare
comparativa la nivel de tard (atat din punct de vedere tehnic, cat si diplomatic),
continuand, in acelasi timp, punerea in aplicare a obligatiilor juridice anterioare in
acest nou context, inclusiv cooperarea internationald (colaborarea permanentd cu
tarile partenere, atat la nivel de consumatori, cat si de producatori, esentiald pentru
evitarea scurgerilor). DG INTPA se va concentra in special asupra unor noi programe
de cooperare in cadrul parteneriatelor in domeniul forestier, care vor viza, printre alte
obiective, sustinerea tarilor producdtoare in vederea respectdrii regulamentului.
Parteneriatele in domeniul forestier vor fi puse la dispozitia tuturor térilor relevante,
inclusiv a celor angajate in prezent in negocieri sau in punerea in aplicare a
acordurilor de parteneriat voluntare. DG TAXUD va actiona in vederea punerii in
aplicare a politicii generale a regulamentului, precum si in ceea ce priveste lucrarile
pregatitoare si elaborarea legislatiei secundare ce reglementeaza produsele de baza
relevante si produsele care intrd sau ies de pe piata Uniunii. Aceste activitati vor
necesita resurse umane suplimentare la nivelul DG ENV, DG INTPA si
DG TAXUD.

Inainte de intrarea in vigoare si in primii cinci ani de la data punerii in aplicare, va fi
totodatd necesar un buget de achizitii publice pentru contractantii externi care vor
sprijini prima revizuire a domeniului de aplicare al produsului, prima evaluare a
regulamentului si punerea generald in aplicare a regulamentului. Bugetul estimat
pentru aceste trei contracte in primii cinci ani este de 3 050 000 EUR. Aceasta
estimare se bazeaza pe contracte de achizitii anterioare avand aceleasi caracteristici.

De asemenea, se impune dezvoltarea registrului privind diligenta necesara, o baza de
date care sa conecteze autoritatile vamale ale statelor membre, alte autoritati
competente ale statelor membre si Comisia, precum si sa stocheze si sd faciliteze
informatiile furnizate de operatori (in esentd, inregistrarea acestora si declaratiile pe
proprie raspundere). Aceasta se poate realiza fie prin intermediul unui contractant
extern, fie printr-un acord administrativ incheiat cu serviciile Comisiei. DG ENV a
facilitat o estimare bugetard de 1,5 milioane EUR pentru o perioada de cinci ani
pentru a crea si a mentine baza de date cu functionalitatile necesare. In plus, TAXUD
a depus un buget de 950 000 EUR in primii cinci ani de functionare pentru activitatea
IT necesara adaptdrii sistemelor vamale la modificarile impuse de regulament.
Optiunile de dezvoltare si achizitii aferente in materie de tehnologia informatiei vor
face obiectul aprobarii prealabile de catre Consiliul pentru tehnologia informatiei si
securitate cibernetica al Comisiei Europene.

In ceea ce priveste crearea si functionarea evaludrii comparative la nivel de tari,
acestea ar putea fi realizate prin intermediul unui acord administrativ sau al unui
contract extern. Un buget provizoriu de 4 369 000 EUR este prevazut pentru primii
cinci ani. Acesta este de aproape cinci ori mai mare decdt suma prevdzutd in
evaluarea impactului, care a fost calculata in ore de lucru. Acest lucru se datoreaza
faptului cd evaluarea comparativa prevazutd in evaluarea impactului era o versiune
simplificatd, care a fost extinsd cu noi criterii de evaluare, precum si cu sarcini
sporite de cooperare cu tdrile afectate, in propunerea legislativa finalda. Aceste noi
caracteristici sunt utilizarea intensivd a fortei de muncd — evaluarea legislatiei si
asigurarea respectarii legislatiei n fiecare tard reprezintd un efort ambitios —si vor
presupune un numar mult mai mare de ore de lucru. Suma revizuita a fost calculata
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1.6.

1.7.

tinand seama de experienta dobanditd in urma prezentdrii generale, pe tari, a
Regulamentului UE privind lemnul.

Durata si impactul financiar ale propunerii/initiativei
[] durata limitata
— [ in vigoare de la [ZZ/LL]AAAA pana la [ZZ/LL]AAAA

— [ Impactul financiar din AAAA pana in AAAA pentru creditele de angajament si
din AAAA pana in AAAA pentru creditele de plata.

Mdurata nelimitata

— Punere 1n aplicare cu o perioada de crestere in intensitate din 2023 pana in 2027,
— urmata de o perioada de functionare la capacitate maxima.

Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)?

M Gestiune directi asiguratid de Comisie

— ™ prin intermediul departamentelor sale, inclusiv al personalului din delegatiile
Uniunii;

— [ prin intermediul agentiilor executive.

[] Gestiune partajati cu statele membre

0] Gestiune indirecta, cu delegarea sarcinilor de executie bugetara:

— [ tarilor terte sau organismelor pe care le-au desemnat acestea;

— [ organizatiilor internationale si agentiilor acestora (a se preciza);

— 0O BEI si Fondului European de Investitii;

— [ organismelor mentionate la articolele 70 si 71 din Regulamentul financiar;
— [ organismelor de drept public;

— [ organismelor de drept privat cu misiune de serviciu public, cu conditia sa li se
furnizeze garantii financiare adecvate;

— [ organismelor de drept privat dintr-un stat membru care sunt responsabile cu
punerea in aplicare a unui parteneriat public-privat si care prezintd garantii
financiare adecvate;

Explicatii detaliate privind modurile de gestiune, precum si trimiterile la Regulamentul financiar sunt
disponibile pe site-ul BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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— [ persoanelor carora li se incredinteaza executarea unor actiuni specifice in
cadrul PESC, in temeiul titlului V din TUE, si care sunt identificate in actul de

baza relevant.

Y

Daca se indica mai multe moduri de gestiune, a se furniza detalii suplimentare in sectiunea ,,Observatii”.

Observatii
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MASURI DE GESTIUNE

Dispozitii in materie de monitorizare si de raportare

A se preciza frecventa si conditiile aferente acestor norme.

Fisa financiard legislativa priveste cheltuielile cu personalul, achizitiile publice si,
eventual, acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de
cheltuieli

Sistemul (sistemele) de gestiune si de control

Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de
punere in aplicare a finantarii, a modalitatilor de plata si a strategiei de control
propuse

Modul de gestiune a initiativei este gestiunea directd asiguratd de Comisie. Comisia
va fi asistatd de un grup de experti care reuneste reprezentanti ai statelor membre si
parti interesate: Grupul de experti al Comisiei/Platformei multipartite privind
protejarea si refacerea padurilor la nivel mondial. Comisia va fi asistatd si de un
comitet.

In ansamblu, initiativa vizeaza cheltuiclile cu personalul, achizitiile publice si,
eventual, acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de
cheltuieli.

Informatii privind riscurile identificate si sistemul (sistemele) de control intern
instituit(e) pentru atenuarea lor

In ansamblu, initiativa vizeaza cheltuielile cu personalul, achizitiile publice si,
eventual, acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de
cheltuieli.

Estimarea i justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre
,,costurile controalelor si valoarea fondurilor aferente gestionate”) si evaluarea
nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plata si la inchidere)

In ansamblu, initiativa vizeazi cheltuielile cu personalul, achizitiile publice si,
eventual, acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de
cheltuieli.

Masuri de prevenire a fraudelor si a neregulilor

A se preciza masurile de prevenire si de protectie existente sau preconizate, de exemplu din strategia
antifrauda.

In ansamblu, initiativa vizeaza cheltuielile cu personalul, achizitiile publice si,
eventual, acordurile administrative. Se aplicd norme standard pentru acest tip de
cheltuieli.
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3.1.

IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERIVINITIATIVEI

Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual si linia (liniile) bugetara
(bugetare) de cheltuieli afectata (afectate)

e Linii bugetare existente

In ordinea rubricilor din cadrul financiar multianual si a liniilor bugetare.

.. - Tipul de o
Linia bugetara cheltuieli Contributie
Rubrica din N 1
cadrul din partea | din partea . foolalud
financiar | DIfNedif. | parlor | farior | ORI | LS
multianual umar 57 AELS* | candidate® part of litera (b) din
terte Regulamentul
financiar
3 09 02 01 — Natura si biodiversitatea Dif. DA NU NU NU
20.01.02.01 — Remuneratii si .
7 . . e o Nedif. NU NU NU NU
indemnizatii
20 02 06 02— Costuri aferente .
7 . . <. Nedif. NU NU NU NU
conferintelor si reuniunilor
37 Dif. = credite diferentiate / Nedif. = credite nediferentiate.
58 AELS: Asociatia Europeana a Liberului Schimb.
59
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Térile candidate si, dupa caz, candidatii potentiali din Balcanii de Vest.
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3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
3.2.1.  Sinteza impactului estimat asupra creditelor operationale
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite operationale

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de credite operationale, conform explicatiilor de mai jos:

milioane EUR (cu trei zecimale)

Rubrica din cadrul financiar multianual 3 Resurse naturale si mediu

DG: ENV Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
) 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
* Credite operationale
ey . . Angajamente (1a) 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
201 - ra si biodiversi
0902 01 —Natura si biodiversitatea - @0 | 0500| 1,789 | 1.680| 1.610| 1.890| 1.450 8,919
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®”
Linia bugetara ©)]
Angajamente St 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
TOTAL credite
pentru DG ENV . =2at2b
Plati 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
+3

60
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta, cercetare directa.
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. Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
DG: TAXUD 2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
* Credite operationale
. . Angajamente (1a) — 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0,950
0902 01 — Natura gi biodiversitatea - @) — 0,150 | 0300 | 0250 0,125| 0,125 0.950
Credite cu caracter administrativ finantate din bugetul unor programe
specifice®!
Linia bugetara (€]
) —lat1b — 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Angajamente b 0,950
TOTAL credite
pentru DG TAXUD . —2at2b — 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Plati 0,950
+3
. . Angajamente “4)
* TOTAL credite operationale :
Plati ®)
* TOTAL credite cu caracter administrativ finantate din ©
bugetul unor programe specifice
TOTAL credite Angajamente =4+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
de la RUBRICA 3
din cadrul financiar multianual Plati =5+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Asistenta tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirectd, cercetare directa.
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Suma raportatd mai sus va fi necesard pentru a sprijini diverse sarcini de punere in aplicare legate de dispozitiile legislative, care vor fi indeplinite de DG
ENV.

Printre activitatile care fac obiectul achizitiilor publice se numara efectuarea unui studiu care sa sprijine prima revizuire a domeniului de aplicare al produsului
(prevazut in buget in 2022), a unui studiu care sa sprijine prima evaluare a regulamentului (prevazut in buget in 2026) si a unui contract de sprijin pentru
punerea generald in aplicare a regulamentului (prevazut in buget in mod egal de-a lungul primilor cinci ani de aplicare).

In plus, alte doud activitati care ar putea fi dezvoltate fie printr-un contract extern, fie prin acorduri administrative Incheiate cu serviciile Comisiei au fost
incluse provizoriu in aceasta categorie. Acestea sunt dezvoltarea si functionarea sistemului de informatii, precum si dezvoltarea si functionarea sistemului de
evaluare comparativa la nivel de tard. Ambele activitati au fost prevazute in buget de-a lungul primilor cinci ani de punere in aplicare.

In cele din urma, sunt incluse anumite sume pentru a acoperi actiunile de dezvoltare informatica si intretinere a interfetelor electronice dintre sistemele vamale
nationale si sistemul de informatii in ceea ce priveste schimburile de informatii dintre autoritatile vamale si autoritatile competente. Acestea sunt incluse in
costul total al sistemului de informatii.

Toate costurile, cu exceptia cheltuielilor administrative si in domeniul resurselor umane

Atributii Resurse 2022 2023 2024 2025 2026 2027 TOTAL
Punerea generala in aplicare Contract de sprijin general — 0,450 0450 0450 0450 0,450 2,250
Sistemul de evaluare comparativd  Contract de sprijin sau acord administrativ — 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Sistemul de informatii ,,Registru”
(ENV+TAXUD) Contract de sprijin sau acord administrativ — 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Revizuirea domeniului de aplicare
al produsului Contract de sprijin pentru evaluarea impactului 0,500 — — — — — 0,500
Prima evaluare Contract de sprijin pentru evaluare — — — — 0,300 — 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Rubrica din cadrul financiar multianual

7

,,Cheltuieli administrative”

Aceasta sectiune ar trebui completata utilizand ,,datele bugetare cu caracter administrativ’ care trebuie introduse mai Intai n anexa la fisa

financiara legislativa (anexa V la normele interne), incarcata in DECIDE pentru consultarea interservicii.

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: ENV
* Resurse umane — 0,760 0,760 0,760 0,760 0,760 3,800
* Alte cheltuieli administrative®? — 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
TOTAL PENTRU DG ENV Credite — 0,874 0,874 0,874 0,874 0,874 4,370
Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: INTPA
* Resurse umane — 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
¢ Alte cheltuieli administrative — — — — — — —
TOTAL PENTRU DG INTPA Credite _ 0,304 | 03041 0304] 0304} 0304 1,520
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Articolul 34 prevede instituirea unui nou comitet in intelesul Regulamentului (UE) nr. 182/2011. In plus, grupul de experti din cadrul Platformei privind defrisarile
deja existent, lipsit insa de competente decizionale, va asista Comitetul.
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Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
DG: TAXUD
* Resurse umane — 0,152 0,152 0,52 0,152 0,152 0,760
* Alte cheltuieli administrative — — — — — —
TOTAL PENTRU DG TAXUD Credite - 0152 | 0521 0.I52 0,152 0,152 0,760
TOTAL credite (Tota]
de la RUBRICA 7 angajamente = Total — 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
din cadrul financiar multianual plati)
milioane EUR (cu trei zecimale)
Anul Anul Anul Anul Anul Anul TOTAL
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
TOTAL credite de 1a RUBRICILE 1-7 Angajamente 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
din cadrul financiar multianual Plati 0500 | 3269| 3310 3.190| 3345| 2905 16,519
3.2.2.  Realizarile preconizate finantate din credite operationale
Credite de angajament in milioane EUR (cu trei zecimale)
A se indica Anul Anul Anul Anul A se introduce attia ani cti sunt considerati TOTAL
obiectivele si N N+1 N+2 N+3 necesari pentru a reflecta durata impactului (a
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realizirile ‘ l se vedea punctul 1.6)

REALIZARI

¢ Tip® Costur
P i

medii

Costur
i

Costur
i

Costur
i

Costur
i

Costu
i

Costur
i

Costur Nr. Costuri
i total totale

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 1%4...

— Realizare

— Realizare

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 1

OBIECTIVUL SPECIFIC NR. 2...

— Realizare

Subtotal pentru obiectivul specific
nr. 2

TOTALURI

63 Realizarile se refera la produsele si serviciile care trebuie furnizate (de ex.: numarul de schimburi de studenti finantate, numarul de km de drumuri construiti etc.).

64 Conform descrierii de la punctul 1.4.2. ,,Obiectiv(e) specific(e) ...”.
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3.2.3.

— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de credite cu caracter administrativ

— M Propunerea/initiativa implicd utilizarea de credite cu caracter administrativ,

conform explicatiilor de mai jos:

Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative

milioane EUR (cu trei zecimale)

Anul
2022

Anul
2023

Anul
2024

Anul
2025

Anul
2026

Anul
2027

TOTAL
(2023-2027)

RUBRICA 7 din cadrul
financiar multianual

Resurse umane

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

6,080

Alte cheltuieli
administrative

0,114

0,114

0,114

0,114

0,114

0,570

Subtotal RUBRICA 7 din
cadrul financiar
multianual

1,330

1,330

1,330

1,330

1,330

6,650

in afara RUBRICII 7%
din cadrul financiar
multianual

Resurse umane

Alte cheltuieli cu caracter
administrativ

Subtotal in afara
RUBRICII 7 din cadrul
financiar multianual

TOTAL

1,330

1,330

1,330

1,330

1,330

6,650

Necesarul de credite administrative va fi acoperit de creditele alocate deja pentru gestionarea actiunii si/sau care au fost
redistribuite, completate, daca este necesar, cu resursele suplimentare ce ar putea fi alocate DG-ului care gestioneaza actiunea
in cadrul procedurii de alocare anuala si tinand seama de constrangerile bugetare.

65 Asistentd tehnica si/sau administrativa si cheltuieli de sprijin pentru punerea in aplicare a programelor si/sau a

actiunilor UE (fostele linii ,,BA”), cercetare indirecta si cercetare directa.
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3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat
— [ Propunerea/initiativa nu implica utilizarea de resurse umane.

— ™ Propunerea/initiativa implica utilizarea de resurse umane, conform explicatiilor
de mai jos:

Estimari in echivalent normd intreaga

Anul Anul Anul Anul Anul Anul
2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Posturi din schema de personal (functionari si agenti temporari)

2001 02 01 (la sediu si in reprezentantele Comisiei) 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (in delegatii)

010101 01 (cercetare indirecta)

010101 11 (cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)

¢ Personal extern (in echivalent norma intreagi: ENI)®

2002 01 (AC, END, INT din ,,pachetul global”)
2002 03 (AC, AL, END, INT si JPD in delegatii)

— la sediu
XX 01 xx yy zz%

— in delegatii

010101 02 (AC, END, INT — cercetare indirecta)

010101 12 (AC, END, INT — cercetare directa)

Alte linii bugetare (a se preciza)
TOTAL 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX este domeniul de politica sau titlul din buget in cauza.

Necesarul de resurse umane va fi asigurat din efectivele de personal ale DG-urilor in cauza alocate deja pentru
gestionarea actiunii si/sau redistribuite intern in cadrul DG-urilor, completate, dupa caz, cu resurse suplimentare
ce ar putea fi acordate DG-ului care gestioneaza actiunea in cadrul procedurii anuale de alocare si tindnd seama
de constrangerile bugetare.

Descrierea sarcinilor care trebuie efectuate:

Functionari si personal temporar Pentru DG ENV, sunt necesare 5 posturi AD pentru punerea in aplicare
generala a regulamentului, inclusiv cooperarea internationald, precum si pentru
activitdti pregétitoare si de elaborare a legislatiei secundare in conformitate cu
termenele propuse in regulament.

Pentru DG INTPA, sunt necesare 2 posturi AD pentru gestionarea aspectelor
in materie de cooperare si dezvoltare legate de regulament, in special
infiintarea de parteneriate in domeniul forestier.

Pentru DG TAXUD, este necesar 1 post AD pentru punerea in aplicare a

66 AC = agent contractual, AL = agent local; END = expert national detasat; INT = personal pus la

dispozitie de agenti de munca temporara; JPD = tandr profesionist in delegatii.

67 Subplafonul pentru personal extern acoperit din creditele operationale (fostele linii ,,BA”).
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politicii generale a regulamentului, pentru activititi pregatitoare si de elaborare
a legislatiei secundare in ceea ce priveste produsele de baza si alte produse
relevante care intrd sau ies de pe piata Uniunii, precum si pentru nevoile in
materie de punere in aplicare a interfetei in temeiul articolului 26.

Personal extern

nu se aplica
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3.24.

3.2.5.

Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
Propunerea/initiativa:

— M poate fi finantata integral prin realocarea creditelor in cadrul rubricii relevante

din cadrul financiar multianual (CFM).

Costurile prevazute in cadrul liniei bugetare 09 02 01 vor fi suportate de programul LIFE
si vor fi planificate in cadrul exercitiilor planului anual de gestionare al DG ENV.
Resursele umane necesare vor fi asigurate de preferintd printr-o alocare suplimentara in
cadrul procedurii anuale de alocare a resurselor umane.

O impune necesitatea utilizarii marjei nealocate din cadrul rubricii
corespunzatoare din CFM si/sau a utilizarii instrumentelor speciale, astfel cum
sunt definite In Regulamentul privind CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, sumele
aferente si instrumentele propuse a fi utilizate.

— [ necesita revizuirea CFM.

A se explica necesitatea efectudrii acestei actiuni, precizand rubricile si liniile bugetare vizate, precum
si sumele aferente.

Contributiile tertilor
Propunerea/initiativa:
— M nu prevede cofinantare din partea tertilor

— [ prevede cofinantare din partea tertilor, estimata mai jos:

Credite in milioane EUR (cu trei zecimale)

A se introduce atatia ani cati sunt
Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a
N8 N+1 N+2 N+3 reflecta durata impactului (a se
vedea punctul 1.6)

Total

A se preciza organismul
care asigura cofinantarea

TOTAL credite
cofinantate

RO
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Anul N este anul 1n care incepe punerea in aplicare a propunerii/initiativei. V& rugam sa inlocuiti ,,N”

cu primul an estimat de punere in aplicare (de exemplu: 2021). Se procedeaza la fel pentru anii urmatori.
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3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

— M Propunerea/initiativa nu are impact financiar asupra veniturilor.

— [ Propunerea/initiativa are urmatorul impact financiar:

O asupra resurselor proprii

O asupra altor venituri

va rugam sa precizati dacad veniturile sunt alocate unor linii de cheltuieli

O
milioane EUR (cu trei zecimale)
Impactul propunerii/initiativei®
Credite
Linia bugetara pentru disponibile pentru A se introduce atatia ani cati sunt
venituri: exercitiul Anul Anul Anul Anul considerati necesari pentru a reflecta
financiar in curs N N+1 N+2 N+3 durata impactului (a se vedea
punctul 1.6)
Articolul ....
Pentru veniturile alocate, a se preciza linia (liniile) bugetara (bugetare) de cheltuieli afectata (afectate).
Alte observatii (de exemplu, metoda/formula utilizatd pentru calcularea impactului asupra veniturilor
sau orice alte informatii).
69

In ceea ce priveste resursele proprii traditionale (taxe vamale, cotizatii pentru zahar), sumele indicate

trebuie s fie sume nete, si anume sumele brute dupa deducerea unei cote de 20 % pentru costurile de colectare.

RO

90

RO




	1. CONTEXTUL PROPUNERII
	• Temeiurile și obiectivele propunerii
	• Coerența cu dispozițiile deja existente în domeniul de politică vizat
	• Coerența cu alte domenii de politică ale Uniunii

	2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE ȘI PROPORȚIONALITATE
	• Temei juridic
	• Subsidiaritatea (în cazul competențelor neexclusive)
	• Proporționalitatea
	• Alegerea instrumentului

	3. REZULTATE ALE EVALUĂRILOR EX-POST, CONSULTĂRILOR PĂRȚILOR INTERESATE ȘI EVALUĂRII IMPACTULUI
	• Evaluări ex-post/verificarea adecvării legislației existente
	• Consultările cu părțile interesate
	• Obținerea și utilizarea expertizei
	• Evaluarea impactului
	• Caracterul adecvat al reglementărilor și simplificarea
	• Drepturile fundamentale

	4. IMPLICAȚII BUGETARE
	5. ALTE ELEMENTE
	• Planurile de implementare și mecanismele de monitorizare, evaluare și raportare
	• Explicații detaliate cu privire la prevederile specifice ale propunerii

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Propunerea/inițiativa se referă la:
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a interv...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre „costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate”) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuțiile terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor

	1. CADRUL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	1.1. Titlul propunerii/inițiativei
	1.2. Domeniul (domeniile) de politică vizat(e)
	1.3. Propunerea/inițiativa se referă la:
	1.4. Obiectiv(e)
	1.4.1. Obiectiv(e) general(e)
	1.4.2. Obiectiv(e) specific(e)
	1.4.3. Rezultatul (rezultatele) și impactul preconizate
	1.4.4. Indicatori de performanță

	1.5. Motivele propunerii/inițiativei
	1.5.1. Cerința (cerințele) care trebuie îndeplinită (îndeplinite) pe termen scurt sau lung, inclusiv un calendar detaliat pentru punerea în aplicare a inițiativei
	1.5.2. Valoarea adăugată a intervenției Uniunii (aceasta poate rezulta din diferiți factori, de exemplu mai buna coordonare, securitatea juridică, o mai mare eficacitate sau complementaritate). În sensul prezentului punct, „valoarea adăugată a interve...
	1.5.3. Învățăminte desprinse din experiențele anterioare similare
	1.5.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual și posibilele sinergii cu alte instrumente corespunzătoare
	1.5.5. Evaluarea diferitelor opțiuni de finanțare disponibile, inclusiv a posibilităților de realocare a creditelor

	1.6. Durata și impactul financiar ale propunerii/inițiativei
	1.7. Modul (modurile) de gestiune preconizat(e)

	2. MĂSURI DE GESTIUNE
	2.1. Dispoziții în materie de monitorizare și de raportare
	2.2. Sistemul (sistemele) de gestiune și de control
	2.2.1. Justificarea modului (modurilor) de gestiune, a mecanismului (mecanismelor) de punere în aplicare a finanțării, a modalităților de plată și a strategiei de control propuse
	2.2.2. Informații privind riscurile identificate și sistemul (sistemele) de control intern instituit(e) pentru atenuarea lor
	2.2.3. Estimarea și justificarea raportului cost-eficacitate al controalelor (raportul dintre „costurile controalelor și valoarea fondurilor aferente gestionate”) și evaluarea nivelurilor preconizate ale riscurilor de eroare (la plată și la închidere)

	2.3. Măsuri de prevenire a fraudelor și a neregulilor

	3. IMPACTUL FINANCIAR ESTIMAT AL PROPUNERII/INIȚIATIVEI
	3.1. Rubrica (rubricile) din cadrul financiar multianual și linia (liniile) bugetară (bugetare) de cheltuieli afectată (afectate)
	3.2. Impactul financiar estimat al propunerii asupra creditelor
	3.2.1. Sinteza impactului estimat asupra creditelor operaționale
	3.2.2. Realizările preconizate finanțate din credite operaționale
	3.2.3. Sinteza impactului estimat asupra creditelor administrative
	3.2.3.1. Necesarul de resurse umane estimat

	3.2.4. Compatibilitatea cu cadrul financiar multianual actual
	3.2.5. Contribuțiile terților

	3.3. Impactul estimat asupra veniturilor


		2022-01-12T11:45:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



