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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Wylesianie i degradacja lasow postgpuja w alarmujacym tempie, co poglebia zmiang klimatu
iutrate réznorodnosci biologicznej. Glownym czynnikiem powodujacym wylesianie
i degradacj¢ lasow jest powiekszanie gruntow rolnych w celu produkcji towaroéw takich jak
bydto, drewno, olej palmowy, soja, kakao czy kawa. Oczekuje si¢, ze rosngca liczba ludnosci
na $wiecie 1wzrastajacy popyt na produkty rolne, zwlaszcza pochodzenia zwierzecego,
zwiekszg zapotrzebowanie na grunty rolne i zintensyfikuja eksploatacj¢ laséw, podczas gdy
zmieniajace si¢ wzorce klimatyczne wplyng na produkcj¢ zywnosci, co bedzie si¢ wigzato
z koniecznoscig transformacji w kierunku zrownowazonej produkcji, ktéra nie prowadzi do
dalszego wylesiania i dalszej degradacji lasow.

UE jest znaczacym konsumentem towaréw powodujacych wylesianie i degradacj¢ lasow,
przy czym nie dysponuje konkretnymi i skutecznymi przepisami, ktdére zmniejszytyby jej
udzial w tych zjawiskach. W zwigzku z tym celem niniejszej inicjatywy jest ograniczenie
wylesiania i degradacji lasow spowodowanych unijng konsumpcja i produkcja. Ma to z kolei
zmniejszy¢ emisje gazow cieplarnianych 1 utratg réznorodno$ci biologicznej na $wiecie.
Celem inicjatywy jest ograniczenie do minimum konsumpcji produktéw z lancuchow
dostaw, z ktorymi wiaza si¢ wylesianie lub degradacja laséw, oraz zwickszenie popytu w
UE na legalne i ,,niepowodujace wylesiania” towary i produkty oraz rozw¢j handlu tymi
produktami i towarami.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

Whniosek ogloszono po raz pierwszy w komunikacie Komisji z 2019 r. dotyczacym
zintensyfikowania dzialan UE na rzecz ochrony iodtwarzania $wiatowych lasow'
(zwanym dalej ,.komunikatem z 2019 1r.”), w ktérym Komisja zobowigzala si¢, ze dokona
oceny ,,dodatkowych $rodkéw regulacyjnych 1 nieregulacyjnych po stronie popytu stuzacych
zapewnieniu rownych szans i wspdlnego rozumienia lancuchow dostaw niepowodujacych
wylesiania, ktéra to ocena ma na celu zwigkszenie przejrzystosci tancucha dostaw
1 zminimalizowanie ryzyka wylesiania 1 degradacji lasow zwigzanego z przywozem towarow
w UE”. Zobowigzanie to potwierdzono nastgpnie w Europejskim Zielonym Ladzie?, jak
rowniez w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030° oraz strategii ,,0d pola do
stotu™, przy czym wtych dwodch ostatnich dokumentach zapowiedziano przedstawienie
odpowiedniego wniosku ustawodawczego w 2021 r. Wniosek stanowi integralng czes¢
ogolnych celéw Europejskiego Zielonego Ladu i wszystkich inicjatyw opracowanych w jego

! Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regiondw — Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania §wiatowych
lasow, COM(2019) 352 final.

2 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regiondéw, Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

3 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regioné6w — Unijna strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody
do naszego zycia, COM(2020) 380 final.

4 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéow — Strategia ,,od pola do stolu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
1 przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final.
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ramach oraz jest znimi spdjny. W szczego6lnosci stanowi on uzupeklnienie pozostatych
srodkdw zaproponowanych w komunikacie z2019r., obejmujacych w szczegolnosci: 1)
nawigzywanie partnerstw z panstwami bedacymi producentami, aby wyeliminowac
pierwotne przyczyny wylesiania i propagowaé zrownowazong gospodarke le$ng; oraz 2)
wspolprace miedzynarodowa z panstwami bedacymi najwiekszymi konsumentami, aby
zminimalizowa¢ zjawisko ucieczki emisji oraz propagowaé przyjmowanie podobnych
srodkéw majacych na celu unikanie wprowadzania do obrotu produktéow z tancuchéw dostaw,
z ktorymi wigzg si¢ wylesianie i degradacja lasow.

Komisja bedzie kontynuowata wspotprace z panstwami bedacymi producentami, oferujac
nowe rodzaje wsparcia izachet zwigzanych z ochrong laséw, poprawa zarzadzania i praw
wlasno$ci gruntdw, poprawg egzekwowania prawa 1propagowaniem zroéwnowazonej
gospodarki le$nej, rolnictwa odpornego na zmiane klimatu, zréwnowazonej intensyfikacji
1 dywersyfikacji, agroekologii oraz systemu rolno-lesnego.

W istniejacych ramach legislacyjnych UE problem wylesiania uwzgledniono jedynie
cz¢sciowo. Plan dziatania UE na rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania i handlu
w dziedzinie les$nictwa (FLEGT) z2003r.° stanowi kluczowy element polityki UE
w zakresie zwalczania nielegalnego pozyskiwania drewna ipowigzanego znim handlu.
Chociaz w planie dzialania FLEGT odniesiono si¢ do problemu nielegalnego
pozyskiwania drewna i powigzanego z nim handlu, nie zaj¢to si¢ samym problemem
wylesiania. Kluczowym elementem planu dziatania FLEGT jest dobrowolny program stuzacy
zapewnieniu, aby do UE przywozone bylo wylacznie legalnie pozyskane drewno z panstw,
ktére zgodzity si¢ wzia¢ udziat we wspomnianym programie. Wewnetrzne ramy prawne UE
dotyczace tego programu stanowi rozporzadzenie w sprawie egzekwowania prawa,
zarzadzania ihandlu w dziedzinie leénictwa (,rozporzadzenie FLEGT”)°, w ktorym
ustanowiono system zezwolen bedacy podstawag uméw o dobrowolnym partnerstwie.
Kolejnym kluczowym elementem planu dziatania FLEGT jest rozporzadzenie UE
w sprawie drewna’, w ktérym ustanowiono zakaz wprowadzania do obrotu w UE nielegalnie
pozyskanego drewna 1 produktow z takiego drewna oraz okreslono obowigzki dla podmiotow
wprowadzajacych po raz pierwszy drewno do obrotu. Zaréwno rozporzadzenie FLEGT, jak
1 rozporzadzenie w sprawie drewna poddano ocenie adekwatnos$ci, a warianty strategiczne
przedstawione w niniejszym rozporzadzeniu opieraja si¢ rowniez na ustaleniach
sformutowanych w ramach oceny adekwatnosci.

Na podstawie doswiadczen zdobytych i1 wnioskow wyciagnigtych w kontekscie planu
dziatania FLEGT oraz rozporzadzenia FLEGT Komisja ustanowi w stosownych przypadkach
partnerstwa na rzecz lasoOw z odpowiednimi krajami partnerskimi. Glownym celem partnerstw
na rzecz lasoOw bedzie ochrona, odtwarzanie lub zapewnienie zrownowazonego uzytkowania
lasow w kompleksowy 1 zintegrowany sposob, aby zrealizowaé priorytety Europejskiego
Zielonego Ladu, atakze unijne cele wspotpracy na rzecz rozwoju, takie jak ograniczanie
ubostwa, dobre rzady czy prawa cziowieka. Beda one propagowad reformy gospodarki
1 polityki lesnej, aby przyczyni¢ si¢ do prowadzenia zrownowazonej gospodarki lesnej 1 do
zatrzymania wylesiania i degradacji lasow.

5 Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego — Egzekwowanie prawa, zarzadzanie i handel

w dziedzinie le$nictwa (FLEGT) — Wniosek w sprawie planu dziatania UE (COM/2003/251 final).

6 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 z dnia 20 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia systemu
zezwolen na przywo6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT

7 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 995/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r.
ustanawiajace obowigzki podmiotoéw wprowadzajacych do obrotu drewno i produkty z drewna.
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. Spojnosé z innymi politykami Unii

W komunikacie z2019r. okreslono ogélny cel, jakim jest ochrona i poprawa stanu
istniejagcych lasow, w szczegdlnosci laséw pierwotnych, i zwickszenie zrownowazonej
i zroznicowanej biologicznie powierzchni terendow zalesionych na $wiecie. W konteks$cie
Europejskiego Zielonego tadu zaré6wno w unijnej strategii na rzecz bioréznorodnosci 2030,
jak 1 w strategii ,,Od pola do stotu” uznano niniejszy wniosek ustawodawczy oraz inne $rodki
majgce na celu unikanie lub zminimalizowanie wprowadzania do obrotu w UE produktow
z tancuchow dostaw zwigzanych z wylesianiem lub degradacja lasow za wazne dla
osiggniecia ich celéw. Inng istotng inicjatywg jest na przyktad komunikat pt.
,,Dhugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE”®.

W nowej strategii leSnej UE potwierdzono, ze $rodki okreslone juz w komunikacie z 2019 r.
wyznaczajg podstawowe ramy dotyczace globalnych dzialan UE, w tym niniejszej inicjatywy
ustawodawczej, 1beda odpowiednio ikonsekwentnie uwzgledniane przy ksztattowaniu
polityki krajowe;j.

Niniejsze rozporzadzenie bedzie uzupelnieniem inicjatywy ustawodawczej dotyczacej
zréwnowazonego ladu korporacyjnego, ktorej celem jest poprawa ram regulacyjnych UE
w zakresie prawa spolek i tadu korporacyjnego. Inicjatywa dotyczaca zrownowazonego tadu
korporacyjnego opiera si¢ na podejsciu horyzontalnym uwzgledniajacym niekorzystny wplyw
na prawa cztowieka i $rodowisko, wptywajac na zachowanie spotek w ramach ich wiasnej
dzialalnosci oraz wich tancuchach wartosci. Chociaz system zrownowazonego tadu
korporacyjnego bedzie dotyczyl ogdlnie dziatalnosci gospodarczej itancuchéw wartosci,
podejscie do wylesiania koncentruje si¢ na konkretnych produktach i tancuchach dostaw
produktow. W zwigzku z tym, chociaz cele szczegdtowe sg rézne, ogolne cele obu inicjatyw
mogg by¢ wspolne 1 wzajemnie si¢ uzupetniaja.

Planuje si¢, ze obowigzek nalezytej staranno$ci w ramach inicjatywy dotyczacej
zrownowazonego tadu korporacyjnego bedzie mial zastosowanie do szeregu duzych
przedsiebiorstw unijnych w roéznych sektorach (z bardziej ukierunkowanym systemem
w odniesieniu do niektorych $rednich przedsigbiorstw); planuje si¢ rdwniez objecie tym
obowigzkiem przedsigbiorstw spoza UE. Inicjatywie ustawodawczej w sprawie wylesiania
przyswieca bardzo konkretny cel, jakim jest ograniczenie wprowadzania do obrotu w UE
produktéw powodujacych wylesianie, a zawarte w niej wymogi beda w niektorych obszarach
bardziej szczegblowe w poroOwnaniu zogo6lnymi obowigzkami w ramach inicjatywy
dotyczacej zrownowazonego tadu korporacyjnego. Zawarto w niej réwniez zakaz, ktory
bedzie mial zastosowanie do wszystkich podmiotow wprowadzajacych odnosne produkty do
obrotu, wtym przedsigbiorstw z UE ispoza UE, niezaleznie od ich formy prawnej
1 wielkosci. Jezeli wymogi wramach inicjatywy dotyczace] zréwnowazonego tadu
korporacyjnego wykraczaja poza wymogi okre$lone w rozporzadzeniu w sprawie wylesiania,
stosuje si¢ je tacznie.

Niniejsza inicjatywa nie bedzie ukierunkowana konkretnie na sektor finansowy
i inwestycyjny. Istniejace inicjatywy w dziedzinie zrownowazonego finansowania, takie jak
wdrazanie rozporzadzenia w sprawie unijnej systematyki oraz przysztej dyrektywy w sprawie
sprawozdawczosci przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju (CSRD) (obecna

8 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Rady Europejskiej, Europejskiego Komitetu

Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionow, Diugoterminowa wizja dla obszarow wiejskich UE — W
kierunku silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych izamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.,

COM(2021) 345 final.
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dyrektywa w sprawie sprawozdawczosci niefinansowej), sa dostosowane w celu
uwzglednienia wplywu sektora finansowego iinwestycyjnego na wylesianie, a zatem
uzupeltniajg 1 wspierajg niniejsza inicjatywe ustawodawcza dotyczaca wylesiania.

W CSRD i przepisach dotyczacych systematyki na przedsiebiorstwa niefinansowe natozono
roOwniez obowigzek ujawniania informacji: w CSRD przewidziano publikacje sektorowych
standardow sprawozdawczo$ci do pazdziernika 2023 r.; na podstawie rozporzadzenia
w sprawie unijnej systematyki w akcie delegowanym w sprawie tagodzenia zmiany klimatu
1 przystosowywania si¢ do niej w dziedzinie le$nictwa ustanowiono juz kryteria techniczne,
natomiast publikacja kryteriow dla rolnictwa zostala op6zniona. Oba rodzaje dziatalnosci
gospodarczej moga zosta¢ objete aktami delegowanymi dotyczacymi pozostatych czterech
celow srodowiskowych.

Oczekuje si¢ rowniez, ze niniejszy wniosek dotyczacy rozporzadzenia bedzie stosowany
tacznie z dyrektywa w sprawie energii odnawialnej® w odniesieniu do niektérych towarow
wykorzystywanych jako biopaliwa lub do produkcji biopaliw, takich jak granulat drzewny lub
pochodne soi ioleju palmowego. Cele obu tych zestawow przepisow UE wzajemnie si¢
uzupelniaja, poniewaz obydwa dotycza nadrzednych celow w zakresie przeciwdziatania
zmianie klimatu 1iutracie rdéznorodnosci biologicznej. Aby ograniczy¢ wylesianie
powodowane przez UE, w niniejszej inicjatywie ustawodawczej ustanowiono wymogi
dotyczace wprowadzanych do obrotu w UE towardw i produktow zwigzanych z wylesianiem
i degradacja lasow. W dyrektywie w sprawie energii odnawialnej ustanowiono m.in. przepisy
dotyczace kryteriow zrownowazonego rozwoju dla biopaliw, bioptyndw i biomasy, ktoére
muszg one spetnié, aby mozna byto uznaé je za zrdwnowazone, oraz wyznaczono unijny cel
polegajacy na osiggnigciu co najmniej 32-procentowego udzialu energii odnawialnej
do 2030 .

Jezeli chodzi o ich praktyczne powigzania, towary i produkty wchodzace w zakres stosowania
obu aktow beda podlegaty wymogom dotyczacym ogoélnego dostepu do rynku oraz uznawania
za energi¢ odnawialng. Wymogi te s3 zgodne i wzajemnie si¢ uzupehiaja. W szczegdlnym
przypadku systemoéw certyfikacji w zakresie niskiego ryzyka spowodowania posredniej
zmiany uzytkowania gruntéw (ILUC) zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE) 2019/807
uzupehiajgcym dyrektywe (UE) 2018/2001'° w odniesieniu do okre$lania surowcow
o wysokim ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw, w przypadku
ktorych zaobserwowano znaczacg ekspansj¢ obszaru produkcji na tereny zasobne
w pierwiastek wegla oraz certyfikowania biopaliw, bioptynéw i paliw z biomasy o niskim
ryzyku spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntéw” takie systemy certyfikacji
moga rowniez stosowa¢ podmioty i podmioty handlowe w ramach swoich systemow zasad
nalezytej staranno$ci w celu uzyskania informacji wymaganych na mocy tego rozporzadzenia,
aby speti¢ niektore wymogi dotyczace identyfikowalnosci 1 wymogi informacyjne okreslone
w art. 9 tego rozporzadzenia. Podobnie jak ma to miejsce w przypadku wszelkich innych
systemow certyfikacji, ich stosowanie pozostaje bez uszczerbku dla wynikajacych z tego

o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328/82 z 21.12.2018, s. 82).

10 Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) 2019/807 z dnia 13 marca 2019 r. uzupetniajace dyrektywe
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w odniesieniu do okreslania surowcow o wysokim ryzyku
spowodowania posredniej zmiany uzytkowania gruntow, w przypadku ktorych zaobserwowano znaczaca
ekspansj¢ obszaru produkcji na tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz certyfikowania biopaliw, bioptynow
ipaliw z biomasy o niskim ryzyku spowodowania pos$redniej zmiany uzytkowania gruntéw (Dz.U. L 133
z21.5.2019,s. 1).
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rozporzadzenia odpowiedzialno$ci prawnej oraz obowiazkow podmiotow 1 podmiotow
handlowych w zakresie zachowania nalezytej starannosci.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC

. Podstawa prawna

Kompetencje UE w zakresie podejmowania dzialan w obszarze wylesiania i degradacji lasow
wynikaja z artykutéw Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczacych
ochrony s$rodowiska. Zgodnie z art. 191 ust. | TFUE ,,zachowanie, ochron[¢] i popraw|¢]
jakosci $rodowiska naturalnego, ochron[¢] zdrowia ludzkiego, ostrozne i racjonalne
wykorzystywanie zasoboOw naturalnych, promowanie $rodkéw zmierzajagcych do
rozwigzywania regionalnych Iub $wiatowych probleméw $rodowiska naturalnego,
w szczegolnosci zwalczanie zmian klimatu” wyznaczono jako cele polityki Unii w dziedzinie
srodowiska. Przyjecie na szczeblu Unii $§rodkéw majacych na celu zwalczanie wylesiania
1 degradacji laséw przyczyni si¢ do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych, zwiekszenia
odporno$ci na zmian¢ klimatu i ograniczenia wptywu czlowieka na bior6znorodnos¢, a tym
samym przyczyni si¢ znaczgco do realizacji kazdego z celéw polityki ochrony $rodowiska.
Podstawa prawng wniosku powinien by¢ zatem art. 192 TFUE.

Podobnie jak ma to miejsce w przypadku wielu kwestii §rodowiskowych, konsekwencje
wylesiania na jednym obszarze moga mie¢ wptyw na caly $wiat. W ramach proponowanej
podstawy prawnej niniejszym wnioskiem nalezy zatem objaé zarowno produkty krajowe, jak
i produkty dopuszczone do obrotu lub wywozone. Dzigki temu mozliwe bedzie spetnienie
wymogu zawartego art. 191 ust. 2 TFUE, zgodnie z ktorym polityka Unii w dziedzinie
srodowiska naturalnego stawia sobie za cel wysoki poziom ochrony, oraz wymogu
ustanowionego w art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), zgodnie z ktérym
wspieranie wysokiego poziomu ochrony ipoprawy jakosci $rodowiska naturalnego jest
jednym z celéw Unii.

Zgodnie z art. 192 ust. 1 TFUE ,,Parlament Europejski 1 Rada, stanowigc zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawcza 1 po konsultacji z Komitetem Ekonomiczno-Spotecznym oraz
Komitetem Regionow, decydujg o dziataniu stuzagcym osiggnigciu celdow okreslonych
w artykule 191, ktére ma by¢ podjete przez Unig”.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Gltowne czynniki powodujace wylesianie 1 degradacje lasow sa zwigzane zaré6wno z rynkiem
UE, jak 1 z handlem migdzynarodowym. Konieczne jest podjecie dziatan na szczeblu UE, aby
w sposob skoordynowany i zharmonizowany zaja¢ si¢ kwestiami zwigzanymi ze $§ladem
konsumpcyjnym UE 1 handlem mig¢dzynarodowym, przy zapewnieniu pewnosci i jasnosci
prawa, ktore sg niezbedne do prawidlowego funkcjonowania rynku UE. W przypadku braku
zharmonizowanego podejscia $rodki ograniczajace handel wewnetrzny zostatyby
wprowadzone przez kilka panstw cztonkowskich, co zaktocitoby funkcjonowanie rynku
wewngtrznego. Miatoby to powazny wplyw na funkcjonowanie rynku UE, zagrozitoby
zdolnosci europejskich podmiotéw do zaopatrywania si¢ w produkty/towary objete zakresem
niniejszego rozporzadzenia, a takze podwazytoby wiarygodnos$¢ srodkéw UE. Inne panstwa
cztonkowskie moga zdecydowac, ze nie przyjmg zadnych srodkow ograniczajacych mozliwy
wplyw dziatan podjetych przez inne panstwa na wylesianie.
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Lancuchy dostaw produktow objetych inicjatywa majg charakter mi¢dzynarodowy, a bardzo
czesto globalny. Doswiadczenie UE w rozwigzywaniu ztozonych probleméw zwigzanych
z tancuchem dostaw (np. wynikajgcych z przepisow dotyczacych nielegalnego pozyskiwania
drewna) pokazuje, ze zasadnicze znaczenie ma zapewnienie podmiotom réwnych szans pod
wzgledem wymogow, ktore nalezy speni¢ przed wprowadzeniem po raz pierwszy produktow
(towar6éw 1 produktéw pochodnych) do obrotu w UE.

Brak obowigzujacych przepisow na szczeblu europejskim stawia w niekorzystnej sytuacji
konkurencyjnej odpowiedzialne podmioty gospodarcze, ktore sa gotowe uporzadkowac swoje
tancuchy dostaw, i1 nagradza zachowania niezgodne z zasadami zrOwnowazonego rozwoju.
Dlatego tez — mimo ze kwestie zwigzane ze Srodowiskiem naleza do kompetencji dzielonych
miedzy UE 1 panstwa cztonkowskie — nalezy wprowadzi¢ ogolnounijne srodki, aby zapewnic
wspoOlne rozumienie lancuchéw dostaw niepowodujacych wylesiania i degradacji laséw,
zwiekszy¢ przejrzysto$¢ takich tancuchow dostaw, atakze aby umozliwi¢, dzigki skali
dzialan, wywarcie znaczacego wptywu na wylesianie.

W zakresie, w jakim niniejsza inicjatywa obejmuje towary dopuszczone do obrotu lub towary
wywozone z rynku unijnego, dzialanie na szczeblu UE byloby skuteczniejsze niz dziatanie na
szczeblu krajowym, poniewaz zapobiegltoby ewentualnemu niekorzystnemu oddziatywaniu na
funkcjonowanie rynku wewnetrznego i aspekty handlowe. W zwigzku z tym dziatania UE
mogg uzupetnia¢ i wzmacnia¢ krajowe starania panstw cztonkowskich. Jezeli UE nie
podejmie dziatan, problem wylesiania idegradacji lasow zwigzany z unijng konsumpcja
utrzyma si¢ 1 poglebi. Mogloby to negatywnie wplynaé na starania podejmowane przez UE
w dziedzinie ochrony biordznorodnosci i przeciwdzialania zmianie klimatu na $wiecie.

. Proporcjonalnosé

Dzigki niniejszej inicjatywie ustawodawczej UE zintensyfikuje swoje dziatania przeciwko
wylesianiu 1degradacji laséw, ustanawiajac ambitne 1mozliwe do wdrozenia ramy
regulacyjne zachecajace do przejscia na zrownowazone lancuchy dostaw we wszystkich
panstwach bedacych producentami, w obrgbie UE lub poza jej granicami. Dzigki temu UE
stalaby si¢ wiarygodnym podmiotem wyznaczajacym standardy na $wiecie. Minimalne
korzy$ci pienigzne wyraznie rownowazg koszty. Inicjatywa ta odzwierciedla réwniez powage
1 pilno$¢ problemu, ktory ma rozwigzac, a takze priorytety Europejskiego Zielonego Ladu.

Celem niniejszej inicjatywy ustawodawczej jest zminimalizowanie wptywu UE na wylesianie
1 degradacj¢ laséw. Cel ten zostanie osiggnigty dzigki ustanowieniu wielopoziomowego,
obowigzkowego systemu zasad nalezytej staranno$ci, opartego na definicji terminu
,hiepowodujacy wylesiania”, w polaczeniu z systemem wskaznikow. Zgodnie z analizg
zawartg w ,,Ocenie skutkow dotyczacej minimalizacji ryzyka wylesiania i degradacji lasow
zwigzanego z produktami wprowadzanymi do obrotu w UE” (zwanej dalej ,,oceng skutkow”)
oczekuje sie, ze srodki te beda najskuteczniejsze w ograniczaniu wylesiania powodowanego
przez UE 1inajefektywniejsze sposrod sSrodkéw poddanych przegladowi w ramach
przygotowywania niniejszej inicjatywy. Z ustalen zawartych w ocenie skutkdw wynika, Ze
prawnie wigzgce warianty (takie jak wymog niepowodowania wylesiania, obowigzek
zachowania nalezytej staranno$ci itp.) bytyby skuteczniejsze niz srodki dobrowolne (takie jak
dobrowolna nalezyta staranno$¢, dobrowolne znakowanie lub dobrowolna certyfikacja
prywatna). Ustalenia te potwierdzily wyniki otwartych konsultacji publicznych, zgodnie
z ktorymi przewazajaca wigkszo$¢ zainteresowanych stron — stowarzyszen przedsigbiorcow
1 organizacji pozarzagdowych — poparta obowigzkowy system zasad nalezytej starannosci.
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. Wybér instrumentu

Proponowanym instrumentem jest rozporzadzenie, poniewaz nalezy zapewni¢ najwyzszy
poziom harmonizacji w celu uniknigcia wspodtistnienia réznych norm w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich, co podwazatoby podstawowa zasad¢ swobodnego przeptywu
towaroOw. Rozporzadzenie ustanowi bezposrednie wymogi obowigzujace wszystkie
podmioty gospodarcze, zapewniajac tym samym niezbedng pewnos$¢ prawa i mozliwosé
egzekwowania prawa na w pelni zintegrowanym rynku w catej UE. Ponadto dzigki
rozporzadzeniu zobowiazania zostana wdrozone tym samym czasie i w ten sam sposéb we
wszystkich 27 panstwach czlonkowskich. Rozporzadzenie przyczyni si¢ rowniez do
ograniczenia niepewnosci co do termindw w ramach procesu transpozycji, ktorg zazwyczaj
kojarzy si¢ z dyrektywa, a jest to dziedzina, w ktorej czas 1 pewnos$¢ prawa maja kluczowe
znaczenie ze wzgledu na przewidywany rozwdj rynku i ogdlnie na zmiany w dynamice rynku.

Instrument zaprojektowano réwniez jako zachowujacy aktualnos¢, dynamiczny system, ktory
bedzie w stanie dostosowaé sie¢ do sytuacji na rynku oraz nowych danych i dowodéw
naukowych. W tym celu przewidziano szereg uprawnien dla Komisji, ktore umozliwia
opracowanie $rodkow wykonawczych, m.in. w celu opublikowania wynikéw analizy
wskaznikow dla poszczegdlnych krajow oraz dokonania przegladu towardéw objetych
zakresem rozporzadzenia.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW

. Oceny ex post/oceny adekwatnosci obowiazujacego prawodawstwa

Niniejsza inicjatywa opiera si¢ na ustaleniach sformutowanych w ramach oceny adekwatnosci
rozporzadzenia w sprawie drewna irozporzadzenia FLEGT, ktéra przeprowadzono
rownolegle do oceny skutkdw niniejszego rozporzadzenia.

Jezeli chodzi o rozporzadzenie w sprawie drewna, w ocenie adekwatnosci wykazano, ze
doprowadzitlo ono do poprawy sytuacji w panstwach trzecich, w tym w panstwach, ktore
postanowity nie angazowac si¢ w procesy umoéw o dobrowolnym partnerstwie. Aby spehi¢
wymogi rozporzadzenia w sprawie drewna, gléwni partnerzy handlowi UE podjeli dziatania
zmierzajace do wzmocnienia swoich systemow gospodarki lesnej 1 ograniczenia nielegalnego
pozyskiwania drewna. Mimo ze koncepcja rozporzadzenia w sprawie drewna ma pewne wady
1 wystepuja trudnosci zjego egzekwowaniem, uzyskalo ono pewne pozytywne wyniki
zarowno pod wzgledem skutecznosci, jak 1 wydajnosci. Jego ogolnoswiatowy zasieg dat Unii
podstawe do Scistej wspoOlpracy z innymi panstwami bgdacymi konsumentami. Inne panstwa
bedace konsumentami 1 partnerzy handlowi na calym $wiecie przyjeli podejscia legislacyjne
podobne do podejs$cia przyjetego w rozporzadzeniu w sprawie drewna. Jest to szczegolnie
istotne w szerszym kontekscie wylesiania, poniewaz pokazuje, ze UE — nawet przy
malejacym udziale w rynku — moze wywiera¢ wptyw i by¢ swiatowym liderem.

Pomimo wyzwan zwigzanych z jego wdrozeniem, z ustalen sformutowanych w ramach oceny
adekwatnos$ci wynika, ze podejscie przyjete w przypadku rozporzadzenia w sprawie drewna —
nalezyta staranno$¢ — pozwala elastycznie reagowa¢ na nowe i pojawiajgce si¢ wyzwania
zwigzane z nielegalnym pozyskiwaniem drewna i nielegalng zmiang uzytkowania gruntow.
Ogblny wymoédg (zachowania nalezytej starannosci) natozony na wszystkie podmioty
z siedzibg w UE pozwala rowniez na elastyczne dostosowanie rozporzadzenia do zmian
w strukturze handlu 1zmian w profilach ryzyka poszczegdlnych panstw. Proponowany
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wariant zintegruje 1 udoskonali ramy ustanowione w rozporzadzeniu w sprawie drewna, ktore
zostatoby w zwiazku z tym uchylone.

Procedura nalezytej staranno$ci ustanowiona w rozporzadzeniu w sprawie drewna zostanie
dostosowana iudoskonalona w niniejszym rozporzadzeniu dzigki wprowadzeniu nowych
elementéw, takich jak oswiadczenie o zachowaniu nalezytej starannosci (art. 4), wymog
dotyczacy informacji geograficznej lub geolokalizacji, taczacy towary i produkty z dziatka, na
ktorej zostaly wyprodukowane (art. 9), Scislejsza wspodlpraca z organami celnymi (art. 14
124), minimalne poziomy inspekcji (art. 14) oraz system wskaznikéw dla poszczegdlnych
krajow (art. 25-26).

Jezeli chodzi o rozporzadzenie FLEGT, w ocenie adekwatno$ci potwierdzono osiagnigcia
zwigzane zumowami o dobrowolnym partnerstwie w zakresie zwickszania udzialu
zainteresowanych stron iulepszenia ram dotyczacych gospodarki lesnej w krajach
partnerskich, przy czym zwrocono uwage na szereg niedociggnie¢. Wskazano rowniez, ze
istnieja ograniczone dowody na to, ze umowy o dobrowolnym partnerstwie ogodlnie
przyczynity si¢ do zmniejszenia nielegalnego pozyskiwania drewna. Chociaz system UE
ustanowiony na podstawie rozporzadzenia bytby skutecznym narzedziem umozliwiajagcym
obnizenie kosztow przestrzegania przepisOw ponoszonych przez podmioty w UE, gtowny
instrument stuzacy jego uruchomieniu, tj. umowy o dobrowolnym partnerstwie, nie przyniost
oczekiwanych  rezultatéw. Jednym  z podstawowych  probleméw  zwigzanych
zrozporzadzeniem FLEGT jest fakt, ze glowni partnerzy handlowi UE nie wykazali
zainteresowania udzialem w procesach umow o dobrowolnym partnerstwie, w wyniku czego
jedynie 3 % przywozu drewna do UE jest objete operacyjnym systemem umow
o dobrowolnym partnerstwie. Ponad 15 lat po tym, jak w 2003 r. w planie dzialan UE na
rzecz egzekwowania prawa, zarzadzania ihandlu w dziedzinie le$nictwa ustanowiono
podstawe tych procesow, tylko jedno z 15 panstw, z ktérymi UE zaangazowata si¢ w proces
uméw o dobrowolnym partnerstwie, posiada operacyjny system zezwolen FLEGT 1 tylko
jedno panstwo z 10 najwigkszych partnerow UE w handlu drewnem jest zaangaZzowane
w proces umow o dobrowolnym partnerstwie.

W celu poszanowania zobowigzan dwustronnych podjetych przez Uni¢ Europejska
1 utrzymania postepu osiggni¢tego z krajami partnerskimi, ktore posiadajg system operacyjny
(etap wydawania zezwolen FLEGT), w niniejszym rozporzadzeniu zawarto przepis, w ktorym
uznano drewno obje¢te zezwoleniem FLEGT za speliajace wymog legalnosci. Niektore
elementy umowy o dobrowolnym partnerstwie mozna wilaczy¢, oile jest to wykonalne
1 uzgodnione przez partnerow, do konkretnych programéw wspodlpracy, takich jak partnerstwa
na rzecz laséw lub inne, w celu dalszego wspierania gospodarki lesne;.

. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

W ramach otwartych konsultacji publicznych przeprowadzonych przez Komisj¢ w 2020 r.
uzyskano blisko 1,2 mln odpowiedzi. Wiekszos$¢ zainteresowanych stron zgodzita si¢ co do
koniecznosci podjgcia interwencji na szczeblu UE, aby zmniejszy¢ wptyw UE na wylesianie
1 degradacj¢ lasow na $wiecie. Wigkszo$¢ zainteresowanych stron zgodzita si¢ rOwniez na
opracowanie unijnej definicji pojecia ,,niepowodujacy wylesiania” jako wymogu dla
interwencji polityczne;.

Jesli chodzi o $rodki z zakresu polityki, wramach otwartych konsultacji publicznych
wykazano silne poparcie dla wariantéw prawnie wigzacych (wymog niepowodowania
wylesiania, obowigzek zachowania nalezytej staranno$ci, obowigzkowa certyfikacja
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publiczna itp.), podczas gdy tagodne, dobrowolne srodki, takie jak dobrowolne zachowanie
nalezytej starannosci, dobrowolne oznakowanie lub dobrowolna prywatna certyfikacja,
uznano za mato skuteczne. Przewazajaca wigkszos¢ zainteresowanych stron — stowarzyszen
przedsiebiorcOw 1 organizacji pozarzadowych — poparta obowigzkowy system nalezytej
starannos$ci, chociaz preferowane szczegdly tego systemu roznig si¢ w zaleznosci od
respondenta. W zalaczniku 2 do oceny skutkéw zawarto szczegdtowe wnioski z konsultacji
z zainteresowanymi stronami, w tym informacje zwrotne na temat wstgpnej oceny skutkow,
ustalenia sformulowane w ramach otwartych konsultacji publicznych oraz wyniki
ukierunkowanych konsultacji z zainteresowanymi stronami.

Zgodnie z zapowiedzig zawarta w komunikacie z 2019 r., w Europejskim Zielonym Ladzie,
unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci 2030 oraz strategii ,,Od pola do stotu” niniejsza
inicjatywa koncentruje si¢ na lasach. Parlament Europejski i organizacje pozarzadowe
opowiedzialty si¢ za wilgczeniem innych ekosystemow. Na podstawie doswiadczen
zwigzanych z obowigzujacym prawodawstwem takie rozszerzenie zakresu uznano za
przedwczesne, poniewaz brak praktycznych do$§wiadczen wywarlby negatywny wpltyw na
skuteczno$¢ 1 wykonalnos$¢ srodkoéw z zakresu polityki poddanych niniejszej ocenie. Potrzeba
1 wykonalno$¢ rozszerzenia jego zakresu w celu objecia rowniez innych ekosystemow
zostanie jednak oceniona w ramach wczesnego przegladu.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Aby uzasadni¢ analize poszczegélnych wariantow, Komisja zawarla z ekspertami
zewnetrznymi umowe o udzielenie wsparcia w celu przeprowadzenia dwoch badan: ,,oceny
skutkéw $rodkow po stronie popytu majacych na celu przeciwdzialanie wylesianiu” oraz
,badania uzupelniajacego ocen¢ adekwatnosci rozporzadzenia w sprawie drewna
i rozporzadzenia FLEGT”. Badania te stanowily cze$¢ analizy i danych lezacych u podstaw
wariantow strategicznych przedstawionych w ocenie skutkéw, a nastepnie w niniejszym
rozporzadzeniu. Niniejsza inicjatywa opiera si¢ rowniez na wynikach trzeciego badania
dotyczacego ,,Systemoéw certyfikacji 1 weryfikacji w sektorze lesnym 1w odniesieniu do
produktéw drewnopochodnych”, ktore przeprowadzono rownolegle do oceny skutkdw.

Komisja wykorzystata rowniez wklad wniesiony podczas posiedzen grupy ekspertow
Komisji/platformy z udzialem wielu zainteresowanych stron na rzecz ochrony 1 odtwarzania
Swiatowych laséw, wtym w zakresie rozporzadzenia w sprawie drewna irozporzadzenia
FLEGT. Od chwili uruchomienia planu dzialania dotyczacego niniejszej inicjatywy
ustawodawczej wlutym 2020r. grupa zebrala si¢ dziewigciokrotnie w réznych
konfiguracjach, w tym na czterech szczegolnych warsztatach, aby zgromadzi¢ informacje na
temat wariantow strategicznych analizowanych w ramach oceny skutkow.

Oprocz wspomnianych powyzej badan uzupetniajacych, posiedzen grupy ekspertow
1 konsultacji z zainteresowanymi stronami Komisja zwrdcita rowniez szczegdlng uwage na
rezolucj¢ Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. zawierajacq zalecenia dla
Komisji w sprawie unijnych ram prawnych majacych na celu zatrzymanie i odwrocenie
globalnego wylesiania spowodowanego przez UE (2020/2006 (INL)), a takze na stanowiska
wyrazone przez Rad¢ Unii Europejskiej, w szczegolnosci konkluzje Rady w sprawie
komunikatu z 2019 r.!!

1 Konkluzje Rady irzadow panstw czlonkowskich zasiadajacych w Radzie w sprawie komunikatu

dotyczacego zintensyfikowania dziatan UE na rzecz ochrony i odtwarzania §wiatowych lasow — konkluzje Rady
(15151/19 z dnia 16 grudnia 2019 r.).
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. Ocena skutkow

Podczas wstepnej analizy efektywnosci przeprowadzonej w ramach wstepnej oceny skutkow
rozwazono lacznie 17 srodkow z zakresu polityki. Ta wstepna lista potencjalnych srodkow
obejmowata wiele mozliwych interwencji, w tym zaréwno instrumenty regulacyjne, jak
i nieregulacyjne. W ramach analizy efektywnos$ci oceniono kazdy $rodek z zakresu polityki
pod katem szeregu kryteriow, takich jak wykonalno$¢ prawna, techniczna, polityczna oraz
proporcjonalno$¢, potencjalna skutecznos¢ 1 wydajno$¢, atakze informacje zwrotne
otrzymane od zainteresowanych stron, panstw cztonkowskich UE i panstw trzecich.

Na podstawie analizy efektywnos$ci wybrano pig¢¢ nastgpujacych wariantéw strategicznych,
ktére nastepnie poddano dalszej szczegodtowej ocenie: 1) udoskonalona obowigzkowa
procedura nalezytej starannosci; 2) system wskaznikéw 1 wykaz podmiotéw naruszajacych
przepisy w potaczeniu z wielopoziomowym, udoskonalonym obowigzkowym systemem
zasad nalezytej starannosci; 3) obowigzkowa certyfikacja publiczna polaczona
z udoskonalonym wymogiem zachowania nalezytej staranno$ci; 4) obowigzkowe
oznakowanie polaczone z udoskonalonym wymogiem zachowania nalezytej starannosci; 5)
wymog wprowadzania do obrotu w UE produktow niepowodujacych wylesiania, poparty
systemem wskaznikoéw i1 systemem upomnien i sankcji dla krajow.

Wszystkie rozwazane warianty strategiczne opierajg si¢ na wspolnych elementach: 1)
definicji terminu ,,niepowodujacy wylesiania”, opartej na definicji FAO, z ktora produkty
muszg by¢ zgodne; oraz dodatkowym wymogu, aby produkty byty legalne zgodnie z prawem
kraju produkcji; 2) zakresie produktow, ktory jest regularnie weryfikowany 1 aktualizowany,
koncentrujacym si¢ na towarach konsumowanych w UE, ktére w najwigkszym stopniu
przyczyniaja si¢ do wylesiania (wotowina, olej palmowy, soja, drewno, kakao ikawa),
i produktach powigzanych; 3) zakazie wprowadzania do obrotu w UE towaroéw i produktow
powodujacych wylesianie 1degradacj¢ laséw, ktérych nie wyprodukowano zgodnie
Z majacym zastosowanie i odpowiednim ustawodawstwem panstw begdacych producentami.
Warianty 2—4 s3 polaczone z obowigzkowym wymogiem zachowania nalezytej starannosci,
jak zaproponowano w ramach wariantu 1.

Wariant 2 byl wariantem preferowanym. Laczy on wymdg zachowania nalezytej starannos$ci
z systemem wskaznikow dla poszczegolnych krajow, w ramach ktérego panstwa zostang
sklasyfikowane zuwzglednieniem wylesiania i degradacji lasow powodowanych przez
odnosne towary oraz kryteriow zwigzanych z zaangazowaniem tych panstw
w przeciwdzialanie wylesianiu i degradacji lasow. Beda istnialy trzy kategorie panstw —
obarczone niskim, standardowym i wysokim ryzykiem. Obowigzki podmiotéw i organow
panstw czlonkowskich zostang zréznicowane w zaleznosci od poziomu ryzyka, jakie stwarza
kraj produkcji, przy czym w przypadku panstw niskiego ryzyka natozone zostang obowigzki
w zakresie uproszczone] nalezytej starannosci, a w przypadku panstw wysokiego ryzyka
wprowadzona zostanie wzmocniona kontrola.

Oczekuje si¢, ze preferowany wariant zapobieglby wylesianiu powodowanemu przez
konsumpcj¢ 1produkcje w UE szeSciu towarow objetych zakresem jego stosowania, co
przyniostoby przewidywane korzy$ci w postaci mniejszego narazenia na procesy wylesiania
1 degradacji lasow powodowane przez UE obszaru znacznie przekraczajacego — rocznie,
do 2030 r. — 71 920 hektaréw lasow. Oznaczaloby to rdwniez ograniczenie o co najmniej 31,9
min ton metrycznych emisji dwutlenku wegla do atmosfery kazdego roku w zwigzku
z konsumpcjg 1 produkcja odnosnych towaréw w UE, co przeklada si¢ na potencjalne
oszczednos$ci gospodarcze w wysokosci co najmniej 3,2 mld EUR rocznie. Ponadto oczekuje
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sie, ze wariant ten zdecydowanie przyczyni si¢ do ochrony bior6znorodnosci, ktora z kolei
jest rébwniez silnie zwigzana z zapobieganiem zmianie klimatu.

Wariant ten powinien réwniez przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia szczegotowych celow
interwencji UE, a mianowicie stworzenia rownych szans dla przedsiebiorstw dziatajacych na
rynku UE; zmniejszenia do minimum konsumpcji produktow z tancuchéw dostaw, z ktorymi
wigza si¢ wylesianie lub degradacja laséw; oraz do zwigkszenia popytu w UE na legalne i
,hiepowodujace wylesiania” towary i produkty, atakze do rozwoju handlu nimi. Drobni
producenci rolni wytwarzajacy odnos$ne towary mogg stang¢ w obliczu wyzwan zwigzanych
z dostosowaniem. Oczekuje si¢, ze dzigki zaproponowanej dacie granicznej, za ktorg przyjeto
2020 r., wszystkie te czynniki zostang ztagodzone, poniewaz wigkszo$¢ produktow bedacych
obecnie w obrocie handlowym bedzie pochodzi¢ z gruntéw, na ktorych produkcje rozpoczgto
przed 2020 r.

. Sprawnos$¢ regulacyjna i uproszczenie

Oczekuje si¢, ze niniejsze rozporzadzenie stworzy réwne szanse dla przedsigbiorstw
dziatajacych na rynku UE. Oczekuje si¢, ze producenci wdrazajacy bardziej zrownowazong
produkcje i przejrzystsze tancuchy dostaw zdobeda udziat w rynku UE izwigksza swoja
konkurencyjno$¢ w pordwnaniu z producentami powodujacymi wylesianie, niezaleznie od ich
wielkos$ci. Glownym czynnikiem wptywajacym na koszty zwigzane z obowigzkiem nalezytej
starannos$ci jest ztozono$¢ tancuchow dostaw iryzyko zwigzane z krajem pozyskania, a nie
wielko$¢ przedsigbiorstw.

Chociaz wdrozenie procedur nalezytej starannos$ci (oraz, w razie potrzeby, zmiana tancuchow
dostaw) moze stanowi¢ wicksze wyzwanie dla MSP, wymog zachowania nalezytej
staranno$ci w polaczeniu z systemem wskaznikow umozliwitby podmiotom i podmiotom
handlowym z sektora MSP skorzystanie z nizszych kosztdw zwiazanych z uproszczona
nalezyta staranno$cig dzigki wyborowi produktow pochodzacych z tancuchow dostaw
obarczonych niskim ryzykiem.

Whniosek obejmuje ,,system informacyjny ikomunikacyjny” (art. 29), ktory umozliwitby
elektroniczne przetwarzanie informacji zarowno miedzy wlasciwymi organami, jak i1 miedzy
tymi organami a podmiotami gospodarczymi. System ten ulatwi iusprawni wypetnianie
obowigzkow przez podmioty oraz egzekwowanie przepisOw przez wlasciwe organy.

. Prawa podstawowe

Proponowany wariant strategiczny be¢dzie wigzal si¢ z koniecznoscig wytwarzania produktow
zgodnie z definicja terminu ,,niepowodujacy wylesiania” oraz z prawem kraju produkcji.
Oznacza to, ze podczas oceny zgodnosci produktdw z niniejszg inicjatywa konieczne bedzie
uwzglednienie przepisOw prawa pracy oraz przepisOw dotyczacych ochrony S$rodowiska
ipraw czlowieka obowigzujagcych w kraju produkcji (zarowno krajowych, jak
i miedzynarodowych). Dotyczy to réwniez praw ludnos$ci rdzennej, co powinno przyczynic¢
si¢ do ochrony praw najbardziej narazonych spotecznosci lokalnych.

Na szczeblu unijnym wniosek jest zgodny z Karta praw podstawowych Unii Europejskie;j,
a w szczeg6lnosci z jej art. 2 (prawo do zycia), art. 8 (ochrona danych osobowych), art. 16
(wolno$¢ prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej), art. 17 (prawo wlasnos$ci) i art. 37 (ochrona
srodowiska).

11

PL



PL

Zgodnie zart. 52 ust. 1 karty wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i wolnosci
uznanych w karcie, zawarte w niniejszym wniosku ustawodawczym, muszg by¢ przewidziane
ustawg 1 szanowac istote tych praw i1 wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalnosci,
ograniczenia moga by¢ wprowadzone wylacznie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie
odpowiadajg celom interesu ogdlnego uznawanym przez Uni¢ lub potrzebom ochrony praw
1 wolnosci innych oséb. Zapewnienie wysokiego poziomu ochrony srodowiska i poprawa jego
jakosci stanowi w szczegdlnosci cel interesu ogolnego uznany w karcie, ktory moze
uzasadnia¢ ograniczenia innych praw podstawowych.

4. WPLYW NA BUDZET

Dotaczona do niniejszego wniosku ocena skutkéw finansowych regulacji obejmuje skutki dla
zasobow budzetowych, ludzkich i administracyjnych.

Na ustanowienie iwdrozenie rozporzadzenia w ciggu pierwszych pieciu lat realizacji
(wstepnie zaplanowanej na lata 2023-2027) przewidziano catkowity budzet w wysokosci 16
519 000 EUR. Obejmuje to budzet w wysokosci 6 650 000 EUR w ramach dzialu 7
wieloletnich ram finansowych (WRF) przeznaczony na zasoby ludzkie (pigciu dodatkowych
pracownikow w DG ds. Srodowiska zajmujacych si¢ wdrazaniem rozporzadzenia
1 wspolpraca miedzynarodowa, dwoch dodatkowych pracownikow w DG ds. Partnerstw
Migdzynarodowych zajmujacych si¢ powigzang wspolpraca i rozwojem oraz jeden pracownik
w DG ds. Podatkéw 1 Unii Celnej zajmujacy si¢ wdrazaniem zobowigzan celnych) oraz inne
koszty administracyjne. Obejmuje to rowniez budzet w wysokosci 9 869 000 EUR na dziat 3
wieloletnich ram finansowych. Ten ostatni jest zwigzany ze wsparciem rdznych zadan
wykonawczych zwigzanych z przepisami prawnymi, ktore beda realizowane przez shuzby
Komisji w latach 2022-2027, wtym zamodwien publicznych i1 ewentualnych porozumien
administracyjnych.

S. ELEMENTY FAKULTATYWNE

. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Organy panstw czlonkowskich (w szczeg6lnosci wiasciwe organy, o ktorych mowa
w rozdziale 3) sg odpowiedzialne za egzekwowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
W tym celu sporzadzaja one plany inspekcji na podstawie podejscia opartego na analizie
ryzyka, uwzgledniajac poziom ryzyka przypisany za posrednictwem systemu wskaznikow dla
poszczeg6Olnych krajow. Ramy sprawozdawczosci ustanowione w art. 20 opieraja si¢ na
doswiadczeniach zwigzanych zrozporzadzeniem w sprawie drewna 1majag na celu
wzmocnienie przegladu dziatan panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania, tresci
1 jakosci kontroli, a takze dziatan nastepczych w zwigzku z tymi kontrolami.

System nalezy podda¢ przegladowi po trzech latach pelnego stosowania w celu okreslenia
wszelkich probleméw i potencjalnych ulepszen, a nastepnie nalezy go poddawac przegladowi
co pie¢ lat. W art. 32 przewidziano wyraznie, ze pierwszy przeglad powinien obejmowac
ocen¢ potrzeby i1 wykonalno$ci rozszerzenia zakresu rozporzadzenia na inne ekosystemy.
Ponadto najpdzniej w ciggu dwoch lat od dnia wejscia w zycie Komisja dokona pierwszego
przegladu zatgcznika 1, kierujgc si¢ wytycznymi wynikajagcymi z dowodoéw naukowych.
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. Szczegdélowe objasnienia poszczegdlnych przepisow wniosku

. Artykut 1: Przedmiot i zakres

W art. 1 akapit pierwszy okreslono zakres przedmiotowy rozporzadzenia przez zdefiniowanie
,odno$nych towaréw” (tj. bydla, kakao, kawy, oleju palmowego, soi idrewna) oraz
,»odnosnych produktow” (tj. produktow wymienionych w zalaczniku I, ktére zawierajg
odnos$ne towary, byly nimi karmione lub zostaty wytworzone przy ich uzyciu), do ktorych
bedzie mialo zastosowanie niniejsze rozporzadzenie. Zawarto w nim rOwniez wyjasnienie, ze
rozporzadzenie bedzie mialo zastosowanie zaré6wno do wprowadzania do obrotu
1 udostepniania na rynku unijnym, jak i do wywozu z Unii.

W akapicie drugim wyjasniono czasowy zakres stosowania niniejszego rozporzadzenia,
wskazujac, ze nie bedzie ono miato zastosowania do odnosnych towardéw 1 produktow
wprowadzanych do obrotu w Unii lub wywozonych z rynku unijnego, ktére wyprodukowano
przed datg wejscia w zycie okreslong w art. 36.

o Artykut 2: Definicje

W art. 2 ustanowiono definicje stosowane w pozostalej czesci normatywnej rozporzadzenia.
Obejmuja one definicje [pkt 1-8] niezbedne do wprowadzenia w zycie gltownego celu
instrumentu, np. wylesianie, las, plantacje, niepowodujacy wylesiania i wyprodukowany.
Definicje opieraja si¢ w mozliwie najwigkszym stopniu na koncepcjach opracowanych na
poziomie  mi¢dzynarodowym, w szczeg6lnosci wramach  Organizacji  Narodow
Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO).

Ustanowienie definicji terminu ,,niepowodujacy wylesiania” jest jedng z gtéwnych innowacji
rozporzadzenia, ktorego dotyczy niniejszy wniosek, w stosunku do rozporzadzenia UE
w sprawie drewna. Wyniki oceny skutkow wskazuja, ze ustanowienie wspolnego wymogu dla
produktow i towardw, niezaleznie od ich kraju produkcji, powinno zwigkszy¢ skutecznosé
interwencji polityczne] dzigki zapobieganiu lukom prawnym zwigzanym z legalnym
wylesianiem oraz dzigki ulatwieniu wdrazania poprzez zdalne monitorowanie. Ponadto
oczekuje si¢, ze definicja terminu ,,niepowodujacy wylesiania” zapobiegnie tworzeniu
niewlasciwych zachet dla krajow partnerskich, ktore w przeciwnym razie moga by¢ sktonne
obnizy¢ normy $rodowiskowe w celu utatwienia dostgpu ich produktow do UE, gdyby we
wniosku ustanowiono wylacznie kontrole legalnos$ci.

W definicji terminu ,,niepowodujacy wylesiania” za date graniczng przyjeto dzien 31 grudnia
2020 r. Oznacza to, ze po tej dacie towary i1 produkty objete zakresem rozporzadzenia nie
beda mogly by¢ wprowadzane na rynek unijny UE ani z niego wywozone, jezeli zostaty
wyprodukowane na gruntach, na ktérych dochodzi do wylesiania lub degradacji lasow. Dzigki
proponowanej dacie zakldcenia w tancuchach dostaw 1 potencjalne negatywne skutki
w krajach  partnerskich zostang ograniczone. Odpowiada ona mi¢dzynarodowym
zobowigzaniom do zatrzymania wylesiania, zawartym na przyktad w celach zrownowazonego
rozwoju (cel nr 15.2).

Pozostate definicje [pkt 9-30] odnosza si¢ do podmiotow odpowiedzialnych i dziatalno$ci
regulowane;j, takich jak podmiot, podmiot handlowy, wprowadzanie do obrotu, udostepnianie
na rynku itp. W mozliwym zakresie sg one oparte na poj¢ciach juz istniejacych w prawie Unii
w odpowiednich przepisach dotyczacych rynku wewngtrznego 1prawie celnym, a takze
odnoszg si¢ do konkretnych kwestii pojawiajacych si¢ w trakcie wdrazania rozporzadzenia
w sprawie drewna. Definicje zmieniono nieznacznie w zwigzku zoceng skutkow, aby
zwigkszy¢ ich precyzj¢ prawng oraz uwzgledni¢ nowe zmiany w powigzanych przepisach UE.
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o Artykut 3: Zakaz

Art. 3 stanowi podstawg rozporzadzenia, poniewaz wyraznie okreslono w nim zakaz
wprowadzania do obrotu w Unii lub udostgpniania na rynku unijnym lub wywozu z niego
odnos$nych towaréw i produktéw objetych zakresem rozporzadzenia, ktore nie sg zgodne
Z niniejszym rozporzadzeniem, wraz z wyjasnieniem, ze przy prowadzeniu takiej dziatalnosci
handlowej zawsze konieczne jest ztozenie o§wiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci.
Odniesienie do wylesiania, o ktorym mowa w lit. a), i legalnosci, o ktérej] mowa w lit. b), jest
niezbedne, aby umozliwi¢ kompleksowe uwzglednienie gltownych celow niniejszego
rozporzadzenia.

Zakaz zawarty w lit. ¢) uzupelnia pozostale poprzez wprowadzenie ogoélnego obowigzku
sktadania o$§wiadczen o zachowaniu nalezytej staranno$ci przy wprowadzaniu do obrotu
odno$nych towaréw i produktow. Zakaz ten zapewnia, aby podmioty byly §wiadome swoich
obowigzkow w zakresie zachowania nalezytej starannos$ci, izniecheci je do pomijania
procedur nalezytej staranno$ci. Z doswiadczen zdobytych w zwigzku z rozporzadzeniem
w sprawie drewna wynika, ze wymog ten utatwi egzekwowanie przepisdw, a w razie potrzeby
podjecie krokow prawnych zmierzajacych do zaradzenia takim naruszeniom lub objgcia ich
sankcjami.

. Artykut 4: Obowiqzki podmiotow

W art. 4 okreslono obowiazki podmiotow wynikajace z rozporzadzenia. Opisano w nim
procedur¢ nalezytej starannosci, a zatem zawiera on ogdlng zasad¢ dotyczaca obowigzkow
podmiotow. W ust. 1 natozono na podmioty obowigzek zachowania nalezytej starannosci
w odniesieniu do wszystkich odno$nych towardéw i produktéw, aby zapewnié przestrzeganie
zakazu okre§lonego wart.3 lit.a) i b), oraz obowigzek przedlozenia o$wiadczenia
o zachowaniu nalezytej starannosci przed wprowadzeniem ich do obrotu w Unii lub
wywozem z rynku unijnego. Niezbedne informacje wymagane w o§wiadczeniu o zachowaniu
nalezytej starannos$ci okreslono w zataczniku II.

W ust. 2 przedstawiono szczegotowa procedure regulujaca przedktadanie oswiadczen
o zachowaniu nalezytej staranno$ci. Po stwierdzeniu, ze odnos$ny towar lub produkt jest
zgodny zrozporzadzeniem, podmiot musi zlozy¢ o$wiadczenie o zachowaniu nalezytej
starannosci w systemie informacyjnym (zob. art. 31), zanim towar lub produkt zostanie
wprowadzony do obrotu. W przypadku odnosnych towaréow iproduktow, ktore sg
dopuszczane do obrotu lub wywozu, w zgloszeniu celnym nalezy zamieSci¢ odniesienie do
oswiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci, co umozliwi niezbedng Scista wspotprace
miedzy organami celnymi a wlasciwymi organami. Zgodnie z ust. 3 podmioty przyjmuja
odpowiedzialno$§¢ za zgodno$¢ produktow, sporzadzajac oswiadczenie o zachowaniu
nalezytej staranno$ci. W ust. 4 wyraznie zobowigzano podmioty do powstrzymania si¢ od
wprowadzania do obrotu lub wywozu bez uprzedniego ztozenia o$wiadczenia o zachowaniu
nalezytej staranno$ci. W ust. 5 ustanowiono ten sam obowigzek, jezeli: 1) odnosne produkty
lub towary nie spelniaja wymogoéw dotyczacych ,niepowodowania wylesiania” lub
»legalnosci”; 2) w wyniku procedury nalezytej starannos$ci stwierdzono, ze ryzyko
niezgodnosci nie jest znikome; lub 3) procedura nalezytej staranno$ci nie zostala zakonczona.
W ust. 6 zobowigzano podmioty do podjecia dziatan i poinformowania wtasciwych organow,
jezeli po zakonczeniu procedury nalezytej starannos$ci i ztoZeniu o§wiadczenia dostgpne beda
nowe informacje.

. Artykut 6: Obowigzki podmiotow handlowych
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Do celéw niniejszego rozporzadzenia, podobnie jak w rozporzadzeniu w sprawie drewna,
podmiot handlowy mozna zdefiniowa¢ jako ,kazda osob¢ fizyczng lub prawna, ktora
w ramach dzialalnosci handlowej udostepnia na rynku unijnym odno$ne towary i produkty”
[art. 2 lit. j)]. Zasadniczo podmioty handlowe podlegaja tagodniejszym obowigzkom niz
podmioty, poniewaz zanim podmiot handlowy moze pozby¢ si¢ odno$nych towarow lub
produktow, zostaly juz one wprowadzone do obrotu. Podmioty handlowe, zwtaszcza duze
podmioty handlowe, majg jednak znaczny wptyw na tancuchy dostaw i odgrywajg wazng role
w zapewnieniu, aby odnos$ne towary i produkty nie powodowaty wylesiania.

W  zwigzku ztym w przedmiotowym artykule wprowadzono rozrdznienie mig¢dzy
obowigzkami majacymi zastosowanie do duzych podmiotéw handlowych, ktore nie sa
matymi i$rednimi przedsiebiorstwami (MSP), a obowiazkami majacymi zastosowanie do
podmiotéw handlowych, ktére s3 MSP. Zgodnie z ust. 2 i 3 podmioty handlowe bedace MSP
sa zobowigzane do gromadzenia danych dotyczacych swoich dostawcoéw 1 klientow,
przechowywania tych informacji przez co najmniej pi¢¢ lat oraz udostepniania ich na wniosek
wlasciwym organom. Szacuje si¢, ze wymoOg ten pociggnie za sobg jedynie znikome koszty,
poniewaz mozna oczekiwaé, ze takie czynno$ci zwigzane z informacjami beda czgscia
zwyklej dzialalnosci gospodarczej. Od podmiotéw handlowych bedacych MSP oczekuje sie
réwniez podejmowania dziatan i informowania wilasciwych organow, jezeli dostepne beda
nowe informacje dotyczace niezgodnos$ci ich towarow i produktow (ust. 4).

Z kolei duze podmioty handlowe, ktore nie sa MSP, podlegaja tym samym obowiazkom co
podmioty (ust. 5). W zwiazku z tym duze podmioty handlowe muszg sktada¢ o$wiadczenie
o zachowaniu nalezytej starannosci zgodnie z art. 4, stajac si¢ tym samym odpowiedzialne za
zgodnos¢ odnosnego towaru lub produktu z niniejszym rozporzadzeniem. Ponadto podlegaja
one takiej samej procedurze nalezytej starannosci jak podmioty: oprocz gromadzenia
informacji muszg one przeprowadzi¢ ocen¢ ryzyka na podstawie tego artykutu oraz, w razie
potrzeby, ograniczyé ryzyko zgodnie z art. 10. Podmioty handlowe bedace MSP sa zwolnione
z tych obowigzkow. Podobnie duze podmioty handlowe podlegaja takim samym kontrolom
podmiotéw, o ktorych mowa wart. 15, natomiast podmioty bedace MSP podlegaja
kontrolom, o ktérych mowa w art. 16.

o Artykut 8: Nalezyta starannos¢

W art. 8 okreslono procedure nalezytej starannos$ci, ktora stanowi obowigzek podmiotow
zgodnie z art. 4 ust. 1 oraz podmiotéw handlowych niebedacych MSP zgodnie z art. 6 ust. 5.
Kazda procedura nalezytej starannosci powinna zapewnié, aby ryzyko wprowadzenia od
obrotu w Unii lub wywozu z rynku unijnego odnosnych towaréw lub produktéw niezgodnych
z wymogami bylo znikome. W tym celu podmioty i podmioty handlowe niebedace MSP
gromadzg wszelkie istotne informacje (jak wskazano w art. 9) — stanowi to pierwszy krok
w procesie nalezytej staranno$ci. Na podstawie tych informacji identyfikuja 1 oceniajg ryzyko
ewentualnej niezgodnosci odnos$nych towaréw iproduktéw z wymogami niniejszego
rozporzadzenia [art. 10 ust. 1-4 1 art. 10 ust. 6] — stanowi to drugi krok w procesie nalezytej
staranno$ci. W razie potrzeby odpowiednio ograniczaja takie ryzyko do znikomego poziomu
[art. 10 ust. 5] — stanowi to trzeci krok w procesie nalezytej starannosci.

Przed wprowadzeniem odnos$nych towaréw i produktéw do obrotu w Unii lub przed ich
wywozem z rynku unijnego nalezy przeprowadzi¢ proces nalezytej starannosci. Jezeli z oceny
ryzyka wynika, ze ryzyko wprowadzenia towaréw lub produktow niezgodnych z wymogami
do obrotu w UE nie jest znikome, podmiot musi wdrozy¢ §rodki zmniejszajace ryzyko, ktore
sa odpowiednie w celu ograniczenia ryzyka do znikomego poziomu. Jezeli dostep do
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majgcego zastosowanie ustawodawstwa lub innych istotnych informacji nie jest mozliwy, to
nie mozna w pelni oceni¢ ryzyka, a tym samym ograniczy¢ go do znikomego poziomu. Jezeli
ograniczenie ryzyka do znikomego poziomu nie jest mozliwe, podmiot nie wprowadza
odno$nych towaréw lub produktéw do obrotu w UE [art. 10 ust. 1].

o Artykut 9: Wymog informacyjny

Glowng innowacja w stosunku do rozporzadzenia w sprawie drewna jest obowigzek
informacji geograficznej ustanowiony w art. 9, ktory wymaga od podmiotéw gromadzenia
wspotrzednych geograficznych (lub geolokalizacji na podstawie szerokosci i dhugosci
geograficznej) wszystkich dziatek, na ktérych wyprodukowano odnos$ne towary i produkty.
Poniewaz wylesianie jest zwigzane ze zmiang uzytkowania gruntdéw, monitorowanie
wylesiania wymaga doktadnego powigzania towaru lub produktu wprowadzanego do obrotu
w UE lub wywozonego z rynku unijnego z dziatka, na ktérej byt uprawiany lub hodowany.

Wymoég wskazania dziatki lub gospodarstwa, na ktorej lub w ktorym wyprodukowano towar,
umozliwia wykorzystanie zdje¢ satelitarnych i pozycjonowania — powszechnie dostgpnych
1 bezptatnych narzedzi cyfrowych — do sprawdzenia, czy produkt lub towar jest zgodny
z wymogami. Informacje geograficzne dotyczace dziatki i monitorowanie satelitarne to
sprawdzone w praktyce polaczenie, ktore w przesztosci dowiodlo, Ze jest w stanie ograniczy¢
wylesianie na danym obszarze, ioczekuje sie, ze zwigkszy skuteczno$¢ interwencji
politycznej, przy czym utrudni réwniez popetnianie oszustw w tancuchach dostaw i sprawi, ze
beda tatwiejsze do wykrycia. Unia opracowata wiasng satelitarng technologie
pozycjonowania, nawigacji i pomiaru czasu (EGNOS/Galileo) oraz wlasny system obserwacji
1 monitorowania Ziemi (Copernicus). Zarowno EGNOS/Galileo, jak i program Copernicus
oferuja zaawansowane ustugi, ktore przynosza istotne korzysci ekonomiczne uzytkownikom
publicznym i prywatnym. W zwigzku z tym obrazy satelitarne i pozycjonowanie wynikajace
z zastosowania systemow EGNOS/Galileo i Copernicus mogg stanowi¢ czg¢$¢ informacji
wykorzystywanych do kontroli zgodnosci.

Informacje geograficzne umozliwiajagce powigzanie produktow z dziatka s3 juz
wykorzystywane przez przemyst iorganizacje zajmujace si¢ certyfikacja, a takze
w odpowiednich przepisach UE. W dyrektywie (UE) 2018/2001 zawarto wymog
informacyjny dotyczacy ,,obszaru pozyskiwania” w przypadku krajow problematycznych.
Szereg przepiséw UE zapewnia identyfikowalno$¢ wotowiny ,,0od urodzenia do $mierci”,
w tym za posrednictwem takich §rodkéw jak kolczyki, paszporty bydta i skomputeryzowana
baza danych.

. Artykut 10: Ocena i ograniczanie ryzyka

W art. 10 okreslono kroki, ktore nalezy podja¢, aby oceni¢ 1zmniejszy¢ ryzyko
wprowadzenia do obrotu odno$nych towardéw i produktéw zwigzanych z wylesianiem
idegradacja lasow. W zwigzku ztym w przedmiotowym artykule szczegdétowo opisano
kryteria 1 sposoby przeprowadzania oceny ryzyka i ograniczania ryzyka — odpowiednio krok 2
i krok 3 procedury nalezytej staranno$ci wprowadzonej w art. 8. W art. 10 ust. 1 wyjasniono
cel oceny ryzyka, tj. wykrycie ewentualnej niezgodnosci odnos$nych towarow i produktow
Z niniejszym rozporzadzeniem, oraz ustanowiono giowny obowigzek podmiotow dotyczacy
niewprowadzania odno$nych towaréw lub produktow do obrotu, oile s3 one w stanie
wykazaé, ze ryzyko niezgodnosci jest znikome. Pojg¢cie znikomego ryzyka zdefiniowano
w art. 2 pkt 18 jako sytuacje, w ktorej pelna ocena zaréwno specyficznych dla danego
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produktu, jak iogdlnych informacji dotyczacych zgodnos$ci z art. 3 lit. a) i b) odnos$nych
towaréw lub produktow nie stwarza powodow do obaw.

Opierajagc si¢ na kryteriach oceny ryzyka ustanowionych w rozporzadzeniu w sprawie
drewna, w ust. 2 dokonano ich dalszej kwalifikacji i przedstawiono podmiotom dodatkowe
wytyczne dotyczace elementow, ktére nalezy wzig¢ pod uwage, co odzwierciedla fakt, ze
niniejsze rozporzadzenie koncentruje si¢ zar6wno na legalnosci, jak i na zréwnowazonym
rozwoju (tj. niepowodowaniu wylesiania). Poza poziomem ryzyka okreslonym za
posrednictwem systemu wskaznikéw dla poszczegdlnych krajow wykaz zawiera informacje
na temat kraju/obszaru produkcji, cech odnosnego towaru i produktu oraz tancucha dostaw,
a takze inne istotne informacje uzupekniajace, takie jak certyfikacja lub inne narzedzia shuzace
weryfikacji przez osoby trzecie, pod warunkiem ze spelniajg one wymogi informacyjne
okreslone w art. 9.

J Artykut 12: Uproszczona nalezyta starannosc

W art. 12 opisano obowiazki wynikajace z pozyskiwania odno$nych towardéw i produktow
z kraju lub jego cze$ci, ktdre oceniono jako obarczone niskim ryzykiem zgodnie z systemem
wskaznikow dla poszczeg6élnych krajow przedstawionym w rozdziale 4. Jezeli kraj produkcji
lub jego czesci charakteryzuja si¢ niskim poziomem ryzyka w ramach systemu wskaznikéw,
podmioty nadal podlegaja obowigzkowi przewidzianemu w art. 9 — krok 1 procedury
nalezytej starannosci, tj. gromadzenie informacji, dokumentéw i danych wykazujacych, ze
odnosne towary iprodukty sa zgodne z art. 3 niniejszego rozporzadzenia. S3g one jednak
zwolnione z wykonania drugiego i trzeciego kroku w procesie nalezytej starannosci, tj. oceny
ryzyka 1jego zmniejszania, jak opisano w art. 10. Dlatego w tym przypadku podmioty
zasadniczo nie s3 zobowigzane do wykazania, ze ryzyko niezgodnosci jest znikome.

Jezeli jednak podmiot, na przyktad w ramach gromadzenia informacji, uzyska jakakolwiek
informacje dotyczaca szczegodlnego ryzyka niezgodno$ci, nalezy wypelié wszystkie
obowigzki wynikajace z art. 8, a zatem wykona¢ wszystkie trzy kroki w procedurze nalezytej
starannosci [art. 12 ust. 2].

. Artykut 14: Obowiqgzki dotyczqce przeprowadzania kontroli

W art. 14 okreslono ogoélne obowigzki wiasciwych organdw wynikajace z rozporzadzenia.
Wust. 1 12 ustanowiono gléwny obowigzek wihasciwych organéw  dotyczacy
przeprowadzania kontroli podmiotow 1 podmiotow handlowych w celu oceny przestrzegania
przez nie wymogow nalezytej starannosci, a takze w celu ustalenia, czy odno$ne towary
1 produkty wprowadzane do obrotu w UE lub udostepniane na rynku unijnym badz z niego
wywozone s3 zgodne z rozporzadzeniem. Ust. 3 dotyczy planu opartego na analizie ryzyka,
kluczowego narzedzia, ktore powinno stuzy¢ przeprowadzaniu kontroli przez wlasciwy organ.
W planach kontroli nalezy zawrze¢ kryteria ryzyka w celu przeprowadzania analizy ryzyka
w odniesieniu do o$wiadczen o zachowaniu nalezytej starannosci. Plany te nalezy poddawac
regularnym przegladom w $wietle wynikéw dotyczacych ich realizacji. Podmioty i podmioty
handlowe, ktore stale osiggaja dobre wyniki w zakresie przestrzegania przepisow, nalezy
rzadziej poddawac kontrolom.

W ust.4 nalozono na wiasciwe organy obowigzek przeprowadzania analizy ryzyka
zwigzanego z oswiadczeniami o zachowaniu nalezytej staranno$ci przy uzyciu technik
elektronicznego przetwarzania danych, ktére wlaczono do systemu informacyjnego
ustanowionego w art. 31.
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W ust.5 okre§lono, ze analiza ryzyka powinna umozliwi¢ wlasciwym organom
identyfikowanie podmiotoéw lub podmiotow handlowych badZz odnos$nych towardéw
1 produktow, ktore nalezy podda¢ kontroli.

W ust. 6 natozono na wlasciwe organy obowigzek podjecia natychmiastowych dziatan, jezeli
analiza ryzyka wykaze, ze niektore towary iprodukty sa obarczone wysokim ryzykiem
niezgodno$ci. Dzialania te moga obejmowaé¢ wprowadzenie $rodkoéw tymczasowych
zawieszajgcych wprowadzanie towarow 1 produktow do obrotu lub ich udost¢pnianie na
rynku. W przypadku towaré6w wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych
oraz po uruchomieniu elektronicznego interfejsu okreslonego w art. 26 ust. 1 wlasciwe organy
moga zwroci¢ si¢ do organow celnych o zawieszenie dopuszczenia do obrotu lub wywozu
towarow obarczonych wysokim ryzykiem.

Czasowe zawieszenie dotyczace towarow i produktow obarczonych wysokim ryzykiem
powinno umozliwi¢ wlasciwym organom przeprowadzenie niezbednych kontroli zgodnosci
takich towarow i produktow. W ust. 7 ustanowiono wstgpny okres zawieszenia wynoszacy 3
dni robocze, ktéry mozna przedtuzy¢, jezeli wlasciwe organy beda potrzebowaty
dodatkowego czasu.

W ust. 8 nalozono na wilasciwe organy obowigzek wymiany informacji i koordynowania
opracowywania kryteriow ryzyka zawartych w planach kontroli. Powinno to utatwi¢ jednolite
stosowanie rozporzadzenia i poprawic¢ jego skutecznos$c¢.

W ust. 9 natozono na panstwa cztonkowskie istotny obowigzek zapewnienia skutecznych
kontroli przeprowadzanych przez ich wlasciwe organy. Dwa stosowane parametry
zapewniajg, by okreslona liczba podmiotow i podmiotéw handlowych zostata poddana
kontroli, przy jednoczesnym wymogu okreslonego odsetka wartosci rynkowej w kazdej
kategorii towarow i produktéw. Podejscia jednowymiarowe, takie jak kontrola kilku
podmiotéw i podmiotéw handlowych majacych duzy udzial w rynku lub kontrola wigksze;j
liczby matych podmiotow i podmiotéw handlowych o znikomym udziale w rynku, nie
zapewnilyby niniejszemu rozporzadzeniu niezbednej skutecznosci 1 w zwigzku z tym zostaty
wykluczone wust. 5. Odsetkowy zakres jest konieczny, aby umozliwi¢ kompleksowg
kontrole rynku zniechecajaca do potencjalnych naruszen.

Ust. 10 odnosi si¢ do systemu wskaznikow dla poszczegdlnych krajow 1 przewiduje
konieczno$¢ wzmocnionej kontroli (art. 20) przeprowadzanej przez wlasciwe organy
w odniesieniu do towarow 1 produktow wyprodukowanych w krajach wysokiego ryzyka lub
ich cze$ciach. W ten sposob taczy obowigzki wlasciwych organdw z trzystopniowym
systemem wskaznikow (o ktorym mowa w art. 27).

Niezaleznie od znaczenia kontroli przeprowadzanych zgodnie zich planem opartym na
analizie ryzyka, w ust. 11 wyjasniono, ze wtasciwe organy przeprowadzaja réwniez kontrole
poza zakresem tych plandw, jezeli wejda one w posiadanie dowodéw lub innych istotnych
informacji dotyczacych potencjalnej niezgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

J Artykut 15: Kontrole podmiotow

W artykule tym wprowadzono obowigzek wlasciwych organow dotyczacy kontroli, ktore
nalezy przeprowadza¢ w stosunku do podmiotéw. Opiera si¢ on na art. 10 ust.3
rozporzadzenia w sprawie drewna, jednak zapewnia dodatkowa przejrzysto$¢ i wytyczne
dotyczace szczegotowych kryteridow kontroli przeprowadzanych przez wtasciwy organ w celu
skuteczniejszej analizy odpowiedniej dokumentacji stosowanego systemu zasad nalezytej
starannos$ci oraz lepszej oceny ryzyka niezgodnos$ci. Jasne standardy kontroli zgodnosci dla
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wlasciwych organdéw stanowig zasadniczy element zapewniajacy skuteczne 1 jednolite
stosowanie niniejszego rozporzadzenia w calej Unii.

W ust. 2 wyrézniono $rodki obowiazkowe i fakultatywne. Srodki obowiazkowe, o ktorych
mowa w lit. a)—d), obejmuja kontrole dokumentacji i procedur nalezytej starannosci, ktore nie
wigza si¢ z konieczno$cig przeprowadzania przez wlasciwe organy analiz technicznych
produktéw ani innych dziatah na miejscu. Srodki fakultatywne okreslone w lit. e)—h)
obejmujg inspekcje na miejscu oraz kontrole techniczne i naukowe odpowiednie do ustalenia
doktadnego miejsca, w ktorym wyprodukowano odno$ny towar lub produkt, i stwierdzenia,
czy nie powodowat on wylesiania.

. Artykut 19: Sprawozdawczos¢

W art. 19 nakreslono obowigzki sprawozdawcze panstw cztonkowskich w zakresie wdrazania
rozporzadzenia, ktorego dotyczy niniejszy wniosek. Artykul ten opiera si¢ na art. 20
rozporzadzenia w sprawie drewna (sktadanie sprawozdan), zmienionym nastepnie
rozporzadzeniem (UE) 2019/1010, w ktorym dostosowano obowigzki sprawozdawcze
wynikajgce z ustawodawstwa w dziedzinie $rodowiska'?. W zwigzku ztym wart. 19
potwierdzono, ze panstwa cztonkowskie co roku przedktadaja sprawozdania ze stosowania
niniejszego rozporzadzenia (ust. 1) oraz ze stuzby Komisji co roku podaja do publicznej
wiadomosci przeglad ogolnounijny w oparciu o dane przekazane przez panstwa cztonkowskie
(ust. 3).

W ust. 2 dokonano dalszej klasyfikacji informacji, ktore panstwa cztonkowskie maja
przekazywaé, aby wzmocni¢ obowiazki sprawozdawcze oraz umozliwi¢ Komisji
doktadniejsza analize jakosci dzialan panstw cztonkowskich w zakresie monitorowania. Jest
to zgodne z ustaleniami zawartymi w sprawozdaniu specjalnym Europejskiego Trybunatu
Obrachunkowego  nr21/2021, w ktorym  podkre§lono  niedociagnigcia  systemu
sprawozdawczo$ci przewidzianego w rozporzadzeniu w sprawie drewna'’, iumozliwi
Komisji skuteczne zastosowanie si¢ do zalecenia Trybunatu dotyczacego skuteczniejszego
weryfikowania kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie'.

J Artykut 20: Wzmocniona kontrola

Jezeli odnos$ne towary 1 produkty pochodza z kraju lub jego czesci, ktore oceniono jako
obarczone wysokim ryzykiem zgodnie z systemem wskaznikow dla poszczegdlnych krajow,
o ktorym mowa w rozdziale 5, podlegaja one wzmocnionej kontroli przeprowadzanej przez
odpowiednie wiasciwe organy. W przeciwienstwie do art. 12, w art. 20 nie przewidziano

12 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1010 zdnia 5 czerwca 2019r. w sprawie

dostosowania obowigzkéw sprawozdawczych w dziedzinie ustawodawstwa dotyczacego $rodowiska oraz zmieniajace
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (WE) nr 166/2006 i (UE) nr995/2010, dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2002/49/WE, 2004/35/WE, 2007/2/WE, 2009/147/WE i 2010/63/UE, rozporzadzenia Rady (WE)

nr 338/97 i (WE) nr 2173/2005 oraz dyrektywe Rady 86/278/EWG (Dz.U. L 170/126 z 25.6.2019).

13 Europejski Trybunat Obrachunkowy, sprawozdanie specjalne nr21/2021: ,Finansowanie unijne na rzecz

réznorodnosci biologicznej i zapobiegania zmianie klimatu w lasach w UE — pozytywne, lecz ograniczone rezultaty”. Zob.
w szczegolnosci pkt 36, w ktorym Trybunat stwierdza: ,,Sprawozdania przedlozone zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie
drewna nie zawieraja informacji, ktére moga postuzy¢ Komisji do analizy jakos$ci dzialan monitorujacych panstw
cztonkowskich, krajowych zasad definiujacych nielegalne pozyskiwanie drewna lub procedur stosowanych w ramach
kontroli. Nie ma tez wymogu, by panstwa czlonkowskie przedstawiatly dokumenty po$wiadczajace na poparcie swoich
odpowiedzi, co umozliwitoby Komisji weryfikowanie prawidtowosci lub kompletnosci podanych informacji”.

14 Zob. zalecenie 2 lit. a): ,,Komisja powinna: a) rozwazy¢ mozliwo$¢ opracowania wnioskow ustawodawczych, ktore
pozwola na skuteczniejsze weryfikowanie kontroli przeprowadzanych przez panstwa cztonkowskie w zakresie

rozporzadzenia w sprawie drewna”.
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innego zestawu obowigzkow nalezytej starannosci dla podmiotow lub podmiotow
handlowych.

Wiasciwe organy zapewniajg, aby przeprowadzane przez nie coroczne kontrole dotyczyty co
najmniej 15 % podmiotéow, jak réwniez 15 % ilosci odno$nych towardéw i produktow
wyprodukowanych w krajach obarczonych wysokim ryzykiem lub ich czesciach.

Nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 27 od dnia wejscia w zycie rozporzadzenia wszystkim
krajom zostanie przypisany standardowy poziom ryzyka. W zwigzku ztym powyzsze
obowigzki zostang nalozone na witasciwe organy z chwila, gdy kraj wysokiego ryzyka lub
jego czesci znajda sie w wykazie publikowanym przez Komisj¢ zgodnie z art. 27 ust. 1, o ile
odno$ne towary i produkty wyprodukowane w kraju wysokiego ryzyka lub w jego czesciach
beda wprowadzane do obrotu lub udostepniane na ich rynku.

. Artykut 22: Srodki nadzoru rynku

W art. 22 nalozono na wlasciwe organy obowigzek niezwlocznego podejmowania dziatan
w sytuacji, gdy ustala, ze odno$ny towar lub produkt nie jest zgodny =z niniejszym
rozporzadzeniem. W takim przypadku wlasciwe organy wymagaja, aby odpowiedni podmiot
lub podmiot handlowy podjal stosowne iproporcjonalne dziatania naprawcze w celu
usuni¢cia niezgodnosci.

W ust. 2 przedstawiono mozliwe dziatania naprawcze, ktérych podjecia mozna wymagaé od
podmiotu lub podmiotu handlowego. Przepis ten opiera si¢ w szczegdlnosci na art. 16
rozporzadzenia w sprawie nadzoru rynku'’; zgodnie z art. 3 wspomnianego rozporzadzenia
,,odzyskanie produktu” oznacza ,,dowolny $rodek majacy na celu doprowadzenie do zwrotu
produktu, ktory juz zostat udostepniony uzytkownikowi koncowemu”; natomiast ,,wycofanie
z obrotu” oznacza ,,dowolny $rodek, ktorego celem jest zapobiezenie udostepnieniu na rynku
produktu w danym fancuchu dostaw”.

J Artykut 23: Sankcje

W art. 23 nalozono na panstwa czlonkowskie obowigzek ustanowienia przepisow
dotyczacych sankcji majacych zastosowanie w przypadku naruszenia niniejszego
rozporzadzenia. Istnienie 1 stosowanie skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
sankcji w systemach krajowych jest kluczowym elementem skutecznego 1 jednolitego
wdrozenia niniejszego rozporzadzenia w calej Unii.

W zwigzku z tym w ust. 2 zawarto wykaz sankcji, ktore nalezy wprowadzi¢ do krajowych
systemoéw prawnych. Wykaz ten obejmuje grzywny, konfiskate¢ odno$nych towarow
1 produktow, jak roéwniez konfiskate dochoddéw, zawieszenie lub zakaz prowadzenia danej
dziatalnosci gospodarczej oraz wykluczenie podmiotéw ipodmiotéw handlowych
naruszajacych przepisy rozporzadzenia zudziatu w procedurach udzielania zamoéwien
publicznych. Ustawodawstwo panstw czlonkowskich musi przewidywaé zmienng wysokos¢
grzywien w zalezno$ci od rocznego obrotu podmiotu lub podmiotu handlowego, ktoéry
naruszyt przepisy rozporzadzenia. Ma to szczeg6lne znaczenie jako czynnik zniechgcajacy
duze podmioty ipodmioty handlowe, ktore nie sa MSP, do naruszania przepisow
rozporzadzenia. Stuzy zatem ustanowieniu skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajacych
sankcji.

15 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1020 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie nadzoru

rynku izgodnosci produktdow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 765/2008 i (UE)
nr 305/2011 (Dz.U. L 169/1 z 25.6.2019).
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o Artykut 24: Kontrole

W art. 24 okres$lono zasady przeprowadzania kontroli odno$nych towaréow i produktow
objetych procedurg celng ,,dopuszczenia do obrotu” lub ,,wywozu”.

W ust. 2 okreslono, ze wlasciwe organy sa odpowiedzialne za sprawdzanie zgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem, wtym w odniesieniu do towaréw lub produktow
wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych. Wyjasniono w nim roéwniez
powigzania z przepisami rozporzadzenia (UE) nr 952/2013 i rozporzadzenia (UE) 2019/1020.
W ust. 3 okres$lono, ze gtowne zadanie organdéw celnych polega na kontrolowaniu
prawidtowosci zglaszania odno$nych towardéw 1 produktow wprowadzanych na rynek unijny
lub z niego wyprowadzanych.

Oswiadczenie o zachowaniu nalezytej staranno$ci w odniesieniu do odnos$nego towaru lub
produktu wprowadzanego na rynek unijny lub z niego wyprowadzanego jest rejestrowane
w systemie informacyjnym, o ktorym mowa w art. 31. Zgodnie z ust. 4 wspomniany system
informacyjny przypisze nast¢gpnie o$wiadczeniu o zachowaniu nalezytej staranno$ci numer
referencyjny, ktory jest udostgpniany organom celnym przy sktadaniu zgloszenia celnego do
dopuszczenia do obrotu lub wywozu tego odnosnego towaru lub produktu, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktoérych os$wiadczenie o zachowaniu nalezytej staranno$ci jest skladane
zgodnie z art. 26 ust. 2.

W ust. 5 nalozono wymoég, aby w przypadku ztozenia zgloszenia celnego do dopuszczenia do
obrotu lub wywozu odnosnego towaru lub produktu wprowadzanego na rynek unijny lub
opuszczajacego ten rynek organy celne weryfikowaty status o$wiadczenia o zachowaniu
nalezytej staranno$ci zwigzanego ztym odnosnym towarem lub produktem przy uzyciu
elektronicznego interfejsu, o ktérym mowa w art. 26 ust. 1.

W ust. 6 okres$lono, ze jezeli analiza ryzyka przeprowadzona przez wlasciwe organy zgodnie
z art. 14 ust. 4 wykaze, ze w przypadku odno$nego towaru lub produktu istnieje wysokie
ryzyko niezgodno$ci z wymogami niniejszego rozporzadzenia, status o$wiadczenia
o zachowaniu nalezytej staranno$ci zwigzanego ztym odno$nym towarem lub produktem
nalezy odpowiednio zmieni¢ w systemie informacyjnym. W takich okoliczno$ciach organy
celne powinny zawiesi¢ dopuszczenie do obrotu lub wywozu tego odnosnego towaru lub
produktu.

W ust. 7 okreslono warunki, zgodnie zktérymi organy celne powinny zezwoli¢ na
dopuszczenie do obrotu lub wywozu odnosnego towaru lub produktu.

W ust. 8 okreslono sposdb postepowania w sytuacji, w ktorej wlasciwe organy stwierdza, ze
odnos$ny towar lub produkt wprowadzany na rynek unijny lub wyprowadzany z niego nie jest
zgodny z niniejszym rozporzadzeniem. W takim przypadku wlasciwe organy powinny
odpowiednio zmieni¢ w systemie informacyjnym status oswiadczenia o zachowaniu nalezytej
staranno$ci 1 moga rdwniez wskaza¢ w systemie informacyjnym, ze sprzeciwiaja si¢ objeciu
odnos$nego towaru lub produktu innymi procedurami celnymi.

Po otrzymaniu powiadomienia o statusie organy celne nie powinny zezwoli¢ na dopuszczenie
do obrotu lub wyw6z odno$nego towaru lub produktu oraz powinny zamies$ci¢ odpowiednig
informacj¢ w systemie przetwarzania danych celnych oraz, w miar¢ mozliwosci, na kazdym
dokumencie towarzyszacym odno$nemu towarowi lub produktowi.

Jezeli odno$ny towar lub produkt jest nastgpnie zgtaszany do innych procedur celnych 1 pod
warunkiem ze wlasciwe organy nie zglosity sprzeciwu wobec takiego umieszczenia,
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podmioty witaczajg takie powiadomienie do zgloszen celnych i rejestruja je, na tych samych
warunkach, w systemie przetwarzania danych organdéw celnych oraz, w miar¢ mozliwosci,
w dokumentach towarzyszacych wykorzystywanych w zwiazku z takimi procedurami.

Zgodnie zust. 10 organy celne moga zniszczy¢ odno$ny towar lub produkt niezgodny
z wymogami lub w inny sposéb sprawié, ze stanie si¢ on niezdatny do uzytku, na wniosek
wlasciwych organow lub gdy uznaja to za konieczne i proporcjonalne. Koszt takiego §rodka
ponosi osoba bedaca w posiadaniu odno$nego towaru lub produktu.

. Artykut 25: Wymiana informacji i wspotpraca miedzy organami

W artykule tym natozono na wtasciwe organy, organy celne i Komisj¢ obowigzek wspotpracy
przy wdrazaniu rozporzadzenia (ust. 1).

W ust.2 13 ustanowiono powigzanie mi¢dzy mechanizmami wspotpracy i1 wymiany
informacji przewidzianymi w rozporzadzeniu (UE) nr 952/2013.

. Artykut 26: Elektroniczne interfejsy

W ust. 1 nalozono na Komisj¢ obowigzek utworzenia elektronicznego interfejsu w celu
polaczenia unijnego srodowiska jednego okienka w dziedzinie cet z systemem informacyjnym
ustanowionym na podstawie art. 31. W ust. 2 okreslono podstawowa funkcjonalnos¢ takiego
interfejsu, a wust. 3 upowazniono Komisje do przyjecia aktow wykonawczych w celu
okreslenia szczegdtowych danych i funkcjonowania interfejsu.

. Artykut 27: Ocena panstw

W art. 27 wprowadzono system wskaznikow dla poszczegdlnych krajow, ktéry stanowi
kluczowy element niniejszego rozporzadzenia. Celem systemu wskaznikow jest zachecenie
krajow do zapewnienia skuteczniejszej ochrony lasow i lepszego zarzadzania nimi, ulatwienia
handlu 1 lepszego dostosowania dziatan w zakresie egzekwowania prawa poprzez wsparcie
wlasciwych organéw w skoncentrowaniu zasobow tam, gdzie sg one najbardziej potrzebne,
a takze do obnizenia kosztow przestrzegania przepisow ponoszonych przez przedsigbiorstwa.

W ramach systemu wskaznikow Komisja oceni ryzyko stwarzane przez kraje lub ich czesci,
ktére produkuja odnosne towary iprodukty powodujace wylesianie. W ramach systemu
wskaznikow przypisuje si¢ kazdemu krajowi lub jego czg¢$ciom jeden z trzech mozliwych
poziomow ryzyka: niskie, standardowe i wysokie. Od dnia wej$cia w Zycie rozporzadzenia
wszystkim krajom zostanie przypisany standardowy poziom ryzyka. Ocena zostanie
dokonana na podstawie kryteriow okre§lonych w ust. 2.

W ust. 3 przedstawiono procedure, ktorej Komisja musi przestrzega¢ przed zmiang istniejgcej
kategorii ryzyka dla danego kraju lub jego cze¢$ci. Bedzie ona obejmowata zaproszenie kraju
do udzielenia odpowiedzi w odpowiednim terminie 1 dostarczenia informacji uznanych za
uzyteczne, w tym informacji na temat $rodkow wdrozonych przez dany kraj w celu
zaradzenia sytuacji.

Komisja udostgpni publicznie klasyfikacje ryzyka poszczegdlnych krajow, przyjmujac akty
wykonawcze Komisji, 1 w stosownych przypadkach bedzie aktualizowa¢ wykaz, gdy okaze
si¢ to konieczne zuwagi na pojawienie si¢ nowych dowodow naukowych. Obowiazki
podmiotow 1 wlasciwych organéw panstw cztonkowskich sg zréznicowane w zaleznosci od
poziomu ryzyka zwigzanego z krajem produkcji lub jego czeSciami, przy czym obowiazki
dotyczace uproszczonej nalezytej starannosci spoczywaja na podmiotach zaopatrujacych si¢
w krajach niskiego ryzyka lub w ich czg$ciach (art. 12), a obowigzek wzmocnionej kontroli
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spoczywa na wilasciwych organach przeprowadzajacych kontrole odno$nych towardéw
1 produktéw wyprodukowanych w krajach wysokiego ryzyka lub w ich czg¢sciach (art. 20).

o Artykut 29: Uzasadnione zastrzezenia osob fizycznych lub prawnych

Zgodnie z art. 15 i 16 wlasciwy organ moze przeprowadzac kontrole podmiotow i podmiotéw
handlowych, w przypadku gdy wiasciwy organ jest w posiadaniu stosownych informac;ji,
w tym na podstawie uzasadnionych zastrzezen dostarczonych przez osoby trzecie. Zgodnie
z art. 2 pkt 21 ,uzasadnione zastrzezenia” oznaczaja ,,nalezycie uzasadnione twierdzenie
oparte na obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia informacjach dotyczacych niezgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem, ktore moze wymagac interwencji wlasciwych organow”.

Uzasadnione zastrzezenia mogg dotyczy¢ konkretnych dostaw, dostawcow, podmiotdw,
podmiotow handlowych lub wszelkich sytuacji w konkretnych krajach produkcji, ktore
stwarzaja ryzyko wprowadzenia do obrotu odno$nego towaru lub produktu, co w rezultacie
moze wymagaé interwencji wlasciwych organdw. Uzasadnione zastrzezenia byly rowniez
czgscig systemu ustanowionego w rozporzadzeniu w sprawie drewna [(art. 10 ust. 2)]. Art. 29
oparto na tych doswiadczeniach i wyjasniono w nim obowigzki wlasciwego organu
w zakresie oceny uzasadnionych zastrzezen ipodejmowania koniecznych dziatan
operacyjnych, ktéore moga okaza¢ si¢ niezbgdne do wykrycia naruszen i zapobiezenia
dalszemu wprowadzaniu produktéw do obrotu i ich obrotowi na rynku wewnetrznym.

Uzasadnione zastrzezenia sg réwniez istotne z punktu widzenia podmiotéw i podmiotow
handlowych. W art. 4 ust. 6 niniejszego rozporzadzenia natozono na podmiot, ktory zostat
powiadomiony, w drodze uzasadnionego zastrzezenia, o niezgodnosci odnos$nego towaru lub
produktu, obowigzek niezwlocznego powiadomienia odpowiedniego wlasciwego organu
panstwa, w ktorym produkt zostal wprowadzony do obrotu lub z ktérego zostat wywieziony.
Ten sam obowigzek ma zastosowanie do podmiotow handlowych, niezaleznie od ich
wielkos$ci [art. 6 ust. 4 15]. W art. 10 ust. 2 lit. i) zawarto rdwniez wymog uwzgledniania
uzasadnionych zastrzezen jako kryterium oceny ryzyka.

. Artykut 31: ,,Rejestr” — system informacyjny

W art. 31 nalozono na Komisj¢ obowigzek ustanowienia systemu informacyjnego, za
posrednictwem ktorego wlasciwym organom nalezy udostgpnia¢ o§wiadczenia o zachowaniu
nalezytej staranno$ci przewidziane w art. 4 ust. 2.

W ust. 2 okreslono minimalne wymagane funkcje systemu, w tym miedzy innymi polaczenie
z organami celnymi za posrednictwem unijnego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie
cel. W ust. 3 powierzono Komisji zadanie ustanowienia zasad funkcjonowania systemu za
posrednictwem aktu wykonawczego.

Ust. 4 15 dotycza dostepu do systemu informacyjnego. Podmioty 1 podmioty handlowe oraz
wlasciwe organy beda miaty dostgp do centralnej bazy danych stuzacej wdrazaniu
rozporzadzenia, ktdrego szczegoty beda uzaleznione od ich obowigzkow. Ogot spoleczenstwa
rowniez otrzyma dostep do danych w zanonimizowanej formie.

. Artykut 32: Przeglgd

W art. 32 ustanowiono przepisy regulujace przeglad rozporzadzenia. W ust. 1 przewidziano,
ze pierwszy proces przegladu odbedzie si¢ nie pdzniej niz dwa lata od dnia wejscia w zycie 1
ze w jego wyniku sporzadzone zostang sprawozdanie i ewentualne wnioski ustawodawcze
majace na celu zmiang¢ rozporzadzenia. Pierwszy przeglad bedzie koncentrowaé si¢ na
potrzebie 1wykonalnoSci rozszerzenia zakresu rozporzadzenia na inne ekosystemy
nieobejmujace lasow oraz na inne towary.
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Ogolny przeglad przewidziany w ust. 2 zostanie przeprowadzony w ciggu pigciu lat od daty
przewidzianej w art. 32 ust. 2, tj. 12 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie. Przepis ten przewiduje
rowniez tres¢ pierwszego ogolnego przegladu, ktoéry bedzie obejmowat ocene mozliwosci
wprowadzenia dodatkowych utatwien w handlu oraz wptywu pierwszych lat stosowania
niniejszego rozporzadzenia na rolnikow.

Ponadto ust.3 koncentruje si¢ na przegladzie odno$nych produktéw wymienionych
w zalaczniku 1. Przeglad ten zostanie przeprowadzony w ciggu dwoch lat od dnia wejscia
w zycie rozporzadzenia, a nastepnie bedzie przeprowadzany w regularnych odstgpach czasu,
co pozwoli na stopniowe rozszerzanie zakresu produktow. Zmiana wykazu produktow
w zataczniku 1 zostanie dokonana w drodze aktu delegowanego (ust. 4).

. Artykut 36: Wejscie w Zycie i data rozpoczecia stosowania

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ od dnia jego wejscia w zycie. W ust. 2 okreslono jednak,
ze art. 3—12, 14-22, 24, 29 130 stosuje si¢ po uptywie 12 miesiecy od wejScia w zycie
niniejszego rozporzadzenia. W ust. 3 okreslono za$, ze artykuly te stosuje si¢ po uplywie 24
miesiecy od wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do podmiotow, ktore
sa mikroprzedsigbiorstwami utworzonymi do dnia 31 grudnia 2020 r., z wyjatkiem produktow
zamieszczonych w zalaczniku do rozporzadzenia (UE) nr 995/2010 (rozporzadzenie
w sprawie drewna).

Powyzsze odroczenia terminu rozpoczecia stosowania tworzg okres przejsciowy, w ktorym
nie maja zastosowania zobowigzania podmiotow i podmiotow handlowych, jak rowniez
zobowigzania wlasciwych organdéw do przeprowadzania kontroli. Taki okres przejsciowy,
ktory jest dluzszy dla mikroprzedsiebiorstw, da podmiotom i podmiotom handlowym
odpowiedni czas na dostosowanie si¢ do ich obowigzkéw wynikajacych z rozporzadzenia.
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2021/0366 (COD)
Whniosek
ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY

w sprawie udostepniania na rynku unijnym i wywozu z Unii niektorych towarow
i produktow zwigzanych z wylesianiem i degradacjq lasow oraz uchylenia
rozporzadzenia (UE) nr 995/2010

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 192,
uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajgc opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego',

uwzgledniajac opinie Komitetu Regionow?,

stanowigc zgodnie ze zwykta procedurg ustawodawcza,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Lasy przynoszg roznorodne korzysci srodowisku, gospodarce 1 spoleczenstwu, miedzy
innymi dostarczajg drewno i inne niedrzewne produkty lesne oraz zapewniaja ustugi
ekosystemowe, ktore sg niezbedne dla ludzkosci, poniewaz lasy stanowig siedlisko
wiekszosci gatunkow ladowych bedacych czescig roznorodnosé biologiczng na Ziemi.
Utrzymuja one funkcje ekosysteméw, pomagajg chroni¢ system klimatyczny,
zapewniaja czyste powietrze iodgrywaja istotng role w oczyszczaniu wod i gleb,
a takze w retencji wody. Ponadto lasy zapewniaja utrzymanie 1 dochod okoto jednej
trzeciej ludnosci $wiata, a wylesianie drastycznie ogranicza $rodki utrzymania osob
najbardziej narazonych, w tym spotecznoéci tubylczych i lokalnych, ktére sg w °.
Ponadto wylesianie i degradacja lasow przyczyniaja si¢ do zmniejszenia ilo$ci
niezb¢dnych pochlaniaczy dwutlenku wegla 1zwigkszaja prawdopodobienstwo
rozprzestrzeniania si¢ nowych chorob ze zwierzat na ludzi.

(2) Wylesianie 1degradacja lasow postepuja w alarmujagcym tempie. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa szacuje, ze w latach 1990-2020

! Dz.U.C[..]z[...],s. [...]

2 Dz.U.C[..]z[...],s. [...]

3 Komunikat Komisji z dnia 27 lipca 2019 r. pt. ,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz ochrony
i odtwarzania $wiatowych lasow”, COM(2019) 352 final.
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na calym $wiecie ubylo 420 miIn hektarow laséw — co odpowiada okolo 10 %
pozostatych lasow na §wiecie — ktéry to obszar jest wigkszy niz powierzchnia catej
Unii Europejskiej*. Wylesianie i degradacja lasow sa z kolei waznymi czynnikami
powodujacymi globalne ocieplenie iutrate roéznorodnosci biologicznej — dwa
najwazniejsze wyzwania srodowiskowe naszych czaséw. Kazdego roku na $wiecie
wcigz ubywa jednak 10 mln hektarow lasow.

Wylesianie i degradacja lasow w wieloraki sposob przyczyniajg si¢ do globalnego
kryzysu klimatycznego. Co najwazniejsze, powoduja wzrost emisji gazoéw
cieplarnianych wskutek zwigzanych z nimi pozarow laséw, trwale pozbawiajac dany
obszar zdolno$ci do pochtaniania dwutlenku wegla, zmniejszajac jego odporno$¢ na
zmian¢ klimatu 1iznaczgco ograniczajac jego roznorodno$¢ biologiczng. Samo
wylesianie odpowiada za 11 % emisji gazéw cieplarnianych’.

Kryzys klimatyczny przyczynia si¢ do globalnej utraty réznorodnosci biologicznej,
ktora z kolei poglebia zmiang klimatu — sg to zjawiska nierozerwalnie ze sobg
powigzane, co potwierdzono w ostatnich badaniach. Rdznorodno$¢ biologiczna
pomaga tagodzi¢ zmian¢ klimatu. Owady, ptaki issaki pelnig funkcje zapylaczy
1 rozsiewaczy nasion, atakze moga bezposrednio lub posrednio przyczyni¢ si¢ do
skuteczniejszego skladowania dwutlenku wegla. Lasy zapewniaja réwniez state
uzupetnianie zasobow wodnych oraz zapobiegaja suszom 1 ich szkodliwym skutkom
dla spolecznosci lokalnych, wtym ludno$ci rdzennej. Drastyczne ograniczenie
wylesiania 1 degradacji laséw oraz systematyczne odtwarzanie laséw 1 innych
ekosystemOéw to najwazniejsze oparte na zasobach przyrody rozwigzanie
umozliwiajace tagodzenie zmiany klimatu.

Réznorodno$é biologiczna ma zasadnicze znaczenie dla odpornosci ekosystemow
1 $wiadczonych przez nie uslug zar6wno na poziomie lokalnym, jak i globalnym.
Ponad potowa §wiatowego produktu krajowego brutto zalezy od przyrody 1 jej uslug.
Trzy kluczowe sektory gospodarki — budownictwo, rolnictwo, Zywno$¢ i napoje — s3
w wysokim stopniu powigzane z przyrodg. Utrata roznorodnos$ci biologicznej zagraza
zréwnowazonemu cyklowi hydrologicznemu oraz naszym systemom zywno$ciowym,
narazajagc na szwank nasze bezpieczenstwo zywnosciowe 1 polityke zywieniowa.
Ponad 75 % rodzajéw upraw roslin spozywczych na $wiecie jest uzaleznione od
zapylania przez zwierzg¢ta. Ponadto roznorodnos¢ genetyczna i ushugi ekosystemowe
to krytyczne elementy wykorzystywane przez szereg sektoréw przemystu w procesie
produkcji, przede wszystkim lekow.

Zmiana klimatu, utrata réznorodnosci biologicznej 1 wylesianie s3 problemami
o najwyzszym znaczeniu globalnym, ktore wplywaja na przetrwanie ludzkosci
1 zrownowazone warunki zycia na Ziemi. Przyspieszenie zmiany klimatu, utrata
roznorodnosci biologicznej 1 degradacja Srodowiska, w potagczeniu z namacalnymi
przyktadami ich niszczacych skutkow dla przyrody, warunkow zycia ludzi i lokalnych
gospodarek, doprowadzily do uznania zielonej transformacji za decydujacy cel
naszych czaséw i1 kwesti¢ sprawiedliwos$ci miedzypokoleniowe;.

5

FAO, Global Forest Resource Assessment 2020 [Ocena $wiatowych zasobow lesnych z 2020 r.], s. XII,
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en
Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu, Zmiana klimatu i grunty: sprawozdanie specjalne

Migdzyrzadowego Zespotu ds. Zmian Klimatu w sprawie zmiany klimatu, pustynnienia, degradacji gruntow,
zrownowazonego gospodarowania gruntami, bezpieczenstwa zywnosciowego i przeptywow  gazow
cieplarnianych w ekosystemach ladowych, https://www.ipcc.ch/srccl/.
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(7) Konsumpcja w Unii jest istotnym czynnikiem powodujagcym wylesianie i degradacje
lasow w skali globalnej. W ocenie skutkow inicjatywy oszacowano, ze bez
odpowiedniej interwencji regulacyjnej konsumpcja i produkcja w UE szes$ciu towardw
objetych zakresem inicjatywy (drewna, bydta, soi, oleju palmowego, kakao i kawy)
spowoduje do 2030 r. wzrost do okoto 248 000 hektarow wylesionych obszarow
rocznie.

(8) Jesli chodzi o sytuacje lasow w UE, w sprawozdaniu ,,Stan laséow Europy w 2020 r.”°
stwierdzono, ze w latach 1990-2020 powierzchnia lasow w Europie zwigkszyta si¢
09 %, ilos¢ dwutlenku wegla sktadowanego w biomasie wzrosta o 50 %, a podaz
drewna wzrosta 040 %. Wedlug sprawozdania Europejskiej Agencji Srodowiska
»Stan srodowiska w 2020 r.” mniej niz 5 % europejskich obszarow lesnych uznaje sie
jednak za niezakldcone ludzka dzialalnoscia lub naturalne’.

9) W 2019 r. Komisja przyjeta szereg inicjatyw majacych na celu zaradzenie kryzysowi
srodowiskowemu na S$wiecie, wtym konkretne dziatania przeciwdziatajace
wylesianiu. W swoim komunikacie pt. ,.Zintensyfikowanie dzialan UE na rzecz
ochrony iodtwarzania $wiatowych lasow™® Komisja wskazata jako priorytet
zmniejszenie unijnego $ladu gruntowego zwigzanego z konsumpcja i zachgcanie do
konsumpcji w Unii produktéw z tancuchow dostaw niepowodujacych wylesiania.
W komunikacie z dnia 11 grudnia 2019 r. zatytutowanym ,,Europejski Zielony Lad™’
Komisja przedstawila nowg strategi¢ na rzecz wzrostu gospodarczego, ktorej celem
jest przeksztalcenie Unii w sprawiedliwe 1 prosperujace spoteczenstwo zyjace
w nowoczesnej, zasobooszczednej 1 konkurencyjnej gospodarce, ktora w2050 r.
osiggnie zerowy poziom emisji gazéw cieplarnianych netto, w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych, a zadna osoba
ani miejsce nie zostang pominigte. Jej celem jest rdwniez ochrona, zachowanie
i poprawa kapitatu naturalnego Unii oraz ochrona zdrowia i dobrostanu obywateli
1 przysztych pokolen przed zagrozeniami inegatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem. Ponadto celem Europejskiego Zielonego tadu jest zapewnienie
obywatelom i przysztym pokoleniom m.in. $§wiezego powietrza, czystej wody,
zdrowej gleby 1 roznorodnosci biologicznej. W tym celu w unijnej strategii na rzecz
bioréznorodnosci 2030, strategii ,,0d pola do stotu”!!, strategii lesnej UE'?, planie
dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen'* oraz innych odpowiednich

6 Forest Europe — konferencja ministerialna w sprawie ochrony lasoéw w Europie, ,,State of Europe's

Forests 2020 [,,Stan lasoéw Europy w 2020 r.”], https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/

7 Europejska Agencja Srodowiska, ,.State of the Environment 2020” [,Stan $rodowiska w 2020 r.”],
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020

8 COM(2019) 352 final.

9 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionow — Europejski Zielony Lad, COM(2019) 640 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody
do naszego zycia, COM(2020) 380 final.

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondw — Strategia ,,od pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego
i przyjaznego dla srodowiska systemu zywnosciowego, COM(2020) 381 final.

12 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Nowa strategia lesna UE na rzecz laséw i sektora lesno-drzewnego,
COM(2013) 659 final.

13 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-

Spotecznego i Komitetu Regionéw Droga do zdrowej planety dla wszystkich, Plan dziatania UE
na rzecz eliminacji zanieczyszczen wody, powietrza i gleby, COM(2021) 400 final.
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strategiach!* opracowanych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu podkreslono
znaczenie dziatan na rzecz ochrony laséw iich odpornosci. W szczegélnosci celem
unijnej strategii na rzecz bior6znorodnosci jest ochrona przyrody i odwrocenie procesu
degradacji ekosysteméw. Ponadto unijna strategia dotyczaca biogospodarki'®
przyczynia si¢ do zwigkszenia ochrony $rodowiska i ekosystemow, odpowiadajac
jednocze$nie na rosngce zapotrzebowanie na zywnos$¢, pasze¢, energi¢, materiaty
1 produkty poprzez poszukiwanie nowych sposobow produkeji i konsumpcji.

(10) Panstwa czlonkowskie  wielokrotnie  wyrazatly  zaniepokojenie  z powodu
utrzymujacego si¢ problemu wylesiania. Podkreslaty, ze poniewaz obecna polityka
i obecne dzialania na szczeblu globalnym w zakresie ochrony laséw, ich odtwarzania
1 zrownowazonej gospodarki lesnej nie wystarczajg, aby powstrzymaé wylesianie
i degradacj¢ lasow, konieczne jest zintensyfikowanie dziatan Unii, aby skuteczniej
przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celow zrownowazonego rozwoju w ramach Agendy na
rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, ktora zostata przyjeta w 2015r. przez
wszystkie  panstwa  czlonkowskie  Organizacji  Narodéw  Zjednoczonych.
W szczeg6lnosci Rada poparta zawarta w komunikacie pt. ,,Zintensyfikowanie dziatan
UE na rzecz ochrony 1 odtwarzania §wiatowych lasow” zapowiedZ Komisji, ze dokona
ona oceny dodatkowych §rodkow regulacyjnych i nieregulacyjnych oraz ze przedstawi
odpowiednie wnioski'®.

(11)  Parlament Europejski podkreslit, ze postepujacy proces wylesiania na $wiecie jest
W znacznym stopniu zwigzany zrozwojem produkcji rolnej, w szczeg6lnosci ze
wzgledu na przeksztatcanie lasow w grunty rolne przeznaczone do produkcji szeregu
produktéw 1towarow, na ktore jest duzy popyt. W dniu 22 pazdziernika 2020 r.,
zgodnie z art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), Parlament
przyjal rezolucje!’, wktorej zwrdcil sie do Komisji o przedstawienie, zgodnie
zart. 192 ust. 1 TFUE, wniosku dotyczacego ,,ram prawnych UE majacych na celu
zatrzymanie 1 odwrocenie globalnego wylesiania spowodowanego przez UE”.

(12) Zwalczanie wylesiania 1 degradacji lasow stanowi istotng cze$¢ pakietu Srodkow
niezb¢dnych do ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych oraz do wypehienia
zobowigzan Uni1i wynikajacych z Europejskiego Zielonego tadu, jak rowniez
z porozumienia  klimatycznego zParyza z20151."® oraz prawnie wigzacego,
wynikajacego z Europejskiego prawa o klimacie, zobowigzania do osiggnigcia

Np. komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionéw — Dhugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE — W kierunku
silniejszych, lepiej skomunikowanych, odpornych izamoznych obszarow wiejskich do 2040 r.,
COM(2021) 345 final.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regionow — Zréwnowazona biogospodarka dla Europy: wzmocnienie powiazan mi¢dzy
gospodarka, spoteczenstwem i §rodowiskiem: zaktualizowana strategia dotyczaca biogospodarki, COM(2018)
273 final.

16 Konkluzje Rady w sprawie komunikatu dotyczacego zintensyfikowania dziatan UE na rzecz ochrony
i odtwarzania $wiatowych laséw (z dnia 16 grudnia 2019r1.) (15151/19). Dostgpne pod adresem:
https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-15151-2019-INIT/pl/pdf

17 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 pazdziernika 2020 r. zawierajgca zalecenia dla Komisji
w sprawie unijnych ram prawnych majacych na celu zatrzymanie iodwrécenie globalnego wylesiania
spowodowanego przez UE (2020/2006(INL)), dostgpna pod adresem:
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285 PL.html

18 Porozumienie ratyfikowane przez UE w dniu 5 pazdziernika 2016 r. weszto w zycie dnia 4 listopada
2016r.
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neutralnosci klimatycznej do 2050 r. iograniczenia emisji gazdéw cieplarnianych
do 2030 r. o co najmniej 55 % ponizej poziomow z 1990 r.

Ekspansja rolna odpowiada za blisko 90 % wylesiania na $wiecie, przy czym ponad
polowa utraty zasoboéw lesnych wynika z przeksztalcania lasow w grunty uprawne, za$
wypas zwierzat gospodarskich odpowiada za blisko 40 % utraty zasobow lesnych!®.

W latach 1990-2008 Unia odpowiadata za przywo6z ikonsumpcje jednej trzeciej
produktow rolnych bedacych przedmiotem globalnego handlu 1 zwigzanych
z wylesianiem. W tym okresie konsumpcja w Unii odpowiadata za 10 % $wiatowego
wylesiania zwigzanego z wytwarzaniem towarow lub §wiadczeniem ustug. Nawet jesli
wzgledny udzial konsumpcji w UE ulega zmniejszeniu, konsumpcja w UE jest
nieproporcjonalnie duzym czynnikiem powodujacym wylesianie. Unia powinna zatem
podja¢ dziatania w celu zminimalizowania wylesiania i degradacji laséw na $wiecie
spowodowanych konsumpcjg niektérych towarow i produktow, a tym samym dazy¢
do zmniejszenia swojego udzialu w emisji gazow cieplarnianych 1 utracie
réznorodnos$ci biologicznej na $wiecie, a takze propagowac zréwnowazone struktury
produkcji i konsumpcji w Unii i na $wiecie. Aby osiagnac¢ jak najwigkszy efekt,
polityke Unii nalezy zorientowaé na wywieranie wplywu na rynek $wiatowy, a nie
tylko na lancuchy dostaw do Unii. W tym zakresie zasadnicza role odgrywaja
partnerstwa  1iskuteczna  wspoOlpraca miedzynarodowa z krajami  bedacymi
producentami i konsumentami.

Powstrzymanie wylesiania 1degradacji lasOw stanowi istotny element celow
zrbwnowazonego rozwoju. Niniejsze rozporzadzenie powinno przyczyni¢ si¢
w szczegolnosci do osiggnigcia celow dotyczacych zycia na ladzie (cel
zrbwnowazonego rozwoju nr 15), dziatan w dziedzinie klimatu (cel zrbwnowazonego
rozwoju nr 13), odpowiedzialnej konsumpcji iprodukcji (cel zréwnowazonego
rozwoju nr 12), celu ,,zero glodu” (cel zréwnowazonego rozwoju nr 2) oraz celu
dotyczacego dobrego zdrowia i jakos$ci zycia (cel zrownowazonego rozwoju nr 3).
Odpowiedni cel nr15.2 dotyczacy zatrzymania wylesiania do 2020 r. nie zostal
osiagniety, co $wiadczy o pilnej potrzebie podjecia ambitnych i1 skutecznych dziatan.

Niniejsze rozporzadzenie powinno rdéwniez stanowi¢ odpowiedz na deklaracje
nowojorska w sprawie lasow?’, niewiazaca prawnie deklaracje polityczng, w ktorej
zatwierdzono $wiatowy harmonogram dziatah zmierzajacych do zmniejszenia
o potowe utraty laséw naturalnych do 2020 r. oraz zatrzymania tego procesu
do 2030 r. Deklaracja zostata poparta przez dziesigtki rzadow, wiele najwiekszych
Swiatowych  przedsigbiorstw  oraz ~ wplywowe  organizacje  spoteczenstwa
obywatelskiego 1 organizacje ludow tubylczych. Wezwano w niej réwniez sektor
prywatny do osiagni¢cia celu, jakim jest wyeliminowanie wylesiania z produkcji
towarow rolnych, takich jak olej palmowy, soja, papier 1 wyroby z mi¢sa wotowego,
nie pozniej niz do roku 2020, ktéry to cel nie zostal osiggniety. Rozporzadzenie
powinno ponadto przyczyni¢ si¢ do realizacji Strategicznego planu ONZ na rzecz
laséw na lata 2017-2030%!, ktérego globalnym celem lesnym nr 1 jest odwrécenie

19

FAO, nowe badanie teledetekcyjne procesoOw globalnych, 6 listopada 2021 r. — ,,FAO Remote Sensing

Survey reveals tropical rainforests under pressure as agricultural expansion drives global deforestation” [Badanie
teledetekcyjne FAO ujawnia, ze tropikalne lasy deszczowe znajduja si¢ pod presja, poniewaz ekspansja rolna
powoduje globalne wylesianie].
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tendencji do utraty zasobow lesnych na $wiecie poprzez zrdwnowazong gospodarke
lesna, w tym ochrong, odtwarzanie, zalesianie i ponowne zalesianie, oraz zwigkszenie
staran na rzecz =zapobiegania degradacji laséw 1zwigkszenia udzialu lasow
w przeciwdzialaniu zmianie klimatu.

Niniejsze rozporzadzenie powinno rowniez stanowi¢ odpowiedz na deklaracje
przywodcow z Glasgow z 2021 r. w sprawie uzytkowania lasow i gruntow??, w ktorej
uznano, ze ,,0siggni¢cie naszych celow w zakresie uzytkowania gruntow, klimatu,
réznorodnos$ci biologicznej i celow zréwnowazonego rozwoju, zarOwno na poziomie
globalnym, jak 1ikrajowym, bedzie wymagato dalszych dziatan zwigzanych
z transformacja we wzajemnie powigzanych obszarach zréwnowazonej produkcji
1 konsumpcji; rozwoju infrastruktury; handlu, finansow iinwestycji; oraz wsparcia
drobnych producentéw rolnych, spotecznosci tubylczych i lokalnych”. Sygnatariusze
podkreslili rowniez w tej deklaracji, ze wzmocnig swoje wspélne starania na rzecz
utatwienia polityki handlowej irozwojowej na poziomie mi¢dzynarodowym
1 krajowym, ktéra propaguje zrownowazony rozwoj oraz zréwnowazong produkcje
i konsumpcje towardw, przynosi wzajemne korzysci krajom inie prowadzi do
wylesiania i degradacji gruntéw.

Jako czlonek Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) Unia jest zobowiazana do
wspierania wielostronnego systemu handlowego, ktéry jest powszechny, oparty na
zasadach, otwarty, przejrzysty, przewidywalny, wlaczajacy, niedyskryminujacy
1 sprawiedliwy w ramach WTO, jak réwniez otwartej, zrownowazonej 1 asertywnej
polityki handlowej. Niniejsze rozporzadzenie bedzie zatem obejmowalo swoim
zakresem zarOwno towary i produkty wytwarzane w Unii, jak 1towary i produkty
przywozone do Unii.

Niniejsze rozporzadzenie jest réwniez zgodne z komunikatem Komisji dotyczacym
,.otwartej, zrownowazonej i asertywnej polityki handlowej”?*, wktorym stwierdzono,
ze wobliczu nowych wyzwan wewngtrznych izewnetrznych, a w szczegdlnosci
nowego, bardziej zrownowazonego modelu rozwoju okre§lonego przez Europejski
Zielony tad i europejska strategi¢ cyfrowa, UE potrzebuje nowej strategii w zakresie
polityki handlowej — takiej, ktora bedzie wspiera¢ osigganie celow polityki
wewnetrznej i zewnetrznej oraz promowacé bardziej zrownowazony rozwdj zgodnie
z zobowigzaniem do petnej realizacji celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Polityka
handlowa musi w pelni odegra¢ swoja role w procesie wychodzenia z pandemii
COVID-19 oraz w procesie ekologicznej 1 cyfrowej transformacji gospodarki, a takze
tworzenia bardziej odpornej Europy.

Niniejsze rozporzadzenie powinno stanowi¢ uzupeilnienie innych $rodkow
zaproponowanych w komunikacie Komisji ,,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz
ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow™?, w szczegélnosci: 1) nawigzywania
partnerstw  z panstwami  bedagcymi  producentami wcelu  wspierania ich
w eliminowaniu pierwotnych przyczyn wylesiania, takich jak slabe zarzadzanie,
nieskuteczne egzekwowanie prawa ikorupcja, oraz 2) rozwijania wspotpracy
migdzynarodowej z panstwami bedacymi najwigekszymi konsumentami, aby
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https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego i Komitetu Regiondéw, Przeglad polityki handlowej — Otwarta, zrownowazona i asertywna
polityka handlowa, COM(2021) 66 final, 18 lutego 2021 r.

COM(2019) 352 final.
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propagowa¢ przyjmowanie podobnych $rodkow majacych na celu unikanie
wprowadzania do obrotu produktow =z tancuchow dostaw, z ktorymi wiaza sie
wylesianie 1 degradacja lasow.

Komisja powinna kontynuowaé wspoOtprace w ramach partnerstw z panstwami
bedacymi producentami 1o0golniej wspolprace z organizacjami 1 podmiotami
migdzynarodowymi oraz powinna oferowal wigksze wsparcie 1ilepsze zachgty
zwigzane z ochrong lasow 1 przechodzeniem na produkcje niepowodujaca wylesiania,
uznawaniem roli ludnosci rdzennej, poprawa zarzadzania i praw wilasnosci gruntow,
poprawg egzekwowania prawa ipropagowania zrownowazonej gospodarki lesnej,
rolnictwa odpornego na zmian¢ klimatu, zréwnowazonej intensyfikacji
1 dywersyfikacji, agroekologii oraz systemu rolno-lesnego. Powinna przy tym
uznawac role ludno$ci rdzennej w ochronie laséw. Opierajac si¢ na do§wiadczeniach
zdobytych 1 wnioskach wyciagnietych w kontekscie istniejagcych juz inicjatyw, Unia
1 panstwa cztonkowskie powinny wspdtpracowa¢ w ramach partnerstw z panstwami
bedacymi producentami, na ich wniosek, aby wykorzystywaé liczne funkcje lasu,
wspiera¢ te panstwa w przechodzeniu na zréwnowazong gospodarke lesna
1 odpowiada¢ na globalne wyzwania, przy jednoczesnym zaspokajaniu lokalnych
potrzeb iuwzglednianiu wyzwan stojagcych przed drobnymi producentami rolnymi
zgodnie z komunikatem dotyczacym zintensyfikowania dzialan na rzecz ochrony
i odtwarzania $wiatowych laséw. Podej$cie oparte na partnerstwie powinno pomodc
panstwom bedacym producentami w ochronie, odtwarzaniu 1 zréwnowazonym
uzytkowaniu lasow i przyczynia¢ si¢ wten sposéb do realizacji celu niniejszego
rozporzadzenia zakladajacego ograniczenie wylesiania i degradacji lasow.

Kolejnym istotnym dziataniem ogtoszonym w komunikacie jest ustanowienie unijnego
obserwatorium wylesiania, degradacji lasow, zmian powierzchni terendw zalesionych
na $wiecie oraz powigzanych czynnikéw (,,unijne obserwatorium”), ktore zainicjuje
Komisja w celu lepszego monitorowania zmian powierzchni terenow zalesionych na
swiecie 1powigzanych czynnikow. Ponadto, opierajagc si¢ na istniejagcych juz
narzedziach stuzagcych monitorowaniu, w tym produktach programu Copernicus,
unijne obserwatorium bedzie ufatwialo wuzyskiwanie dostgpu do informacji
dotyczacych tafcuchéw dostaw przez podmioty publiczne, konsumentow
1 przedsigbiorcow, przekazujac przystepne dane 1informacje ukazujace zwigzki
migdzy wylesianiem, degradacja laséw i zmianami powierzchni zasobow lesnych na
swiecie a unijnym popytem na towary i produkty/handlem towarami i produktami.
Unijne obserwatorium bedzie zatem bezposrednio wspiera¢ wykonanie niniejszego
rozporzadzenia, dostarczajac dowody naukowe dotyczace globalnego wylesiania
1 globalnej degradacji lasow oraz powigzanej z nimi wymiany handlowej. Unijne
obserwatorium bedzie rowniez prowadzilo Scista wspolprace z wlasciwymi
organizacjami mi¢dzynarodowymi, instytutami badawczymi i pafnstwami trzecimi.

Obowigzujace ramy legislacyjne UE koncentrujg si¢ na walce z nielegalnym
pozyskiwaniem drewna i powigzang z tym wymiang handlowa, lecz nie zapewniaja
bezposredniej odpowiedzi na problem wylesiania. Obejmuja one rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr995/2010 ustanawiajace obowigzki
podmiotéw wprowadzajacych do obrotu drewno iprodukty zdrewna®® oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 w sprawie ustanowienia systemu zezwolen
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Dz.U.L 295z 12.11.2010, s. 23.
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na przyw6z drewna do Wspolnoty Europejskiej FLEGT?°. Obydwa te rozporzadzenia
poddano ocenie adekwatno$ci, w ktorej wykazano, ze chociaz prawodawstwo ma
pozytywny wplyw na gospodarke lesng, nie osiggnigto celow tych dwodch
rozporzadzen — a mianowicie ograniczenia nielegalnego pozyskiwania drewna
1 zwigzanego z nim handlu oraz ograniczenia konsumpcji nielegalnie pozyskanego
drewna w UE?" — istwierdzono, Zze koncentrowanie si¢ wylacznie na legalnosci
drewna nie jest wystarczajace do osiggni¢cia wyznaczonych celow.

Z dostepnych sprawozdan wynika, ze znaczna cze$¢ trwajacych procesow wylesiania
jest zgodna z prawem kraju produkcji. W najnowszym sprawozdaniu?® oszacowano, ze
w latach 2013-2019 ok. 30 % wylesiania do celow komercyjnej dzialalnosci rolniczej
w krajach tropikalnych byto zgodne z prawem. Dostepne dane skupiajg si¢ zazwyczaj
na panstwach charakteryzujacych si¢ stabym zarzadzaniem - globalny udziat
nielegalnego wylesiania moze by¢ nizszy, dostarcza juz jednak jasnych danych, ktore
sa sygnatem, ze pomijanie legalnego wylesiania w kraju produkcji obniza skutecznosé¢
srodkow z zakresu polityki.

W ocenie skutkow mozliwych $rodkow z zakresu polityki majacych na celu
rozwigzanie problemu wylesiania i degradacji laséw, konkluzjach Rady oraz rezolucji
Parlamentu Europejskiego z 2020 r. jasno okreslono potrzebe uznania wylesiania
1 degradacji lasow za przewodnie kryteria na potrzeby przysztych unijnych srodkéw.
Nowe unijne ramy prawne powinny zatem uwzglednia¢ zaréwno problem legalnosci,
jak 1kwestig, czy produkcja odnosnych towaréw iproduktow nie powoduje
wylesiania.

Definicja pojecia ,,niepowodujace wylesiania” powinna by¢ wystarczajaco szeroka,
aby obejmowaé zarowno wylesianie, jak i degradacj¢ lasow, powinna zapewniaé
jasnos$¢ prawa oraz zaklada¢ wymierno$¢ na podstawie ilosciowych, obiektywnych
1 uznanych migdzynarodowo danych.

Rozporzadzenie powinno obejmowac takie towary, ktoérych konsumpcja w Unii jest
ma najwigkszy wplyw na globalne wylesianie 1 globalng degradacje lasow oraz
w przypadku ktérych interwencja polityczna Unii mogtaby przynies¢ najwigksze
korzysci na jednostke wartosci handlu. Jako cze$¢ badania wspierajacego ocene
skutkow przeprowadzono obszerny przeglad literatury naukowej, tj. gtdwnych Zrodet,
w ktorych szacuje si¢ wplyw konsumpcji w UE na globalne wylesianie 1 taczy ten §lad
z konkretnymi  towarami, idokonano kontroli krzyzowej tego przegladu,
przeprowadzajac szeroko zakrojone konsultacje z zainteresowanymi stronami.
Wynikiem tego procesu bylo stworzenie pierwszego wykazu zawierajacego osiem
towarow. Drewno wlaczono bezposrednio do wykazu, gdyz zostalo juz ono ujete
w rozporzadzeniu w sprawie drewna. Wykaz toward6w nastgpnie okrojono,
przeprowadzajac analize¢ wydajnosci w ocenie skutkow. W ramach tej analizy
wydajnosci porownano liczbe hektarow wylesionych obszarow powigzanych
zkonsumpcja w UE, oszacowana w najnowszym opracowaniu badawczym?’
1 przypadajaca na kazdy z tych towardéw, zich $rednig wartoscig przywozu do UE.
Zgodnie z opracowaniem badawczym wykorzystanym do analizy wydajnosci sposrod
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Dz.U. L 347 2 30.12.2005, s. 1.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11630-Nielegalne-

pozyskiwanie-drewna-ocena-przepisow-UE-ocena-adekwatnosci-_pl
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https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/1llicit-Harvest-Complicit-Goods_rev.pdf
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lacznie o$miu analizowanych wnim towarow szeS¢ ma najwigkszy udzial
w wylesianiu powodowanym przez UE: olej palmowy (33,95 %), soja (32,83 %),
drewno (8,62 %), kakao (7,54 %), kawa (7,01 %) 1 wotowina (5,01 %).

Z uwagi na to, ze nalezy zacheca¢ do wykorzystywania odno$nych towarow
1 produktow pochodzacych zrecyklingu oraz ze wilaczenie takich towardéw
i produktow w zakres niniejszego rozporzadzenia stanowiloby nieproporcjonalne
obcigzenie dla podmiotow, zuzyte towary i produkty, ktérych cykl zycia zakonczyt si¢
1 ktore w innym przypadku zostatyby usuniete jako odpady, nalezy wytaczy¢ z zakresu
niniejszego rozporzadzenia.

W niniejszym rozporzadzeniu nalezy okresli¢ obowiazki dotyczace odno$nych
towarow 1 produktow, aby skutecznie zwalcza¢ wylesianie, degradacje lasow
1 propagowac tancuchy dostaw niepowodujace wylesiania.

Wiele organizacji 1podmiotdow mig¢dzynarodowych (np. Organizacja Naroddéw
Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa, Miedzyrzadowy Zespot ds. Zmian
Klimatu, Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska, porozumienie
paryskie, Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody, Konwencja o réznorodnosci
biologicznej) opracowato prace w dziedzinie wylesiania i degradacji laséw, na ktorych
opieraja si¢ definicje ujgte w niniejszym rozporzadzeniu.

Nalezy ustali¢ date graniczng stanowigca podstawe oceny, czy na danym obszarze
dochodzi do wylesiania lub degradacji lasow, co oznacza, ze po tej dacie towary
i produkty objete zakresem niniejszego rozporzadzenia nie beda mogly by¢
wprowadzane na rynek unijny ani z niego wywozone, jezeli zostaty wyprodukowane
na obszarze, na ktérym dochodzi do wylesiania lub degradacji lasow. Powinno to
umozliwia¢ odpowiednig weryfikacje i1odpowiednie monitorowanie, odpowiadaé
obowigzujacym zobowigzaniom mi¢dzynarodowym, takim jak cele zrownowazonego
rozwoju 1 deklaracja nowojorska w sprawie lasoOw, oraz minimalizowa¢ w ten sposob
nagte zakldcenia w lancuchach dostaw, a jednoczesnie wyeliminowaé jakiejkolwiek
zachety do przyspieszania dziatan prowadzacych do wylesiania 1 degradacji laséw
w zwigzku z wej§ciem w Zycie niniejszego rozporzadzenia.

W celu zwigkszenia wktadu Unii w zatrzymanie wylesiania i degradacji lasow oraz
zapewnienia, aby nie wprowadza¢ do obrotu w Unii towaréw 1 produktéw
pochodzacych z tancuchéw dostaw zwigzanych z wylesianiem 1 degradacja lasow, nie
nalezy wprowadza¢ do obrotu w Unii ani udostepnia¢ na rynku unijnym odnos$nych
towarow 1 produktow ani wywozi¢ ich ztego rynku, chyba Ze nie powoduja one
wylesiania i zostaty wytworzone zgodnie z wlasciwymi przepisami kraju produkcji.
Aby potwierdzi¢ taki stan rzeczy, nalezy zawsze dotacza¢ do nich o$wiadczenie
o zachowaniu nalezytej starannosci.

Opierajac  si¢ na podejsciu  systemowym, podmioty powinny podejmowac
odpowiednie kroki w celu potwierdzenia, Ze odnos$ne towary i produkty, ktore
zamierzaja wprowadzi¢ do obrotu w Unii, s3 zgodne z wymogami dotyczacymi
niepowodowania wylesiania i legalnosci okreslonymi w niniejszym rozporzadzeniu.
W tym celu podmioty powinny ustanowi¢ 1 wdrozy¢ procedury nalezytej starannosci.
Procedura nalezytej staranno$ci zgodna z wymogiem okre§lonym w niniejszym
rozporzadzeniu powinna obejmowac trzy elementy: wymogi informacyjne, ocen¢
ryzyka 1is$rodki zmniejszajace ryzyko. Procedury nalezytej staranno$ci nalezy
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opracowa¢ w taki sposéb, aby zapewnialy dostep do informacji na temat zrodet
i dostawcow towardw i produktéw wprowadzanych do obrotu w Unii, w tym
informacji wskazujacych na spelnienie wymogdéw dotyczacych niepowodowania
wylesiania 1degradacji lasow oraz wymogu legalno$ci, m.in. dzigki okresleniu
panstwa 1obszaru produkcji, wtym wspotrzednych geolokalizacyjnych danych
dziatek. Na potrzeby takich wspolrzgdnych geolokalizacyjnych, ktore sa zalezne od
czasu, pozycjonowania lub obserwacji Ziemi, mozna wykorzystywa¢ dane satelitarne
iustugi wramach programu kosmicznego Unii (EGNOS/Galileo i program
Copernicus). Na podstawie tych informacji podmioty powinny przeprowadzi¢ ocen¢
ryzyka. Po okresleniu ryzyka podmioty powinny podja¢ dziatania zmniejszajace
ryzyko, aby calkiem je wyeliminowa¢ lub obnizy¢ do poziomu, na ktérym bedzie ono
znikome. Dopiero po przeprowadzeniu wymaganych krokéw procedury nalezytej
starannosci 1 stwierdzeniu, Ze nie istnieje ryzyko, aby odno$ny towar lub produkt byt
niezgodny z przepisami niniejszego rozporzadzenia, lub ryzyko takie jest znikome,
nalezy zezwoli¢ podmiotowi na wprowadzenie odnos$nego towaru lub produktu do
obrotu w Unii lub na jego wywoz.

Podmioty powinny formalnie przyja¢ odpowiedzialno$¢ za zgodnos¢ odnos$nych
towarow lub produktow, ktére zamierzaja wprowadzi¢ do obrotu w Unii lub wywozié
z Unii, przedstawiajac o§wiadczenie o zachowaniu nalezytej staranno$ci. Wzor takiego
o$wiadczenia powinien zosta¢ okreslony w niniejszym rozporzadzeniu. Oczekuje sie,
ze ulatwi to wlasciwym organom isagdom egzekwowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia, a takze zwickszy przestrzeganie tych przepiséw przez podmioty.

W celu uznania dobrych praktyk w procedurze oceny ryzyka mozna wykorzystywaé
certyfikacje lub inne systemy zweryfikowane przez osoby trzecie; nie powinny one
jednak zastepowac odpowiedzialno$ci podmiotu w zakresie nalezytej starannosci.

Podmioty handlowe powinny odpowiada¢ za gromadzenie 1 przechowywanie
informacji stuzacych zapewnieniu przejrzystosci tancucha dostaw odno$nych towarow
1 produktow, ktore udostgpniajg na rynku. Poniewaz duze podmioty handlowe, ktore
nie sa matymi isrednimi przedsicbiorstwami (MSP), maja znaczacy wplyw na
fancuchy dostaw 1 odgrywaja istotng role w zapewnianiu, aby nie powodowaty one
wylesiania, powinny mie¢ te same obowigzki, co podmioty.

Aby sprzyjac przejrzystosci 1 utatwi¢ egzekwowanie przepisdw, podmioty, ktore nie sg
MSP, powinny co roku sktadaé¢ publiczne sprawozdanie dotyczace ich systemu zasad
nalezytej staranno$ci, wtym krokow podejmowanych w celu realizacji ich
zobowigzan.

Inne instrumenty legislacyjne UE okreslajagce wymogi w zakresie nalezytej starannos$ci
w tancuchu warto$ci w odniesieniu do niekorzystnego wptywu na prawa cztowieka
lub srodowisko powinny mie¢ zastosowanie, o ile w niniejszym rozporzadzeniu nie
ma zadnych przepisow szczegdlowych o tym samym celu, charakterze i skutku, ktore
mozna by dostosowaé w $wietle przysztych zmian legislacyjnych. Istnienie
niniejszego rozporzadzenia nie powinno wyklucza¢ stosowania innych instrumentéw
legislacyjnych UE, w ktérych okreslono wymogi dotyczace nalezytej starannosci
w tancuchu wartosci. Jezeli w takich innych instrumentach legislacyjnych UE
przewidziano bardziej szczegotowe przepisy lub dodano wymogi do przepiséw
okreslonych w niniejszym rozporzadzeniu, przepisy takie nalezy stosowa¢ w zwigzku
z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Ponadto jezeli w niniejszym rozporzadzeniu
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okreslono bardziej szczegdtowe przepisy, nie nalezy ich interpretowac w sposob, ktéry
ostabialby skuteczne stosowanie innych instrumentéw legislacyjnych UE dotyczacych
nalezytej starannos$ci lub osiggniecie ich ogdlnego celu.

Podmioty objete zakresem stosowania innych instrumentow legislacyjnych UE
okreslajacych wymogi w zakresie nalezytej starannosci w lancuchu wartosci
w odniesieniu do niekorzystnego wplywu na prawa cztowieka lub $rodowisko
powinny by¢ w stanie spetni¢ obowiazki sprawozdawcze wynikajace z niniejszego
rozporzadzenia, podajagc wymagane informacje przy sporzadzaniu sprawozdan na
podstawie pozostatych instrumentow legislacyjnych UE.

Odpowiedzialno$¢ za egzekwowanie przepisOw niniejszego rozporzadzenia powinna
spoczywa¢ na panstwach cztonkowskich, a od ich wlasciwych organéw nalezy
wymagac zapewnienia pelnego przestrzegania przepisOw niniejszego rozporzadzenia.
Jednolite egzekwowanie przepisdOw niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do
odnos$nych towarow i produktow wprowadzanych na rynek unijny lub z niego
wyprowadzanych mozna osiaggna¢ wylacznie dzigki systematycznej wymianie
informacji 1 wspotpracy miedzy wlasciwymi organami, organami celnymi i Komisjg.

Skuteczne 1efektywne wdrozenie 1egzekwowanie przepisOw  niniejszego
rozporzadzenia ma zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia jego celow. Z tego wzgledu
Komisja powinna ustanowi¢ system informacyjny shuzacy wspieraniu podmiotow
i wlasciwych organdw w przedstawianiu niezbednych informacji dotyczacych
odno$nych towaréw i produktéw wprowadzanych do obrotu 1 w uzyskiwaniu dostepu
do takich informacji, oraz zarzadza¢ takim systemem. Podmioty powinny przedktadac
w systemie informacyjnym o$wiadczenia o zachowaniu nalezytej starannos$ci. System
informacyjny powinien by¢ dostepny dla wtasciwych organdw i organdéw celnych, aby
utatwi¢ im wykonywanie ich obowigzkéw wynikajacych z przepiséw niniejszego
rozporzadzenia. System informacyjny powinien by¢ rowniez dostepny dla szerszej
opinii publicznej, adane powinny by¢ poddane anonimizacji 1 przedstawione
w otwartym 1 czytelnym dla urzadzen formacie zgodnie z unijng politykg otwartych
danych.

Jesli chodzi o odno$ne towary 1 produkty wprowadzane na rynek unijny lub z niego
wyprowadzane, na wilasciwych organach spoczywa zadanie weryfikacji zgodnosci
odnos$nych towardéw 1 produktow zobowigzkami wynikajagcymi z niniejszego
rozporzadzenia; rola organéw celnych jest natomiast zapewnienie, aby w stosownych
przypadkach w zgloszeniu celnym podano odniesienie do oswiadczenia o zachowaniu
nalezytej staranno$ci, oraz dodatkowo, od chwili, w ktorej dostepny bedzie
elektroniczny interfejs shuzagcy wymianie informacji miedzy organami celnymi
a wlasciwymi organami, kontrola statusu o$wiadczenia o zachowaniu nalezyte;
staranno$ci po przeprowadzeniu przez wilasciwe organy wstgpnej analizy ryzyka
w systemie informacyjnym oraz podjgcie stosownego dziatania (tj. zawieszenie lub
odmowa dotyczace towaru lub produktu, jezeli w statusie w systemie informacyjnym
pojawi si¢ taki wniosek). Ta szczeg6lna organizacja kontroli sprawia, ze rozdziat VII
rozporzadzenia (UE) 2019/1020 nie ma zastosowania w zakresie dotyczacym
stosowania i egzekwowania niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa czlonkowskie powinny zapewnia¢ stalg dostgpnos¢ odpowiednich zasobow
finansowych, aby wlasciwe organy byly odpowiednio obsadzone i wyposazone.
Efektywne kontrole sa wymagajace pod wzgledem zasobow, dlatego w kazdej chwili
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powinny by¢ dostgpne stabilne zasoby na poziomie odpowiednim do potrzeb
w zakresie egzekwowania przepisow. Panstwa czlonkowskie powinny mie¢
mozliwos¢ uzupehlienia finansowania publicznego dzigki odzyskiwaniu od
odpowiednich podmiotéw gospodarczych kosztéw poniesionych podczas prowadzenia
kontroli dotyczacych odnosnych towardéw i produktow uznanych za niezgodne
Z wymogami.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza innych przepiséw Unii dotyczacych towarow
i produktow wprowadzanych na rynek unijny lub zniego wyprowadzanych,
w szczegolnosci przepisow unijnego kodeksu celnego w odniesieniu do uprawnien
organéw celnych i do kontroli celnej. Importerzy powinni pamigtaé, ze w mysl
art. 220, 254, 256, 257 1 258 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 952/2013 produkty wprowadzane na rynek unijny, ktéore wymagaja dalszego
przetworzenia, podlegaja odpowiedniej procedurze celnej umozliwiajacej takie
przetworzenie. Co do zasady dopuszczenia do obrotu lub wywozu nie nalezy uznawacé
za dowdd zgodnosci z prawem Unii, gdyz niekoniecznie obejmuje ono petna kontrolg
zgodnosci.

Aby zoptymalizowa¢ i odciazy¢ proces kontroli odnos$nych towardow i produktow
wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych, nalezy stworzy¢
elektroniczne interfejsy umozliwiajagce automatyczne przesylanie danych migdzy
systemami celnymi a systemem informacyjnym wlasciwych organdéw. Unijne
srodowisko jednego okienka w dziedzinie cetl jest naturalnym kandydatem do obstugi
takich transferéw danych. Interfejsy powinny by¢ wysoce zautomatyzowane i fatwe
w obstludze, a ponadto nalezy ograniczy¢ dodatkowe obcigzenie dla organéw celnych.
Ponadto, majac na uwadze niewielkie rdéznice migdzy danymi, ktore nalezy
zadeklarowa¢ odpowiednio w zgloszeniu celnym 1w o$§wiadczeniu o zachowaniu
nalezytej starannosci, nalezy rowniez zaproponowacé podejscie w zakresie wymiany
danych miedzy przedsigbiorstwami a administracjag publiczng, w ramach ktorego
podmioty handlowe 1 podmioty gospodarcze udostgpniajg oswiadczenie o zachowaniu
nalezytej staranno$ci odno$nego towaru lub produktu za posrednictwem krajowego
srodowiska jednego okienka w dziedzinie cel, a oswiadczenie to jest automatycznie
przekazywane do systemu informacyjnego stosowanego przez wlasciwe organy.
Organy celne 1 wlasciwe organy powinny bra¢ udziat w okresleniu danych, jakie maja
by¢ przekazywane, 1 wszelkich innych wymogéw technicznych.

Ryzyko wprowadzenia do obrotu w Unii towardw 1produktow niezgodnych
z wymogami rozni si¢ w zaleznosSci od towaru i produktu, atakze od ich kraju
pochodzenia 1 produkcji. Podmioty pozyskujace towary i produkty z krajow lub ich
czgsci obarczonych niskim ryzykiem uprawy, pozyskiwania lub produkowania
odnos$nych towaréw z naruszeniem przepisOw niniejszego rozporzadzenia powinny
mie¢ mniej obowigzkow, co ograniczy koszty przestrzegania przepisOw i obcigzenie
administracyjne. Towary 1 produkty pochodzace z krajow lub ich czesci obarczonych
wysokim ryzykiem powinny podlega¢ zaostrzonej kontroli ze strony wlasciwych
organdw.

Z tego wzgledu Komisja powinna ocenia¢ stopien wylesiania i degradacji lasow na
poziomie kraju lub jego czgsci, na podstawie szeregu kryteriow odzwierciedlajacych
zarowno ilosciowe, obiektywne i uznane mig¢dzynarodowo dane, jak i wskazania, ze
kraje te angazuja si¢ aktywnie w zwalczanie wylesiania 1 degradacji lasow. Takie
informacje oparte na systemie wskaznikow powinny utatwi¢ podmiotom w Unii
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stosowanie nalezytej staranno$ci oraz wlasciwym organom monitorowanie
i egzekwowanie zgodno$ci z wymogami, dajac jednoczesnie zachete dla krajow
bedacych producentami do zwigkszania zrownowazonego charakteru ich systemow
produkcji rolnej iograniczania ich wplywu na wylesianie. Powinno to pomoc
w zwiekszeniu przejrzystosci i zrbwnowazonego charakteru tancuchow dostaw. Taki
system wskaznikow powinien opiera¢ si¢ na trzystopniowej klasyfikacji krajow,
w ktorej uznaje si¢ je za kraje obarczone niskim, standardowym lub wysokim
ryzykiem. Aby zapewni¢ odpowiedni stopien przejrzystosci i jasnosci, Komisja
powinna w szczegdlnosci udostepnia¢ publicznie dane wykorzystywane do celow
systemu wskaznikow, przyczyny proponowanej zmiany klasyfikacji i odpowiedz
kraju, ktorego dotyczy analiza. W odniesieniu do odnos$nych towardéw i produktow
pochodzacych z krajow obarczonych niskim ryzykiem lub czgs$ci danego kraju
okreslonych jako obarczone niskim ryzykiem nalezy umozliwi¢ podmiotom
stosowanie uproszczonej nalezytej starannosci, przy czym od wilasciwych organdow
nalezy wymaga¢ stosowania wzmocnionej kontroli dotyczacej odnosnych towardw
i produktéw pochodzacych z krajéw obarczonych wysokim ryzykiem Iub czgséci
danego kraju okreslonych jako obarczone wysokim ryzykiem Komisja powinna by¢
uprawniona do przyjmowania $rodkéw wykonawczych stuzacych okres§laniu krajow
lub ich czegsci, w ktorych wystepuje niskie lub wysokie ryzyko produkcji odno$nych
towarow 1 produktow niezgodnych z przepisami niniejszego rozporzadzenia.

Wilasciwe organy powinny przeprowadza¢ kontrole podmiotéw 1 podmiotéw
handlowych w regularnych odstgpach czasu celem sprawdzenia, czy skutecznie
wypelniaja one obowigzki ustanowione Ww niniejszym rozporzadzeniu. Ponadto
wlasciwe organy powinny przeprowadza¢ kontrole w przypadku posiadania
stosownych informacji, w tym przekazania uzasadnionych zastrzezen przez osoby
trzecie, 1 na podstawie takich informacji. Aby w kompleksowy sposob uwzglednié
odnos$ne towary i produkty, odpowiednie podmioty ipodmioty handlowe oraz
wielkos$¢ ich udziatu w towarach i produktach, nalezy zastosowa¢ dwojakie podejscie.
Wiasciwe organy powinny by¢ zatem zobowigzane do prowadzenia kontroli
okreslonego odsetka podmiotow 1 podmiotow handlowych, uwzgledniajac przy tym
réwniez konkretny odsetek odno$nych towaréw i produktow. Odsetek ten powinien
by¢ wyzszy w przypadku odnosnych towaréw 1 produktéw pochodzacych z krajéw lub
ich cze$ci obarczonych wysokim ryzykiem.

Kontrole podmiotéw i podmiotow handlowych prowadzone przez wilasciwe organy
powinny obejmowac systemy zasad nalezytej starannosci izgodno$¢ odnos$nych
towarow 1 produktoéw z przepisami niniejszego rozporzadzenia. Podstawg kontroli
powinien by¢ plan kontroli oparty na analizie ryzyka. Plany takie powinny zawierac
kryteria ryzyka umozliwiajace wlasciwym organom przeprowadzenie analizy ryzyka
w odniesieniu do o$§wiadczen o zachowaniu nalezytej staranno$ci przedtozonych przez
podmioty 1podmioty handlowe. W kryteriach ryzyka nalezy uwzgledni¢ ryzyko
wylesianie zwigzane z odno$nymi towarami i produktami w kraju produkcji, histori¢
wypetniania przez podmioty 1podmioty handlowe obowigzkéw wynikajacych
z niniejszego rozporzadzenia i wszelkie inne istotne informacje dostepne wlasciwym
organom. Analiza ryzyka dotyczaca oswiadczen o zachowaniu nalezytej starannos$ci
powinna umozliwi¢ wiasciwym organom zidentyfikowanie podmiotow, podmiotow
handlowych 1 odnosnych towarow i1 produktow, ktore nalezy poddac kontroli, 1 nalezy
ja przeprowadzac, stosujac techniki elektronicznego przetwarzania danych w systemie
informacyjnym, w ktorym gromadzi si¢ oS$wiadczenia o zachowaniu nalezytej
starannosci.
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Jezeli analiza ryzyka dotyczaca oswiadczen o zachowaniu nalezytej starannos$ci
wykaze wysokie ryzyko niezgodnos$ci konkretnych odno$nych towarow i produktow,
wlasciwe organy powinny by¢ w stanie wprowadzi¢ niezwtoczne srodki tymczasowe
w celu zapobiezenia wprowadzenia tych towaréw i produktow do obrotu w Unii lub
udostepnienia ich na rynku unijnym. Jezeli takie odno$ne towary i produkty
wprowadzano na rynek unijny lub z niego wyprowadzano, wlasciwe organy powinny
zwroci¢ si¢ z wnioskiem do organdéw celnych o zawieszenie dopuszczenia do obrotu
lub wywozu, aby umozliwi¢ wlasciwym organom przeprowadzenie niezbednych
kontroli. Wniosek taki nalezy przekaza¢ przy pomocy systemu interfejsu miedzy
organami celnymi i wilasciwymi organami. Zawieszenie wprowadzania do obrotu
w Unii lub udostgpniania na rynku unijnym, dopuszczenia do obrotu lub wywozu
powinno ograniczac¢ si¢ do trzech dni roboczych, poza sytuacjami, w ktérych wiasciwe
organy potrzebuja dodatkowego czasu na dokonanie oceny zgodnos$ci odnos$nych
towarow 1 produktow z przepisami niniejszego rozporzadzenia. W takim przypadku
wlasciwe organy powinny wprowadzi¢ dodatkowe $rodki tymczasowe, aby wydtuzy¢
ten okres zawieszenia, lub w przypadku wprowadzania odno$nych towardéw
1 produktow na rynek unijny lub wyprowadzania ich z niego zwr6ci¢ si¢ z wnioskiem
o takie wydtuzenie do organdow celnych.

Plany kontroli nalezy poddawaé regularnej aktualizacji, opierajac si¢ na wynikach
dotyczacych ich realizacji. Podmioty wykazujace si¢ stalg zgodnoscig z przepisami
nalezy rzadziej poddawac¢ kontrolom.

Aby zapewni¢ wdrozenie iskuteczne egzekwowanie przepisbw niniejszego
rozporzadzenia, panstwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do wycofania
i odzyskania odno$nych towaréow iproduktow niezgodnych z wymogami oraz
podjecia odpowiednich dziatan naprawczych. Powinny one réwniez zapewnié, aby
stosowano skuteczne, proporcjonalne i odstraszajace sankcje za naruszenia przepisow
niniejszego rozporzadzenia przez podmioty i podmioty handlowe.

Ze wzgledu na migdzynarodowy charakter wylesiania 1 degradacji lasow oraz
zwigzanego z nimi handlu wlasciwe organy powinny wspoipracowaé ze soba oraz
zorganami celnymi panstw czlonkowskich, Komisja, atakze =z organami
administracyjnymi  panstw  trzecich. =~ Wlasciwe organy powinny rOwniez
wspotpracowaé z wlasciwymi organami odpowiedzialnymi za nadzor i egzekwowanie
innych instrumentéw legislacyjnych UE okreslajacych wymogi w zakresie nalezyte;
staranno$ci w tancuchu wartosci w odniesieniu do niekorzystnego wptywu na prawa
cztowieka lub §rodowisko.

Chociaz niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do wylesiania 1 degradacji lasoéw, jak
przewidziano w komunikacie z2019r. ,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz
ochrony 1 odtwarzania $wiatowych lasow”, ochrona lasow nie powinna prowadzi¢ do
przeksztalcania ani degradacji innych ekosystemow naturalnych. Ekosystemy takie jak
tereny podmokle, sawanny i torfowiska majg sszczegdlne znaczenie dla globalnych
staran na rzecz zwalczania zmiany klimatu, jak réwniez dla realizacji innych celow
zrOwnowazonego rozwoju, a ich przeksztatcanie lub degradacja wymagaja szczeg6lnie
pilnej uwagi. Aby zajac si¢ ta kwestig, Komisja powinna dwa lata po wejsciu w zycie
oceni¢ potrzebg 1 wykonalno$¢ rozszerzenia zakresu stosowania na inne ekosystemy i
na dodatkowe towary. Jednoczesnie Komisja powinna rowniez dokona¢ przegladu,
w drodze aktu delegowanego, odnosnych produktéw okreslonych w wykazie
w zalaczniku I do niniejszego rozporzadzenia.
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(55)

(56)

(57)

(58)

W celu zapewnienia, aby wymogi informacyjne, ktérych muszg przestrzega¢ podmioty
1 ktore okreslono w niniejszym rozporzadzeniu, byly nadal istotne izgodne
z rozwojem naukowym i technologicznym, nalezy przekaza¢ Komisji uprawnienia do
przyjecia aktow zgodnie z art. 290 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej jesli
chodzi o uzupeklienie wymogoéw informacyjnych niezbednych do przeprowadzenia
procedury nalezytej staranno$ci, informacji i kryteriow dotyczacych oceny ryzyka
1tagodzenia ryzyka, ktorych musza przestrzega¢ podmioty i ktoére okreslono
Ww niniejszym rozporzadzeniu, oraz wykazu towaréw okreslonego w zataczniku I do
niniejszego rozporzadzenia. Szczegdlnie wazne jest, aby w czasie prac
przygotowawczych Komisja prowadzila stosowne konsultacje, w tym na poziomie
ekspertéw, oraz aby konsultacje te prowadzone byly zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu mig¢dzyinstytucjonalnym z dnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa. W szczegdlnosci, aby zapewni¢ Parlamentowi
Europejskiemu 1 Radzie udziat na roéwnych zasadach w przygotowaniu aktéw
delegowanych, instytucje te powinny otrzymaé¢ wszelkie dokumenty w tym samym
czasie co eksperci panstw czlonkowskich, aeksperci tych instytucji powinni
systematycznie bra¢ udziat w posiedzeniach grup ekspertow Komisji zajmujacych sie
przygotowaniem aktow delegowanych.

W rozporzadzeniu (UE) nr 995/2010 zakazuje si¢ wprowadzania do obrotu w Unii
nielegalnie pozyskanego drewna oraz produktéw pochodzacych z takiego drewna.
Ustanowiono w nim obowiazki podmiotow wprowadzajacych drewno po raz pierwszy
do obrotu, aby postepowaly znalezyta staranno$cig, oraz obowigzki podmiotéw
handlowych, aby prowadzi¢ rejestr umozliwiajacy zidentyfikowanie ich dostawcow
i klientoéw. W niniejszym rozporzadzeniu nalezy utrzyma¢ obowigzek zapewniania
legalno$ci odnos$nych towaréw i produktow, w tym drewna iproduktow z drewna,
wprowadzanych do obrotu w Unii, iuzupelni¢ go o wymédg dotyczacy
zrbwnowazonego  charakteru.  Przedmiotowe  rozporzadzenie  1powigzane
rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 607/2012 stajg si¢ zatem zbedne
w $wietle niniejszego rozporzadzenia i nalezy je uchylié.

W rozporzadzeniu (WE) nr 2173/2005 okreslono unijne procedury wdrazania systemu
zezwolen FLEGT za posrednictwem dwustronnych uméw o dobrowolnym
partnerstwie z krajami bedacymi producentami drewna. W celu poszanowania
zobowigzan dwustronnych podjetych przez Uni¢ Europejska i utrzymania postgpu
osiggnietego z krajami partnerskimi, ktore posiadaja system operacyjny (etap
wydawania zezwolen FLEGT), w niniejszym rozporzadzeniu nalezy zawrze¢ przepis,
w ktorym uzna si¢ drewno 1 produkty z drewna objete waznym zezwoleniem FLEGT
za spelniajace wymog legalnosci na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Chociaz niniejsze rozporzadzenie odnosi si¢ do wylesiania i degradacji lasoéw, jak
przewidziano w komunikacie z2019r. ,Zintensyfikowanie dziatan UE na rzecz
ochrony 1 odtwarzania $wiatowych lasow”, ochrona lasow nie powinna prowadzi¢ do
przeksztalcania ani degradacji innych ekosystemow naturalnych. Ekosystemy takie jak
tereny podmokle, sawanny i torfowiska majg szczegdlne znaczenie dla globalnych
staran na rzecz zwalczania zmiany klimatu, jak rowniez dla realizacji innych celow
zrOwnowazonego rozwoju, a ich przeksztatcanie lub degradacja wymagaja szczegdlnie
pilnej uwagi. Nalezy zatem w ciggu dwoch lat od wejScia w Zycie niniejszego
rozporzadzenia przeprowadzi¢ ocen¢ potrzeby i wykonalnosci rozszerzenia zakresu
niniejszego rozporzadzenia o inne ekosystemy niz lasy.
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(59) Jezeli do celow niniejszego rozporzadzenia konieczne bedzie przetwarzanie danych
osobowych, dane te nalezy przetwarza¢ zgodnie z prawem Unii w zakresie ochrony
danych osobowych. Wszelkie przetwarzanie danych osobowych na potrzeby
niniejszego rozporzadzenia podlega, odpowiednio, przepisom rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679°° irozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2018/17253!.

(60) Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie Wwspieranie walki
z wylesianiem i degradacja lasow poprzez ograniczenie wptywu konsumpcji w Unii,
nie moze zosta¢ osiggniety indywidualnie przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze
wzgledu na jego rozmiary mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze podja¢ dziatania zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci okre§long w tym artykule,
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest niezbedne do osiggnigcia tego
celu.

(61) Podmiotom, podmiotom handlowym i wlasciwym organom nalezy da¢ rozsadny
termin na przygotowanie si¢ do spetniania wymogow niniejszego rozporzadzenia,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Rozdzial 1
Przepisy ogolne

Artykut 1
Przedmiot i zakres

W niniejszym rozporzadzeniu okreslono przepisy dotyczace wprowadzania do obrotu w Unii
1 udostepniania na unijnym rynku, atakze wywozu z unijnego rynku bydta, kakao, kawy,
oleju palmowego, soi i drewna (,,odnosnych towaréw”) i produktow okreslonych w wykazie
w zalagczniku I, ktore zawieraja odnos$ne towary, byly nimi karmione lub zostaly wytworzone
przy ich uzyciu (,,odno$nych produktow’) w celu:

a) zminimalizowania wptywu Unii na wylesianie i degradacj¢ lasow na catym
swiecie;
b)  zmniejszenia wkladu Unii Europejskiej w emisje gazow cieplarnianych

1 globalng utrate bioréznorodnosci.

Niniejsze rozporzadzenie nie ma zastosowania do odnosnych towaréw i produktow
wprowadzonych do obrotu w Unii, ktére zostaly wyprodukowane przed data ustalong
w art. 36 ust. 1.

30 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogoélne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 2 4.5.2016, s. 1).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1jednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z 21.11.2018, s. 39).
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Artykut 2

Definicje

Do celow niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace definicje:

(D

2

3)

(4)

©)

(6)

(7)

(8)

,Wylesianie” oznacza przeksztalcanie lasu na uzytek rolny, bez wzgledu na to, czy
dzieje si¢ to na skutek dziatan cztowieka, czy nie;

,las” oznacza teren o powierzchni ponad 0,5 hektara, pokryty drzewami o wysokos$ci
ponad 5 metréw i1zwarciu drzewostanu wynoszacym ponad 10 % lub drzewami,
ktére sa w stanie osiggnaé te wartosci graniczne in situ, z wylaczeniem plantacji
rolnych 1 terendw, na ktorych przewaza rolnicze i miejskie uzytkowanie gruntow;

,plantacje rolne” oznaczaja drzewostany w systemach produkcji rolnej, takie jak
plantacje drzew owocowych, plantacje palmy olejowej, sady oliwne 1 systemy rolno-
lesne, w ktorych uprawy rosng pod pokrywa drzew. Obejmuja one wszystkie
plantacje towardw okreslonych w zatgczniku I innych niz drewno;

,plantacja lesna” oznacza las zasadzony przez czlowieka, intensywnie zarzadzany
1 spetniajacy na etapie sadzenia idojrzalo$ci drzewostanu wszystkie nastepujace
kryteria: jeden gatunek lub dwa gatunki, taka sama klasa wiekowa i rowne odstepy.
Obejmuje to plantacje o krétkiej rotacji przeznaczone do produkcji drewna, wtokna
ienergii inie obejmuje laséw zasadzonych w celu ochrony lub odtworzenia
ekosystemu, jak rdwniez lasow powstalych w wyniku sadzenia lub siewu, ktore na
etapie dojrzalosci drzewostanu sg zblizone lub beda zblizone do naturalnie
odnawiajacych si¢ lasow;

»las zasadzony przez czlowieka” oznacza las skladajacy si¢ gltownie z drzew
pochodzacych z sadzenia lub siewu celowego, pod warunkiem ze posadzone lub
wysiane drzewa maja stanowi¢ wigcej niz pigcdziesigt procent drzewostanu na etapie
dojrzatosci; obejmuje to las odroslowy pochodzacy od drzew, ktére pierwotnie
zasadzono lub wysiano;

»degradacja lasow” oznacza operacje pozyskiwania, ktorych charakter nie jest
zrownowazony, 1ktore powoduja zmniejszenie lub utratg biologicznej lub
gospodarcze] produktywnos$ci 1 ztozonosci ekosystemow lesnych, skutkujace
dhlugoterminowym zmniejszeniem ogolnej podazy korzysci z lasu takich jak drewno,
bior6znorodnos¢ 1 inne produkty lub ustugi;

»operacje zrownowazonego pozyskiwania” oznaczaja pozyskiwanie prowadzone
z uwzglednieniem utrzymania jako$ci gleby i roznorodnosci biologicznej, majace na
celu zminimalizowanie negatywnych skutkow w sposdéb pozwalajacy uniknaé
pozyskiwania pniakow 1korzeni, degradacji lasow pierwotnych lub ich
przeksztatcania w plantacje lesne, lub pozyskiwania na wrazliwych glebach;
minimalizujg one zrab zupelny na duzg skale i zapewniaja odpowiednie dla danego
miejsca progi pozyskiwania drewna posuszowego oraz wymogi dotyczace
wykorzystywania systemoéw pozyskiwania drewna, ktoére minimalizujag wplyw na
jakos¢ gleby, w tym zageszczanie gleby, oraz na cechy réznorodnos$ci biologicznej
1 siedliska;

,hiepowodujace wylesiania” oznacza:
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

a)  ze odnosne towary i produkty, w tym towary i produkty wykorzystywane do
wytwarzania  odno$nych  produktow lub  wnich zawarte, zostaty
wyprodukowane na terenie, ktory nie podlegat wylesianiu po dniu 31 grudnia
2020 r., oraz

b)  ze drewno pozyskano z lasu, nie przyczyniajgc si¢ do degradacji lasow, po dniu
31 grudnia 2020 r.;

»wyprodukowany” oznacza uprawiany, hodowany, karmiony lub pozyskany na
odpowiedniej dziatce;

,wprowadzenie do obrotu” oznacza udost¢pnienie odnosnego towaru lub produktu
na rynku unijnym po raz pierwszy;

,udostepnienie na rynku” oznacza kazde dostarczenie odno$nego towaru lub
produktu do celow dystrybucji, konsumpcji lub uzywania na rynku unijnym
w ramach dziatalno$ci handlowej, odptatnie lub nieodptatnie;

,»podmiot” oznacza kazda osobe fizyczng lub prawng, ktéra w ramach dziatalnosci
handlowej wprowadza odno$ne towary i produkty do obrotu w Unii lub wywozi je
z rynku unijnego;

,»podmiot handlowy” oznacza kazda osob¢ fizyczng lub prawna w tancuchu dostaw
inng niz podmiot, ktéra w ramach dzialalnosci handlowej udostepnia na rynku
unijnym odno$ne towary i produkty;

,,kraj pochodzenia” oznacza kraj lub terytorium okreslone w art. 60 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013%;

,kraj produkcji” oznacza kraj lub terytorium, w ktérym wyprodukowano odnos$ny
towar lub odnos$ny towar wykorzystany do wytworzenia produktu lub zawarty
w takim produkcie;

»znikome ryzyko” oznacza sytuacje, w ktorej petna ocena zarowno specyficznych
dla danego produktu, jak i ogélnych informacji dotyczacych zgodnosci odnos$nych
towaréw lub produktow z art. 3 lit. a) 1 b) nie stwarza powodow do obaw;

,upowazniony przedstawiciel” oznacza kazda osobe¢ fizyczng lub prawna, ktora ma
siedzib¢ w Unii 1 otrzymata od podmiotu pisemne upowaznienie do wystgpowania
wjego imieniu w zakresie okreSlonych zadan w odniesieniu do obowigzkow
podmiotu wynikajacych z niniejszego rozporzadzenia,

»produkty niezgodne z wymogami” oznaczaja odnosne towary i produkty, ktorych
nie wyprodukowano w sposob niepowodujacy wylesiania, lub ktérych nie
wyprodukowano zgodnie z wlasciwymi przepisami kraju produkcji, lub ktére
spetniaja obie wskazane przestanki;

»dziatka” oznacza obszar polozony w obrebie jednej nieruchomosci, okreslonej
przepisami kraju produkcji, na ktorym to obszarze wystgpuja wystarczajaco

32

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika 2013 r.

ustanawiajace unijny kodeks celny (Dz.U. L 269 z 10.10.2013, s. 1).
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jednorodne warunki umozliwiajgce ocen¢ zagregowanego poziomu ryzyka
wylesiania 1degradacji lasow zwigzanych ztowarami produkowanymi na tym
obszarze;

(20) ,MSP” oznacza mikroprzedsi¢cbiorstwa oraz male isérednie przedsiebiorstwa
zdefiniowane w dyrektywie 2013/34/UE™;

(21) ,uzasadnione zastrzezenie” oznacza nalezycie uzasadnione twierdzenie oparte na
obiektywnych i mozliwych do sprawdzenia informacjach dotyczacych niezgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem, ktéore moze wymagac interwencji wiasciwych

organow;

(22) ,wlasciwe organy” oznaczaja organy wyznaczone na podstawie art. 13 ust. 1;

(23) ,»organy celne” oznaczajg organy celne zdefiniowane w art. 5 pkt 1 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013;

(24) ,dopuszczenie do obrotu” oznacza procedur¢ okreslong w art. 201 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013;

(25) ,»WYW0z” oznacza procedure okreslong w art. 269 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013;

(26) ,odnos$ne towary iprodukty wprowadzane na rynek unijny” oznaczaja odnosne
towary 1iprodukty pochodzace =z panstw trzecich objete procedura celng
,dopuszczenia do obrotu” i przeznaczone do wprowadzenia do obrotu w Unii lub do
uzytku handlowego lub konsumpcji innej niz wlasna na obszarze celnym Unii;

(27) ,odnosne towary i produkty wyprowadzane z rynku unijnego” oznaczaja odnos$ne
towary 1 produkty objete procedurg celng ,,wywozu”;

(28) ,wilasciwe przepisy kraju produkcji” oznaczaja majgce zastosowanie w kraju
produkcji przepisy dotyczace statusu prawnego obszaru produkcji pod wzgledem
praw do uzytkowania gruntdw, ochrony $rodowiska, praw o0soOb trzecich
1 wlasciwych regulacji w zakresie handlu iregulacji celnych na podstawie ram
legislacyjnych majacych zastosowanie w kraju produkc;ji.

Artykut 3
Zakaz

Odnosne towary i produkty moga by¢ wprowadzane do obrotu w Unii lub udostgpniane na
rynku unijnym, lub wywozone zrynku unijnego wylacznie wowczas, gdy spetnione sg
wszystkie nastepujace warunki:

a)  s3 niepowodujace wylesiania;

33 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego iRady 2013/34/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie

rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan finansowych i powiagzanych sprawozdan
niektorych rodzajow jednostek, zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz
uchylajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG 1 83/349/EWG (Tekst majacy znaczenie dla EOG) (Dz.U. L 182
z229.6.2013, 5. 19).
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b)  zostaly wyprodukowane zgodnie z wlasciwymi przepisami kraju produkcji
oraz

c) przedtozono w ich sprawie o$wiadczenie o zachowaniu nalezytej starannosci,
jak okres§lono w art. 4 ust. 2.

Rozdzial 2
Obowiazki podmiotow i podmiotow handlowych

Artykut 4
Obowiazki podmiotow

Przed wprowadzeniem odnos$nych towaréw i produktow do obrotu w Unii lub przed
ich wywiezieniem z rynku unijnego podmioty zachowuja nalezyta starannos¢, aby
zapewni¢ ich zgodno$¢ z art. 3 lit. a) 1 b). W tym celu stosuja one zestaw procedur
i srodkdw zwany dalej ,,nalezyta staranno$cia”, okreslony w art. 8.

Podmioty, ktore, zachowujac nalezyta staranno$¢ okre§long w art. 8, stwierdza, ze
odnos$ne towary iprodukty sa zgodne z wymogami niniejszego rozporzadzenia,
przed wprowadzeniem odnos$nych towarow iproduktow do obrotu w Unii lub
wywiezieniem ich z rynku unijnego udostepniaja wlasciwym organom oswiadczenie
o zachowaniu nalezytej starannosci, korzystajac z systemu informacyjnego, o ktorym
mowa w art. 31. O$wiadczenie to shuzy potwierdzeniu, ze zachowano nalezyta
staranno$¢, oraz ze nie istnieje ryzyko lub istniejace ryzyko jest znikome, i1 zawiera
informacje okreslone w zataczniku II dotyczace odnos$nych towaréw i produktow.

Udostegpniajac o$wiadczenie o zachowaniu nalezytej starannosci, podmiot przyjmuje
odpowiedzialnos¢ za zgodno$¢ odnosnego towaru lub produktu z wymogami
niniejszego rozporzadzenia. Podmioty rejestruja o$wiadczenia o zachowaniu
nalezytej staranno$ci przez okres 5 lat od dnia ich udostepnienia, za posrednictwem
systemu informacyjnego, o ktérym mowa w art. 31.

Podmioty nie mogg wprowadza¢ odnos$nych towaréw 1 produktéw do obrotu w Unii
ani ich wywozi¢, jezeli nie zloza wcze$niej oswiadczenia o zachowaniu nalezytej
starannosci.

Podmiot nie moze wprowadza¢ odnosnych towarow i produktow do obrotu ani ich
wywozi¢, jezeli wystepuje co najmniej jedna z nastepujacych przestanek:

a)  odnosne towary i produkty sg niezgodne z art. 3 lit. a) lub b);

b)  zachowujac nalezytg staranno$¢, stwierdzono istnienie znacznego ryzyka, ze
odnos$ne towary i produkty sa niezgodne z art. 3 lit. a) lub b);

c) podmiot nie byl w stanie przeprowadzi¢ procedury nalezytej starannos$ci
zgodnej z ust. 11 2.
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Podmioty, ktore otrzymaty nowe informacje, w tym uzasadnione zastrzezenia, ze
odno$ny towar lub produkt, ktéory wprowadzily juz do obrotu, nie jest zgodny
z wymogami niniejszego rozporzadzenia, niezwlocznie informujg o tym wiasciwe
organy panstw cztonkowskich, w ktorych wprowadzily odnosny towar lub produkt
do obrotu. W przypadku wywozu z rynku unijnego podmioty informujg wiasciwy
organ panstwa cztonkowskiego, ktore jest krajem produkc;ji.

Podmioty udzielajg wszelkiej pomocy koniecznej do utatwienia wiasciwym organom
przeprowadzenia kontroli na podstawie art. 15, wtym w zakresie dostgpu do
budynkow i przedstawiania dokumentacji lub zapisow.

Artykut 5
Upowaznieni przedstawiciele

Podmioty lub podmioty handlowe moga upowazni¢ przedstawiciela do udostgpnienia
wich imieniu o$wiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci zgodnie z art. 4
ust. 2. Podmiot lub podmiot handlowy zachowuje wtakim wypadku
odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ odnosnego towaru lub produktu z wymogami
niniejszego rozporzadzenia.

Upowazniony przedstawiciel na zadanie wlasciwego organu przedstawia mu kopie
swojego upowaznienia w jezyku urzedowym Unii Europejskie;.

Artykut 6
Obowiazki podmiotow handlowych

Podmioty handlowe bedagce MSP moga udostepniaé na rynku odno$ne towary
1 produkty wytacznie wowczas, gdy posiadajg informacje wymagane na podstawie
ust. 2.

Podmioty handlowe bedace MSP gromadza i przechowuja nastepujace informacje
dotyczace odno$nych towarow i produktow, ktére chcg udostgpnic na rynku:

a) nazwe, zarejestrowang nazwe¢ handlowa lub zarejestrowany znak towarowy,
adres pocztowy, adres e-mail i, jezeli jest dostgpny, adres strony internetowe;j
podmiotow lub podmiotow handlowych, ktore dostarczyly im odnos$ne towary
1 produkty;

b) nazwe, zarejestrowang nazwe¢ handlowg lub zarejestrowany znak towarowy,
adres pocztowy, adres e-mail i, jezeli jest dostgpny, adres strony internetowe;j
podmiotow handlowych, ktorym dostarczyly one odnosne towary i1 produkty.

Podmioty handlowe bedace MSP przechowuja informacje, o ktorych mowa
w niniejszym artykule, przez co najmniej 5 lat 1 przekazujg te informacje wtasciwym
organom na ich wniosek.

Podmioty handlowe bedace MSP, ktore otrzymaly nowe informacje, w tym
uzasadnione zastrzezenia, ze odno$ny towar lub produkt, ktéry udostgpnity juz na
rynku, nie jest zgodny z wymogami wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia,
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niezwlocznie informuja o tym wilasciwe organy panstw cztonkowskich, w ktorych
udostepnily odnosny towar lub produkt na rynku.

5. Podmioty handlowe niebedace MSP uznaje si¢ za podmioty ipodlegaja one
obowigzkom i przepisom okreslonym w art. 3, 4, 5, 8—12, art. 14 ust. 9, art. 15 120
niniejszego rozporzadzenia w odniesieniu do odnos$nych towardéw i produktow, ktore

udostgpniajg na rynku unijnym.

6. Podmioty handlowe udzielaja wszelkiej pomocy koniecznej do ulatwienia
wlasciwym organom przeprowadzenia kontroli na podstawie art. 16, w tym
w zakresie dostgpu do budynkow i przedstawiania dokumentacji lub zapisoéw.

Artykut 7
Wprowadzanie do obrotu przez podmioty, ktére maja siedzibe w panstwach trzecich

W przypadku gdy osoba fizyczna lub prawna, ktéra ma siedzib¢ poza Unig, wprowadzi
odno$ne towary i produkty do obrotu w Unii, pierwszg osobe fizyczng lub prawng majaca
siedzib¢ w Unii, ktora nabedzie lub obejmie w posiadanie takie odnosne towary i produkty,
uznaje si¢ za podmiot w znaczeniu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 8
Nalezyta starannos$¢

1. Przed wprowadzeniem odnos$nych towarow i produktéw do obrotu lub przed ich
wywozem podmioty zachowuja nalezytag staranno$¢ wzgledem wszystkich
odno$nych towarow i produktow dostarczanych przez kazdego konkretnego
dostawce.

2. Do celow niniejszego rozporzadzenia nalezyta staranno$¢ obejmuje:

a) gromadzenie informacji i dokumentow koniecznych do spetnienia wymogow
okreslonych w art. 9;

b)  $rodki oceny ryzyka, o ktorych mowa w art. 10;

c)  srodki zmniejszajace ryzyko, o ktorych mowa w art. 10.

Artykut 9
Wymogi informacyjne

1. Podmioty gromadza informacje, dokumenty i dane wskazujace, ze odnosne towary
iprodukty sa zgodne zart.3. Wtym celu podmiot gromadzi, organizuje
i przechowuje przez okres 5 lat nastgpujace informacje dotyczace odno$nych
towarow lub produktow, poparte dowodami:

a)  opis, wtym nazwe¢ handlowa irodzaj odno$nych towardéw i produktow, jak

rowniez, w stosownych przypadkach, nazwe zwyczajowa gatunku 1 jego peing
nazwe naukowa;
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b) ilo$¢ (wyrazong w masie netto i objgtosci lub liczbie jednostek) odnos$nych
towarow 1 produktow;

c¢) identyfikacje kraju produkcji;

d) wspotrzedne geolokalizacyjne, szerokos$¢ i dlugos¢ geograficzna wszystkich
dziatek, na ktorych wyprodukowano odnosne towary i produkty, a takze date
lub przedzial czasowy produkc;ji;

e) nazwe, adres e-mail iadres kazdego przedsiebiorstwa lub kazdej osoby, od
ktérych pochodzity dostawy odnosnych towaréw lub produktow;

f)  nazwe, adres e-mail 1 adres kazdego przedsi¢biorstwa lub kazdej osoby, ktorym
dostarczat odnos$ne towary lub produkty;

g) odpowiednie i mozliwe do zweryfikowania informacje §wiadczace o tym, ze
odnos$ne towary i produkty sa niepowodujace wylesiania,

h)  odpowiednie i mozliwe do zweryfikowania informacje §wiadczace o tym, ze
produkcje prowadzono zgodnie z wilasciwymi przepisami kraju produkcji,
w tym wszelkie uzgodnienia przyznajace prawo do uzytkowania danego
obszaru do celow produkcji odno$nego towaru.

Podmiot udostepnia na wniosek wlasciwych organdéw informacje, dokumenty i dane
zgromadzone na podstawie niniejszego artykutu.

Aby uzupehi¢ ust. 1, Komisja moze zgodnie z art. 33 przyjmowac akty delegowane
dotyczace dodatkowych istotnych informacji, ktére nalezy uzyskac i ktore moga by¢
konieczne do zapewnienia skutecznosci systemu zasad nalezytej starannosci.

Artykut 10
Ocena i zmniejszanie ryzyka

Podmioty weryfikuja 1 analizujg informacje zgromadzone zgodnie z art. 9 1 wszelkie
inne istotne dokumenty, i na tej podstawie przeprowadzaja ocen¢ ryzyka w celu
ustalenia, czy istnieje ryzyko, ze odnosne towary i produkty przeznaczone do
wprowadzenia do obrotu w Unii lub do wywozu z rynku unijnego s3 niezgodne
z wymogami wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia. Jezeli podmioty nie moga
wykazaé, ze ryzyko wystapienia niezgodno$ci jest znikome, nie wprowadzaja
odnos$nego towaru lub produktu do obrotu w Unii ani go nie wywoz3.

W ocenie ryzyka uwzglednia si¢ w szczego6lnosci nastgpujace kryteria oceny ryzyka:
a)  przypisanie ryzyka do danego kraju lub jego czesci zgodnie z art. 27,

b)  obecnos$¢ lasow w kraju produkcji i na obszarze produkcji odno$nego towaru
lub produktu;

c) powszechno$¢ wylesiania lub degradacji laséw w kraju iregionie produkcji i
na obszarze produkcji odnosnego towaru lub produktu;
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d) zrédlo, wiarygodnos¢, waznos¢ 1powigzania zinnymi dostepnymi
dokumentami w odniesieniu do informacji, o ktorych mowa w art. 9 ust. 1;

e) zastrzezenia dotyczace kraju produkcji i kraju pochodzenia, takie jak poziom
korupcji, powszechno$¢  fatszowania  dokumentéw idanych, brak
egzekwowania prawa, konflikt zbrojny lub obecno$¢ sankcji natozonych przez
Rade¢ Bezpieczenstwa Organizacji Narodéow Zjednoczonych lub Rad¢ Unii
Europejskiej;

f)  ztozono$¢ danego tancucha dostaw, szczegdlnie trudno$ci w potaczeniu
towarow lub produktow z dziatka, na ktorej zostaty wyprodukowane;

g) ryzyko mieszania z produktami nieznanego pochodzenia lub produkowanymi
na obszarach, na ktorych wystepowaty lub wystepuja wylesianie lub
degradacja lasow;

h)  wnioski ze spotkania stosownej grupy ekspertow Komisji publikowane
w rejestrze grupy ekspertow Komisji,

1)  uzasadnione zastrzezenia przedtozone na podstawie art. 29;

j)  informacje uzupetniajace dotyczace zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem,
ktére moga obejmowac informacje dostarczone w ramach certyfikacji lub
innych systemow zweryfikowanych przez osoby trzecie, w tym dobrowolnych
systemow uznanych przez Komisj¢ na podstawie art. 30 ust. 5 dyrektywy (UE)
2018/2001°%, o ile informacje te spelniaja wymogi okreslone w art. 9.

3. Produkty zdrewna objete zakresem stosowania rozporzadzenia Rady (WE)
nr 2173/2005, ktére sa objete waznym zezwoleniem FLEGT w ramach operacyjnego
systemu zezwolen, uznaje si¢ za zgodne z art. 3 lit. b) niniejszego rozporzadzenia.

4. Poza sytuacja, w ktérej analiza przeprowadzona zgodnie zust. 1 umozliwia
podmiotowi potwierdzenie, ze nie istnieje zadne ryzyko, aby odnosne towary lub
produkty byly niezgodne z wymogami wynikajagcymi z niniejszego rozporzadzenia,
lub Zze ryzyko takie jest znikome, podmiot, przed wprowadzeniem odno$nych
towarow 1 produktow do obrotu w Unii lub ich wywozem przyjmuje procedury
zmniejszania ryzyka i §rodki odpowiednie do osiggnigcia poziomu zerowego ryzyka
lub znikomego ryzyka. Moga one obejmowa¢ wymaganie dodatkowych informacji,
danych Iub dokumentéw, prowadzenie niezaleznych badan lub audytow lub
podejmowanie innych §rodkéw dotyczacych wymogdw informacyjnych okreslonych
w art. 9.

5. Podmioty sa w stanie wykaza¢, w jaki sposob zgromadzone informacje zostaly
sprawdzone pod katem kryteriow oceny ryzyka, o ktorych mowa w ust. 2, w jaki
sposob podjeto decyzje w sprawie $rodkéw zmniejszajacych ryzyko oraz w jaki
sposob podmiot okreslil stopien ryzyka.

6. Podmioty wdrozyly odpowiednie i proporcjonalne polityki, kontrole 1 procedury
stuzace skutecznemu zmniejszaniu ryzyka niezgodno$ci odno$nych towarow

34 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z dnia 11 grudnia 2018 r. w sprawie

promowania stosowania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. L 328/82 z 21.12.2018, s. 82)
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1 produktow z wymogami oraz skutecznemu zarzgdzaniu takim ryzykiem. Obejmuja
one:

a) modelowe praktyki zarzadzania ryzykiem, sprawozdawczo$¢, prowadzenie
rejestrow, kontrole wewngtrzng i zarzadzanie zgodno$cig, w tym w odniesieniu
do podmiotéw niebedacych MSP, wyznaczanie urzednika odpowiedzialnego za
zgodno$¢ na poziomie zarzadzania;

b)  funkcj¢ niezaleznego audytu stuzaca sprawdzaniu wewnetrznych polityk,
kontroli i procedur, oktérych mowa w lit. a), w odniesieniu do wszystkich
podmiotow niebedacych MSP.

Oceny ryzyka sa dokumentowane, przynajmniej raz na rok poddawane przegladowi
1 udostepniane na wniosek wtasciwym organom.

Komisja moze zgodnie z art. 33 przyjmowac akty delegowane, aby uzupetnié ust. 2,
4 16, dotyczace istotnych informacji, ktore nalezy uzyska¢, kryteriow oceny ryzyka
i srodkdw zmniejszajacych ryzyko, ktéore moga by¢ konieczne do uzupelnienia
kwestii, o ktorych mowa w niniejszym artykule, w celu zapewnienia skutecznosci
systemu zasad nalezytej starannosci.

Artykut 11
Prowadzenie systemoéw zasad nalezytej starannosci i rejestru

W celu zachowania nalezytej staranno$ci zgodnie z art. § podmioty wprowadzaja
i aktualizujg system zasad nalezytej starannosci, aby umozliwi¢ zagwarantowanie
zgodno$ci z wymogami okreslonymi w art. 3 lit. a) 1 b). System zasad nalezytej
staranno$ci poddaje si¢ przegladowi przynajmniej raz w roku i w razie potrzeby
dostosowuje si¢ go do nowych zmian, ktore moga mie¢ wplyw na zachowanie
nalezytej starannosci, 1uwzglednia si¢ w nim takie zmiany. Podmioty prowadza
rejestr zmian w systemie lub systemach zasad nalezytej starannosci przez okres 5 lat.

O ile nie przewidziano inaczej w innych instrumentach legislacyjnych UE
okreslajacych wymogi dotyczace nalezytej starannos$ci w zakresie zrownowazonego
charakteru lancucha wartosci, podmioty niebedace MSP corocznie, w jak
najszerszym zakresie, takze w internecie, podaja do wiadomos$ci publicznej
sprawozdanie dotyczace ich systemu zasad nalezytej staranno$ci, w tym krokoéw
podejmowanych przez nie celem wdrozenia ich obowiazkéw okre§lonych w art. 8.
Podmioty objete rowniez zakresem stosowania innych instrumentéw legislacyjnych
UE okreslajacych wymogi w zakresie nalezytej starannosci w tancuchu wartos$ci
spetniajg swoje obowiazki sprawozdawcze wynikajace z niniejszego ustepu, podajac
wymagane informacje przy sporzadzaniu sprawozdan w kontekscie innych
instrumentow legislacyjnych UE.

Podmioty zachowuja wszelkie dokumenty zwigzane z nalezyta starannoscia, takie
jak wszystkie stosowne zapisy, $rodki i procedury zgodne z art. 8, przez okres co
najmniej 5 lat. Udostepniaja je na wniosek wlasciwych organow.

Artykut 12

Uproszczona nalezyta starannos¢
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Wprowadzajac odnosne towary lub produkty do obrotu w Unii lub wywozac je
zrynku unijnego, podmioty nie sg zobowigzane do wypetniania obowigzkow
wynikajacych zart. 10, jezeli moga potwierdzi¢, ze wszystkie odno$ne towary
1 produkty wyprodukowano w krajach lub ich cze¢$ciach, ktére zidentyfikowano jako
obarczone niskim ryzykiem zgodnie z art. 27.

Jezeli podmiot uzyska jednak jakiekolwiek informacje, ktore wskazywatyby na
ryzyko, ze odnosne towary iprodukty moga nie spetnia¢ wymogdéw niniejszego
rozporzadzenia lub zostanie o tym powiadomiony, musi spetni¢ wszystkie obowigzki
wynikajace z art. 91 10.

Rozdzial 3

Obowiazki panstw czlonkowskich i ich wlasciwych organow

Artykut 13
Wiasciwy organ

Panstwa czlonkowskie wyznaczaja wlasciwy organ lub wlasciwe organy
odpowiedzialne za realizacjc  obowigzkow  wynikajacych  z niniejszego
rozporzadzenia.

Do dnia [trzy miesigce od daty wejScia w zycie niniejszego rozporzadzenia] r.
panstwa czlonkowskie zglaszaja Komisji nazwy, adresy i informacje kontaktowe
wlasciwych organéw wyznaczonych na podstawie ust. 1. Panstwa cztonkowskie
niezwlocznie informuja Komisje o wszelkich zmianach tych informacji.

Komisja podaje do wiadomosci publicznej na swojej stronie internetowej wykaz
wlasciwych organow. Komisja regularnie aktualizuje wykaz na podstawie
odpowiednich aktualizacji otrzymanych od panstw cztonkowskich.

Panstwa czlonkowskie zapewniajg, aby wlasciwe organy miaty odpowiednie
uprawnienia i zasoby do wykonywania swoich obowiazkéw okre§lonych w rozdziale
3 niniejszego rozporzadzenia.

Bez uszczerbku dla obowigzku podmiotu w zakresie zachowania nalezytej
starannosci, jak okreSlono w art. 8, panstwa cztonkowskie mogg zapewnia¢ pomoc
techniczng 1 inne wsparcie oraz doradztwo na rzecz podmiotéw, z uwzglednieniem
sytuacji MSP, aby ulatwi¢ podmiotom osiagniecie zgodnosci z wymogami
wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia.

Panstwa cztonkowskie moga utatwia¢ wymiane¢ irozpowszechnianie stosownych
informacji, w szczeg6lnosci w celu wsparcia podmiotow w ocenie ryzyka, jak
okreslono w art. 9, oraz na temat najlepszych praktyk dotyczacych wykonania
niniejszego rozporzadzenia.
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Pomoc jest zapewniana w sposob, ktory nie prowadzi do narazenia na szwank
niezaleznosci, zobowigzan prawnych iobowigzkow wlasciwych organow
w egzekwowaniu niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 14
Obowiazek dotyczacy przeprowadzania kontroli

Wilasciwe organy przeprowadzaja kontrole, aby ustali¢, czy podmioty i podmioty
handlowe wypelniaja swoje obowiazki wynikajace z niniejszego rozporzadzenia,
oraz czy odno$ne towary iprodukty wprowadzone do obrotu w Unii lub
udostepnione na rynku unijnym lub zniego wywozone s3 zgodne z wymogami
niniejszego rozporzadzenia.

Kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, przeprowadza si¢ zgodnie z art. 151 16.

Aby przeprowadzi¢ kontrole, o ktérych mowa w ust. 1, wlasciwe organy ustanawiajg
plan, ktoérego podstawa jest podejScie oparte na analizie ryzyka. Plan zawiera co
najmniej kryteria ryzyka stuzace przeprowadzeniu analizy ryzyka na podstawie ust. 4
ibedace tym samym podstawa do podejmowania decyzji dotyczacych kontroli.
Ustanawiajgc  kryteria ryzyka i dokonujac ich przegladu, wlasciwe organy
uwzgledniaja w szczego6lnosci przypisanie ryzyka krajom lub ich cze$ciom zgodnie
z art. 27, histori¢ przestrzegania przez podmiot lub podmiot handlowy przepisow
niniejszego rozporzadzenia 1wszelkie inne istotne informacje. Na podstawie
wynikow kontroli i dos§wiadczenia we wdrazaniu planéw wilasciwe organy dokonuja
regularnego przegladu tych plandw 1 kryteriow ryzyka, aby podnies¢ ich
skuteczno$¢.Dokonujac przegladu plandow, wilasciwe organy ustanawiaja mniejsza
czestotliwos$¢ kontroli w przypadku tych podmiotow i podmiotéw handlowych, ktore
wykazuja si¢ konsekwentnym zachowywaniem zgodno$ci z wymogami niniejszego
rozporzadzenia.

W celu wdrozenia planow kontroli opartych na analizie ryzyka, ustanowionych na
podstawie ust. 3, wlasciwie organy przeprowadzaja analiz¢ ryzyka dotyczaca
informacji zawartych w oSwiadczeniach o zachowaniu nalezyte] starannos$ci
przekazanych im zgodnie z art. 4 ust. 2. W analizie ryzyka wykorzystuje si¢ kryteria
ryzyka zawarte w planach ustanowionych na podstawie ust. 3 1 przeprowadza si¢ ja
przy pomocy technik elektronicznego przetwarzania danych, ktére wiaczono do
systemu informacyjnego okreslonego w art. 31.

Na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie ust. 4 oraz wszelkich
innych istotnych informacji wtasciwe organy okreslaja podmioty 1 podmioty
handlowe, ktore zostang poddane kontroli zgodnie z art. 151 16.

Na podstawie analizy ryzyka przeprowadzonej na podstawie ust. 4 wlasciwe organy
identyfikuja rowniez odno$ne towary i produkty, ktére wymagaja natychmiastowego
dzialania, poniewaz stwarzaja tak duze ryzyko niezgodnoSci z przepisami
niniejszego rozporzadzenia, ze nalezy je skontrolowa¢ przed wprowadzeniem do
obrotu lub wudostgpnieniem na rynku unijnym lub przed wywozem. Taka
identyfikacja jest oznaczana w systemie informacyjnym ustanowionym na podstawie
art. 31 1skutkuje wprowadzeniem przez wlasciwe organy natychmiastowych
srodkdw tymczasowych na mocy art. 21 w celu zawieszenia wprowadzania do
obrotu lub udostepniania na rynku unijnym odno$nych towarow i produktéw lub —w
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10.

11.

12.

13.

przypadku odno$nych towardéw lub produktow wprowadzanych na rynek unijny lub
z niego wyprowadzanych i po wprowadzeniu elektronicznego interfejsu, o ktorym
mowa wart.26 ust. 1 — wystagpieniem do organdw celnych z wnioskiem
o zawieszenie na podstawie art. 24 ust. 6 ich dopuszczenia do obrotu lub wywozu.

Zawieszenia, o ktérych mowa w ust. 6, konczg si¢ w terminie 3 dni roboczych, chyba
ze wlasciwe organy, na podstawie wynikdw kontroli przeprowadzonych w tym
okresie, stwierdza, ze potrzebuja dodatkowego czasu, aby ustali¢, czy odnos$ne
towary i produkty spetniaja wymogi niniejszego rozporzadzenia. W takim przypadku
wlasciwe organy przedtuzaja okres zawieszenia za pomoca dodatkowych srodkow
tymczasowych wprowadzonych na mocy art. 21 lub, w przypadku odno$nych
towarow lub produktow wprowadzanych na rynek unijny Ilub zniego
wyprowadzanych, w drodze powiadomienia organéw celnych o koniecznosci
utrzymania zawieszenia na podstawie art. 24 ust. 6.

Wilasciwe organy wymieniaja informacje oraz koordynuja opracowywanie
1 stosowanie kryteriow ryzyka, o ktéorych mowa w ust. 3, z wlasciwymi organami
innych panstw czlonkowskich oraz z Komisjg, wcelu poprawy skuteczno$ci
egzekwowania przepisOw niniejszego rozporzadzenia.

Kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby coroczne kontrole przeprowadzane
przez jego wlasciwe organy obejmowaly co najmniej 5% podmiotéw
wprowadzajacych do obrotu w Unii, udostepniajacych na rynku unijnym lub z niego
wywozacych kazdy z odnos$nych towaréw na ich rynku, jak rowniez 5 % ilosci
kazdego =z odnosnych towaro6w wprowadzanych do obrotu na ich rynku,
udostepnianych tym rynku lub z niego wywozonych.

W przypadku odnosnych towaréw i produktéw wyprodukowanych w panstwie lub
jego czesci wymienionych jako obarczone wysokim ryzykiem zgodnie z art. 27 lub
jezeli istnieje ryzyko wprowadzenia odnosnych towaréw lub produktow
wyprodukowanych w takich panstwach lub ich czes$ci do danego tancucha dostaw,
wlasciwy organ przeprowadza wzmocnione kontrole okre§lone w art. 20.

Bez uszczerbku dla kontroli na podstawie ust. 5 1 6 wlasciwe organy przeprowadzaja
kontrole, o ktorych mowa w ust. 1, jezeli s3 w posiadaniu dowodoéw lub innych
istotnych informacji, w tym opartych na uzasadnionych zastrzezeniach przekazanych
przez strony trzecie na podstawie art. 29, dotyczacych potencjalnej niezgodnosci
z niniejszym rozporzadzeniem.

Kontrole przeprowadza si¢ bez wczesniejszego uprzedzenia podmiotu lub podmiotu
handlowego, z wyjatkiem sytuacji, kiedy wczesniejsze powiadomienie podmiotu lub
podmiotu handlowego jest konieczne do zapewnienia skutecznosci kontroli.

Wilasciwe organy prowadza protokoly kontroli, wskazujace w szczegdlnosci ich
charakter 1 wyniki, jak réowniez $rodki wprowadzone w przypadku niezgodnosci.
Protokoty wszystkich kontroli sg przechowywane przez co najmniej 5 lat.

Artykut 15
Kontrole podmiotow

Kontrole podmiotow obejmuja:
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a)  analiz¢ systemu zasad nalezytej starannos$ci, w tym ocen¢ ryzyka i procedury
zmniejszania ryzyka;

b) analize dokumentacji i zapisoéw wykazujacych witasciwe funkcjonowanie
systemu zasad nalezytej starannosci;

c¢) analiz¢ dokumentacji i zapisOw wykazujacych zgodnos¢ konkretnego produktu
lub towaru, ktoéry podmiot wprowadzit do obrotu w Unii, zamierza wprowadzi¢
do obrotu na tym rynku lub zniego wywozi¢, z wymogami niniejszego
rozporzadzenia,

d)  kontrole oswiadczen o zachowaniu nalezytej staranno$ci

oraz, w stosownych przypadkach,

e)  kontrole na miejscu odnosnych towarow i produktow w celu stwierdzenia ich
zgodnosci  z dokumentacja stosowang do celéw zachowania nalezytej
starannosci;

f)  wszelkie $rodki techniczne 1 naukowe odpowiednie do doktadnego okreslenia
miejsca, w ktorym wyprodukowano odno$ny towar lub produkt, w tym badania
izotopowe;

g)  wszelkie $rodki techniczne i naukowe odpowiednie do ustalenia, czy odnos$ny
towar lub produkt jest niepowodujacy wylesiania, w tym dane z obserwacji
Ziemi, takie jak dane z programu i narzedzi Copernicus, oraz

h)  kontrole wyrywkowe, wtym kontrole w terenie, takze w stosownych
przypadkach w panstwach trzecich w drodze wspotpracy z organami
administracyjnymi panstw trzecich.

Artykut 16
Kontrole dotyczgce podmiotow handlowych

Kontrole podmiotow handlowych obejmuja:
a)  analiz¢ dokumentacji 1 zapisow wykazujacych zgodnos¢ z art. 6 ust. 2;

b)  w stosownych przypadkach kontrole wyrywkowe, w tym kontrole w terenie.

Artykut 17
Odzyskiwanie kosztow przez wlasciwe organy

Panstwa cztonkowskie moga upowazni¢ swoje wlasciwe organy do odzyskiwania
calo$ci kosztow ich dziatah podejmowanych w zwigzku z przypadkami niezgodno$ci
od podmiotéw lub podmiotéw handlowych.

Koszty, o ktorych mowa wust. 1, moga obejmowa¢ koszty przeprowadzenia

badania, koszty przechowywania 1 dziatah, jakie organy podjelty w zwigzku
z produktami uznanymi za niezgodne z wymaganiami 1iobjetymi dzialaniem
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naprawczym przed dopuszczeniem ich do obrotu na rynku unijnym, wprowadzeniem
ich do obrotu na tym rynku lub wywozem z niego.

Artykut 18
Wspolpraca i wymiana informacji

Wiasciwe organy wspodlpracujg ze sobg, z organami innych panstw cztonkowskich,
z Komisjg oraz, w stosownych przypadkach, z organami administracyjnymi panstw
trzecich w celu zapewnienia zgodno$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

W celu stosowania i egzekwowania przepiséw niniejszego rozporzadzenia wiasciwe
organy dokonuja zKomisjg uzgodnien administracyjnych  dotyczacych
przekazywania informacji i prowadzenia dochodzen.

Wilasciwe organy prowadzg miedzy sobg wymiang¢ informacji niezbednych do
egzekwowania przepisdow niniejszego rozporzadzenia.Obejmuje to udostgpnianie
danych dotyczacych podmiotéw i podmiotéw handlowych, wtym o$wiadczen
o zachowaniu nalezytej staranno$ci, wlasciwym organom innych panstw
cztonkowskich oraz wymian¢ z nimi tych danych w celu utatwienia egzekwowania
przepiséw niniejszego rozporzadzenia.

Wilasciwe organy niezwlocznie powiadamiajg wlasciwe organy innych panstw
cztonkowskich i Komisje o wykryciu naruszenia przepisbw  niniejszego
rozporzadzenia oraz powaznych niedociggni¢é, ktore moga dotyczy¢ wiecej niz
jednego panstwa cztonkowskiego.Wlasciwe organy informuja w szczegdlnosci
wlasciwe organy innych panstw cztonkowskich w przypadku wykrycia na rynku
odno$nego towaru lub produktu niezgodnego z niniejszym rozporzadzeniem, aby
umozliwi¢ wycofanie lub odzyskanie takiego towaru lub produktu ze sprzedazy we
wszystkich panstwach cztonkowskich.

Na wniosek wlasciwego organu panstwa cztonkowskie przekazuja mu informacje
niezbedne do zapewnienia zgodnosci z niniejszym rozporzadzeniem.

Artykut 19
Sprawozdawczos¢

Najpo6zniej do dnia 30 kwietnia kazdego roku panstwa cztonkowskie udostgpniaja
publicznie oraz Komisji informacje na temat stosowania niniejszego rozporzadzenia
w poprzednim roku kalendarzowym. Informacje te obejmuja ich plany kontroli,
liczbe 1 wyniki kontroli przeprowadzonych u podmiotow 1 podmiotow handlowych,
w tym tre$¢ tych kontroli, ilo§¢ odno$nych towardw 1 produktéw poddanych kontroli
w stosunku do catkowitej 1lo$ci odno$nych towarow 1 produktow wprowadzonych do
obrotu, kraju pochodzenia i produkcji odno$nych towarow 1 produktéw, jak rowniez
srodki podjete w przypadku niezgodnosci 1 odzyskane koszty kontroli.

Stuzby Komisji co roku podaja do publicznej wiadomosci ogdlnounijny przeglad

stosowania niniejszego rozporzadzenia w oparciu o dane przekazane przez panstwa
cztonkowskie na podstawie ust. 1.
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Artykut 20
Wzmocniona kontrola

W przypadku gdy odnosne towary lub produkty zostaty wyprodukowane w panstwie lub jego
cze$ci wymienionych w wykazie jako obarczone wysokim ryzykiem zgodnie z art. 27 lub
istnieje ryzyko, ze odnos$ne towary lub produkty wyprodukowane w takim panstwie lub jego
cze¢sci wejda do danego tancucha dostaw, kazde panstwo cztonkowskie zapewnia, aby
coroczne kontrole przeprowadzane przez jego wilasciwe organy obejmowaty co najmniej
15 % podmiotéw wprowadzajacych do obrotu w Unii, udostepniajacych na rynku unijnym lub
wywozacych zniego kazdy z odno$nych towaréw na ich rynku, jak réwniez 15 % ilosci
kazdego z odno$nych towaréw wprowadzanych do obrotu na ich rynku, udostgpnianych na
tym rynku lub z niego wywozonych.

Artykut 21
Srodki tymczasowe

Jezeli w wyniku kontroli, o ktérych mowa w art. 15 i 16, wykryto ewentualne powazne
niedociggnigcia lub stwierdzono ryzyko na podstawie art. 14 ust. 6, wlasciwe organy moga
wprowadzi¢ natychmiastowe $rodki tymczasowe, w tym zaja¢ odnosne towary i produkty lub
zawiesi¢ ich wprowadzanie do obrotu lub udostepnianie na rynku unijnym oraz ich wywoz
z tego rynku.

Artykut 22
Srodki nadzoru rynku

1. Bez uszczerbku dla przepisow art. 23, jezeli wlasciwe organy ustala, ze podmiot lub
podmiot handlowy nie wypelnil swoich obowigzkéw wynikajacych z niniejszego
rozporzadzenia lub Ze odnos$ny towar lub produkt nie jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, niezwlocznie z3daja od danego podmiotu Ilub podmiotu
handlowego podjg¢cia wtasciwych i proporcjonalnych dziatan naprawczych w celu
usunig¢cia niezgodnosci.

2. Do celow ust. 1 dziatania naprawcze, ktorych podjecia wymaga si¢ od podmiotu lub
podmiotu handlowego, obejmuja co najmniej jeden z nastgpujacych elementow:

a)  usunigcie wszelkich formalnych niezgodno$ci, w szczegdlnosci z wymogami
rozdziatu 2 niniejszego rozporzadzenia;

b)  uniemozliwienie wprowadzenia do obrotu na rynku unijnym, udostgpnienia na
tym rynku lub wywozu z niego odnosnego towaru lub produktu;

c)  natychmiastowe wycofanie lub odzyskanie odno$nego towaru lub produktu;

d)  zniszczenie odnosnego towaru lub produktu lub przekazanie go na cele
charytatywne lub w interesie publicznym.

3. Jezeli podmiot lub podmiot handlowy nie podejmie dziatan naprawczych, o ktérych
mowa w ust. 2, lub gdy niezgodno$¢, o ktérej mowa w ust. 1, nadal si¢ utrzymuje,
wlasciwe organy zapewniajg, aby produkt zostal wycofany z obrotu lub odzyskany
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badz aby udostgpnienie go na rynku unijnym lub wywoz z tego rynku byty zakazane
lub ograniczone.

Artykut 23
Sankcje

Panstwa cztonkowskie okre$lajg zasady dotyczace sankcji majacych zastosowanie
w przypadku naruszenia przepisOw niniejszego rozporzadzenia przez podmioty
ipodmioty handlowe 1wprowadzaja wszelkie $rodki niezbedne do ich
wdrozenia.Panstwa cztonkowskie powiadamiaja Komisje o tych przepisach
iprzekazuja niezwlocznie informacje o wszelkich pdzniejszych zmianach
dotyczacych tych przepisow.

Przewidziane sankcje muszg by¢ skuteczne, proporcjonalne i odstraszajgce. Sankcje
obejmuja co najmnie;j:

a) grzywny proporcjonalne do szkod dla srodowiska, do warto$ci odno$nych
towaréw lub produktow, ktérych to dotyczy; poziom takich grzywien wylicza
si¢ wtaki sposob, aby skutecznie pozbawialy one podmioty, ktore sa
odpowiedzialne za naruszenia, korzysci ekonomicznych uzyskanych w wyniku
dopuszczenia si¢ przez nich naruszen, oraz stopniowo zwigksza si¢ poziom
takich grzywien w przypadku ponownego naruszenia; maksymalna wysokos¢
takich grzywien wynosi co najmniej 4 % rocznego obrotu podmiotu lub
podmiotu handlowego w danym panstwie czlonkowskim Ilub w danych
panstwach cztonkowskich;

b)  konfiskate odno$nych towaréw iproduktow od podmiotu lub podmiotu
handlowego;

c) konfiskate dochodéw uzyskanych przez podmiot lub podmiot handlowy
z transakcji obejmujacych odnosne towary i produkty;

d) czasowe wykluczenie z procedur udzielania zamoéwien.

Rozdzial 4

Procedury dotyczace odnosnych towarow i produktow

wprowadzanych na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych

Artykut 24
Kontrole

Odnosne towary i produkty objete procedurg celng ,,dopuszczenia do obrotu” lub
,wywozu” podlegaja kontrolom i $rodkom ustanowionym w niniejszym rozdziale.
Stosowanie niniejszego rozdzialu nie narusza zadnych innych przepiséw niniejszego
rozporzadzenia ani innych przepiséw Unii regulujacych dopuszczenie towarow do
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obrotu lub ich wywéz, w szczegolnosci unijnego kodeksu celnego 1 jego art. 46, 47,
134 1267. Rozdziatl VII rozporzadzenia (UE) 2019/1020 Parlamentu Europejskiego
i Rady® nie ma jednak zastosowania do kontroli odno$nych towaréw i produktow
wprowadzanych na rynek unijny w zakresie dotyczacym stosowania i egzekwowania
niniejszego rozporzadzenia.

Wiasciwe organy sg odpowiedzialne za ogolne egzekwowanie przepisOw niniejszego
rozporzadzenia w odniesieniu do odnosnych towarow i produktéw wprowadzanych
na rynek unijny lub z niego wyprowadzanych. W szczegdlnosci wlasciwe organy sa
odpowiedzialne za ustalenie, w drodze kontroli na podstawie art. 14 ust. 1, czy kazdy
taki odnos$ny towar lub produkt spelnia wymogi niniejszego rozporzadzenia.
Wilasciwe organy wykonujg te obowigzki zgodnie z wlasciwymi przepisami
rozdziatu 3 niniejszego rozporzadzenia.

Organy celne kontrolujg prawidtowos¢ zgloszenia odno$nych towaréw 1 produktow
wprowadzanych na rynek unijny lub zniego wyprowadzanych. Takie kontrole
opieraja si¢ przede wszystkim na analizie ryzyka majacej na celu identyfikacje
iocen¢ ryzyka oraz opracowanie niezbednych $rodkéw zaradczych, 1 sa
przeprowadzane na szczeblu unijnym z zastosowaniem ram wspolnego zarzadzania
ryzykiem.

Numer referencyjny o$wiadczenia o zachowaniu nalezytej staranno$ci przypisany
przez system informacyjny, o ktorym mowa w art. 31, w odniesieniu do odnosnego
towaru lub produktu wprowadzanego do Unii lub wyprowadzanego z Unii, jest
udostepniany organom celnym przy skladaniu zgloszenia celnego do dopuszczenia
do obrotu lub wywozu tego odnosnego towaru lub produktu, z wyjatkiem
przypadkéw, w ktorych o$wiadczenie o zachowaniu nalezytej staranno$ci jest
sktadane zgodnie z art. 26 ust. 2.

Po otrzymaniu zgloszenia do dopuszczenia do obrotu lub wywozu odnos$nego towaru
lub produktu wprowadzanego na rynek unijny lub opuszczajacego ten rynek, organy
celne weryfikuja status oswiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci przy uzyciu
elektronicznego interfejsu, o ktorym mowa w art. 26 ust. 1. O kazdej zmianie statusu
w systemie informacyjnym, o ktorym mowa w art. 31, ktéora ma miejsce przed
dopuszczeniem do obrotu lub wywozem odnosnego towaru lub produktu, organy
celne nadzorujgce odnosny towar lub produkt powiadamiane sg automatycznie.

Jezeli po przeprowadzeniu analizy ryzyka na podstawie art. 14 ust.4 status
odpowiedniego o$wiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci wskazuje
w systemie informacyjnym ustanowionym na mocy art. 31, ze odnos$ny towar lub
produkt wymaga kontroli przed wprowadzeniem do obrotu lub udost¢pnieniem na
rynku UE lub przed wywozem, organy celne zawieszaja dopuszczenie do obrotu lub
wywoz tego odnosnego towaru lub produktu.

W przypadku spetnienia wszystkich pozostalych wymogoéw i formalnosci
zwigzanych z dopuszczeniem do obrotu lub wywozu na podstawie prawa Unii lub
krajowego, organy celne zezwalaja na dopuszczenie do obrotu lub wywéz odnosnego
towaru lub produktu w kazdym z nastepujacych przypadkow:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1020 zdnia 20 czerwca 2019r.

w sprawie nadzoru rynku i zgodnos$ci produktow oraz zmieniajace dyrektywe 2004/42/WE oraz rozporzadzenia
(WE) nr 765/2008 i (UE) nr 305/2011.
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10.

a)  jezeli po przeprowadzeniu analizy ryzyka na podstawie art. 14 ust. 4 wtasciwe
organy nie wskazaly w systemie informacyjnym ustanowionym na mocy
art. 31 odnos$nego towaru lub produktu jako wymagajacego zawieszenia
dopuszczenia do obrotu lub wywozu na podstawie ust. 6;

b) w przypadku gdy dopuszczenie do obrotu lub wywozu zostalo zawieszone
zgodnie z ust. 6, wlasciwe organy nie zwrocily si¢, w terminie 3 dni roboczych
wskazanym w art. 14 ust. 7, o potwierdzenie potrzeby utrzymania zawieszenia
dopuszczenia do obrotu lub wywozu odnosnego towaru lub produktu;

c) w przypadku gdy wlasciwe organy powiadomily organy celne za
posrednictwem systemu informacyjnego ustanowionego na podstawie art. 31,
ze zawieszenie dopuszczenia do obrotu lub wywozu odno$nych towarow
1 produktéw moze zosta¢ zniesione.

Dopuszczenia do obrotu lub wywozu nie uznaje si¢ za dowod zgodnosci z prawem
Unii, a w szczegdlnos$ci z niniejszym rozporzadzeniem.

Jezeli wlasciwe organy stwierdza, ze odno$ny towar lub produkt wprowadzany na
rynek unijny lub wyprowadzany zniego nie jest zgodny z niniejszym
rozporzadzeniem, powiadamiajg o tym organy celne za posrednictwem systemu
informacyjnego ustanowionego na podstawie art.31. Wlasciwe organy moga
réwniez wskaza¢ w systemie informacyjnym, ze sprzeciwiaja si¢ objeciu odnosnego
towaru lub produktu innymi szczegétowymi procedurami celnymi.

Po powiadomieniu o tym statusie organy celne nie zezwalaja na dopuszczenie do
obrotu lub wywo6z odno$nego towaru lub produktu. Zamieszczaja one rowniez
nastgpujaca uwage w systemie przetwarzania danych organéw celnych oraz, o ile to
mozliwe, na fakturze handlowej towarzyszacej odnosnemu towarowi lub produktowi
oraz na kazdym innym istotnym dokumencie towarzyszacym: ,,Towar lub produkt
niezgodny z wymogami — niedopuszczony do obrotu/wywozu — rozporzadzenie
(UE) 2021/XXXX.” [Urzqd publikacji: prosze zamiesci¢ odestanie do niniejszego
rozporzqdzenial

Jezeli odnosny towar lub produkt jest nastgpnie zglaszany do innych procedur
celnych i1 pod warunkiem ze wtasciwe organy nie zgtosity sprzeciwu wobec takiego
wprowadzenia, podmiot wlacza takie powiadomienie do zgloszen celnych i rejestruje
je, na tych samych warunkach, w systemie przetwarzania danych organdéw celnych
oraz, w miar¢ mozliwosci, w dokumentach towarzyszacych wykorzystywanych
w zwigzku z takimi procedurami.

Powiadomienia 1wnioski na podstawie ust. 5-8 niniejszego artykulu sg
przekazywane za posrednictwem elektronicznego interfejsu, o ktorym mowa
w art. 26 ust. 1. Ust. 5-8 stosuje si¢ od chwili wdrozenia elektronicznego interfejsu,
o ktéorym mowa w art. 26 ust. 1.

Organy celne moga zniszczy¢ odnos$ny towar lub produkt niezgodny z wymogami na
wniosek wilasciwych organow lub gdy uznaja to za konieczne i proporcjonalne.
Koszt takiego $rodka ponosi osoba fizyczna lub prawna bedaca w posiadaniu
odnos$nego towaru lub produktu. Art. 197 i 198 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013
stosuje si¢ odpowiednio. Na wniosek wlasciwych organéw odno$ne towary
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1 produkty niezgodne z wymogami moga zosta¢ skonfiskowane i przekazane przez
organy celne do dyspozycji wlasciwych organow.

Artykut 25
Wymiana informacji i wspolpraca miedzy organami

Aby umozliwi¢ stosowanie podejscia opartego na analizie ryzyka, o ktorym mowa
w art. 14 ust. 3, wobec odnos$nych towarow i produktéw wprowadzanych na rynek
unijny lub z niego wyprowadzanych oraz aby zapewni¢ skutecznos$¢ kontroli 1 ich
przeprowadzanie zgodnie zwymogami niniejszego rozporzadzenia, Komisja,
wlasciwe organy i organy celne $cisle ze sobg wspotpracujg i wymieniajg informacje.

Organy celne i wlasciwe organy wspotpracuja zgodnie z art. 47 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013 iprowadzg wymian¢ informacji niezbg¢dnych do wypehiania
swoich funkcji na podstawie niniejszego rozporzadzenia, w tym za posrednictwem
srodkéw elektronicznych.

Informacje na temat ryzyka sa wymieniane:

a) migdzy organami celnymi zgodnie z art.46 ust.5 rozporzadzenia (UE)
nr 952/2013 oraz

b) miedzy organami celnymi i Komisja zgodnie z art. 16 ust. 1 rozporzadzenia
(UE) nr 952/2013.

Jezeli organy celne w pierwszym punkcie wprowadzenia maja powody, aby
podejrzewaé, ze odnosne towary i produkty podlegajace niniejszemu rozporzadzeniu,
ktére podlegaja czasowemu sktadowaniu albo ktore zostaly objete procedura celng
inng niz ,,dopuszczenie do obrotu”, sg niezgodne z niniejszym rozporzadzeniem,
wowczas takie organy przekazuja wszystkie stosowne informacje wilasciwemu
urzedowi celnemu przeznaczenia.

Artykut 26
Elektroniczne interfejsy

Komisja opracowuje elektroniczny interfejs w oparciu o unijne $§rodowisko jednego
okienka w dziedzinie cel, aby umozliwi¢ przekazywanie danych, w szczegolnosci
powiadomien i1 wnioskow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 5-8, migdzy krajowymi
systemami celnymi a systemem informacyjnym, o ktorym mowa w art. 31. Ten
elektroniczny interfejs zostanie wdrozony w terminie czterech lat od dnia przyjecia
odpowiedniego aktu wykonawczego, o ktorym mowa w ust. 3.

Komisja moze opracowac elektroniczny interfejs oparty na unijnym $rodowisku
jednego okienka w dziedzinie cet, aby umozliwi¢:

a)  udostepnianie przez podmioty handlowe i podmioty o§wiadczen o zachowaniu
nalezytej starannosci w odniesieniu do odnosnego towaru lub produktu za
posrednictwem krajowego $rodowiska jednego okienka w dziedzinie cet,
o ktorym mowa w art. 8 rozporzadzenia [Urzgd Publikacji proszony jest
o sprawdzenie numeru referencyjnego i numeru artykutu po przyjeciu
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wniosku], oraz otrzymanie informacji zwrotnej na ten temat od wilasciwych
organOw oraz

b)  przekazanie oswiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci do systemu
informacyjnego, o ktorym mowa w art. 31 niniejszego rozporzadzenia.

Komisja przyjmuje akty wykonawcze okreslajace szczegoOty ustalen dotyczacych
wdrozenia ust. 1 1 2 oraz w szczego6lnosci okreslajace dane, w tym ich format, ktore
majg by¢ przekazywane zgodnie zust. 1 12. W aktach wykonawczych mozna
rowniez okresli¢, ze niektére szczegélowe dane dostepne w oswiadczeniu
o zachowaniu nalezytej staranno$ci 1 niezbedne do dziatan organdéw celnych, w tym
nadzoru izwalczania oszustw, sa przekazywane 1irejestrowane w unijnych
i1 krajowych systemach celnych. Akty te przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 34 ust. 2.

Rozdzial 5

System wskaznikow dla poszczegolnych krajow i wspolpraca

Z panstwami trzecimi

Artykut 27
Ocena panstw

W niniejszym rozporzadzeniu ustanawia si¢ trzystopniowy system oceny panstw lub
ich czesci. O ile, zgodnie z niniejszym artykulem, panstwa nie zostaty okreslone jako
stwarzajace niskie lub wysokie ryzyko, uznaje si¢, ze stwarzaja one ryzyko
standardowe. Komisja moze wskaza¢ kraje lub ich czg$ci, w ktorych wystepuje
niskie lub wysokie ryzyko produkcji odno$nych towaréw lub produktow
niezgodnych z art. 3 lit. a). Wykaz panstw lub ich czeSci o niskim lub wysokim
ryzyku jest publikowany w drodze aktu wykonawczego przyjmowanego (aktow
wykonawczych przyjmowanych) zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktérej] mowa
w art. 34 ust. 2. Wykaz ten jest w razie potrzeby aktualizowany w $wietle nowych
dowodow.

Przy identyfikacji panstw lub ich czgéci o niskim i wysokim ryzyku zgodnie z ust. 1
uwzglednia si¢ informacje przekazane przez dane panstwo i bierze si¢ pod uwage
nastgpujace kryteria oceny:

a)  wskaznik wylesiania i degradacji lasow,

b) tempo ekspansji gruntéw rolnych w przypadku odnosnych towardow,

c¢) tendencje w produkcji odnosnych towaréw i produktoéw,

d) czy ustalony na poziomie krajowym wkiad (NDC) do Ramowej konwencji
Narodéow Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu obejmuje emisje
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1 pochtanianie z rolnictwa, le$nictwa i uzytkowania gruntdw, co zapewnia
zaliczenie emisji spowodowanych wylesianiem i degradacja laséw na poczet
zobowigzania danego panstwa do redukcji lub ograniczenia emisji gazow
cieplarnianych, jak okreslono w NDC;

€) umowy iinne instrumenty zawarte mi¢dzy danym panstwem a Unig, ktore
dotycza problemu wylesiania lub degradacji lasow oraz utatwiaja osiagnigcie
zgodnos$ci odnosnych towarow i produktdéw z wymogami niniejszego
rozporzadzenia oraz skuteczne wdrozenie tych wymogow;

f)  czy dane panstwo posiada krajowe lub regionalne przepisy, w tym zgodne
z art. 5 porozumienia paryskiego, i czy stosuje skuteczne $rodki egzekwowania
w celu unikania ikarania dziatan prowadzacych do wylesiania i degradacji
lasow, a w szczego6lnosci czy stosowane sg wystarczajaco surowe sankcje, aby
pozbawi¢ sprawcow tych dzialan korzysci ptynacych z wylesiania lub
degradacji lasow.

Komisja powiadamia zainteresowane panstwa o zamiarze przypisania zmiany do
istniejacej kategorii ryzyka i zwraca si¢ do nich o dostarczenie wszelkich informacji
uznanych za przydatne w tym zakresie. Komisja daje panstwom odpowiedni czas na
udzielenie odpowiedzi, ktora moze zawiera¢ informacje na temat $rodkéw
wprowadzonych przez panstwo w celu poprawy sytuacji, w przypadku gdyby jego
status lub status jego czesci mogl zosta¢ zmieniony na wyzszg kategori¢ ryzyka.

Komisja podaje w powiadomieniu informacje na temat:

a)  powodu lub powodéw zamiaru zmiany identyfikacji ryzyka panstwa lub jego
czesci;

b)  zaproszenia do udzielenia Komisji pisemnej odpowiedzi dotyczacej zamiaru
zmiany statusu ryzyka panstwa lub jego cze¢sci;

c¢)  konsekwencji uznania danego panstwa lub jego czeSci za panstwo lub czes$¢
wysokiego lub niskiego ryzyka.

Komisja bezzwlocznie powiadamia wlasciwe organy o wiaczeniu panstwa do
wykazu, o ktorym mowa w ust. 1, oraz usunig¢ciu go z tego wykazu.

Artykut 28
Wspolpraca z panstwami trzecimi

Komisja podejmuje dziatania wspolnie z panstwami bedacymi producentami,
ktorych dotyczy niniejsze rozporzadzenie, w celu rozwijania partnerstw i wspotpracy
umozliwiajacych wspdlne zajecie si¢ problemem wylesiania i degradacji lasow.
Takie partnerstwa i mechanizmy wspotpracy beda koncentrowac si¢ na ochronie,
odbudowie i1zréwnowazonym wykorzystaniu laséw, wylesianiu, degradacji lasow
oraz przejSciu na zrownowazone metody produkcji towardéw, przetwarzania na
potrzeby konsumpcji 1handlu. Partnerstwa 1mechanizmy wspolpracy moga
obejmowaé zorganizowany dialog, programy i dziatania wspierajace, porozumienia
administracyjne i postanowienia  zawarte  w istniejagcych  umowach lub
w porozumieniach, ktore umozliwiaja panstwom bedacym producentami przejécie na
produkcje rolng utatwiajaca dostosowanie odnosnych towarow i produktéw do
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wymogow niniejszego rozporzadzenia. Takie porozumienia 1ich skuteczne
wprowadzanie w zycie zostang uwzglednione w ramach systemu wskaznikow na
podstawie art. 27 niniejszego rozporzadzenia.

Partnerstwa 1 wspoOlpraca powinny umozliwia¢ petne uczestnictwo wszystkich
zainteresowanych stron, w tym spoleczenstwa obywatelskiego, ludnosci rdzenne;,
spotecznos$ci lokalnych i sektora prywatnego, w tym MSP i drobnych producentéw
rolnych.

Partnerstwa i wspolpraca  wspieraja  rozw¢j  zintegrowanych  procesow
zagospodarowania przestrzennego, odpowiednich przepiséw, bodzcéw podatkowych
iinnych wlasciwych narzedzi stuzacych poprawie ochrony laséw i réznorodnosci
biologicznej, zrownowazonemu gospodarowaniu i odbudowie lasow, rozwigzaniu
problemu przeksztalcania laséw 1wrazliwych ekosystemow winne formy
uzytkowania gruntow, optymalizacji korzysci dla krajobrazu, bezpieczenstwa praw
wlasnosci  gruntdw, wydajnosci i konkurencyjnosci rolnictwa, przejrzystych
tancuchéw dostaw, wzmocnieniu praw spolecznosci zaleznych od lasow, w tym
drobnych producentow rolnych, spotecznosci tubylczych i lokalnych, oraz
zapewnieniu publicznego dostepu do dokumentow dotyczacych gospodarki lesnej
i innych istotnych informacji.

Komisja angazuje si¢ w mi¢dzynarodowe dwustronne i wielostronne dyskusje
dotyczace polityki i dzialan majacych na celu powstrzymanie wylesiania i degradacji
lasow, wtym na forach wielostronnych, takich jak Konwencja o réznorodnos$ci
biologicznej, Organizacja Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa,
Konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zwalczania pustynnienia,
Zgromadzenie ONZ ds. Ochrony Srodowiska Programu Narodéw Zjednoczonych ds.
Ochrony Srodowiska, Forum Narodéw Zjednoczonych ds. Laséw, Ramowa
konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu, Swiatowa
Organizacja Handlu, grupa G-7 1igrupa G-20. Zaangazowanie to polega na
wspieraniu przejscia na zrownowazong produkcje rolng 1 zrownowazong gospodarke
lesna oraz rozwoju przejrzystych izrownowazonych lancuchow dostaw, a takze
dalszych staraniach na rzecz okreslenia i1uzgodnienia solidnych norm 1 definicji
zapewniajacych wysoki poziom ochrony ekosystemow lesnych.

Rozdzial 6

Uzasadnione zastrzezenia

Artykut 29
Uzasadnione zastrzezenia osob fizycznych lub prawnych

Osoby fizyczne lub prawne sg uprawnione do przedktadania wiasciwym organom
uzasadnionych zastrzezen, jezeli uznaja, na podstawie obiektywnych okolicznosci, ze
co najmniej jeden podmiot lub podmiot handlowy nie przestrzega przepiséw
niniejszego rozporzadzenia.
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Wilasciwe organy znalezyta staranno$cig i bezstronnie oceniajg uzasadnione
zastrzezenia i podejmuja niezbedne kroki, w tym kontrole i przestuchania podmiotow
1 podmiotéw handlowych, w celu wykrycia potencjalnych naruszen przepisow
niniejszego rozporzadzenia oraz, w stosownych przypadkach, wprowadzaja $srodki
tymczasowe na podstawie art.21, aby zapobiec wprowadzaniu do obrotu
iwywozowi zrynku unijnego odno$nych towaréw iproduktow objetych
dochodzeniem.

Wilasciwe organy informuja, jak najszybciej i zgodnie z odpowiednimi przepisami
prawa krajowego, osoby fizyczne lub prawne okreSlone wust. 1, ktore im
przedtozyty swoje uwagi, o swojej decyzji o przyjeciu lub odmowie zadania podjgcia
dziatan wraz z podaniem przyczyn.

Artykut 30
Dostep do wymiaru sprawiedliwosci

Kazda osoba fizyczna lub prawna majaca wystarczajacy interes, w tym osoby, ktore
przedstawily uzasadnione zastrzezenia zgodnie z art. 29, ma dostep do sadu lub
innego niezaleznego i bezstronnego podmiotu publicznego witasciwego do kontroli
proceduralnej i merytorycznej legalnosci decyzji, dziatan lub zaniechania dzialan
przez wlasciwy organ na podstawie niniejszego rozporzadzenia.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza zadnych przepisow prawa krajowego, ktore
wymagaja wyczerpania administracyjnych procedur odwotawczych przed
wszczeciem postepowania sgdowego.

Rozdzial 7

System informacyjny

Artykut 31
»Rejestr” — system informacyjny

Komisja ustanawia iutrzymuje, w terminie okreSlonym w art. 36 ust. 2, system
informacyjny (,,Rejestr”), ktory zawiera o$wiadczenia o zachowaniu nalezytej
starannos$ci udostgpniane zgodnie z art. 4 ust. 2.

System informacyjny zapewnia co najmniej nastgpujace funkcje:

a)  rejestracje podmiotow ipodmiotow handlowych oraz ich upowaznionych
przedstawicieli w UE; w przypadku podmiotow obejmujacych odnosne towary
1 produkty procedurg celng ,,dopuszczenia do obrotu” lub ,,wywozu”, numer
rejestracyjny i identyfikacyjny przedsigbiorcy (numer EORI), ustanowiony na
podstawie art. 9 rozporzadzenia (UE) nr 952/2013, umieszcza si¢ w ich profilu
rejestrowym,;
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b)  rejestracje oswiadczen o zachowaniu nalezytej staranno$ci, w tym przekazanie
danemu podmiotowi lub podmiotowi handlowemu numeru referencyjnego dla
kazdego o$§wiadczenia o zachowaniu nalezytej starannosci,

c) rejestracje wynikow kontroli o§wiadczen o zachowaniu nalezytej starannosci;

d) potaczenie zorganami celnymi za posrednictwem unijnego Srodowiska
jednego okienka w dziedzinie cel*[po przyjeciu rozporzadzenia mozna
stosowac bezposrednie odniesienie do niego]|, zgodnie z art. 26, m.in. w celu
umozliwienia dokonywania powiadomien i skladania wnioskéw na podstawie
art. 24 ust. 5-8;

e) umozliwienie tworzenia profili ryzyka podmiotéw, podmiotéw handlowych
oraz odnos$nych towardéw 1 produktow w celu zidentyfikowania przesytek
wysokiego ryzyka zgodnie z analizg ryzyka, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4;

f)  umozliwienie wsparcia administracyjnego i wspoOlpracy miedzy wiasciwymi
organami a Komisja w zakresie wymiany informacji i danych;

g) umozliwienie komunikacji migdzy wlasciwymi organami a podmiotami
i podmiotami handlowymi do celow wykonania niniejszego rozporzadzenia.

Komisja ustanawia, w drodze aktow wykonawczych, przepisy dotyczace
funkcjonowania systemu informacyjnego, w tym przepisy dotyczace ochrony danych
osobowych 1 wymiany danych z innymi systemami informatycznymi. Wspomniane
akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedura sprawdzajaca, o ktoérej mowa
w art. 33 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia.

Komisja zapewnia dostgp do tego systemu informacyjnego organom celnym,
wlasciwym organom, podmiotom ipodmiotom handlowym zgodnie zich
odpowiednimi obowigzkami wynikajacymi z niniejszego rozporzadzenia.

Zgodnie zunijng polityka otwartych danych, a w szczeg6lnosci z dyrektywa (UE)
2019/1024°¢, Komisja zapewnia szerszemu gronu odbiorcéw dostep do kompletnych,
zanonimizowanych zbioréw danych systemu informacyjnego w otwartym formacie
nadajagcym si¢ do odczytu maszynowego 1ktory zapewnia interoperacyjnosc,
ponowne wykorzystanie i dostgpnos¢.

36

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1024 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie

otwartych danych i ponownego wykorzystywania informacji sektora publicznego (Dz.U. L 172 z 26.6.2019, s.

56).
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Rozdzial 8

Przeglad

Artykut 32
Przeglad

Nie pdzniej niz dwa lata po wejsciu w zycie Komisja przeprowadza pierwszy
przeglad niniejszego rozporzadzenia i przedstawia sprawozdanie dla Parlamentu
Europejskiego i Rady, w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem legislacyjnym.
Sprawozdanie koncentruje si¢ w szczegolnosci na ocenie potrzeby i wykonalnos$ci
rozszerzenia zakresu niniejszego rozporzadzenia na inne ekosystemy, w tym na
tereny zasobne w pierwiastek wegla oraz tereny o wysokiej wartosci pod wzgledem
réznorodnos$ci biologicznej, takie jak uzytki zielone, torfowiska i tereny podmokte,
oraz na kolejne towary.

Nie pozniej niz pie¢ lat po wejsciu w zycie, a nastgpnie co najmniej co pie¢ lat,
Komisja przeprowadza ogdlny przeglad niniejszego rozporzadzenia i przedstawia
sprawozdanie dla Parlamentu Europejskiego i Rady, w stosownych przypadkach
wraz z wnioskiem ustawodawczym. Pierwsze ze sprawozdan zawiera
w szczegblnosci opartg na szczegdélowych badaniach ocene:

a)  potrzeby iwykonalnosci dodatkowych utatwien w handlu, aby wspiera¢
osigganie celow rozporzadzenia wtym w drodze uznawania systemow
certyfikacji;

b)  wplywu rozporzadzenia na rolnikow, w szczegolnosci drobnych producentow
rolnych, spotecznosci tubylcze 1ilokalne oraz ewentualnej potrzeby
dodatkowego wsparcia w celu przejsScia na zrbwnowazone tancuchy dostaw.

Bez uszczerbku dla ogoélnego przegladu na podstawie ust. 1, pierwszy przeglad
zalacznika 1 Komisja przeprowadzi nie pozniej niz dwa lata po wejsciu w zycie
niniejszego rozporzadzenia, a nastgpnie w regularnych odstgpach czasu wcelu
oceny, czy nalezy zmieni¢ lub rozszerzy¢ wykaz odno$nych produktéw
wymienionych w zataczniku I, aby zapewni¢, ze wszystkie produkty, ktore zawieraja
odnos$ne towary, byty nimi karmione, lub zostaly wytworzone przy ich uzyciu,
zostaly uwzglednione w tym wykazie, chyba Ze popyt na te produkty ma znikomy
wplyw na wylesianie. Przeglady opieraja si¢ na ocenie wplywu odno$nych towarow
iproduktow na wylesianie 1 degradacj¢ lasow oraz uwzgledniaja zmiany
w konsumpcji, na ktore wskazuja dowody naukowe.

W nastgpstwie przegladu okreSlonego wust. 3 Komisja moze przyja¢ akty
delegowane zgodnie z art. 33, aby zmieni¢ zalacznik 1 w celu wilaczenia odnosnych
produktow, ktéore zawieraja odnosne towary lub zostaly wytworzone
z wykorzystaniem istotnych towarow.
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Rozdzial 9

Przepisy koncowe

Artykut 33
Wykonywanie przekazanych uprawnien

Powierzenie Komisji uprawnien do przyjmowania aktéw delegowanych podlega
warunkom okre§lonym w niniejszym artykule.

Uprawnienia do przyjmowania aktow delegowanych, o ktorych mowa w art. 9 ust. 3,
art. 10 ust. 8 oraz art. 32 ust. 4, powierza si¢ Komisji na okres 5 lat od dnia
[dd/mm/rr] r. Komisja sporzadza sprawozdanie dotyczace przekazania uprawnien nie
pozniej niz 6 miesiecy przed koncem tego pigcioletniego okresu. Przekazanie
uprawnien zostaje automatycznie przedluzone na takie same okresy, chyba ze
Parlament Europejski lub Rada sprzeciwig si¢ takiemu przedtuzeniu nie pozniej niz
trzy miesiace przed koncem kazdego okresu.

Przekazanie uprawnien, o ktorym mowa w art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 8 oraz art. 32
ust. 4, moze zosta¢ w dowolnym momencie odwotane przez Parlament Europejski
lub przez Rade. Decyzja o odwotlaniu konczy przekazanie okreSlonych w niej
uprawnien. Decyzja o odwolaniu staje si¢ skuteczna nastgpnego dnia po jej
opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej lub w okreslonym w tej
decyzji pozniejszym terminie. Nie wplywa ona na wazno$¢ juz obowigzujacych
aktow delegowanych.

Przed przyjeciem aktu delegowanego Komisja konsultuje si¢ z ekspertami
wyznaczonymi przez kazde panstwo czlonkowskie zgodnie z zasadami okreslonymi
w Porozumieniu migdzyinstytucjonalnym zdnia 13 kwietnia 2016 r. w sprawie
lepszego stanowienia prawa.

Niezwtocznie po przyjeciu aktu delegowanego Komisja przekazuje go réwnoczesnie
Parlamentowi Europejskiemu 1 Radzie.

Akt delegowany przyjety na podstawie art. 9 ust. 3, art. 10 ust. 8 iart. 32 ust. 4
wchodzi w zycie tylko wowczas, gdy ani Parlament Europejski, ani Rada nie
wyrazity sprzeciwu w terminie dwoch miesigcy od przekazania tego aktu
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie, lub gdy, przed uptywem tego terminu,
zarowno Parlament Europejski, jak 1 Rada poinformowaty Komisje, Ze nie wniosg
sprzeciwu. Termin ten przedtuza si¢ o [dwa miesigce] z inicjatywy Parlamentu
Europejskiego lub Rady.

Artykut 34

Procedura komitetowa
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1. Komisje wspomaga komitet. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 182/2011%7.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia (UE)
nr 182/2011, z uwzglednieniem jego art. 11.

Artykut 35
Uchylenie

Rozporzadzenie (UE) nr 995/2010 traci moc ze skutkiem od daty rozpoczecia stosowania
niniejszego rozporzadzenia, okreslonej w art. 36 ust. 2.

Artykut 36
Wejscie w zycie i data rozpoczecia stosowania
1. Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego

opublikowaniu w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

2. Art. 3-12, 14-22, 24 oraz 29 130 stosuje si¢ po uptywie 12 miesiecy od wejscia
W zycie niniejszego rozporzadzenia.

3. Artykuly, o ktéorych mowa w ust. 2, stosuje si¢ 24 miesigce od wejScia w zycie
niniejszego  rozporzadzenia ~ w odniesieniu  do  podmiotow,  ktore sa
mikroprzedsicbiorstwami*® utworzonymi do dnia 31 grudnia 2020 r., z wyjatkiem
produktow objetych zatacznikiem do rozporzadzenia (UE) nr 995/2010.

Sporzadzono w Brukseli dnia [...] 1.

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy

37 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 182/2011 z dnia 16

lutego 2011 r. ustanawiajgce przepisy i zasady ogo6lne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisje.

38 Zgodnie z definicja zawarta w art. 3 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/34/UE
zdnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie rocznych sprawozdan finansowych, skonsolidowanych sprawozdan
finansowych i powigzanych sprawozdan niektorych rodzajow jednostek, zmieniajacej dyrektywe Parlamentu
Europejskiego i Rady 2006/43/WE oraz uchylajacej dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG.
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OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

1.1. Tytul wniosku/inicjatywy

1.2. Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa
1.3. Wnhniosek/inicjatywa dotyczy:

1.4. Cel(e)

1.4.1. Cel(e) ogolny(e)

1.4.2. Cel(e) szczegotowy(e)

1.4.3. Oczekiwane wyniki i wplyw

1.4.4. Wskazniki dotyczqce realizacji celow

1.5. Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

1.5.1. Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej,
w tym szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

1.5.2. Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynikac
zroznych czynnikow, na przyklad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa,
wigkszej efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,, wartos¢
dodang z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq

z unijnej interwencji, wykraczajqcg poza wartosé, ktora zostataby wytworzona przez
same panstwa cztonkowskie.

1.5.3. Glowne wnioski wyciggniete z podobnych dziatan

1.5.4. Spdjnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

1.5.5. Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu
przegrupowania Srodkow

1.6. Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

1.7. Planowane tryby zarzadzania

2.  SRODKIZARZADZANIA
2.1. Zasady nadzoru i sprawozdawczoS$ci

2.2. System zarzadzania i kontroli
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2.2.1. Uzasadnienie dla systemu zarzqdzania, —mechanizmow finansowania
wykonania, warunkow platnosci i proponowanej strategii kontroli

2.2.2. Informacje dotyczgce zidentyfikowanego ryzvka isystemow  kontroli
wewnetrznej ustanowionych w celu jego ograniczenia

2.2.3. Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka bledu (przy platnosci i przy zamykaniu)

2.3. Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY

3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych ilinie budzZetowe po stronie
wydatkow, na ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw

3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na Srodki

3.2.1. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
3.2.2. Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
3.2.3. Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne
3.2.4. Zgodnos¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu

3.3. Szacunkowy wplyw na dochody
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1.1.

1.2

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

OCENA SKUTKOW FINANSOWYCH REGULACJI

STRUKTURA WNIOSKU/INICJATYWY

Tytul wniosku/inicjatywy

Whniosek w sprawie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady na temat
niektorych odno$nych towaréw i produktow zwiazanych z wylesianiem i degradacja
lasow

Obszary polityki, ktorych dotyczy wniosek/inicjatywa

‘ 09 - Dzialania na rzecz srodowiska 1 klimatu

Whiosek/inicjatywa dotyczy:
M nowego dzialania

O nowego dzialania, bedacego nastepstwem projektu pilotazowego/dzialania
przygotowawczego!

O przedluzenia biezacego dzialania

M polaczenia lub przeksztalcenia co najmniej jednego dzialania pod katem
innego/nowego dzialania

Cel(e)

Cel(e) ogolny(e)

Ogblnym celem jest ograniczenie wylesiania i degradacji lasow, powodowanych
przez konsumpcje iprodukcje w UE. Ma to zkolei zmniejszy¢ emisje gazow
cieplarnianych 1 utrate réznorodnosci biologicznej spowodowane przez UE.

Cel(e) szczegotowy(e)

Cel szczegdlowy nr:

Ograniczenie wylesiania 1 degradacji lasow, powodowanych przez konsumpcje
1 produkcje w UE:

o Zminimalizowanie konsumpcji produktow pochodzacych z fancuchow dostaw
zwigzanych z wylesianiem lub degradacja lasow.

. Zwigkszenie popytu w UE na legalne i ,,niepowodujace wylesiania” towary
1 produkty oraz rozw¢j handlu tymi towarami 1 produktami.

PL

O ktorym mowa w art. 58 ust. 2 lit. a) lub b) rozporzadzenia finansowego.
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1.4.3.

1.4.4.

Oczekiwane wyniki i wplyw

Nalezy wskazac, jakie efekty przyniesie wniosek/inicjatywa beneficjentom/grupie docelowej.

Rozporzadzenie, ktorego dotyczy wniosek, zapobiegnie wylesianiu powodowanemu
przez konsumpcje iprodukcje w UE szeéciu towaréw objetych zakresem jego
stosowania, przynoszac przewidywane korzysci w postaci zmniejszenia powierzchni
lasow dotknietych procesami wylesiania i degradacji lasow powodowanymi przez
UE o znacznie wigcej niz 71 920 hektarow rocznie (do 2030 r.). Oznaczatoby to
réwniez ograniczenie o co najmniej 31,9 min ton metrycznych emisji dwutlenku
wegla do atmosfery kazdego roku w zwigzku z konsumpcjg i produkcjag odnosnych
towarow w UE, co przeklada si¢ na potencjalne oszczgdnosci gospodarcze
w wysokosci co najmniej 3,2 mld EUR rocznie. Ponadto oczekuje sie, ze
rozporzadzenie zdecydowanie przyczyni si¢ do ochrony réznorodnos$ci biologiczne;j,
do zapewnienia rownych szans dla przedsigbiorstw dziatajacych na rynku UE, jak
rowniez do osiggnigcia celow szczegotowych rozporzadzenia: zmniejszenia do
minimum konsumpcji produktow pochodzacych z tancuchow dostaw zwigzanych
z wylesianiem lub degradacja laséw oraz zwickszenie popytu w UE na legalne i
,hiepowodujace wylesiania” towary 1 produkty oraz zwigkszenie handlu tymi
produktami i towarami.

Wskazniki dotyczqce realizacji celow

Nalezy wskazac¢ wskazniki stosowane do monitorowania postepow i osiggniec.

1. Co najmniej 71 920 hektarow laséw mniej rocznie ulegnie wylesieniu lub
degradacji z powodu konsumpcji lub produkcji w UE towaréw objetych zakresem
stosowania rozporzadzenia.

2. Co najmniej 31,9 min ton metrycznych dwutlenku wegla rocznie nie zostanie
wyemitowanych do atmosfery w zwigzku z konsumpcjg 1 produkcja w UE towarow
objetych zakresem rozporzadzenia.

3. Mniej gatunkow zwierzat iroslin bedzie zagrozonych wyginigciem z powodu
wylesiania i degradacji lasow wynikajacych z dziatalnosci UE.

4. Podmioty i podmioty handlowe obracajace odnosnymi towarami w UE beda miaty
jasne 1iprzewidywalne unijne ramy prawne, ktére wyrdwnuja szanse w zakresie
zobowigzan do zapobiegania wylesianiu i degradacji lasow.

5. Zmniejszy si¢ ilo§¢ sprzedawanych w UE produktéw pochodzacych z fancuchow
dostaw zwigzanych z wylesianiem lub degradacja laséw.

6. W UE wzros$nie konsumpcja i produkcja towaréw i produktow ,,niepowodujacych
wylesiania”.
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1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Uzasadnienie wniosku/inicjatywy

Potrzeby, ktore nalezy zaspokoi¢ w perspektywie krotko- lub diugoterminowej, w tym
szczegotowy terminarz przebiegu realizacji inicjatywy

Proponowane rozporzadzenie bedzie bezposrednio stosowane od dnia jego wejscia
w zycie. Szereg aktow wykonawczych/delegowanych oraz zadan administracyjnych
zostanie wdrozonych w okresie 5 lat od daty okreslonej w art. 36 ust. 1.

Szczegolowy wykaz tych przewidzianych dziatan znajduje si¢ ponizej:

1. Przed datg okreslong w art. 36 ust. 2:

a) oferta publiczna (lub porozumienie administracyjne) dotyczaca umowy w sprawie
opracowania systemu wskaznikéw dla poszczegdlnych krajéw zgodnie z kryteriami

okreslonymi w rozporzadzeniu;

b) oferta publiczna dotyczaca oceny skutkéw odnoszacej si¢ do uwzglgdnienia
dalszych towarow i produktéw, jak rowniez innych wrazliwych ekosystemow;

c) oferta publiczna dotyczaca umowy w sprawie wsparcia dla Komisji
w wykonywaniu zadah przewidzianych w rozporzadzeniu;

d) umowa lub porozumienie administracyjne dotyczace opracowania systemu
informacyjnego stuzacego do przechowywania i1wymiany danych na temat
podmiotdéw i oswiadczen wlasnych.

2. W okresie pierwszych pigciu lat od daty okreslonej w art. 36 ust. 1:

a) Komisja przyjmuje wykazy obarczonych niskim i wysokim ryzykiem krajow oraz
ich czesci w drodze aktu delegowanego/wykonawczego;

b) Komisja przyjmuje dostosowany zakres produktow w drodze aktu
delegowanego/wykonawczego;

d) oferta publiczna dotyczaca umowy w sprawie wsparcia pierwszej oceny
rozporzadzenia;

e) Komisja przeprowadza izatwierdza pierwszag ocen¢ rozporzadzenia,
w stosownych przypadkach wraz z wnioskiem ustawodawczym zawierajagcym
propozycje ewentualnych zmian.

Wartos¢ dodana z tytutu zaangazowania Unii Europejskiej (moze wynika¢ z roznych
czynnikow, na przyktad korzysci koordynacyjnych, pewnosci prawa, wigkszej
efektywnosci lub komplementarnosci). Na potrzeby tego punktu ,,wartos¢ dodang
z tytutu zaangazowania Unii” nalezy rozumieé jako wartos¢ wynikajgcq z unijnej
interwencji, wykraczajgcq poza wartos¢, ktora zostataby wytworzona przez same

panstwa cztonkowskie.

‘ Przyczyny dziatania na poziomie europejskim (ex ante)
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1.5.3.

1.5.4.

Czynniki powodujace wylesianie 1 degradacje lasow sg powigzane z handlem
unijnym 1 mi¢dzynarodowym. Dzialania na szczeblu UE s3 niezbedne, aby
umozliwi¢ zajecie si¢  kwestiami  handlu  migdzynarodowego w sposob
skoordynowany 1 zharmonizowany oraz aby zapewni¢ przedsi¢biorstwom rowne
szanse pod wzgledem wymogow, ktore nalezy spetni¢ przed wprowadzeniem
produktow do obrotu na rynku unijnym lub ich udostepnieniem na tym rynku badz
wywozem zniego. W dzialaniach na szczeblu UE mozliwe bylyby rowniez
skorzystanie z wczes$niejszych doswiadczen UE w zajmowaniu si¢ ztozonymi
fancuchami dostaw (np. wynikajacych z prawodawstwa dotyczacego nielegalnego
pozyskiwania drewna).

Jedynie dziatania na poziomie UE gwarantowalyby skuteczng realizacje celow
interwencji, tj. ograniczenie wylesiania powodowanego przez UE, a tym samym
zmniejszenie emisji gazow cieplarnianych 1 utraty réznorodno$ci biologicznej
spowodowanych konsumpcja 1produkcja w UE, jak réwniez ograniczenie do
minimum konsumpcji towardéw i produktow zwigzanych z wylesianiem.

Oczekiwana wygenerowana unijna warto$¢ dodana (ex post)

Interwencja UE zapewni zharmonizowane wymogi dla produktéw itowarow
objetych rozporzadzeniem, ktoére sa wprowadzane do obrotu na rynku UE,
niezaleznie od tego, czy zostaly wyprodukowane w UE, czy poza nig. Zagwarantuje
to sprawiedliwe warunki konkurencji dla przedsigbiorstw dzialajacych w UE, ktore
beda podlegaé tym samym obowigzkom, niezaleznie od panstwa UE, w ktorym maja
siedzibg. Interwencja znacznie zmniejszy wylesianie powodowane przez UE (zob.
oczekiwane wyniki powyzej), emisje gazow cieplarnianych i utrat¢ réznorodnosci
biologiczne;j.

Whniosek powinien rowniez przyczyni¢ si¢ do zminimalizowania konsumpcji
produktéw pochodzacych ztancuchow dostaw zwigzanych z wylesianiem lub
degradacja lasow oraz do zwigkszenia popytu w UE na legalne 1 ,,niepowodujace
wylesiania” towary 1 produkty, a takze do rozwoju handlu nimi.

Gtowne wnioski wyciggnigte z podobnych dziatan

Ocena rozporzadzenia w sprawie drewna i rozporzadzenia FLEGT, skupiajaca si¢ na
legalnosci drewna wprowadzanego do obrotu na rynku UE, wskazuje na potrzebe
modernizacji ram legislacyjnych. Obecnie nie istniejg zadne przepisy unijne majgce
na celu zmniejszenie wpltywu konsumpcji w UE na wylesianie i degradacj¢ lasow.
Whiosek opiera si¢ na do§wiadczeniach i wnioskach z oceny adekwatnosci w kwestii
ulepszenia proponowanego systemu zasad nalezytej staranno$ci (w pordéwnaniu
z systemem przewidzianym w EUTR) oraz braku skuteczno$ci konkretnych
dwustronnych uméw handlowych (umoéw o dobrowolnym partnerstwie dotyczacych
egzekwowania  prawa,  zarzadzania ihandlu = wdziedzinie  le$nictwa)
w rozwigzywaniu problemu wylesiania powodowanego przez UE.

Spojnos¢ z wieloletnimi ramami finansowymi oraz mozliwa synergia z innymi
wlasciwymi instrumentami

Unia Europejska zatwierdzita szeroko zakrojony plan odbudowy oparty na
wzmocnionym budzecie diugoterminowym na kolejny okres wieloletnich ram

73

PL



PL

1.5.5.

finansowych oraz nowe narzedzie stuzace odbudowie gospodarki — Next Generation
EU.

Inicjatywa ta wchodzi w zakres Europejskiego Zielonego tadu, wokdt ktorego
koncentruje si¢ unijna strategia odbudowy. Jej celem jest doprowadzenie do
neutralnosci klimatycznej UE do 2050 r. oraz ograniczenie utraty roznorodno$ci
biologicznej. Obejmuje to promowanie produktow i tancuchéw wartosci, ktore nie
powodujg wylesiania i1 degradacji laséw. W inicjatywie opowiedziano si¢ rOwniez za
bardziej zréwnowazonymi tancuchami dostaw zywno$ci oraz za tym, aby UE
ustanowita nowe normy w zakresie zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
1 wykorzystata swoja pozycj¢ gospodarcza do ksztaltowania migdzynarodowych
norm zgodnych z ambitnymi celami §rodowiskowymi i klimatycznymi. Inicjatywa
wpisuje si¢ rowniez w priorytety okreslone W unijnej strategii na rzecz
biordznorodnosci 2030 oraz w strategii ,,Od pola do stotu”.

Inicjatywa wchodzi w zakres dzialu 3 (Zasoby naturalne i srodowisko), tytutu 9
(Dzialania na rzecz $rodowiska iklimatu) wieloletnich ram finansowych. Jak
wyszczegolniono ponizej, wprowadzenie tego aktu prawnego bedzie wymagato
dodatkowych zasobow ludzkich, a takze pewnych wydatkow na wsparcie. Wydatki
na wsparcie zostang pokryte z unijnego Programu dziatan na rzecz $rodowiska
1 klimatu (LIFE) na lata 2021-2027.

Ocena roznych dostepnych mozliwosci finansowania, w tym zakresu przegrupowania
srodkow

W wyniku wdroZenia rozporzadzenia zakresem jego stosowania zostanie obje¢ta duza
1 zroznicowana liczba sektorow gospodarki, co bedzie wymagato dodatkowych
zasobow ludzkich, $rodkéw na zamoéwienia dla wykonawcdw zewngtrznych oraz
porozumien administracyjnych miedzy stuzbami Komisji.

Do wdrozenia rozporzadzenia potrzebnych bedzie pig¢ dodatkowych ekwiwalentow
pelnego czasu pracy w DG ds. Srodowiska, wtym do celow wspolpracy
mig¢dzynarodowej. Do wdrozenia rozporzadzenia, w szczegdlnosci w zakresie
obowigzkow zwigzanych z ctami, niezbedne sg dwa dodatkowe ekwiwalenty pelnego
czasu pracy w DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych na potrzeby wspdipracy
irozwoju oraz jeden dodatkowy ekwiwalent pelnego czasu pracy w DG ds.
Podatkow 1 Unii Celne;.

Potrzeby te wynikaja z obliczen dotyczacych zasobow przeznaczonych na narzedzia
legislacyjne majace na celu zwalczanie nielegalnego pozyskiwania drewna
(rozporzadzenie w sprawie drewna irozporzadzenie FLEGT), z ktérych pierwsze
zostanie zastgpione przez proponowana inicjatywe. Obecnie DG ds. Srodowiska
dysponuje nastepujgcym personelem: 3,25 EPC AD + 1 EPC AST + 1 zewng¢trzny
EPC SND + 0,5 ekwiwalentow petlnego czasu pracy pracownika kontraktowego.
Obejmuje to: a) wdrazanie, monitorowanie 1 przeglad dwoch rozporzadzen UE
(rozporzadzenie UE w sprawie drewna i rozporzadzenie FLEGT); b) negocjowanie
1 wdrazanie umoéw o dobrowolnym partnerstwie z piecioma krajami (Indonezja,
Wietnamem, Laosem, Tajlandiag i1Malezjg) oraz wspdlprace zinnymi krajami
bedacymi producentami 1konsumentami, wtym stalg struktur¢ wspotpracy
z Chinami; ¢) reprezentowanie UE na forach wielostronnych: FAO, Forum Narodéw
Zjednoczonych ds. Lasow (UNFF) oraz Miedzynarodowej Organizacji Drewna
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Tropikalnego (ITTO); d) wdrazanie dodatkowych dziatah przewidzianych
w komunikacie Komisji ,Zintensyfikowanie dziatahh UE na rzecz ochrony
1 odtwarzania §wiatowych laséw~.”

Nowy wniosek nie tylko zintegruje istniejace przepisy UE, ale takze znacznie
rozszerzy zakres dziatan izwigkszy stopien ztozono$ci wdrazania, co pocigga za
soba potrzebe nowych zasoboéw. Nowy wniosek bedzie wigzal si¢ z rozszerzeniem
zakresu z jednego towaru (drewna) do szesciu (za sprawg dodania wolowiny, oleju
palmowego, soi, kakao ikawy) oraz ich produktow pochodnych, atakze z takim
rozszerzeniem jego zakresu, aby wykraczat poza legalno$¢ 1 obejmowat
zrownowazonos¢. To z kolei powinno zwigkszy¢ warto$¢ sektoréw gospodarki, jak
rowniez liczbg zainteresowanych stron i panstw trzecich, na ktére rozporzadzenie
bedzie mialo bezposredni isilny wptyw. Odbedzie si¢ wigcej posiedzen grupy
ekspertéw (od pigciu do szesciu) oraz zwigkszy si¢ liczba cztonkow grupy (o
zainteresowane strony i panstwa trzecie, oprocz panstw cztonkowskich). Oprocz
systemu poswieconego rozporzadzeniu FLEGT bedzie istniat nowy system
informacyjny (zob. ponizej). Oczekuje si¢, ze system wskaznikow dla
poszczegbdlnych krajow (zob. ponizej) bedzie si¢ wigzal z blizsza wspotpraca
z dziesigtkami krajow. Polityczna widocznos¢ i wrazliwo$¢ rozporzadzenia wzro$nie
w poréwnaniu z poprzednig sytuacja obejmujaca jedynie drewno, poniewaz bedzie
ono dotyczylo sektorow o zasadniczym znaczeniu dla gospodarek poszczegoélnych
krajow (np. kakao na Wybrzezu Kosci Stoniowej i w Ghanie; oleju palmowego
w Indonezji i Malezji; soi i bydta w Brazylii i Argentynie), co wymaga wzmozonego
zaangazowania dwustronnego, w tym na poziomie ekspertow. Zwigkszy si¢ roOwniez
zakres obowiazkow reprezentacyjnych DG ds. Srodowiska na forach
migdzynarodowych. Obowigzki sprawozdawcze panstw cztonkowskich wzrosng
wraz z wigkszym zakresem towarOw 1 wartoscig uwzglednionych sektorow
gospodarki. PrzejScie do nowego rozporzadzenia, uchylenie rozporzadzenia
w sprawie drewna 1 dostosowanie rozporzadzenia FLEGT bedzie wigzalo sie
z dodatkowymi zadaniami w okresie pierwszych pigciu lat funkcjonowania nowego
rozporzadzenia.

Wszystkie te nowe dziatania izadania znacznie zwigksza naktad pracy DG ds.
Srodowiska. Wigksze znaczenie polityczne i gospodarcze nowego rozporzadzenia
bedzie wymagato wigce] przygotowan ipracy analitycznej w celu zarzadzania
wieksza liczbg interakcji — zardbwno na poziomie politycznym, jak iroboczym —
z innymi shuzbami Komisji, Rada i1 Parlamentem Europejskim, zainteresowanymi
stronami, krajami trzecimi 1z organizacjami mi¢dzynarodowymi. Dodatkowe
zadania sprawozdawcze realizowane przez DG ds. Srodowiska oraz dodatkowe
narzedzia (system informacyjny i system wskaznikéw) zarzadzane przez DG ds.
Srodowiska beda wymagaty dodatkowego nadzoru zjej strony. Usprawnienie
1poprawa wdrazania w porOwnaniu z rozporzadzeniem w sprawie drewna
irozporzadzeniem FLEGT — w ktorych, jak wykazano w ocenie adekwatnosci,
wystepowato wiele niedociagni¢¢ — bioragc rowniez pod uwage wigkszy zakres,
bedzie wymagato od DG ds. Srodowiska wigkszych zasoboéw przeznaczonych na
monitorowanie wdrazania w panstwach cztonkowskich.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?qid=1565272554103 &uri=CELEX:52019DC0352
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Wszystkie te zadania wymagaja znacznej zdolno$ci w zakresie oceny sytuacji
politycznej, wiedzy politycznej, umiejetnosci analitycznych, niezaleznos$ci oraz
odpornosci, ktore moga by¢ zapewnione jedynie przez urzednikow nalezacych do
grupy funkcyjnej AD. Ze wzgledu na zlozone tancuchy dostaw odnosnych towaréw
oraz rdznice geograficzne na catym $wiecie, wskazane bytoby dazenie do pewnego
stopnia specjalizacji w zespole DG ds. Srodowiska odpowiedzialnym za wdrozenie.
Mozna to zrobi¢ w podziale na towary, regiony lub zadania, ale b¢dzie to wymagato
dodatkowych zasobow kadrowych, jak okreslono powyzej. W miar¢ mozliwosci
stosowany bedzie outsourcing (zob. ponizej), ale to rowniez wymaga nadzoru.
Ponadto istnieja zadania podstawowe, ktoére wigza si¢ z wysokim poziomem
wrazliwosci politycznej i muszg by¢ realizowane przez Komisje.

Zwickszy sie zapotrzebowanie na zasoby w DG ds. Srodowiska, DG ds. Partnerstw
Migdzynarodowych i DG ds. Podatkéw i Unii Celnej. DG ds. Srodowiska bedzie
musiata pracowac nad realizacjg ztozonego systemu wskaznikoéw dla poszczegolnych
krajow (zardOwno w wymiarze technicznym, jak i dyplomatycznym), a jednocze$nie
kontynuowa¢ wykonywanie poprzednich zobowigzan prawnych wtym nowym
kontek$cie, wtym wspoOtprace migdzynarodows (stata wspdtpraca z krajami
partnerskimi, zardwno konsumentami, jak iproducentami, majaca kluczowe
znaczenie dla uniknigcia ucieczki emisji). DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych
skupi si¢ w szczegolnosci na nowych programach wspétpracy w ramach partnerstw
na rzecz laséw, ktorych celem bedzie, miedzy innymi, pomoc panstwom bgdacym
producentami w przestrzeganiu przepisOw rozporzadzenia. Partnerstwa na rzecz
lasow beda oferowane wszystkim zainteresowanym krajom, w tym krajom, ktore sa
obecnie zaangazowane W negocjacje zwigzane zumowami o dobrowolnym
partnerstwie lub we wdrazanie tych umow. DG ds. Podatkow i Unii Celnej bedzie
pracowac nad og6lng polityka wykonania rozporzadzenia, jak réwniez nad pracami
przygotowawczymi 1 zwigzanymi z przygotowaniem wnioskow dotyczacych prawa
wtornego dotyczacego odnos$nych towaréw i produktow wprowadzanych na rynek
unijny lub zniego wyprowadzanych. Dzialania te beda wymagaly dodatkowych
zasobow ludzkich dla DG ds. Srodowiska, DG ds. Partnerstw Miedzynarodowych i
DG ds. Podatkéw 1 Unii Celne;.

Przed wejsciem w zycie i w ciaggu pierwszych pigciu lat funkcjonowania konieczne
beda réwniez alokacje budzetowe na zamowienia dla wykonawcoéw zewngtrznych,
ktorzy beda wspiera¢ pierwszy przeglad zakresu produktu, pierwsza oceng
rozporzadzenia i ogdlne wdrozenie rozporzadzenia. Szacowany budzet dotyczacy
tych trzech uméw w okresie pierwszych pigciu lat wynosi 3 050 000 EUR. Szacunki
te opieraja si¢ na poprzednich zamowieniach o tych samych cechach.

Istnieje rowniez potrzeba opracowania rejestru nalezytej staranno$ci, bazy danych
faczacej organy celne panstw czltonkowskich, inne wlasciwe organy panstw
cztonkowskich i Komisje, atakze potrzeba przechowywania informacji
dostarczanych przez podmioty (zasadniczo ich rejestracji i os§wiadczen wilasnych)
1 ulatwiania ich przekazywania. Mozna to zrobi¢ za posrednictwem zewngtrznego
wykonawcy lub w ramach porozumienia administracyjnego ze stuzbami Komisji.
DG ds. Srodowiska pomogta w opracowaniu oszacowania budzetu na okres pieciu
lat na potrzeby utworzenia iutrzymania bazy danych o wymaganych funkcjach,
ktére wyniosto 1,5 miln EUR. Ponadto DG ds. Podatkow 1 Unii Celnej zglosita
budzet w wysokosci 950 000 na okres pierwszych pieciu lat funkcjonowania na
prace informatyczne niezbgdne do dostosowania systemow celnych do zmian
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przewidzianych w rozporzadzeniu. Rozwdj technologii informatycznych i1 zwigzane
z tym wybory dotyczace zamoéwien beda podlega¢ wstgpnemu zatwierdzeniu przez
komisyjng Rade ds. Technologii Informacyjnej i Cyberbezpieczenstwa.

Jezeli chodzi o utworzenie i funkcjonowanie systemu wskaznikow dla
poszczegbdlnych krajow, mozna to zrobi¢ w drodze porozumienia administracyjnego
lub umowy zewnetrznej. Na pierwsze pie¢ lat przewiduje si¢ tymczasowy budzet
w wysokosci 4 369 000 EUR. Jest to kwota prawie pigciokrotnie wyzsza od kwoty
przewidzianej w ocenie skutkdéw, ktéra zostata obliczona na podstawie liczby godzin
pracy. Wynika to z faktu, ze system wskaznikow przewidziany w ocenie skutkow byt
wersja uproszczong, ktéra w ostatecznym wniosku legislacyjnym zostata rozszerzona
o nowe kryteria oceny, jak rowniez o poszerzone obowiazki w zakresie wspotpracy
z krajami, ktorych dotyczy wniosek. Te nowe elementy sa pracochtonne — biorac pod
uwage, ze ocena przepisow iich egzekwowanie w kazdym panstwie to ambitne
przedsigwzigcie — ibeda wymagaé znacznie wigkszej liczby godzin pracy.
Zmieniong kwote obliczono z uwzglednieniem dos$wiadczen zdobytych podczas
przegladéw krajowych rozporzadzenia UE w sprawie drewna.
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1.6.

1.7.

Czas trwania i wplyw finansowy wniosku/inicjatywy

[0 Ograniczony czas trwania

— [ Okres  trwania  wniosku/inicjatywy: od [DD/MM]RRRRr. do
[DD/MM]RRRR r.

— [ Okres trwania wptywu finansowego: od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu
do $rodkow na zobowigzania oraz od RRRR r. do RRRR r. w odniesieniu do
srodkow na ptatnosci.

M Nieograniczony czas trwania

— Wprowadzenie w zycie z okresem rozruchu od 2023 r. do 2027 r.,
— po ktoérym nastgpuje faza operacyjna.

Planowane tryby zarzadzania®

M Bezposrednie zarzadzanie przez Komisj¢

— M w ramach jej stuzb, w tym za posrednictwem jej pracownikow w delegaturach
Unii;

— [ przez agencje wykonawcze
0] Zarzadzanie dzielone z panstwami cztonkowskimi

[0 Zarzadzanie posrednie poprzez przekazanie zadan zwigzanych z wykonaniem
budzetu:

— [ panstwom trzecim lub organom przez nie wyznaczonym;

— [ organizacjom migdzynarodowym i ich agencjom (nalezy wyszczegdlnic);

— [ EBI oraz Europejskiemu Funduszowi Inwestycyjnemu;

— [ organom, o ktorych mowa w art. 70 i 71 rozporzadzenia finansowego;

— [ organom prawa publicznego;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu, ktore $wiadczg ustugi
uzytecznos$ci publicznej, oile sg im zapewnione odpowiednie gwarancje

finansowe;

— O podmiotom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa cztonkowskiego,
ktéorym powierzono realizacj¢ partnerstwa publiczno-prywatnego 1 zapewniono
odpowiednie gwarancje finansowe;

Wyjasnienia dotyczace trybdw zarzadzania oraz odniesienia do rozporzgdzenia finansowego znajduja
si¢ na nastgpujacej stronie:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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Uwagi

— [ osobom odpowiedzialnym za wykonanie okreSlonych dziatah w dziedzinie
wspolnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa na mocy tytulu V Traktatu o Unii
Europejskiej oraz okre§lonym we wtasciwym podstawowym akcie prawnym.

W przypadku wskazania wiecej niz jednego trybu nalezy podac dodatkowe informacje w czesci ,, Uwagi”.
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2.1.

2.2

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

SRODKI ZARZADZANIA

Zasady nadzoru i sprawozdawczosci

Okreslic czestotliwosé i warunki

Ocena skutkéw finansowych regulacji dotyczy wydatkoéw na personel, udzielania
zamoOwien publicznych i ewentualnie ustalen administracyjnych. Zastosowanie maja
standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

System zarzadzania i kontroli

Uzasadnienie dla systemu zarzgdzania, mechanizmow finansowania wykonania,
warunkow ptatnosci i proponowanej strategii kontroli

Tryb zarzadzania w odniesieniu do inicjatywy to zarzadzanie bezpo$rednie przez
Komisj¢. Komisja bedzie wspierana przez grupe ekspertow, w sktad ktorej wejda
przedstawiciele panstw cztonkowskich i zainteresowane strony: grupa ekspertow
Komisji/wielostronna platforma ds. ochrony i odtwarzania $wiatowych lasow.
Komisja bedzie rowniez wspierana przez komitet.

Ogodlnie rzecz biorac, inicjatywa wiaze si¢ z wydatkami na personel, udzielaniem
zamoOwien publicznych 1ewentualnie  porozumieniami  administracyjnymi.
Zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

Informacje dotyczqce zidentyfikowanego ryzyka i systemow kontroli wewnetrznej
ustanowionych w celu jego ograniczenia

Ogodlnie rzecz biorgc, inicjatywa wiaze si¢ z wydatkami na personel, udzielaniem
zamoOwien publicznych iewentualnie  porozumieniami  administracyjnymi.
Zastosowanie maja standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

Oszacowanie i uzasadnienie efektywnosci kosztowej kontroli (relacja kosztow
kontroli do wartosci zarzqdzanych  funduszy powigzanych) oraz ocena
prawdopodobnego ryzyka btedu (przy ptatnosci i przy zamykaniu)

Ogolnie rzecz biorac, inicjatywa wigze si¢ z wydatkami na personel, udzielaniem
zamOwien publicznych 1ewentualnie  porozumieniami  administracyjnymi.
Zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.

Srodki zapobiegania naduzyciom finansowym i nieprawidlowosciom

Okresli¢ istniejgce lub przewidywane srodki zapobiegania i ochrony, np. ze strategii zwalczania
naduzy¢ finansowych.

Ogodlnie rzecz biorgc, inicjatywa wigze si¢ z wydatkami na personel, udzielaniem
zamOwien publicznych 1ewentualnie  porozumieniami  administracyjnymi.
Zastosowanie majg standardowe zasady dotyczace tego typu wydatkow.
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3. SZACUNKOWY WPLYW FINANSOWY WNIOSKU/INICJATYWY
3.1. Dzialy wieloletnich ram finansowych i linie budzetowe po stronie wydatkow, na
ktore wniosek/inicjatywa ma wplyw
e I[stniejgce linie budzetowe
Wedtug dziatow wieloletnich ram finansowych i linii budzetowych
.. . Rodzaj
Daiat Linia budzetowa crodkow Wktad
wieloletnic ]
h ram , ) panstw . kfianW W rozumieniu
fi roézn./niez andydujac panstw art. 21 ust. 2 lit. b)
lnaIIZOWyC Numer rozn.%’ EFTA3® ych59 trzecich rozporzadzenia
finansowego
3 0? 02 Ql — Przyroda i r6znorodnos¢ Zréom. TAK NIE NIE NIE
biologiczna
- Srodki
7 20.01 ‘32 01 — Wynagrodzenia niezrézni | NIE NIE NIE NIE
1 $wiadczenia cowane
20 02 06 02 — Koszty konferencji Sro@lfl )
7 i spotkaf niezrézni NIE NIE NIE NIE
p cowane
57 Srodki zréznicowane/$rodki niezréznicowane
58 EFTA: Europejskie Stowarzyszenie Wolnego Handlu
59 Kraje kandydujace oraz w stosownych przypadkach potencjalne kraje kandydujace
Batkanéw Zachodnich.
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3.2. Szacunkowy wplyw finansowy wniosku na $rodki
3.2.1.  Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki operacyjne
— [ Wnhniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkéw operacyjnych
— M Wniosek/inicjatywa wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania srodkow operacyjnych, jak okreslono ponize;j:

w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Dzial wieloletnich ram finansowych 3 Zasoby naturalne i §rodowisko

. , Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekeja Generalna: ENV 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | (2022-2027)
« Srodki operacyjne
Srodki na 0,500
09 02 01 — Przyroda i réznorodno$¢ | zobowigzania (1a) 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
biologiczna Srodki —na ) 05001 1789 | 1,680| 1,610| 1,890 | 1,450 8,919
ptatnosci
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkoéw przydzielonych na
okreslone programy®’
Linia budzetowa 3)
, Srodki na | =latib
OGOLEM érodki Zobowiazania 3 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
dla DG ENV
Srodki na | =220 | 0500 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 | 1,450 8,919

60 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie

badania naukowe, bezposrednie badania naukowe.

PL 82



platnosci

+3

PL

&3

PL



. . Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
Dyrekeja Generalna: DG TAXUD 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | (2022-2027)
« Srodki operacyjne
Lo . Srodki na |, - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0.950
09 02 01 — Przyroda ir6znorodno$¢ | zobowiazania )
biologiczna Sroddi  na | - 0,150 | 0,300 | 0250 | 0,125 | 0,125 0.950
ptatnosci ’
Srodki administracyjne finansowane ze $rodkéw przydzielonych na
okreslone programy®!
Linia budzetowa ©)]
Srodki na | —tarib - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0.950
, zobowigzania +3 >
OGOLEM Ssrodki
dla DG TAXUD . ) —2a42b - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125
Srodki na 0.950
platnosci 43 >
Srodki na
. . “4)
P i . . zobowigzania
* OGOLEM sérodki operacyjne —
Srodki na )
platnosci
« OGOLEM érodki administracyjne finansowane ze ©
srodkow przydzielonych na okreslone programy
OGOLEM érodki Srodki na | =46 | 0,500 | 1,939 | 1980 | 1,860 | 2015| 1,575 9,869
o1 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji programoéw lub dziatan UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe,
bezposrednie badania naukowe.
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na DZIAL 3
wieloletnich ram finansowych

zobowigzania

Srodki
platnosci

na

=5+6

0,500

1,939

1,980

1,860

2,015

1,575

9,869
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Kwota ujeta powyzej bedzie potrzebna na wsparcie roznych zadan wykonawczych zwigzanych z przepisami prawnymi, ktore bedg realizowane przez DG
ENV.

Dziatania bedace przedmiotem zamoéwienia obejmuja zlecenie badania wspierajacego pierwszy przeglad zakresu produktow (zapisanego w budzecie
na 2022 r.), badania wspierajacego pierwsza ocen¢ rozporzadzenia (zapisanego w budzecie na 2026 r.) oraz umowg w sprawie wsparcia na rzecz ogélnego
wykonania rozporzadzenia (ktorej koszty sa rownomiernie roztozone w budzecie na pierwszych pie¢ lat funkcjonowania).

Ponadto do tej kategorii wstepnie wilaczono dwa inne dzialania, ktére moglyby by¢ realizowane w ramach umowy zewnetrznej albo porozumien
administracyjnych ze sluzbami Komisji. Obejmujg one opracowanie i funkcjonowanie systemu informacyjnego oraz opracowanie i funkcjonowanie systemu
wskaznikéw dla poszczegdlnych krajow. Obydwa te dzialania zapisano w budzecie na okres pierwszych pigciu lat funkcjonowania.

Uwzgledniono takze okre$lone kwoty na pokrycie kosztow rozwoju technologii informacyjnych oraz utrzymania elektronicznych interfejsow migdzy
krajowymi systemami celnymi a systemem informacyjnym w zakresie wymiany informacji miedzy organami celnymi a wlasciwymi organami. Sa one
uwzglednione jako czgs$¢ catkowitego kosztu systemu informacyjnego.

Wszystkie koszty z wyjatkiem kosztow kadrowych i administracyjnych
OGOLE
Zadania Zasoby 2022 2023 2024 2025 2026 2027 M

Ogolne wdrazanie Umowa w sprawie wsparcia ogélnego - 0,450 0,450 0450 0,450 0,450 2,250
System wskaznikow Umowa w sprawie wsparcia lub porozumienie administracyjne - 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
,»,Rejestr” — system informacyjny
(ENV+TAXUD) Umowa w sprawie wsparcia lub porozumienie administracyjne - 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Zakres przegladu Umowa w sprawie wsparcia przy przeprowadzaniu oceny skutkow 0,500 - - - - - 0,500
Pierwsza ocena Umowa w sprawie wsparcia przy przeprowadzaniu oceny - - - - 0,300 - 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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7 » Wydatki administracyjne”

Dzial wieloletnich ram finansowych

Niniejszg cz¢$¢ uzupetnia si¢ przy uzyciu ,,danych budzetowych o charakterze administracyjnym”, ktore nalezy najpierw wprowadzi¢ do
zatacznika do oceny skutkow finansowych regulacji (zatacznika V do zasad wewnetrznych), przesytanego do DECIDE w celu konsultacji

miedzy stuzbami.
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
Dyrekcja Generalna: ENV
* Zasoby ludzkie - 0,760 | 0,760 | 0,760 | 0,760 | 0,760 3,800
* Pozostale wydatki administracyjne® - 0,114 | 0,114 | 0,114| 0,114 | 0,114 0,570
OGOLEM DG ENV Srodki - 0,874 | 0,874 | 0874| 0874| 0874 4,370
Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM

2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)

Dyrekcja Generalna: INTPA
 Zasoby ludzkie - 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
* Pozostate wydatki administracyjne - - - - - - -
OGOLEM DG INTPA Srodki i 03041 0304 ) 03041 0304 0,304 1,520

W art. 34 przewidziano utworzenie nowego komitetu w rozumieniu rozporzadzenia (UE) nr 182/2011. Komitet wesprze ponadto grupa ekspertoéw dzialajaca

62
w ramach platformy przeciwdziatajacej wylesianiu, ktéra to grupa juz istnieje, ale nie ma uprawnien decyzyjnych.
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Rok OGOLEM

Rok Rok Rok Rok Rok
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
Dyrekcja Generalna: DG TAXUD
* Zasoby ludzkie - 0,152 0,152 0.52 0,152 0,152 0,760
* Pozostate wydatki administracyjne - - - - - - -
OGOLEM DG TAXUD Srodki i 0,152 | 0152 01521 0,152 0152 0,760
OGOLEM Srodki (Srodki na zobowigzania
na DZIAL 7 ogolem = §rodki na - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
wieloletnich ram finansowych platnosci ogétem)
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Rok Rok Rok Rok Rok Rok OGOLEM
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
OGOLEM $rodki na DZIALY od 1 Srodki na zobowiazania 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
do 7 wieloletnich ram finansowych | ¢ i 1o tamoci 0,500 | 3269 | 3310| 3,090 | 3345| 2905 16,519
3.2.2.  Przewidywany produkt finansowany ze srodkow operacyjnych
Srodki na zobowigzania w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Okreslié cele Rok Rok Rok Rok Wprowadzi¢ taka liczbg kolumn dla .
i produkty N N+ +1 N++2 N+3 poszczegblnych lat, jaka jest niezbedna, by OGOLEM
odzwierciedli¢ caly okres wplywu (por.
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pkt 1.6)

PRODUKT
g
R(.)gza Sredni —cé —cé —cé 3 2 3 & LlC%ba Koszt.
j Koszt 8 | Koszt 8 | Koszt 8 Koszt § Koszt § Koszt § Koszt § Koszt | ogbte | catkowit
o H — = s 5 3 3 m y

CEL SZCZEGOLOWY nr 164...

- Produkt

- Produkt

- Produkt

Cel szczegélowy nr 1 — suma
czastkowa

CEL SZCZEGOLOWY nr 2

- Produkt

Cel szczegolowy nr 2 — suma
czastkowa

OGOLEM

Produkty odnosza si¢ do produktow iustug, ktére zostang zapewnione (np. liczba sfinansowanych wymian studentow, liczba kilometrow

63
zbudowanych drog itp.)
64 Zgodnie z opisem w pkt 1.4.2. , Cel(e) szczegdtowy(e) ...”.
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3.2.3.

Podsumowanie szacunkowego wplywu na srodki administracyjne

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cig wykorzystania $rodkoéw
administracyjnych

— M Wniosek/inicjatywa wigze

administracyjnych, jak okreslono ponize;j:

si¢  z koniecznos$ciag wykorzystania

srodkow

w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok
2027

OGOLEM
(2023-2027)

DZIAL 7 wieloletnich
ram finansowych

Zasoby ludzkie

1,216

1,216

1,216

1,216

1,216

6,080

Pozostate wydatki
administracyjne

0,114

0,114

0,114

0,114

0,114

0,570

Suma czastkowa
DZIALU 7 wieloletnich
ram finansowych

1,330

1,330

1,330

1,330

1,330

6,650

Poza DZIALEM 7%
wieloletnich ram
finansowych

Zasoby ludzkie

Pozostate wydatki
o charakterze
administracyjnym

Suma czastkowa poza
DZIALEM 7 wieloletnich
ram finansowych

OGOLEM

1,330

1,330

1,330

1,330

1,330

6,650

PL

Potrzeby w zakresie $rodkow administracyjnych zostang pokryte ze Srodkow juz przydzielonych na zarzadzanie tym
dziataniem lub przesunigtych, uzupelionych w razie potrzeby wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zostad
przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych
ograniczen budzetowych.

65 Wsparcie techniczne lub administracyjne oraz wydatki na wsparcie realizacji

programéw lub dziatah UE (dawne linie ,,BA”), posrednie badania naukowe, bezposrednie
badania naukowe
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3.2.3.1. Szacowane zapotrzebowanie na zasoby ludzkie

— [ Whniosek/inicjatywa nie wigze si¢ z konieczno$cia wykorzystania zasobow

ludzkich.

— M Whniosek/inicjatywa wiaze si¢ z koniecznoscia wykorzystania zasobow

ludzkich, jak okre§lono ponize;j:

Wartosci szacunkowe nalezy wyrazi¢ w ekwiwalentach pelnego czasu pracy

Rok
2022

Rok
2023

Rok
2024

Rok
2025

Rok
2026

Rok

2027

e Stanowiska przewidziane w planie zatrudnienia (stanowiska urzednikéw i pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony)

2001 02 01 (w centrali i w biurach
przedstawicielstw Komisji)

0,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

2001 02 03 (w delegaturach)

01 01 01 O1 (posrednie badania naukowe)

010101 11 (bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

¢ Personel zewnetrzny (w ekwiwalentach pelnego czasu pracy: EPC)%

20 02 01 (CA, SNE, INT z globalnej koperty
finansowej)

2002 03 (CA, LA, SNE, INT i JPD w delegaturach)

XX 01 xx yy 22 - w centrali

- w delegaturach

01 0101 02 (CA, SNE, INT — posrednie
badania naukowe)

010101 12 (CA, INT, SNE — bezposrednie badania naukowe)

Inna linia budzetowa (okreslic)

OGOLEM

0,0

8,0

8,0

8,0

8,0

8,0

XX oznacza odpowiedni obszar polityki lub odpowiedni tytut w budzecie.

Potrzeby w zakresie zasobow ludzkich zostang pokryte z zasobow dyrekcji generalnych, juz przydzielonych na
zarzadzanie tym dziataniem lub przesunigtych w ramach dyrekcji generalnych, uzupetionych w razie potrzeby
wszelkimi dodatkowymi zasobami, ktére moga zosta¢ przydzielone zarzadzajacej dyrekcji generalnej w ramach

procedury rocznego przydziatu srodkow oraz w §wietle istniejacych ograniczen budzetowych.

Opis zadan do wykonania:

Urzednicy 1 pracownicy zatrudnieni
na czas okreslony

W przypadku DG ENV niezbednych jest 5 stanowisk AD na potrzeby
ogoélnego wykonania rozporzadzenia, w tym wspotpracy migdzynarodowej,
atakze prac przygotowawczych izwigzanych zprzygotowaniem wniosku

PL

66

INT = personel tymczasowy; JPD = mtodszy specjalista w delegaturze.

67
LBA™.

91

CA = personel kontraktowy; LA = personel miejscowy; SNE = oddelegowany ekspert krajowy;

W ramach podputapu na personel zewnetrzny ze srodkdéw operacyjnych (dawne linie

PL



dotyczacego prawa wtornego zgodnie zterminami zaproponowanymi
w rozporzadzeniu.

W przypadku DG INTPA niezbedne sg2 stanowiska AD, aby zaja¢ si¢
wspotpraca 1irozwojem w zwiazku zrozporzadzeniem, w szczegolnosci
tworzeniem partnerstw na rzecz lasow.

W przypadku DG TAXUD niezbedne jest jedno stanowisko AD na potrzeby
ogblnego wdrazania rozporzadzenia, prac przygotowawczych izwigzanych
z przygotowaniem wniosku dotyczacego prawa wtornego dotyczacego
odnos$nych towardéw i produktow wprowadzanych na rynek unijny lub
opuszczajacych ten rynek, jak rowniez na potrzeby wdrazania interfejsu na
podstawie art. 26.

Personel zewnetrzny

Nie dotyczy

PL
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3.2.4.  Zgodnosc¢ z obowigzujgcymi wieloletnimi ramami finansowymi
Whiosek/inicjatywa:
— M moze =zosta¢ w pelni sfinansowany(a) przez przegrupowanie $rodkow
w ramach odpowiedniego dzialu wieloletnich ram finansowych (WRF).
Koszty przewidziane w linii budzetowej 09 02 01 zostang poniesione w ramach programu
LIFE 1izostang zaplanowane w rocznym planie zarzadzania DG ENV. Potrzeby
w zakresie zasobow ludzkich zostang najlepiej zaspokojone poprzez dodatkowy przydziat
srodkow w ramach procedury rocznego przydziatu zasobow ludzkich.
[0 wymaga zastosowania nieprzydzielonego marginesu s$rodkow w ramach
odpowiedniego dziatu WRF lub =zastosowania specjalnych instrumentow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu w sprawie WREF.
Nalezy wyjasni¢, ktory wariant jest konieczny, okreslajac dziaty ilinie budzetowe, ktorych ma
dotyczy¢, odpowiadajace im kwoty oraz proponowane instrumenty, ktdre nalezy zastosowac.
— [ wymaga rewizji WRF.
Nalezy wyjasnié, ktory wariant jest konieczny, okreslajac linie budzetowe, ktéorych ma on dotyczyc,
oraz podajac odpowiednie kwoty.
3.2.5. Udziat 0sob trzecich w finansowaniu
Wnhniosek/inicjatywa:
— M nie przewiduje wspétfinansowania ze strony osob trzecich
— [ przewiduje wspolfinansowanie ze strony osob trzecich szacowane zgodnie
Z ponizszymi szacunkami:
srodki w min EUR (do trzech miejsc po przecinku)
Wprowadzi¢ taka liczb¢ kolumn
Rok Rok Rok Rok dla poszczegblnych lat, jaka jest Ocdlem
N©8 N ++1 N+ +2 N+3 niezbedna, by odzwierciedli¢ &
caty okres wplywu (por. pkt 1.6)
Okresli¢ organ
wspotfinansujacy
OGOLEM $rodki objete
wspotfinansowaniem

68

Rok N jest rokiem, w ktorym rozpoczyna si¢ realizacj¢ wniosku/inicjatywy. ,N” nalezy

zastapi¢ oczekiwanym pierwszym rokiem realizacji (np. 2021). Tak samo nalezy postapi¢ dla kolejnych lat.
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3.3. Szacunkowy wplyw na dochody

— M Wniosek/inicjatywa nie ma wptywu finansowego na dochody

— [ Wnhniosek/inicjatywa ma wplyw finansowy okreslony ponizej:

— O wplyw na zasoby wlasne
- O wplyw na dochody inne
— Wskazaé, czy dochody sa przypisane do linii budzetowej po stronie
wydatkow [
w mln EUR (do trzech miejsc po przecinku)
. o o
Srodki Wptyw wniosku/inicjatywy
Linia  budzetowa po bZ agl.sal?e Wprowadzi¢ takg liczbe kolumn dla
. \ w budzecie na . L .
stronie dochodow biezacy rok Rok Rok Rok Rok poszczegdlnych lat, jaka jest niezbedna,
budzetowy N N++1 N++2 N+3 by odzwierciedli¢ caty okres wptywu
(por. pkt 1.6)
Artykut ...

W przypadku wptywu na dochody przeznaczone na okreslony cel nalezy wskaza¢ linie budzetowe po

stronie wydatkow, ktore ten wpltyw obejmie.

Pozostate uwagi (np. metoda/wzor uzyte do obliczenia wptywu na dochody albo inne informacje).

69 W przypadku tradycyjnych zasobéw wlasnych (optaty celne, optaty wyréwnawcze od
cukru) nalezy wskaza¢ kwoty netto, tzn. kwoty brutto po odliczeniu 20 % na poczet kosztow

poboru.
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