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OBRAZLOZENJE

1. KONTEKST PRIJEDLOGA
. Razlozi i ciljevi prijedloga

Krcenjem i propadanjem Suma, ¢ija je ucestalost zabrinjavajuca, dodatno se pogorSavaju
klimatske promjene i povecava gubitak bioraznolikosti. Glavni je uzrok krcenja i propadanja
Suma proSirenje poljoprivrednog zemljiSta radi proizvodnje robe kao Sto su goveda, drvo,
palmino ulje, soja, kakao ili kava. Ocekuje se da ¢e se uslijed porasta svjetskog stanovnistva i
povecane potraznje za poljoprivrednim proizvodima, posebno onima zivotinjskog podrijetla,
povecati potraznja za poljoprivrednim zemljiStem 1 stvoriti dodatni pritisak na Sume, dok ¢e
promjene klimatskih znacajki utjecati na proizvodnju hrane, zbog cega je potreban prijelaz na
odrzivu proizvodnju koja ne uzrokuje daljnje kréenje 1 propadanje Suma.

EU je relevantan potrosa¢ robe povezane s kréenjem i propadanjem Suma te mu nedostaju
posebna i djelotvorna pravila kojima bi smanjio svoj doprinos tim pojavama. Stoga je cilj ove
inicijative smanjiti kréenje i propadanje Suma potaknuto potro$njom i proizvodnjom u EU-u.
Ocekuje se da ¢e se time pak smanjiti emisije staklenickih plinova i gubitak bioraznolikosti na
svjetskoj razini. Cilj je inicijative maksimalno smanjiti potroSnju proizvoda koji dolaze iz
lanaca opskrbe povezanih s kréenjem ili propadanjem Suma — i u EU-u povecati potraznju
za zakonitom robom i proizvodima koji nisu povezani s kréenjem Suma te trgovinu tom
robom i proizvodima.

. Dosljednost s postoje¢im odredbama politike u tom podrucju

Prijedlog je prvi put najavljen u Komunikaciji Komisije iz 2019. ,,Pojacanje djelovanja
EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih Suma”! (dalje u tekstu ,,Komunikacija iz 2019.”), u kojoj
se Komisija obvezala ,procijeniti dodatne regulatorne i neregulatorne mjere na strani
potraznje kako bi se osigurali jednaki uvjeti i jednako razumijevanje lanaca opskrbe koji nisu
povezani s kréenjem Suma, s ciljem povecanja transparentnosti lanaca opskrbe i smanjenja
rizika od kréenja 1 propadanja Suma povezanih s uvozom robe u EU”. Ta je obveza zatim
potvrdena u europskom zelenom planu® te u strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030.° i
strategiji ,,od polja do stola™, a dvjema potonjima najavljen je odgovarajuéi zakonodavni
prijedlog za 2021. Prijedlog je sastavni dio op¢ih ciljeva europskog zelenog plana i svih
inicijativa pokrenutih na temelju tog plana te je uskladen s njima. Konkretno, njime se
dopunjuju druge mjere predlozene u Komunikaciji iz 2019., posebno: 1. suradnja sa
zemljama proizvodacima kako bi se rijesili temeljni uzroci kréenja Suma i promicalo
odrZzivo gospodarenje Sumama i 2. medunarodna suradnja s glavnim zemljama
potrosa¢ima u cilju smanjenja istjecanja i promicanja donoSenja sli¢nih mjera kako bi se
izbjeglo stavljanje na trZite proizvoda iz lanaca opskrbe povezanih s kréenjem 1 propadanjem
Suma.

! Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija ,,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih Suma”, COM(2019) 352 final.

2 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Europski zeleni plan”, COM(2019) 640 final.

3 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija — ,,Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. Vracanje prirode u nase zivote”,
COM(2020) 380 final.

4 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Strategija ,od polja do stola’ za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni
sustav”’, COM(2020) 381 final.
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Komisija ¢e stoga nastaviti suradivati sa zemljama proizvodac¢ima i nuditi nove vrste potpore i
poticaja u pogledu zastite Suma, poboljSati upravljanje zemljiStem i zastitu posjeda, postroziti
provedbu zakona te promicati odrzivo gospodarenje Sumama, poljoprivredu otpornu na
klimatske promjene, odrzivu intenzifikaciju i diversifikaciju, agroekologiju i agroSumarstvo.

Postoje¢i zakonodavni okvir EU-a samo se djelomi¢no bavi kréenjem Suma. Akcijski plan
EU-a za provedbu zakona, upravljanje i trgovinu u podru¢ju suma (FLEGT) iz 2003.° klju¢na
je politika EU-a za borbu protiv nezakonite sjeCe stabala i s njom povezane trgovine. lako
Akcijski plan za FLEGT sadrZava mjere za suzbijanje nezakonite sjeCe i s njom
povezane trgovine, njime se ne rjeSava problem krcenja Suma kao takav. Kljucni element
Akcijskog plana za FLEGT dobrovoljni je sustav kojim se osigurava da se u EU uvozi samo
zakonito posjeCeno drvo iz zemalja koje su pristale sudjelovati u tom sustavu. Unutarnji
pravni okvir EU-a za taj sustav jest Uredba o sustavu izdavanja dozvola za provedbu zakona,
upravljanje i trgovinu u podruéju suma (Uredba o FLEGT-u)®, kojom se uspostavlja sustav
izdavanja dozvola koji je temelj dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu za FLEGT. Drugi je
kljuéni element Akcijskog plana za FLEGT Uredba EU-a o drvu (EUTR)’, kojom se
zabranjuje stavljanje na trziSte EU-a nezakonito posjeenog drva i proizvoda od drva te
utvrduju obveze za gospodarske subjekte koji drvo prvi put stavljaju u promet. Uredba o
FLEGT-u i EUTR prosli su provjeru primjerenosti, a opcije politike predstavljene u ovoj
Uredbi temelje se 1 na rezultatima te provjere primjerenosti.

Na temelju iskustava i stecCenih saznanja u kontekstu Akcijskog plana za FLEGT i Uredbe o
FLEGT-u, Komisija ¢e prema potrebi uspostaviti partnerstva u podrucju Suma s relevantnim
partnerskim zemljama. Glavni cilj partnerstava u podru¢ju Suma bit ¢e zaStita, obnova i/ili
osiguravanje odrzivog koriStenja Suma na sveobuhvatan i integriran nacin kako bi se ostvarili
prioriteti europskog zelenog plana i ciljevi razvojne suradnje EU-a kao S§to su ublazavanje
siromastva, dobro upravljanje i ljudska prava. Promicat ¢e upravljanje Sumama i reformu
politika kako bi se odrzivo gospodarilo Sumama i pridonijelo zaustavljanju krcenja i
propadanja Suma.

. Dosljednost u odnosu na druge politike Unije

U Komunikaciji iz 2019. utvrden je op¢i cilj zastite 1 poboljSanja zdravlja postojecih Suma,
posebno primarnih, te povecanja odrzivih, bioloSki raznolikih Sumskih povrSina diljem
svijeta. U kontekstu europskog zelenog plana, 1 strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. 1
strategija ,,od polja do stola” opisuju ovaj zakonodavni prijedlog i druge mjere kojima se
sprecava ili Sto viSe ograniCava stavljanje na trZiSte EU-a proizvoda iz lanaca opskrbe
povezanih s kréenjem ili propadanjem Suma kao vazne za ispunjenje svojih ciljeva. Druge
relevantne inicijative ukljucuju, na primjer, komunikaciju ,,Dugoro¢na vizija za ruralna
podrué¢ja EU-a"%,

Novom strategijom EU-a za Sume potvrduje se da se mjerama koje su ve¢ utvrdene u
Komunikaciji iz 2019. uspostavlja osnovni okvir za globalno djelovanje EU-a, ukljucujuci

3 Komunikacija Komisije Vije¢u i Europskom parlamentu ,,Provedba zakona, upravljanje i trgovina u

podruc¢ju Suma (FLEGT) — Prijedlog akcijskog plana EU-a”, COM(2003) 251 final.

6 Uredba Vijeca (EZ) br. 2173/2005 od 20. prosinca 2005. o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje
dozvola za uvoz drvne sirovine u Europsku zajednicu.
7 Uredba (EU) br. 995/2010 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. listopada 2010. o utvrdivanju obveza

gospodarskih subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva.

8 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, ,,Dugoro¢na vizija za ruralna podrucja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana, otporna
1 prosperitetna ruralna podrucja”, COM(2021) 345 final.
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ovu zakonodavnu inicijativu, te da ¢e te mjere pravilno i dosljedno uzimati u obzir pri
oblikovanju nacionalnih politika.

Ova ¢e Uredba biti komplementarna zakonodavnoj inicijativi o odrZzivom korporativnom
upravljanju (SCG), ¢iji je cilj poboljsati regulatorni okvir EU-a o pravu trgovackih drustava
1 korporativnom upravljanju. Inicijativa o SCG-u temelji se na horizontalnom pristupu kojim
se nastoje rijesSiti negativni ucéinci u podrucju ljudskih prava i okolisSa kao posljedica
djelovanja trgovackih druStava u vlastitim poslovnim aktivnostima i u lancima vrijednosti.
lako ¢e se sustav u okviru inicijative o SCG-u baviti poslovnim aktivnostima i lancima
vrijednosti opcenito, pristup kr¢enju Suma usmjeren je na posebne proizvode i lance opskrbe
proizvodima. Stoga, iako te dvije inicijative dijele opce ciljeve koji se uzajamno nadopunjuju,
posebni su im ciljevi razliciti.

Obveza duzne paznje u okviru inicijative o0 SCG-u trebala bi se primjenjivati na niz velikih
trgovackih drustava iz EU-a u svim sektorima (s reZimom koji je usmjereniji na odredena
srednja poduzeca), a plan je obuhvatiti i trgovacka drustva izvan EU-a. Zakonodavna
inicijativa o kréenju Suma ima vrlo specifian cilj — ograniciti stavljanje na trziSte EU-a
proizvoda povezanih s kréenjem Suma, a njezini ¢e zahtjevi u nekim podrucjima biti
konkretniji u usporedbi s opéim obvezama u okviru inicijative o SCG-u. Obuhvaca i1 zabranu
koja ¢e se primjenjivati na sve gospodarske subjekte koji stavljaju relevantne proizvode na
trziSte, ukljucujuéi drustva iz EU-a 1 izvan njega, bez obzira na njihov pravni oblik 1 veli¢inu.
Ako zahtjevi inicijative o SCG-u nadilaze zahtjeve Uredbe o kréenju Suma, primjenjuju se
zajedno.

Ova inicijativa ne¢e biti posebno usmjerena na financijski sektor i ulaganja. Postojece
inicijative u podrucju odrZivog financiranja, kao $to su provedba Uredbe o taksonomiji EU-a 1
buduéa direktiva o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti (sadasnja Direktiva o
nefinancijskom izvjeStavanju) osobito su prikladne za uklanjanje ucinaka kréenja Suma u
financijskom 1 ulagatkom sektoru, ¢ime se nadopunjuje i podupire ova zakonodavna
inicijativa za suzbijanje kr¢enja Suma.

Direktivom o korporativnom izvjeStavanju o odrzivosti i Uredbom o taksonomiji EU-a uvode
se obveze objavljivanja 1 za nefinancijska poduzeca: direktivom o korporativnom
izvjeStavanju o odrzivosti predvida se objavljivanje sektorskih standarda izvjeStavanja do
listopada 2023.; u skladu s Uredbom o taksonomiji EU-a, u okviru delegiranog akta ve¢ su
utvrdeni kriteriji tehnicke provjere za ublazavanje klimatskih promjena 1 prilagodbu
klimatskim promjenama za Sumarstvo, a odgodena je objava kriterija za poljoprivredu. Obje
gospodarske djelatnosti mogu biti obuhvacene delegiranim aktima za ostala Cetiri okoliSna
cilja.

Ocekuje se 1 da ¢e se ovaj Prijedlog uredbe primjenjivati zajedno s Direktivom o promicanju
uporabe energije iz obnovljivih izvora’ u pogledu nekih proizvoda koji se upotrebljavaju kao
biogoriva ili za proizvodnju biogoriva, kao Sto su drveni peleti ili derivati soje 1 palmina ulja.
Ciljevi tih dvaju skupova pravila EU-a komplementarni su jer se oba odnose na glavne ciljeve
borbe protiv klimatskih promjena 1 gubitka bioraznolikosti. Ovom se zakonodavnom
inicijativom utvrduju zahtjevi za stavljanje na trziSte EU-a robe i proizvoda povezanih s
kréenjem 1 propadanjem Suma u cilju smanjenja kréenja Suma koje je uzrokovao EU.
Direktivom o promicanju uporabe energije iz obnovljivih izvora utvrduju se, medu ostalim,

? Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe

energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.-209.).
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kriteriji odrzivosti za biogoriva, tekuca biogoriva i goriva iz biomase te se navode ciljevi EU-
a za postizanje udjela od najmanje 32 % energije iz obnovljivih izvora do 2030.

Kad je rije¢ o njihovu prakticnom medudjelovanju, roba i proizvodi koji su obuhvaceni
podruc¢jem primjene obaju akata podlijegat ¢e zahtjevima za op¢i pristup trzistu te zahtjevima
koji se odnose na obnovljive izvore energije. Ti su zahtjevi kompatibilni 1 uzajamno se
osnazuju. U konkretnom slucaju sustava certificiranja niskog rizika od neizravnih promjena
uporabe zemljista u skladu s Uredbom Komisije (EU) 2019/807 o dopuni Direktive (EU)
2018/2001'° _u pogledu odredivanja sirovina s visokim rizikom od neizravnih promjena
uporabe zemljiSta za koje je zabiljeZeno znatno Sirenje proizvodnog podrucja na zemljiste s
velikim zalihama ugljika i u pogledu certificiranja biogoriva, teku¢ih biogoriva i goriva iz
biomase s niskim rizikom od neizravnih promjena uporabe zemljista”, te sustave certificiranja
mogu upotrebljavati i gospodarski subjekti i trgovci u okviru svojih sustava duzne paznje za
prikupljanje informacije u skladu sa zahtjevima ove Uredbe kako bi ispunili neke od zahtjeva
u pogledu sljedivosti i pruzanja informacija utvrdenih u ¢lanku 9. ove Uredbe. Kao i u slucaju
svakog drugog sustava certificiranja, njihovom se upotrebom ne dovodi u pitanje pravna
odgovornost i obveze gospodarskih subjekata i trgovaca na temelju ove Uredbe da postupaju s
duznom paznjom.

2. PRAVNA OSNOVA, SUPSIDIJARNOST I PROPORCIONALNOST
. Pravna osnova

Nadleznost EU-a za djelovanje u podrucju kréenja i propadanja Suma proizlazi iz ¢lanaka
Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) koji se odnose na zastitu okoli$a. U skladu
s ¢lankom 1. UFEU-a, ocuvanje, zaStita i poboljSanje kvalitete okoliSa, zastita ljudskog
zdravlja, razborito 1 racionalno koriStenje prirodnih bogatstava, promicanje mjera za
rjeSavanje regionalnih, odnosno svjetskih problema okolisa, a osobito borba protiv klimatskih
promjena, definirani su kao ciljevi politike Unije u podruc¢ju okoliSa. DonoSenjem mjera za
suzbijanje kréenja 1 propadanja Suma na razini Unije pridonijet ¢e se smanjenju emisija
staklenic¢kih plinova, poveéanju otpornosti na klimatske promjene i smanjenju ljudskog
utjecaja na bioraznolikost, ¢ime ¢e se osigurati znatan doprinos svakom od ciljeva politike
zaStite okoliSa. Stoga bi se ¢lanak 192. UFEU-a trebao upotrebljavati kao pravna osnova
Prijedloga.

Kao 1 mnogi drugi ekoloski problemi, posljedice kréenja Suma u jednom podruc¢ju mogu imati
globalni uc¢inak. Stoga je prikladno da Prijedlogom na temelju predlozene pravne osnove budu
obuhvaceni i domaci proizvodi i proizvodi koji se pustaju u slobodan promet ili izvoze. Time
¢e se omoguciti uskladenost s c¢lankom 191. stavkom 2. UFEU-a, kojim se zahtijeva
usmjerenost politike Unije u podrucju okoliSa prema postizanju visokog stupnja zastite, te s
¢lankom 3. stavkom 3. Ugovora o Europskoj uniji (UEU), prema kojem se promicanje visoke
razine zastite 1 poboljSanja kvalitete okoliSa definira kao jedan od ciljeva Unije.

U clanku 192. stavku 1. UFEU-a navodi se da ,,Europski parlament i Vijece, u skladu s
redovnim zakonodavnim postupkom i nakon savjetovanja s Gospodarskim i socijalnim
odborom te Odborom regija, odlucuju o aktivnostima koje Unija poduzima radi ostvarivanja
ciljeva iz ¢lanka 191.”.

10 Delegirana uredba Komisije (EU) 2019/807 od 13. ozujka 2019. o dopuni Direktive (EU) 2018/2001
Europskog parlamenta i Vije¢a u pogledu odredivanja sirovina s visokim rizikom od neizravnih promjena
uporabe zemljista za koje je zabiljezeno znatno Sirenje proizvodnog podrucja na zemljiSte s velikim zalihama
ugljika i u pogledu certificiranja biogoriva, teku¢ih biogoriva i goriva iz biomase s niskim rizikom od neizravnih
promjena uporabe zemljista (SL L 133, 21.5.2019., str. 1.-7.).
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. Supsidijarnost (za neisklju¢ivu nadleZnost)

Glavni uzroci kréenja i propadanja Suma povezani su i s trziStem EU-a i s medunarodnom
trgovinom. Potrebno je djelovati na razini EU-a kako bi se koordinirano 1 uskladeno smanjio
potroSacki otisak EU-a i rijeSila pitanja medunarodne trgovine, uz pruzanje pravne sigurnosti i
jasnoce, Sto je potrebno za pravilno funkcioniranje trzista EU-a. U nedostatku uskladenog
pristupa nekoliko drzava Clanica poduzelo bi mjere kojima se ogranicava unutarnja trgovina,
¢ime bi se narusilo funkcioniranje unutarnjeg trzista. To bi ozbiljno utjecalo na funkcioniranje
trziSta EU-a, ugrozilo sposobnost europskih gospodarskih subjekata da nabavljaju proizvode i
robu obuhvacene podruc¢jem primjene ove Uredbe te naruSilo vjerodostojnost mjera EU-a.
Druge drzave clanice mogu odluciti da nece donijeti nikakve mjere, ¢ime bi se ograni¢io
moguci uc¢inak mjera koje su druge drzave ¢lanice poduzele za suzbijanje kréenja Suma.

Lanci opskrbe za proizvode obuhvacene inicijativom medunarodni su i Cesto globalni.
Iskustvo EU-a u rjeSavanju slozenih pitanja lanca opskrbe (npr. koje proizlazi iz
zakonodavstva povezanog s nezakonitom sjeCom) pokazuje da je kljucno osigurati jednake
uvjete za gospodarske subjekte u pogledu zahtjeva koje je potrebno ispuniti prije prvog
stavljanja proizvoda (robe i proizvoda dobivenih od nje) na trziste EU-a.

Zbog nepostojanja primjenjivih pravila na europskoj razini, odgovorni poslovni subjekti koji
su spremni ocistiti svoje lance opskrbe u nepovoljnom su polozaju u odnosu na konkurenciju,
a nagraduje se neodrzivo ponaSanje. Stoga, iako je nadleznost nad okoliSem podijeljena
izmedu EU-a i drzava c¢lanica, potrebne su mjere na razini EU-a kako bi se osiguralo
zajednic¢ko poimanje lanaca opskrbe bez kréenja i propadanja Suma, povecala transparentnost
takvih lanaca opskrbe te omogucio znatan utjecaj na suzbijanje kréenja Suma zbog opsega
djelovanja.

Budu¢i da ova inicijativa obuhvaca robu pustenu u slobodni promet ili robu izvezenu s trzista
Unije, djelovanje na razini Unije bilo bi u¢inkovitije od djelovanja na nacionalnoj razini jer bi
se njime sprije¢io moguci negativni ucinak na funkcioniranje unutarnjeg trZista i trgovinske
aspekte. Stoga se djelovanjem EU-a mogu nadopuniti i ojacati nacionalna nastojanja drzava
¢lanica. Ako EU ne bi djelovao, problem kréenja 1 propadanja Suma povezan s potroSnjom u
EU-u nastavio bi se i dodatno pogorsao. To bi moglo negativno utjecati na trud koji EU ulaze
u podrucju globalne zaStite bioraznolikosti 1 klimatskih promjena.

. Proporcionalnost

Ovom zakonodavnom inicijativom EU pojacava svoje djelovanje protiv kréenja 1 propadanja
Suma uspostavom regulatornog okvira koji ima za cilj biti ambiciozan i provediv te kojim se
potice prijelaz na odrzive lance opskrbe u svim zemljama proizvoda¢ima, unutar ili izvan EU-
a. Time bi EU postao vjerodostojan u postavljanju standarda za cijeli svijet. Minimalnom
nov€anom koristi jasno se nadoknaduju troSkovi. Inicijativa je isto tako u skladu s teZinom i
hitnosti problema koji nastoji rijesiti, kao i s prioritetima europskog zelenog plana.

Cilj je ove zakonodavne inicijative smanjiti doprinos EU-a kréenju i propadanju Suma na
najmanju mogucu mjeru. Taj ¢e se cilj posti¢i uspostavom viSerazinskog, obveznog sustava
duzne paZnje koji ¢e se oslanjati na definiciju nulte stope kréenja Suma u kombinaciji sa
sustavom ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima. Kako je analizirano u ,,Procjeni
ucinka koja se odnosi na smanjivanje na najmanju mogucu mjeru rizika od krcenja i
propadanja Suma povezanih s proizvodima koji se stavljaju na trziSte EU-a” (dalje u tekstu
»procjena ucinka”), ocekuje se da ¢e ove mjere biti najucinkovitije u smanjenju kréenja Suma
koje je uzrokovao EU i najdjelotvornije medu mjerama ispitanima u okviru pripreme ove
inicijative. Zakljucci procjene ucinka pokazuju da bi pravno obvezujuce opcije (kao §to je
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zahtjev za nultom stopom krcenja Suma, obvezno postupanje s duznom paznjom itd.) bile
ucinkovitije od dobrovoljnih mjera (kao §to su dobrovoljno postupanje s duznom paznjom,
dobrovoljno oznacivanje ili dobrovoljno privatno certificiranje). Ti su zakljucci u skladu s
ishodom otvorenog javnog savjetovanja u okviru kojeg je velika ve¢ina dionika — poslovnih
udruzenja i NVO-a — podrzala obvezni sustav duzne paznje.

. Odabir instrumenta

PredloZeni je instrument ,,uredba” jer je potrebno osigurati najvisu razinu uskladenosti kako
bi se izbjeglo istodobno postojanje razli¢itih standarda medu drzavama ¢lanicama, ¢ime bi se
ugrozilo temeljno nacelo slobodnog kretanja robe. Uredbom ¢e se utvrditi izravni zahtjevi
za sve subjekte, Cime ¢e se pruziti potrebna pravna sigurnost i moguénost provedbe u
potpunosti integriranog trzista u cijelom EU-u. Uredbom se ujedno osigurava da se obveze
provode istodobno i na isti nacin u svih 27 drzava ¢lanica. Uredbom ¢e se i smanjiti
nesigurnost u pogledu vremenskih okvira tijekom postupka prenosenja povezanog s
direktivama u ovakvom podrucju u kojem su vrijeme i pravna sigurnost od presudne vaznosti
zbog predvidenog povecanja trzista i opcenito zbog promjena trzisne dinamike.

Instrument je osmisljen i kao dinamican sustav otporan na buduc¢e promjene kako bi se mogao
prilagoditi kretanjima na trZiStu te novim podacima i znanstvenim dokazima. U tu je
svrhu predviden niz ovlasti za Komisiju kojima ¢e se omoguciti izrada provedbenih mjera,
medu ostalim za objavljivanje rezultata ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za
pojedinu zemlju te za reviziju popisa robe obuhvacéene podru¢jem primjene uredbe.

3. REZULTATI EX POST EVALUACIJA, SAVJETOVANJA S DIONICIMA I
PROCJENA UCINKA
. Ex post evaluacije/provjere primjerenosti postojeceg zakonodavstva

Ova se inicijativa temelji na rezultatima provjere primjerenosti EUTR-a i Uredbe o FLEGT-u
koja je provedena istodobno s procjenom ucinka ove Uredbe.

Kad je rije¢ o EUTR-u, provjerom primjerenosti pokazalo se da je doveo do boljeg stanja u
tre¢im zemljama, medu ostalim u zemljama koje su odlucile da ne¢e sudjelovati u procesima
u okviru dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu. Glavni trgovinski partneri EU-a poduzeli su
korake za jacanje svojih sustava upravljanja Sumama i smanjenje nezakonite sjee kako bi
ispunili zahtjeve EUTR-a. EUTR je, premda ogranic¢en nizom nedostataka u pogledu nacina
na koji je oblikovan i izazovima u provedbi, pokazao neke pozitivne rezultate u pogledu
djelotvornosti 1 ucinkovitosti. Njegov globalni doseg pruzio je EU-u temelj za blisku suradnju
s drugim zemljama potroSacima. Druge zemlje potrosaci i trgovinski partneri diljem svijeta
donijeli su zakonodavne pristupe slicne EUTR-u. To je posebno vazno imati na umu u Sirem
kontekstu kréenja Suma jer pokazuje da EU, ¢ak i ako mu se trzi$ni udio smanjuje, moZe imati
utjecaj 1 biti globalni predvodnik.

Unato¢ izazovima u njegovoj provedbi, rezultati provjere primjerenosti pokazuju da pristup
donesen za EUTR — duzna paZnja — omogucuje fleksibilnost za odgovor na nove izazove
povezane s nezakonitom sjecom i nezakonitom prenamjenom zemljista. Opéim zahtjevom
(duzna paznja) koji se primjenjuje na sve gospodarske subjekte sa sjediStem u EU-u
omogucuje se 1 fleksibilnost uredbe u pogledu promjena u trgovinskim tokovima i profilima
rizi€nosti zemalja. U okviru predloZzene opcije ugradit ¢e se i poboljSati okvir uspostavljen
EUTR-om, koji bi se time stavio izvan snage.
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Postupak duzne paznje uspostavljen na temelju EUTR-a prilagodit ¢e se i poboljSati u ovoj
Uredbi uvodenjem novih znacajki kao S§to su izjava o postupanju s duznom paznjom
(Clanak 4.), zahtjev u pogledu geografskih informacija ili geolokacija, odnosno povezivanje
robe i proizvoda sa zemljiSnom cesticom na kojoj su proizvedeni (Clanak 9.), pojacana
suradnja s carinskim tijelima (Clanci 14. 1 24.), minimalne razine provjere (Clanak 14.) te
ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju (¢lanci 25. 1 26.).

Kad je rije¢ o Uredbi o FLEGT-u, provjerom primjerenosti potvrdena su postignuca
dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu za FLEGT u pogledu veceg sudjelovanja dionika i
poboljsanih okvira za upravljanje Sumama u partnerskim zemljama te je istodobno istaknut
niz nedostataka. Istaknuto je i da postoje ograni¢eni dokazi da su dobrovoljni sporazumi o
partnerstvu opcenito pridonijeli smanjenju nezakonite sjece. Iako bi sustav EU-a uspostavljen
na temelju te uredbe bio ucinkovit alat za smanjenje troskova uskladivanja za subjekte iz EU-
a, glavni instrument za njegovu operacionalizaciju, tj. dobrovoljni sporazumi o partnerstvu,
nije ispunio ocekivanja. Jedan od glavnih problema u pogledu Uredbe o FLEGT-u jest
¢injenica da glavni trgovinski partneri EU-a nisu pokazali interes za sudjelovanje u procesima
u okviru dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu, zbog cega je uspostavljenim sustavom
dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu obuhvaceno samo 3 % uvoza drvne sirovine u EU.
Nakon vise od 15 godina otkad je 2003. Akcijskim planom za FLEGT utvrden temelj za te
postupke, samo jedna od 15 zemalja s kojima je EU sudjelovao u procesu u okviru
dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu ima uspostavljen operativni FLEGT sustav za
izdavanje dozvola, a samo jedna zemlja od deset najvecih partnera EU-a za trgovinu drvnom
sirovinom ukljucena je u proces u okviru dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu.

Kako bi se poStovale bilateralne obveze koje je preuzela Europska unija te kako bi se o¢uvao
napredak postignut s partnerskim zemljama koje imaju uspostavljen operativni sustav (faza
izdavanja dozvola FLEGT), ova Uredba ukljucuje odredbu kojom se utvrduje da drvo
obuhvaéeno dozvolom FLEGT ispunjava zahtjev u pogledu zakonitosti. Neke komponente
dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu mogu se, ako je to izvedivo i ako su se partneri tako
dogovorili, ukljuciti u posebne programe suradnje, kao §to su partnerstva u podrucju Suma ili
drugi programi, kako bi se dodatno poduprlo upravljanje Sumama.

. Savjetovanja s dionicima

U okviru otvorenog javnog savjetovanja koje je Komisija provela 2020. primljeno je gotovo
1,2 milijuna odgovora. Vecina dionika slozila se da je potrebna intervencija na razini EU-a
kako bi se smanjio doprinos EU-a globalnom kréenju i propadanju Suma. Vecina se dionika
isto tako slozila da je utvrdivanje definicije nulte stope krenja Suma preduvjet za intervenciju
politike.

Kad je rije¢ o mjerama politike, tijekom otvorenog javnog savjetovanja iskazana je snazna
potpora pravno obvezujuéim opcijama (zahtjev za nultom stopom kréenja Suma, obvezno
postupanje s duznom paznjom, obvezno javno certificiranje itd.), a smatralo se da blaze,
dobrovoljne mjere kao $to su dobrovoljno postupanje s duznom paznjom, dobrovoljno
oznacivanje ili dobrovoljno privatno certificiranje nisu ucinkovite. Velika ve¢ina dionika —
poslovnih udruzenja i NVO-a — podrzala je obvezni sustav duzne paznje, iako se najpozeljnije
pojedinosti tog sustava razlikuju od sudionika do sudionika. Detaljni zakljucci savjetovanja s
dionicima, ukljucujuéi povratne informacije o pocetnoj procjeni rizika, rezultate otvorenog
javnog savjetovanja i ishod ciljanog savjetovanja s dionicima, uklju¢eni su u Prilog 2.
procjeni ucinka.
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U skladu s najavama iz Komunikacije iz 2019., europskog zelenog plana, strategije EU-a za
bioraznolikost do 2030. i strategije ,,0d polja do stola”, ova je inicijativa usmjerena na Sume.
Europski parlament i NVO-i zalagali su se za ukljuCivanje drugih ekosustava. Na temelju
iskustva s postoje¢im zakonodavstvom, takvo se proSirenje podru¢ja primjene smatralo
preuranjenim jer bi nedostatak prakti¢nog iskustva bio Stetan za ucinkovitost i provedivost
mjera politike koje se ocjenjuju. Medutim, potreba i izvedivost proSirenja njezina podrucja
primjene kako bi se obuhvatili i drugi ekosustavi ocijenit ¢e se u okviru ranog preispitivanja.

. Prikupljanje i primjena stru¢nog znanja

Kako bi potkrijepila analizu razli¢itih opcija, Komisija je sklopila ugovore za popratne
studije s vanjskim stru¢njacima za provedbu dviju studija: ,,Procjena ucinka mjera potraznje
za suzbijanje kréenja Suma” i ,,Popratna studija za provjeru primjerenosti EUTR-a i Uredbe o
FLEGT-u”. Te su studije bile dio analize i podataka na kojima se temelje opcije politike
predstavljene u procjeni ucinka, a zatim i u ovoj Uredbi. Ova se inicijativa temelji i na
rezultatima trece studije usmjerene na ,,sustave certificiranja i provjere u Sumarskom sektoru i
za proizvode na osnovi drva” koja je provedena usporedno s procjenom ucinka.

Komisija je iskoristila 1 informacije dobivene tijekom sastanaka svoje struc¢ne
skupine/visedionicke platforme za zaStitu 1 obnovu svjetskih Suma, medu ostalim o EUTR-u i
Uredbi o FLEGT-u. Od pocetka provedbe plana za ovu zakonodavnu inicijativu u veljaci
2020. skupina se sastala devet puta u razliitim sastavima, ukljuCujuéi cetiri posebne
radionice, kako bi prikupila informacije o opcijama politika koje su predmet procjene ucinka.

Uz navedene popratne studije, sastanke stru¢ne skupine i savjetovanja s dionicima, Komisija
je posebnu pozornost posvetila Rezoluciji Europskog parlamenta od 22. listopada 2020. s
preporukama Komisiji o pravnom okviru EU-a za zaustavljanje i1 poniStavanje globalnog
kréenja Suma koje je uzrokovao EU (2020/2006(INL)), kao i stajalistima Vijeca EU-a, a
posebno zakljuécima Vije¢a o Komunikaciji iz 2019.!!

. Procjena ucinka

U pocetnoj provjeri odrzivosti provedenoj u okviru pripremne procjene ucinka uzeto je u
obzir ukupno 17 myjera politike. Tim pocetnim popisom potencijalnih mjera obuhvacen je
Sirok raspon mogucih intervencija, ukljucuju¢i regulatorne i neregulatorne instrumente.
Provjerom odrzZivosti svaka je mjera politike ocijenjena u odnosu na niz kriterija kao Sto su
pravna, tehnicka i politicka izvedivost 1 proporcionalnost, njihova potencijalna djelotvornost 1
ucinkovitost te povratne informacije dobivene od dionika, drzava clanica EU-a i1 tre¢ih
zemalja.

Na temelju provjere odrzivosti, zadrzano je i1 detaljnije analizirano pet opcija politike: 1.
poboljsan, obvezan postupak duZne paznje; 2. sustav ocjenjivanja prema referentnim
vrijednostima 1 popis gospodarskih subjekata koji krSe propise u kombinaciji s viSerazinskim,
poboljSanim obveznim sustavom duzne paznje; 3. obvezno javno certificiranje u kombinaciji
sa zahtjevom u pogledu poboljSanog sustava duzne pazZnje; 4. obvezno oznalivanje u
kombinaciji sa zahtjevom u pogledu poboljSanog sustava duzne paznje; 5. zahtjev u pogledu
nulte stope kréenja za stavljanje na trziSte EU-a, uz potporu sustava ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima i sustava kartica za pojedine zemlje.

t Zakljucci Vijeca i vlada drzava clanica koje su se sastale u okviru Vije¢a o Komunikaciji o pojacanju

djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih Suma — zakljucci Vijeca (15151/19 od 16. prosinca 2019.).
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Sve razmatrane opcije politika temelje se na zajedniCkim elementima: 1. definiciji nulte stope
kréenja Suma, koja se temelji na definiciji Organizacije za hranu i poljoprivredu Ujedinjenih
naroda (FAO), s kojom proizvodi moraju biti uskladeni; te na dodatnom zahtjevu da proizvodi
moraju biti zakoniti prema zakonima zemlje proizvodnje; 2. opsegu proizvoda, koji se
redovito preispituje i azurira, s naglaskom na robu uvezenu u EU c¢ija proizvodnja zahtijeva
najvece kréenje Suma (govede meso, palmino ulje, soja, drvo, kakao i kava) i povezane
proizvode; 3. zabrani stavljanja robe i proizvoda na trziSte EU-a koji su povezani s kréenjem i
propadanjem Suma i koji nisu proizvedeni u skladu s primjenjivim i relevantnim
zakonodavstvom zemalja proizvodaca. Druga i Cetvrta opcija kombiniraju se sa zahtjevom u
pogledu obveznog postupanja s duznom paznjom kako je predlozeno u okviru 1. opcije.

Prednost se daje 2. opciji. Ta opcija obuhvaca zahtjev u pogledu duzne paznje i sustav
ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju kojim ¢e se zemlje
kategorizirati uzimajuci u obzir kréenje i propadanje Suma povezano s relevantnom robom uz
kriterije povezane s angazmanom zemalja u borbi protiv kréenja i propadanja Suma. Sustav ¢e
ukljucivati tri kategorije zemalja — niskog, srednjeg i visokog rizika. Obveze gospodarskih
subjekata 1 nadleznih tijela drzava ¢lanica razlikovat ¢e se ovisno o razini rizika zemlje
proizvodnje, s pojednostavnjenim obvezama postupanja s duznom paznjom za zemlje niskog
rizika i pojaCanim nadzorom za zemlje visokog rizika.

Ocekuje se da bi se opcijom kojoj se daje prednost sprijecilo kréenje Suma potaknuto
potro$njom i proizvodnjom u EU-u Sest proizvoda obuhvacéenih podru¢jem primjene, uz
predvideno godiSnje smanjenje do 2030. znatno vece od 71 920 hektara Suma pogodenih
kréenjem 1 propadanjem koje uzrokuje EU. To bi znaCilo i smanjenje od najmanje
31,9 milijuna metrickih tona emisija ugljika u atmosferu svake godine kao posljedica
potroS$nje 1 proizvodnje relevantne robe u EU-u, $to bi se moglo ocitovati u najmanje
3,2 milijjarde EUR gospodarske ustede godi$nje. Osim toga, ofekuje se da ¢e ta opcija bitno
pridonijeti zastiti bioraznolikosti, koja je pak snazno povezana sa spre¢avanjem klimatskih
promjena.

Ta bi opcija isto tako trebala pridonijeti postizanju posebnih ciljeva intervencije EU-a, tocnije
stvaranju jednakih uvjeta za druStva koja posluju na trzistu EU-a; smanjivanju na najmanju
mogucu mjeru potro$nje proizvoda koji dolaze iz lanaca opskrbe povezanih s kréenjem ili
propadanjem Suma; i povecanju potraznje za robom i proizvodima koji nisu povezani s
kréenjem Suma te trgovine tom robom i proizvodima u EU-u. Maloposjednici koji proizvode
relevantne proizvode mogli bi se suociti s izazovima prilagodbe. Ocekuje se da ¢e se ucinak
svih tih ¢imbenika ublaziti nakon predloZenog krajnjeg datuma 2020., jer bi vec¢ina proizvoda
kojima se trenuta¢no trguje dolazila sa zemlji$ta na kojima je proizvodnja pocela prije 2020.

. Primjerenost i pojednostavnjenje propisa

Od ove se Uredbe ocekuje da stvori jednake uvjete za druStva koja posluju na trzistu EU-a.
Ocekuje se da ¢e proizvodaci koji primjenjuju odrzivije proizvodne procese i transparentnije
lance opskrbe ste¢i vece udjele na trziStu EU-a 1 povecati svoju konkurentnost u odnosu na
proizvodace koji uzrokuju kréenje Suma neovisno o svojoj veli¢ini. Glavni su uzroci troskova
obveza postupanja s duznom paznjom slozenost lanaca opskrbe i rizici povezani sa zemljom
podrijetla, a ne s velicinom drustava.

lako provedba postupaka duzne paznje (i, prema potrebi, promjena lanaca opskrbe) moze
predstavljati ve¢i izazov za MSP-ove, zahtjev u pogledu duzne paZnje u kombinaciji s
ocjenjivanjem prema referentnim vrijednostima omogucio bi malim i srednjim gospodarskim
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subjektima 1 trgovcima da iskoriste nize troskove pojednostavnjenih obveza postupanja s
duznom paznjom odabirom proizvoda koji potjecu iz lanaca opskrbe niskog rizika.

Prijedlog ukljucuje ,,informacijski 1 komunikacijski sustav” (¢lanak 29.) kojim bi se
omogucila elektronicka obrada informacija medu nadleznim tijelima te izmedu tih tijela 1
gospodarskih subjekata. Tim ¢e se sustavom olakSati i racionalizirati obveze subjekata te
provedba koju izvrSavaju nadlezna tijela.

. Temeljna prava

Predlozenom opcijom politike zahtijevat ¢e se da proizvodi budu proizvedeni u skladu s
definicijom nulte stope kréenja Suma i zakonima zemlje proizvodnje. To znaci da ¢e se pri
ocjenjivanju uskladenosti proizvoda s ovom inicijativom morati uzeti u obzir zakoni o radnom
pravu, pravu u podrucju zastite okoliSa i1 ljudskim pravima koji se primjenjuju u zemlji
proizvodnje (nacionalni i medunarodni). To ukljucuje prava autohtonih naroda, ¢ime bi se
trebalo pridonijeti zastiti prava ranjivih lokalnih zajednica.

Na razini Unije prijedlogom se postuje Povelja Europske unije o temeljnim pravima, a
posebno njezin ¢lanak 2. (pravo na Zzivot), ¢lanak 8. (zaStita osobnih podataka), ¢lanak 16.
(sloboda poduzetnistva), ¢lanak 17. (pravo na vlasnistvo) i ¢lanak 37. (zastita okolisa).

U skladu s ¢lankom 52. stavkom 1. Povelje, svako ogranienje pri ostvarivanju prava i
sloboda priznatih Poveljom i ovim zakonodavnim prijedlogom predvideno je zakonom te se
njime poStuje bit tih prava i1 sloboda. U skladu s na¢elom proporcionalnosti, ogranicenja su
mogucéa samo ako su potrebna i ako zaista odgovaraju ciljevima od opceg interesa koje
priznaje Unija ili potrebi zaStite prava i sloboda drugih osoba. Osiguravanje visoke razine
zastite okolisa 1 poboljSanja kvalitete okoliSa jedan je od ciljeva od opcéeg interesa priznat
Poveljom kojim bi se moglo opravdati ogranicenje drugih temeljnih prava.

4. UTJECAJ NA PRORACUN

U zakonodavnom financijskom izvjestaju prilozenom ovom prijedlogu navode se implikacije
za proracunske, ljudske 1 administrativne resurse.

Za primjenu i provedbu ove Uredbe tijekom prvih pet godina (privremeno predvideno od
2023. do 2027.) predviden je ukupni proracun od 16 519 000 EUR. To ukljucuje prora¢un od
6 650 000 EUR iz naslova 7. viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO) za ljudske resurse (pet
dodatnih ¢lanova osoblja u Glavnoj upravi za okoli§ (GU ENV) za provedbu ove Uredbe i
medunarodnu suradnju, dva dodatna c¢lana osoblja u Glavnoj upravi za medunarodna
partnerstva (GU INTPA) za povezanu suradnju i1 razvoj te jedan ¢lan osoblja u Glavnoj upravi
za oporezivanje 1 carinsku uniju (GU TAXUD) za provedbu carinskih obveza) i druge
administrativne troskove. Usto, ukljucuje proracun od 9 869 000 EUR iz naslova 3. VFO-a.
Potonji prora¢un odnosi se na potporu razli¢itim provedbenim zada¢ama povezanima sa
zakonodavnim odredbama koje ¢e sluzbe Komisije izvrSavati od 2022. do 2027., ukljucujuéi
javnu nabavu i moguce administrativne dogovore.

5. DRUGI ELEMENTI
. Planovi provedbe i mehanizmi pracenja, evaluacije i izvjeSéivanja

Tijela drzava Clanica (posebno nadlezna tijela kako su opisana u Poglavlju 3.) odgovorna su
za provedbu ove Uredbe. U tu svrhu izraduju planove provjera na osnovi pristupa koji se
temelji na riziku, uzimajuéi u obzir razinu rizika dodijeljenu u okviru sustava ocjenjivanja
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prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju. Okvir za izvjes¢ivanje uspostavljen
¢lankom 20. temelji se na iskustvu EUTR-a, a cilj mu je jaCanje postupka preispitivanja
aktivnosti pracenja koje provode drzave clanice, sadrzaja i kvalitete provjera te daljnjih
aktivnosti povezanih s njima.

Sustav bi trebalo preispitati nakon tri godine njegove pune primjene kako bi se utvrdili
problemi i moguéa poboljianja te svakih pet godina nakon toga. Clankom 32. izri¢ito se
predvida da bi prvo preispitivanje trebalo ukljucivati procjenu potrebe i izvedivosti proSirenja
podrucja primjene ove Uredbe na druge ekosustave. Osim toga, Komisija ¢e najkasnije dvije
godine nakon stupanja na snagu provesti prvo preispitivanje Priloga I. na temelju naznaka iz
znanstvenih dokaza.

. Detaljno obrazloZenje posebnih odredaba prijedloga
. Clanak 1.: Predmet i podrucje primjene

Clankom 1. stavkom 1. utvrduje se podru¢je primjene ove Uredbe rationae materiae
definiranjem ,,relevantne robe” (npr. goveda meso, kakao, kava, palmino ulje, soja i drvo) i
relevantnih proizvoda (tj. onih navedenih u Prilogu I. koji sadrzavaju relevantne proizvode,
bili su hranjeni njima ili su proizvedeni od njih) na koje ¢e se primjenjivati ova Uredba. Osim
toga, pojaSnjava se da ¢e se ova Uredba jednako primjenjivati na stavljanje na trziste Unije 1
stavljanje na raspolaganje na trzistu Unije, kao i1 na izvoz iz Unije.

U stavku 2. pojasnjava se primjena rationae temporis ove Uredbe te se utvrduje da se nece
primjenjivati na relevantnu robu i proizvode stavljene na trziSte Unije ili izvezene s tog trZiSta
koji su proizvedeni prije datuma stupanja na snagu, kako je predvideno ¢lankom 36.

o Clanak 2.: Definicije

Clankom 2. utvrduju se definicije koje se upotrebljavaju u ostatku izvrnog dijela ove Uredbe.
Ukljucuju definicije (stavci od 1. do 8.) koje su potrebne kako bi se operacionalizirao glavni
cilj instrumenta, npr. kréenje Suma, Suma, plantaze, nulta stopa kr€enja Suma i proizvedeno.
Definicije se u najve¢oj moguc¢oj mjeri oslanjaju na koncepte razvijene na medunarodnoj
razini, posebno u okviru FAO-a.

Utvrdivanje definicije nulte stope krcenja Suma jedna je od glavnih novosti predlozene
Uredbe u odnosu na Uredbu EU-a o drvu. Rezultati procjene u€inka pokazuju da se ocekuje
da ¢e se utvrdivanjem zajednickog zahtjeva u pogledu proizvoda i robe, neovisno o njihovoj
zemlji proizvodnje, povecati djelotvornost intervencije politike tako Sto ¢e se sprijeciti
nedostaci povezani sa zakonitim kréenjem Suma i olakSati provedba s pomocu daljinskog
pracenja. Osim toga, oCekuje se da e se definicijom nulte stope kréenja Suma sprijeciti
stvaranje pogreSnih poticaja za partnerske zemlje, koje bi ina¢e mogle biti u iskuSenju da
smanje ekoloske standarde kako bi olakSale pristup svojih proizvoda EU-u u slucaju da su
prijedlogom utvrdene samo provjere zakonitosti.

U okviru definicije nulte stope kréenja Suma kao krajnji datum utvrden je 31. prosinca 2020.
To znac¢i da se robi i proizvodima obuhvadenima podru¢jem primjene ove Uredbe ne bi
dopustio ulazak na trziSte EU-a ili izlazak s njega ako su proizvedeni na zemljiStu koje je
pogodeno krcenjem ili propadanjem Suma nakon tog datuma. Predlozenim datumom
maksimalno se smanjuju poremecaji u lancima opskrbe 1 moguéi negativni ucinci u
partnerskim zemljama. To je u skladu s medunarodnim obvezama za zaustavljanje kréenja
Suma, kao npr. onima uklju¢enima u ciljeve odrzivog razvoja (cilj br. 15.2).

Ostale definicije (stavei od 9. do 30.) odnose se na nositelje obveza i regulirane djelatnosti,
kao $to su gospodarski subjekt, trgovac, stavljanje na trziste, stavljanje na raspolaganje na
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trziStu itd. U mjeri u kojoj je to moguce, temelje se na pojmovima koji ve¢ postoje u pravu
EU-a u relevantnom zakonodavstvu o unutarnjem trziStu i carinskom zakonodavstvu te se
bave 1 posebnim pitanjima koja su se pojavila u provedbi EUTR-a. Definicije su neznatno
izmijenjene s obzirom na procjenu ucinka u cilju povecanja pravne preciznosti i prilagodbe
novim kretanjima u povezanom zakonodavstvu EU-a.

° Clanak 3.: Zabrana

Clanak 3. sluzi kao temelj ove Uredbe jer se u njemu jasno navodi zabrana stavljanja na
trziSte Unije, stavljanja na raspolaganje na trziStu Unije ili izvoza s trziSta Unije relevantne
robe 1 proizvoda obuhvacenih podruc¢jem primjene koji nisu u skladu s ovom Uredbom, uz
pojasnjenje da je izjava o postupanju s duznom paznjom uvijek potrebna pri obavljanju takvih
poslovnih djelatnosti. Upucivanje na kréenje Suma (toCka (a)) 1 zakonitost (tocka (b))
potrebno je kako bi se glavni ciljevi ove Uredbe mogli sveobuhvatno uzeti u obzir.

Zabrana iz tocke (c¢) dopunjuje ostale tocke uvodenjem opcée obveze podnoSenja izjava o
postupanju s duznom paznjom pri stavljanju relevantne robe i proizvoda na trziSte. Tom se
zabranom osigurava da gospodarski subjekti postanu svjesni svojih obveza postupanja s
duznom paznjom i da ih se obeshrabri od izbjegavanja postupanja s duznom paznjom. Na
temelju iskustva iz EUTR-a, taj ¢e zahtjev olaksati provedbu 1, prema potrebi, pravne mjere za
ispravljanje ili sankcioniranje takvih povreda.

. Clanak 4.: Obveze gospodarskih subjekata

Clankom 4. utvrduju se obveze gospodarskih subjekata u skladu s ovom Uredbom. U njemu
se opisuje postupak duzne paznje i stoga sluzi kao opce pravilo o obvezama gospodarskih
subjekata. U stavku 1. utvrduje se obveza gospodarskih subjekata da postupaju s duznom
paznjom sa svom relevantnom robom i proizvodima kako bi osigurali njihovu sukladnost sa
zabranom iz €lanka 3. tocaka (a) 1 (b) te da podnesu izjavu o postupanju s duznom paznjom
prije njihova stavljanja na trziste Unije ili izvoza s tog trziSta. Potrebne informacije koje se
zahtijevaju u izjavi o postupanju s duznom paznjom navedene su u Prilogu II.

U stavku 2. opisuje se poseban postupak za podnoSenje izjava o postupanju s duznom
paznjom. Nakon Sto zakljuci da su relevantna roba ili proizvod u skladu s ovom Uredbom,
gospodarski subjekt mora, prije stavljanja robe ili proizvoda na trziSte, unijeti izjavu o
postupanju s duznom paznjom u informacijski sustav (vidjeti clanak 31.). Za relevantnu robu i
proizvode koji su podvrgnuti postupku pustanja u slobodni promet ili izvoz, u carinskoj
deklaraciji mora se navesti upucivanje na izjavu o postupanju s duznom paznjom, $to ¢e
omoguciti potrebnu blisku suradnju izmedu carinskih tijela 1 nadleznih tijela. U skladu sa
stavkom 3., gospodarski subjekti preuzimaju odgovornost za sukladnost proizvoda
sastavljanjem izjave o postupanju s duznom paznjom. U stavku 4. od gospodarskih subjekata
izri¢ito se zahtijeva da se suzdrZe od stavljanja na trziste ili izvoza bez prethodnog podnoSenja
izjave o postupanju s duznom paznjom. U stavku 5. utvrduje se ista obveza ako 1. relevantni
proizvodi ili roba ne ispunjavaju zahtjeve za ,,nultom stopom kréenja Suma” ili ,,zakonitosti”
ili 2. ako je na temelju postupanja s duznom paznjom zakljuceno da rizik od nesukladnosti
nije zanemariv ili 3. ako nije dovrSen postupak duzne paznje. U skladu sa stavkom 6.,
gospodarski subjekti obvezni su poduzeti mjere 1 obavijestiti nadlezna tijela ako nakon
zavrSetka postupka duzne paznje 1 podnoSenja izjave postanu dostupne nove informacije.

. Clanak 6.: Obveze trgovaca

Za potrebe ove Uredbe, kao 1 u EUTR-u, trgovac se moze definirati kao ,,svaka fizicka ili
pravna osoba koja u okviru poslovne djelatnosti stavlja na raspolaganje relevantnu robu i
proizvode na trziSte Unije” (Clanak 2. tocka (j)). Opcenito, trgovcei podlijezu blazim obvezama
od gospodarskih subjekata jer su relevantna roba ili proizvodi ve¢ stavljeni na trziSte do
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trenutka u kojem trgovac njima moze raspolagati. Medutim, trgovci, osobito veliki trgovci,
imaju znatan utjecaj na lance opskrbe i imaju vaznu ulogu u osiguravanju da relevantna roba i
proizvodi nisu povezani s kréenjem Suma.

Zbog toga se u ovom Cclanku pravi razlika izmedu obveze koja se primjenjuje na velike
trgovce koji nisu MSP-ovi 1 obveza koje se primjenjuju na trgovce koji jesu MSP-ovi. U
skladu sa stavcima 2. i 3., trgovci koji su MSP-ovi moraju prikupiti evidenciju svojih
dobavljaca 1 kupaca, Cuvati te informacije najmanje pet godina te ih na zahtjev staviti na
raspolaganje nadleznim tijelima. Procjenjuje se da taj zahtjev uzrokuje samo zanemarive
troSkove jer se moze ocekivati da ¢e te informacije biti dio redovnog poslovanja. Od trgovaca
koji su MSP-ovi ocekuje se i da poduzmu mjere i obavijeste nadlezna tijela ako postanu
dostupne nove informacije o nesukladnosti njihove robe i proizvoda (stavak 4.).

Nasuprot tome, veliki trgovcei koji nisu MSP-ovi podlijezu istim obvezama kao gospodarski
subjekti (stavak 5.). Stoga veliki trgovci moraju podnijeti izjavu o postupanju s duznom
paznjom u skladu s ¢lankom 4., ¢ime postaju odgovorni za sukladnost relevantne robe ili
proizvoda s ovom Uredbom. Nadalje, podlijezu istom postupku duzne paznje kao 1
gospodarski subjekti: osim prikupljanja informacija, provode procjenu rizika i, prema potrebi,
mjere smanjenja rizika u skladu s ¢lankom 10. Trgovei koji su MSP-ovi oslobodeni su tih
obveza. Isto tako, veliki trgovcei podlijezu istim provjerama kao i gospodarski subjekti kako je
predvideno u ¢lanku 15., dok trgovci koji su MSP-ovi podlijeZu provjerama iz ¢lanka 16.

o Clanak 8.: Duzna paznja

U ¢lanku 8. opisuje se postupak duzne paznje koji ¢ini obvezu gospodarskih subjekata u
skladu s clankom 4. stavkom 1. i1 trgovaca koji nisu MSP-ovi u skladu s ¢lankom 6.
stavkom 5. Svakim postupkom duzne paznje trebalo bi osigurati da rizik od stavljanja
nesukladne relevantne robe ili proizvoda na trziste EU-a ili od njihova izvoza s tog trZiSta
bude zanemariv. Kako bi to ucinili, gospodarski subjekti i trgovci koji nisu MSP-ovi
prikupljaju sve relevantne informacije (kako je navedeno u ¢lanku 9.) — prvi korak postupka
duzne paznje. Na temelju tih informacija utvrduju 1 procjenjuju rizik moguce neuskladenosti
relevantne robe i1 proizvoda sa zahtjevima iz ove Uredbe (¢lanak 10. stavei od 1. do 4. 1
¢lanak 10. stavak 6.) — drugi korak postupka duzne paznje. Prema potrebi, primjereno
ublazavaju takve rizike svode¢i ih na zanemarivu razinu (¢lanak 10. stavak 5.) — tre¢i korak
postupka duzne paznje.

Postupak duzne paznje mora se provesti prije stavljanja relevantne robe i1 proizvoda na trziste
EU-a ili prije njihova izvoza s trziSta EU-a. Ako je zakljucak procjene rizika da rizik od
nesukladne robe ili proizvoda koji ulaze na trziSte EU-a nije zanemariv, gospodarski subjekt
mora poduzeti odgovaraju¢e mjere za smanjenje rizika na zanemarivu razinu. Ako nema
pristupa primjenjivom zakonodavstvu ili drugim relevantnim informacijama, rizik se ne moze
u potpunosti procijeniti 1 stoga se ne moze smanjiti na zanemarivu razinu. Ako se rizik ne
moZze smanjiti na zanemarivu razinu, gospodarski subjekt ne smije stavljati relevantnu robu ili
proizvode na trziSte EU-a (¢lanak 10. stavak 1.).

. Clanak 9.: Zahtjev u pogledu pruzanja informacija

Vazna novost u usporedbi s EUTR-om jest obveza u pogledu geografskih informacija iz
¢lanka 9. kojom se od gospodarskih subjekata zahtijeva da prikupljaju geografske koordinate
(ili geolokacije s pomoc¢u geografske Sirine 1 duzine) svih zemljiSnih Cestica na kojima su
proizvedeni relevantna roba i proizvodi. Budu¢i da je kréenje Suma povezano s prenamjenom
zemljiSta, za pracenje kréenja Suma potrebna je precizna veza izmedu robe ili proizvoda koji
se stavljaju na trziSte EU-a ili se izvoze s njega i zemljiSne Cestice na kojoj su uzgojeni.
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Zahtjev za informaciju o zemljiSnoj Cestici ili poljoprivrednom gospodarstvu na kojem je roba
proizvedena podrazumijeva upotrebu satelitskih snimaka i odredivanja polozaja — Siroko
dostupnih 1 besplatnih digitalnih alata, kako bi se provjerilo jesu li proizvod ili roba sukladni
ili nisu. Geografske informacije o zemljiSnoj Cestici i satelitsko pra¢enje ¢ine kombinaciju
koja je provjerena na terenu i koja se u proslosti pokazala prikladnom za smanjenje kréenja
Suma u odredenom podrucju te se ocekuje da ¢e se njome povecati djelotvornost intervencije
politika, a istodobno otezati i lakSe otkriti prijevare u lancima opskrbe. Unija je razvila
vlastitu tehnologiju za satelitsko odredivanje polozaja, navigaciju i odredivanje vremena
(PNT), EGNOS/Galileo, i svoj vlastiti sustav za promatranje 1 pra¢enje Zemlje (Copernicus). I
EGNOS/Galileo i Copernicus nude napredne usluge kojima se stvaraju znatne gospodarske
koristi javnim 1 privatnim korisnicima. Stoga satelitske snimke i1 odredivanje polozaja koji
proizlaze iz upotrebe EGNOS-a/Galilea i Copernicusa mogu biti dio informacija koje se
upotrebljavaju za provjeru sukladnosti.

Industrija i organizacije za certificiranje te relevantno zakonodavstvo EU-a ve¢ upotrebljavaju
geografske informacije koje povezuju proizvode sa zemljisSnom Cesticom. Direktivom (EU)
2018/2001 zahtijevaju se informacije o ,,podrucju nabave” za problemati¢ne zemlje. Nizom
pravila EU-a osigurava se sljedivost govedeg mesa ,,0d rodenja do smrti”, medu ostalim,
sredstvima kao §to su usne markice, putni listovi za goveda i ra¢unalna baza podataka.

. Clanak 10.: Procjena i smanjenje rizika

U ¢lanku 10. navode se koraci koje treba poduzeti kako bi se procijenio i ublaZio rizik od
stavljanja na trziste relevantne robe i proizvoda povezanih s kré¢enjem i propadanjem Suma. U
tom se ¢lanku detaljno opisuju kriteriji i na¢ini provedbe procjene i smanjenja rizika — 2. 1 3.
korak postupka duzne paznje kako je uveden u ¢lanku 8. U ¢lanku 10. stavku 1. pojasnjava se
svrha procjene rizika, a to je utvrdivanje moguce nesukladnosti relevantne robe i proizvoda s
ovom Uredbom, te se utvrduje glavna obveza gospodarskih subjekata da ne stavljaju
relevantnu robu ili proizvod na trZiSte ako ne mogu dokazati da je rizik od nesukladnosti
zanemariv. Pojam zanemarivog rizika definiran je u ¢lanku 2. stavku 18. kao situacija u kojoj
potpuna procjena informacija specifi¢nih za proizvod i op¢ih informacija o sukladnosti
relevantnih roba ili proizvoda s c¢lankom 3. tockama (a) 1 (b) ne pokazuje razlog za
zabrinutost.

Nadovezujucéi se na kriterije za procjenu rizika utvrdene u EUTR-u, u stavku 2. dodatno ih se
opisuje, a gospodarskim subjektima se pruZaju dodatni pokazatelji o elementima koje treba
uzeti u obzir, odraZavajuci ¢injenicu da je ova Uredba usmjerena na zakonitost 1 odrzivost (tj.
nultu stopu kréenja Suma). Osim razine rizika utvrdene ocjenjivanjem prema referentnim
vrijednostima za pojedinu zemlju, popis ukljucuje informacije o zemlji/podrucju proizvodnje,
znaCajkama relevantne robe i proizvoda te lancu opskrbe, kao i druge relevantne dodatne
informacije kao §to su certificiranje ili drugi alati treih strana za provjeru, pod uvjetom da
ispunjavaju zahtjeve u pogledu pruZanja informacija utvrdene u ¢lanku 9.

o Clanak 12.: Pojednostavnjena duzna paznja

U ¢lanku 12. opisuju se obveze koje proizlaze iz nabave relevantne robe i proizvoda iz zemlje
ili njezinih dijelova koji su ocijenjeni kao niskoriziéni u okviru ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju koje je navedeno u poglavlju 4. Ako su zemlja
proizvodnje ili njezini dijelovi ocijenjeni kao niskorizi¢ni u okviru ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima, gospodarski subjekti i dalje podlijezu obvezi predvidenoj u
Clanku 9. — 1. korak postupka duZne paZnje, tj. da prikupljaju informacije, dokumente i
podatke kojima se dokazuje da su relevantna roba i proizvodi u skladu s ¢lankom 3. ove
Uredbe. Medutim, ne moraju provoditi 2. i 3. korak postupka duZne paznje, tj. procjenu rizika
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1 smanjenje rizika kako je opisano u ¢lanku 10. Stoga u ovom slu¢aju gospodarski subjekti u
nacelu ne moraju dokazati da je rizik od nesukladnosti zanemariv.

Medutim, ako gospodarski subjekt dobije ikakve informacije o posebnom riziku od
nesukladnosti, primjerice prikupljanjem informacija, moraju biti ispunjene sve obveze iz
¢lanka 8., ukljucujuci sva tri koraka postupka duzne paznje (Clanak 12. stavak 2.).

. Clanak 14.: Obveze obavljanja provjera

U c¢lanku 14. utvrduju se opée obveze nadleznih tijela u skladu s ovom Uredbom. U stavcima
1.1 2. utvrduje se glavna obveza nadleznih tijela da provode provjere gospodarskih subjekata i
trgovaca kako bi procijenili njihovu sukladnost sa zahtjevima u pogledu duzne paznje te da
utvrde jesu li relevantna roba i proizvodi koji se stavljaju na trziSte Unije ili se stavljaju na
raspolaganje na trziStu Unije ili se s njega izvoze, u skladu s ovom Uredbom. Stavak 3. odnosi
se na plan koji se temelji na riziku, koji je kljucni alat kojim bi se trebale usmjeravati provjere
koje provodi nadlezno tijelo. Planovi provjera trebali bi ukljuCivati kriterije rizika za
provedbu analize rizika povezane s izjavama o postupanju s duznom paznjom. Planove bi
trebalo redovito preispitivati s obzirom na rezultate njihove provedbe. Gospodarske subjekte i
trgovce koji pokazuju dosljedne rezultate u pogledu sukladnosti trebalo bi rjede podvrgavati
provjerama.

Stavkom 4. od nadleznih se tijela zahtijeva da provode analizu rizika povezanu s izjavama o
postupanju s duznom paznjom s pomocu tehnika elektroni¢ke obrade podataka integriranih u
informacijski sustav iz ¢lanka 31.

U stavku 5. navodi se da bi analiza rizika trebala omoguciti nadleznim tijelima da utvrde
gospodarske subjekte ili trgovce ili relevantnu robu 1 proizvode koje treba provjeriti.

U stavku 6. od nadleznih se tijela zahtijeva da poduzmu hitne mjere u sluc¢aju da se analizom
rizika otkrije da odredena roba i proizvodi predstavljaju visok rizik nesukladnosti. Takve
mjere mogu ukljucivati priviemene mjere za obustavu stavljanja roba i proizvoda na trziste ili
obustavu njihova stavljanja na raspolaganje na trziStu. U slucaju robe koja ulazi na trziSte
Unije ili izlazi s njega te nakon uspostave elektronickog sucelja iz Clanka 26. stavka 1.,
nadleZzna tijela mogu od carinskih tijela zatraziti obustavu puStanja u slobodni promet ili
1zvoza visokorizi¢ne robe.

Privremene obustave koje se odnose na visokorizi¢nu robu 1 proizvode trebale bi nadleZznim
tijelima omoguciti provedbu potrebnih provjera sukladnosti robe i proizvoda. U stavku 7.
utvrduje se pocetno razdoblje obustave od tri radna dana, koje se moze produljiti ako je
nadleznim tijelima potrebno dodatno vrijeme.

U stavku 8. zahtijeva se da nadleZna tijela razmjenjuju informacije i koordiniraju izradu
kriterija rizika ukljucenih u planove provjera. Time bi se trebala potaknuti ujednacena
primjena ove Uredbe 1 poboljSati njezina ucinkovitost.

U stavku 9. utvrduje se vazna obveza drzava Clanica da kroz svoja nadleZna tijela osiguraju
ucinkovite provjere. Ta dva parametra koja se primjenjuju jamce provjeru odredenog broja
gospodarskih subjekata 1 trgovaca, pri ¢emu se zahtijeva 1 odredeni postotak trziSne
vrijednosti u svakoj kategoriji robe i proizvoda. Jednodimenzionalni pristupi kao Sto je
provjera malog broja gospodarskih subjekata i1 trgovaca s velikim trziSnim udjelom ili
provjera veceg broja malih gospodarskih subjekata i trgovaca sa zanemarivim trziSnim
udjelom ne bi omogucili potrebnu u¢inkovitost ovoj Uredbi te se stoga iskljucuju stavkom 5.
Postoci pokrivenosti potrebni su kako bi se omogucila sveobuhvatna kontrola trziSta koja
odvrac¢a od mogucih povreda.
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Stavak 10. odnosi se na sustav ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima te se njime
utvrduje potreba za pojacanim nadzorom (¢lanak 20.) koju provode nadlezna tijela u pogledu
robe 1 proizvoda proizvedenih u zemljama visokog rizika ili u dijelovima takvih zemalja.
Tako se povezuju obveze nadleznih tijela s trorazinskim sustavom ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima (kako je opisano u ¢lanku 27.).

Bez obzira na vaznost provjera koje se provode u skladu s njihovim planovima koji se temelje
na procjeni rizika, u stavku 11. pojasSnjava se da nadlezna tijela moraju provoditi i provjere
izvan podrucja primjene tih planova ako zaprime dokaze ili druge relevantne informacije o
mogucoj neuskladenosti s ovom Uredbom.

. Clanak 15.: Provjere gospodarskih subjekata

Ovim se ¢lankom utvrduje obveza nadleznih tijela u pogledu provjera gospodarskih subjekata.
Temelji se na ¢lanku 10. stavku 3. EUTR-a, ali pruza dodatnu jasnocu i smjernice o posebnim
kriterijima za provjere koje provodi nadlezno tijelo kako bi se bolje analizirala relevantna
dokumentacija o sustavu duzne paznje koji se primjenjuje te kako bi se bolje procijenio rizik
od nesukladnosti. Jasni standardi za provjere sukladnosti koje provode nadlezna tijela kljucan
su element za osiguravanje ucinkovite i ujednac¢ene primjene ove Uredbe u cijeloj Uniji.

U stavku 2. utvrduje se razlika izmedu obveznih i fakultativnih mjera. Obvezne mjere iz
tocaka od (a) do (d) ukljucuju provjere dokumentacije 1 postupaka duzne paznje za koje
nadlezna tijela ne zahtijevaju tehnicke analize proizvoda ili druge aktivnosti na licu mjesta.
Fakultativne mjere navedene u to¢kama od (e) do (h) ukljucuju provjere na terenu te tehnicke
i znanstvene provjere prikladne za utvrdivanje to¢nog mjesta proizvodnje relevantne robe ili
proizvoda te je li ta proizvodnja ukljucivala kréenje Suma.

o Clanak 19.: Izvjesc¢ivanje

U ¢lanku 19. navode se obveze drZava ¢lanica u pogledu izvjes¢ivanja o provedbi predlozene
Uredbe. Ovaj se Clanak temelji na ¢lanku 20. EUTR-a (Izvjes¢ivanje), kako je naknadno
izmijenjen Uredbom 2019/1010 kojom su uskladene obveze izvjeS€ivanja u podrucju
zakonodavstva povezanoga s okolisem!'?. Stoga se ¢lankom 19. potvrduje da drzave ¢lanice
svake godine izvjeS¢uju o primjeni ove Uredbe (stavak 1.) te da ¢e sluzbe Komisije svake
godine staviti javnosti na raspolaganje pregled na razini Unije na temelju podataka koje
dostavljaju drZzave €lanice (stavak 3.).

U stavku 2. dodatno se opisuju informacije koje drzave ¢lanice moraju dostaviti kako bi se
ojacale obveze izvjeS¢ivanja i kako bi se Komisiji omogucilo da to¢nije analizira kvalitetu
aktivnosti pracenja koje provode drZave ¢lanice. To je u skladu s nalazima tematskog izvjeSc¢a
Europskog revizorskog suda br. 21/2021 u kojem su istaknuti nedostaci sustava izvje$¢ivanja
u okviru EUTR-a!® te kojim ¢e se Komisiji omoguéiti da ucinkovito djeluje u skladu s
preporukom Suda za jacanje preispitivanja provjera koje provode drzave ¢lanice'*.

12 Uredba (EU) 2019/1010 Europskog parlamenta i Vijeca od 5. lipnja 2019. o uskladivanju obveza izvje$éivanja u

podru¢ju zakonodavstva povezanoga s okoliSem te o izmjeni uredaba (EZ) br. 166/2006 i (EU) br. 995/2010 Europskog
parlamenta i Vijeca, direktiva 2002/49/EZ, 2004/35/EZ, 2007/2/EZ, 2009/147/EZ i 2010/63/EU Europskog parlamenta i
Vijeca, uredaba Vije¢a (EZ) br. 338/97 1 (EZ) br. 2173/2005 te Direktive Vijeca 86/278/EEZ (SL L 170/126 od 25.6.2019.).

13 Europski revizorski sud (ECA), Tematsko izvjeéée 21/2021: »~Financijska sredstva EU-a za
bioraznolikost i klimatske promjene u Sumama EU-a: pozitivni, ali ogranieni rezultati”. Vidjeti posebno odlomak 36., u
kojem Sud navodi: ,,Izvjes¢a koja se podnose na temelju Uredbe o drvnoj sirovini ne sadrzavaju informacije s pomocu kojih
bi Komisija mogla analizirati kvalitetu aktivnosti drzava ¢lanica u vezi s pracenjem, nacionalnih pravila koja definiraju
nezakonitu sjeCu ili postupaka za provjere. Isto tako, Komisija od drzava ¢lanica ne trazi da potkrijepe svoje odgovore
popratnim dokumentima koji bi joj omoguc¢ili da provjeri tocnost ili cjelovitost informacija.”.

14 Vidjeti 2. preporuku, tocku (a): ,,Komisija bi trebala: (a) procijeniti potencijal za iznoSenje zakonodavnih prijedloga
u svrhu jacanja svojeg pregleda provjera koje drzave ¢lanice provode u vezi s Uredbom o drvnoj sirovini.”.
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J Clanak 20.: Pojacani nadzor

Ako relevantna roba i proizvodi potjecu iz zemlje ili njezinih dijelova koji su ocijenjeni kao
visokorizi¢ni u skladu sa sustavom ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinu
zemlju iz poglavlja 5., podlijezu pojacanom nadzoru relevantnih nadleznih tijela. Za razliku
od Clanka 12., u ¢lanku 20. ne utvrduje se drugaciji skup obveza postupanja s duznom
paznjom za gospodarske subjekte ili trgovce.

Nadlezna tijela osiguravaju da provjere koje provode na godiSnjoj osnovi obuhvacaju
najmanje 15 % gospodarskih subjekata te 15 % koli¢ine relevantne robe i proizvoda
proizvedenih u zemljama visokog rizika ili njihovim dijelovima.

Potrebno je naglasiti da ¢e, u skladu s ¢lankom 27., pri stupanju na snagu ove Uredbe svim
zemljama biti dodijeljena srednja razina rizika. Stoga ¢e navedene obveze za nadlezna tijela
nastati ¢im zemlja visokog rizika ili njezini dijelovi budu uvrSteni na popis koji Komisija
objavljuje u skladu s c¢lankom 27. stavkom 1. i sve dok se relevantna roba i proizvodi
proizvedeni u zemlji visokog rizika ili njezinim dijelovima stavljaju na njihovo trziste ili
stavljaju na raspolaganje na tom trzistu.

o Clanak 22.: Mjere za nadzor trzista

U clanku 22. utvrduje se obveza nadleznih tijela da djeluju bez odgode nakon $to utvrde da
relevantna roba ili proizvod nisu u skladu s ovom Uredbom. U tom slu¢aju nadlezna tijela
zahtijevaju da relevantni gospodarski subjekt ili trgovac poduzmu odgovarajuce i razmjerne
korektivne mjere radi uklanjanja nesukladnosti.

U stavku 2. navode se moguce korektivnhe mjere Cija se provedba moze zahtijevati od
gospodarskog subjekta ili trgovca. Ta odredba posebno proizlazi iz ¢lanka 16. Uredbe o
nadzoru trzista i sukladnosti proizvoda!®; u skladu s ¢lankom 3. te uredbe, ,,0poziv” znaéi
,bilo koja mjera ¢iji je cilj posti¢i povrat proizvoda koji je ve¢ bio stavljen na raspolaganje
krajnjem korisniku”; dok ,,povlacenje” znaci ,,bilo koja mjera usmjerena na spre¢avanje da
proizvod u opskrbnom lancu bude stavljen na raspolaganje na trzistu”.

) Clanak 23.: Kazne

Clankom 23. utvrduje se obveza drzava ¢lanica da utvrde pravila o kaznama koje se
primjenjuju na povrede ove Uredbe. Postojanje i primjena ucinkovitih proporcionalnih 1
odvracajuc¢ih kazni u nacionalnim sustavima kljucan je element za uc¢inkovitu i1 ujednacenu
provedbu ove Uredbe u cijeloj Uniji.

Stoga se u stavku 2. navodi popis kazni koje treba utvrditi u nacionalnim pravnim sustavima.
Taj popis ukljucuje novcane kazne, oduzimanje relevantne robe i proizvoda te zapljenu
prihoda, obustavu ili zabranu relevantnih gospodarskih djelatnosti 1 iskljucenje iz postupaka
javne nabave za gospodarske subjekte i trgovce koji krSe ovu Uredbu. Zakonodavstvom
drzava Clanica mora se predvidjeti promjenjivi iznos novcanih kazni ovisno o godiSnjem
prometu gospodarskog subjekta ili trgovca koji je prekrsio ovu Uredbu. To je posebno vazno
kao destimuliraju¢a mjera kojom se veliki subjekti 1 trgovci koji nisu MSP-ovi odvra¢aju od
krSenja ove Uredbe. Stoga sluzi za utvrdivanje ucinkovitih, proporcionalnih i odvracajucih
sankcija.

° Clanak 24.: Kontrole

5 Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja2019. o nadzoru trzista i
sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011
(SL L 169 od 25.6.2019.).
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U clanku 24. predvidaju se pravila za kontrole relevantne robe i proizvoda podvrgnutih
carinskom postupku ,,pustanja u slobodni promet” ili ,,izvoz”.

U stavku 2. utvrduje se da su nadlezna tijela odgovorna za provjeru uskladenosti s ovom
Uredbom, medu ostalim za robu ili proizvode koji ulaze u Uniju ili izlaze iz nje. Pojasnjava se
1 interakcija s odredbama Uredbe (EU) 952/2013 i1 Uredbe (EU) 2019/1020. U stavku 3.
utvrduje se kljucna uloga carine koja se sastoji od kontroliranja ispravnosti deklaracije
relevantne robe i1 proizvoda koji ulaze na trziste Unije ili izlaze s njega.

Izjava o postupanju s duznom paznjom u vezi s relevantnom robom ili proizvodom koji ulaze
u Uniju ili izlaze iz nje mora se registrirati u informacijskom sustavu iz ¢lanka 31. U skladu sa
stavkom 4., navedenim informacijskim sustavom dodijelit ¢e se referentni broj izjavi o
postupanju s duznom paznjom, koja se stavlja na raspolaganje carini pri podnosSenju carinske
deklaracije za puStanje u slobodni promet ili izvoz te relevantne robe ili proizvoda, ako se
izjava o postupanju s duznom paznjom ne podnosi u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2.

U stavku 5. zahtijeva se da carinska tijela pri podnosenju carinske deklaracije za pusStanje u
slobodni promet ili izvoz relevantne robe ili proizvoda koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s
njega provjeravaju status izjave o postupanju s duznom paznjom koja se odnosi na tu
relevantnu robu ili proizvod koristenjem elektronickog sucelja iz ¢lanka 26. stavka 1.

U stavku 6. utvrdeno je da ako se analizom rizika koju provode nadlezna tijela u skladu s
¢lankom 14. stavkom 4. utvrdi da postoji visok rizik da relevantna roba ili proizvod nisu u
skladu sa zahtjevima iz ove Uredbe, status izjave o postupanju s duznom paznjom koja se
odnosi na tu relevantnu robu ili proizvod mijenja se u skladu s tim u informacijskom sustavu.
U takvim okolnostima carinska tijela trebala bi obustaviti pustanje u slobodni promet ili izvoz
te relevantne robe ili proizvoda.

U stavku 7. navode se uvjeti pod kojima bi carinska tijela trebala dopustiti pustanje relevantne
robe ili proizvoda u slobodni promet ili izvoz.

U stavku 8. utvrduje se nacin djelovanja u slucaju da nadlezna tijela zakljuce da relevantna
roba ili proizvod koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega nisu u skladu s ovom Uredbom.
U tom bi slucaju nadlezna tijela trebala u skladu s tim promijeniti status odgovarajuce izjave o
postupanju s duznom paznjom u informacijskom sustavu te u njemu navesti da se protive
stavljanju predmetne robe ili proizvoda u druge carinske postupke.

Nakon obavijesti o tom statusu, carinska tijela ne bi trebala dopustiti pustanje u slobodni
promet ili izvoz te relevantne robe ili proizvoda te bi trebala staviti napomenu u carinski
sustav obrade podataka i, ako je moguce, u svaki dokument koji prati relevantnu robu ili
proizvod.

Ako se relevantna roba ili proizvod naknadno deklariraju za druge carinske postupke i pod
uvjetom da nadlezZna tijela nisu ulozila prigovor na takvo stavljanje u postupak, napomena se
ukljucuje u carinske deklaracije gospodarskih subjekata i pod istim uvjetima registrira u
sustavu za obradu carinskih podataka te, ako je to moguce, u popratne dokumente koji se
upotrebljavaju u vezi s takvim postupcima.

U skladu sa stavkom 10., carinska tijela mogu unistiti ili na drugi nacin uciniti
neupotrebljivima relevantnu robu ili proizvode koji nisu u skladu s ovom Uredbom, na
zahtjev nadleznih tijela ili ako to smatraju potrebnim 1 razmjernim. TroSak takvih mjera snosi
posjednik relevantne robe ili proizvoda.

o Clanak 25.: Razmjena informacija i suradnja medu tijelima

U tom se ¢lanku utvrduje obveza nadleznih tijela, carinskih tijela i Komisije da suraduju u
provedbi Uredbe (stavak 1.).
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Stavcima 2. 1 3. uspostavlja se poveznica s mehanizmima suradnje i1 razmjene informacija u
skladu s Uredbom (EU) br. 952/2013.

o Clanak 26.: Elektronicka sucelja

U stavku 1. od Komisije se zahtijeva da uspostavi elektronicko sucelje za povezivanje okruzja
jedinstvenog sucelja EU-a s informacijskim sustavom uspostavljenim u skladu s ¢lankom 31.
Stavkom 2. utvrduje se osnovna funkcionalnost takvog sucelja, a stavkom 3. Komisiju se
ovlascuje za donoSenje provedbenih akata radi definiranja detaljnih podataka i funkcioniranja
sucelja.

o Clanak 27.: Ocjenjivanje zemalja

Clankom 27. uvodi se sustav ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinu
zemlju, $to je kljucna znacajka ove Uredbe. Cilj je ocjenjivanja potaknuti zemlje da osiguraju
bolju zaStitu Suma i1 upravljanje njima, da olakSaju trgovinu i bolje prilagode provedbene
aktivnosti pomazuci nadleznim tijelima da usmjere resurse tamo gdje su najpotrebniji te da
smanje troskove uskladivanja za poduzeca.

S pomocdu sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima Komisija ¢e procijeniti rizik
da zemlje ili njihovi dijelovi proizvode relevantnu robu i proizvode koji su povezani s
kréenjem Suma. Sustavom ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima svakoj zemlji ili
njezinim dijelovima dodijelit ¢e se jedna od triju mogucih razina rizika: niska, srednja i
visoka. U trenutku stupanja na snagu ove Uredbe svim ¢e se zemljama dodijeliti srednja
razina rizika. Ocjenjivanje ¢e se temeljiti na kriterijima navedenima u stavku 2.

U stavku 3. opisuje se postupak koji Komisija treba provesti prije promjene postojece
kategorije rizika za zemlju ili njezine dijelove. To ¢e ukljucivati poziv odredenoj zemlji da
pravodobno odgovori i1 dostavi informacije koje se smatraju korisnima, ukljucujuéi
informacije o mjerama koje je ta zemlja poduzela kako bi popravila situaciju.

Komisija ¢e kategorizaciju rizika po zemljama uciniti dostupnom javnosti donoSenjem
provedbenih akata Komisije te ¢e aZurirati popis kada to bude potrebno zbog pojave novih
znanstvenih dokaza. Obveze za gospodarske subjekte 1 nadlezna tijela drzava Clanica razlikuju
se ovisno o razini rizika zemlje proizvodnje ili njezinih dijelova, uz pojednostavnjene obveze
postupanja s duznom paznjom za gospodarske subjekte koji nabavu obavljaju u zemalja
niskog rizika ili njihovim dijelovima (¢lanak 12.) te pojacan nadzor za nadlezna tijela koja
obavljaju provjere relevantne robe 1 proizvoda proizvedenih u zemljama visokog rizika ili
njihovim dijelovima (¢lanak 20.).

o Clanak 29.: Potkrijepliene sumnje fizickih ili pravnih osoba

U skladu s ¢lancima 15. 1 16., nadlezno tijelo moze obavljati provjere gospodarskih subjekata
1 trgovaca ako posjeduje relevantne informacije, medu ostalim na temelju potkrijepljenih
sumnji tre¢ih osoba. U skladu s clankom 2. stavkom 21., ,,potkrijepljena sumnja” znaci
»osnovana tvrdnja koja se temelji na objektivnim 1 provjerljivim informacijama o
neuskladenosti s ovom Uredbom, a koja moze zahtijevati intervenciju nadleznih tijela”.

Potkrijepljene sumnje mogu se odnositi na odredene posiljke, dobavljace, gospodarske
subjekte, trgovce ili na svaku situaciju u odredenim zemljama proizvodnje koja stvara rizik od
stavljanja relevantne robe ili proizvoda na trziSte te koja zbog toga moze zahtijevati
intervenciju nadleznih tijela. Potkrijepljene sumnje bile su 1 dio sustava uspostavljenog
EUTR-om (¢lanak 10. stavak 2.). Clanak 29. temelji se na tom iskustvu i razja$njava obveze
nadleznog tijela da procijeni potkrijepljene sumnje 1 poduzme potrebne operativne mjere koje
bi mogle biti potrebne za otkrivanje krSenja i spreCavanje daljnjeg stavljanja na unutarnje
trziste 1 pustanja u slobodan promet na tom trzistu.
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Potkrijepljene sumnje vazne su i za gospodarske subjekte i trgovce. U ¢lanku 4. stavku 6. ove
Uredbe navodi se obveza gospodarskog subjekta koji je na temelju potkrijepljene sumnje
saznao za nesukladnost relevantne robe ili proizvoda da odmah obavijesti relevantno nadlezno
tijelo zemlje u kojoj je proizvod stavljen na trziSte ili izvezen s njega. Ista se obveza
primjenjuje na trgovce, bez obzira na njihovu veliCinu (Clanak 6. stavci 4. 1 5.). Usto, u
¢lanku 10. stavku 2. tocki (i) zahtijeva se da se postojanje potkrijepljene sumnje uzme u obzir
kao kriterij za procjenu rizika.

. Clanak 31.: Informacijski sustav ,, Registriraj”

U c¢lanku 31. od Komisije se zahtijeva da uspostavi informacijski sustav s pomocu kojeg se
izjave o postupanju s duznom paznjom predvidene ¢lankom 4. stavkom 2. moraju stavljati na
raspolaganje nadleznim tijelima.

U stavku 2. utvrduju se minimalne potrebne funkcije sustava, ukljucujuéi, medu ostalim,
njegovu povezanost s carinom putem okruzja jedinstvenog sucelja EU-a za carinu. U
stavku 3. Komisiji se dodjeljuje zadaca da provedbenim aktom utvrdi pravila o funkcioniranju
sustava.

Stavci 4. 1 5. odnose se na pristup informacijskom sustavu. Budu¢i da je rije¢ o srediS$njoj bazi
podataka za provedbu ove Uredbe, pristup moraju imati gospodarski subjekti 1 trgovci te
nadlezna tijela, a pojedinosti u pogledu tog pristupa ovisit ée o njihovim obvezama. Sira
javnost isto tako mora imati pristup podacima, na anonimiziran nacin.

. Clanak 32.: Preispitivanje

U ¢lanku 32. utvrduju se pravila za preispitivanje ove Uredbe. Stavkom 1. predvida se prvi
postupak preispitivanja koji se provodi najkasnije dvije godine nakon stupanja na snagu 1 koji
rezultira izvjeséem i moguc¢im zakonodavnim prijedlozima za izmjenu ove Uredbe. U prvom
preispitivanju naglasak ¢e biti na potrebi 1 izvedivosti proSirenja podrucja primjene Uredbe na
druge ekosustave, osim Suma, i na druge proizvode.

Opce preispitivanje predvideno u stavku 2. provest ¢e se pet godina nakon datuma
predvidenog u clanku 32. stavku 2., tj. 12 mjeseci od stupanja na snagu. Tom se odredbom
isto tako predvida sadrZaj prvog opceg preispitivanja koje ¢e ukljucivati procjenu moguénosti
uvodenja dodatnih instrumenata za olakSavanje trgovine 1 ulinka ove Uredbe na
poljoprivrednike tijekom prvih godina primjene.

Naposljetku, stavak 3. usmjeren je na preispitivanje relevantnih proizvoda navedenih u
Prilogu 1. To ¢e se preispitivanje provesti dvije godine od stupanja na snagu ove Uredbe, a
nakon toga u redovitim vremenskim razmacima, ¢ime ¢e se omoguciti progresivni opseg
proizvoda. Izmjena popisa proizvoda iz Priloga 1. provest ¢e se delegiranim aktom
(stavak 4.).

. Clanak 36.: Stupanje na snagu i datum primjene

Ova se Uredba primjenjuje od datuma stupanja na snagu. Medutim, u stavku 2. utvrduje se da
se €¢lanci od 3. do 12., od 14. do 22., 24., 29. 1 30. primjenjuju 12 mjeseci od stupanja na
snagu ove Uredbe. Medutim, u stavku 3. propisuje se da se ti ¢lanci 24 mjeseca od stupanja na
snagu ove Uredbe primjenjuju na gospodarske subjekte koji su mikropoduzeca osnovana prije
31. prosinca 2020., osim za proizvode obuhvacene Prilogom Uredbi EU-a 995/2010 (EUTR).

Ta odgodena primjena stvara prijelazno razdoblje u kojem se ne primjenjuju obveze
gospodarskih subjekata i trgovaca te nadleZnih tijela da provode provjere. Takvim prijelaznim
razdobljem, koje je dulje u slu¢aju mikropoduzeca, gospodarskim subjektima i trgovcima dat
¢e se dovoljno vremena da se prilagode svojim obvezama u skladu s ovom Uredbom.
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2021/0366 (COD)
Prijedlog
UREDBE EUROPSKOG PARLAMENTA I VIJECA

o stavljanju na raspolaganje na trzi§tu Unije i izvozu iz Unije odredenih roba i
proizvoda povezanih s kréenjem i propadanjem Suma te o stavljanju izvan snage Uredbe
(EU) br. 995/2010

(Tekst znacajan za EGP)

EUROPSKI PARLAMENT I VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 192.,
uzimajuéi u obzir prijedlog Europske komisije,

nakon prosljedivanja nacrta zakonodavnog akta nacionalnim parlamentima,

uzimajuéi u obzir misljenje Europskoga gospodarskog i socijalnog odbora,

uzimajuéi u obzir misljenje Odbora regija®,

u skladu s redovnim zakonodavnim postupkom,

buduéi da:

(1) Sume osiguravaju §irok spektar okolignih, gospodarskih i drustvenih koristi,
ukljucujuéi drvne i nedrvne proizvode Suma i funkcije u sluzbi okoliSa nuzne za
covjecanstvo, s obzirom na to da ¢uvaju najvec¢i dio kopnene bioraznolikosti Zemlje.
OdrZavaju funkcije ekosustava, pomazu u zastiti klimatskog sustava, osiguravaju Cisti
zrak 1 imaju klju¢nu ulogu u procis€avanju voda 1 tla te u zadrZzavanju vode. Osim
toga, Sume osiguravaju egzistenciju i prihode za otprilike jednu tre¢inu svjetskog
ukljuc¢ujué¢i autohtone narode i lokalne zajednice koje uvelike ovise o Sumskim
ekosustavima®. Nadalje, kréenjem i propadanjem $uma smanjuju se kljuéni ponori
ugljika i povecava vjerojatnost Sirenja novih bolesti sa zivotinja na ljude.

(2)  Krcenje 1 propadanje Suma odvija se alarmantnom brzinom. Organizacija za hranu 1
poljoprivredu Ujedinjenih naroda procjenjuje da je u razdoblju 1990.-2020. diljem
svijeta izgubljeno 420 milijuna hektara Suma, Sto je oko 10 % preostalih svjetskih
Suma i podrucje veée od Europske unije*. S druge strane, kréenje i propadanje Suma
vazni su pokretaCi globalnog zagrijavanja i gubitka bioraznolikosti, §to su dva
najvaznija okoliSna izazova naseg doba. Medutim, svijet svake godine i dalje gubi
10 milijuna hektara Suma.

SLL,, str.

SLL,, str.

Komunikacija Komisije od 27. srpnja 2019. ,,Pojacanje djelovanja EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih
uma”, COM(2019) 352 final.

FAO, Globalna procjena Sumskih resursa za 2020., str. XIL.,

https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en
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Kréenje 1 propadanje Suma viSestruko pridonose globalnoj klimatskoj krizi.
Najvaznije, njima se povecavaju emisije stakleni¢kih plinova zbog povezanih Sumskih
pozara, trajno uklanjaju kapaciteti ponora ugljika, smanjuje otpornost pogodenog
podrucja na klimatske promjene i znatno smanjuje njegova bioraznolikost. Samo

kréenje Suma uzrokuje 11 % emisija stakleni¢kih plinova’.

Poremecaj klime uzrokuje gubitak bioraznolikosti na svjetskoj razini, a gubitak
bioraznolikosti pogorSava klimatske promjene; neraskidivo su povezani, kao §to su
potvrdila nedavna istrazivanja. Bioraznolikost pomaze u ublazavanju klimatskih
promjena. Kukci, ptice i sisavci djeluju kao oprasivaci i rasprSivaci sjemena te mogu,
izravno ili neizravno, pomoéi u ucinkovitijem skladiitenju ugljika. Sume usto
osiguravaju stalno obnavljanje vodnih resursa te sprecavaju suse i njihove Stetne
ucinke na lokalne zajednice, ukljucujué¢i autohtone narode. Drasticno smanjenje
kréenja 1 propadanja Suma te sustavna obnova Suma i drugih ekosustava najveca je
prilika za ublazavanje klimatskih promjena koja se temelji na prirodi.

Bioraznolikost klju¢na je za otpornost ekosustava i njihovih usluga na lokalnoj 1
globalnoj razini. Vise od polovine svjetskog bruto domaceg proizvoda ovisi o prirodi i
uslugama koje pruza. Tri glavna gospodarska sektora — gradevinarstvo, poljoprivreda,
hrana i pi¢e — u velikoj mjeri ovise o prirodi. Gubitak bioraznolikosti ugrozava odrzive
vodne cikluse i nase prehrambene sustave, naruSavaju¢i nasSu sigurnost opskrbe
hranom 1 prehranu. Vise od 75 % prehrambenih kultura na svijetu opraSuju Zivotinje.
Nadalje, nekoliko industrijskih sektora oslanja se na genetsku raznolikost i usluge
ekosustava kao kljucne sirovine za proizvodnju, posebno kad je rije¢ o lijekovima.

Klimatske promjene, gubitak bioraznolikosti i kréenje Suma pitanja su od najvece
globalne vaznosti koja utjeCu na opstanak cCovjeCanstva i trajne uvjete zivota na
Zemlji. Ubrzanje klimatskih promjena, gubitak bioraznolikosti 1 uniStavanje okolisa,
zajedno s konkretnim primjerima njihovih razornih ucinaka na prirodu, uvjete zivota
ljudi te lokalna gospodarstva, doveli su do prepoznavanja zelene tranzicije kao
kljucnog cilja naSeg vremena 1 pitanja medugeneracijske jednakosti.

PotroSnja u Uniji znatan je uzrok kréenja i propadanja Suma na globalnoj razini. U
procjeni u¢inka ove inicijative procijenjeno je da ¢e bez odgovarajuce regulatorne
intervencije potroS$nja i proizvodnja u EU-u Sest proizvoda obuhvacenih podrucjem
primjene (drvo, goveda, soja, palmino ulje, kakao 1 kava) do 2030. narasti do razine
kréenja Suma od otprilike 248 000 hektara godisnje.

Kad je rije¢ o stanju Suma u EU-u, u izvje$éu o stanju europskih §uma za 2020.°
navodi se da se u razdoblju 1990.-2020. povrsina Suma u Europi povecala za 9 %,
ugljik koji se skladiSti u biomasi povecao se za 50 %, a opskrba drvom za 40 %.
Medutim, prema izvje$¢u Europske agencije za okoli§ o stanju okoliSa 2020., manje
od 5 % europskih $umskih podru¢ja smatra se nenarusenima ili prirodnima’.

5

Meduvladin panel za klimatske promjene (IPCC), Climate Change and Land: an IPCC special report

on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and
greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems (Klimatske promjene i kopno: posebno izvjes¢e IPCC-a o
klimatskim promjenama, dezertifikaciji, propadanju zemlji§ta, odrzivom upravljanju zemljiStem, sigurnosti
opskrbe hranom te kretanjima staklenickih plinova u kopnenim ekosustavima), https://www.ipcc.ch/srccl/

6

Forest Europe — Ministarska konferencija o zastiti Suma u Europi, Stanje europskih Suma 2020.,

https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/

7

Europska agencija za okoli§, Europsko izvjeS¢e o okoliSu — stanje 1 izgledi, 2020.,

https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020
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9) Komisija je 2019. donijela nekoliko inicijativa za rjeSavanje globalnih ekoloskih kriza,
ukljucujuéi posebne mjere za kréenje Suma. U svojoj Komunikaciji ,,Pojacanje
djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih uma”® Komisija je kao prioritet utvrdila
smanjenje ucinka potroSackog otiska Unije na zemljiSte i poticanje potrosnje
proizvoda iz lanaca opskrbe koji nisu povezani s kréenjem Suma. Komisija je
Komunikacijom od 11.prosinca2019. pod nazivom ,Europski zeleni plan™
uspostavila novu strategiju rasta kojom se EU nastoji preobraziti u pravedno i
prosperitetno drustvo s modernim, resursno ucinkovitim 1 konkurentnim
gospodarstvom u kojem 2050. nece biti neto emisija staklenickih plinova i1 u kojem
gospodarski rast nije povezan s upotrebom resursa, a nijedna osoba ni mjesto nije
zaboravljeno. Njome se nastoji zastititi, oCuvati 1 povecati prirodni kapital Unije te
zastititi zdravlje 1 dobrobit gradana i buducih generacija od rizika i u€inaka povezanih
s okoliSem. Osim toga, cilj je europskog zelenog plana gradanima i budué¢im
generacijama osigurati, medu ostalim, svjez zrak, Ccistu vodu, zdravo tlo i
bioraznolikost. U tu se svrhu u Strategiji EU-a za bioraznolikost do 2030.!°, strategiji
,,od polja do stola”!!, strategiji EU-a za Sume'?, akcijskom planu EU-a za nultu stopu
oneci¥éenja'® i drugim relevantnim strategijama'® razvijenima u okviru europskog
zelenog plana dodatno naglasava vaznost djelovanja u pogledu zastite 1 otpornosti
Suma. Strategijom EU-a za bioraznolikost osobito se nastoji zastititi prirodu i
preokrenuti trend propadanja ekosustava. Naposljetku, strategijom EU-a za
biogospodarstvo!® poboljsava se zastita okolisa i ekosustava te se istodobno rjesava
problem sve veée potraznje za hranom, hranom za zivotinje, energijom, materijalima i
proizvodima traZenjem novih nacina proizvodnje i potroSnje.

(10) Drzave ¢lanice u vise su navrata izrazile zabrinutost zbog kontinuiranog kréenja Suma.
Istaknule su da je, s obzirom na to da trenutacne politike 1 djelovanje na globalnoj
razini u pogledu ocuvanja, obnove i odrzivog gospodarenja Sumama nisu dostatni za
zaustavljanje krcenja i propadanja Suma, potrebno pojac¢ano djelovanje Unije kako bi
se ucinkovitije pridonijelo postizanju ciljeva odrzivog razvoja u okviru Programa
odrzivog razvoja do 2030. koji su 2015. usvojile sve drzave clanice Ujedinjenih
naroda. Vijece je posebno podrzalo najavu Komisije iz Komunikacije ,,Pojacanje

8 COM(2019) 352 final.

9 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Europski zeleni plan, COM(2019) 640 final.

10 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Strategija EU-a za bioraznolikost do 2030. Vracanje prirode u nase Zivote,

COM(2020) 380 final.

1 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Strategija ,,od polja do stola” za pravedan, zdrav i ekoloski prihvatljiv prehrambeni

sustav, COM(2020) 381 final.

12 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Nova Strategija EU-a za Sume: za Sume i sektor koji se temelji na Sumama,

COM(2013) 659 final.

13 Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Put prema zdravom planetu za sve, Akcijski plan EU-a:

Prema postizanju nulte stope oneciS¢enja zraka, vode i tla, COM(2021) 400 final.

14 npr. Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Dugoro¢na vizija za ruralna podru¢ja EU-a — Do 2040. ostvariti jaca, povezana,

otporna i prosperitetna ruralna podrucja, COM(2021) 345 final.

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom

odboru i Odboru regija, Odrzivo biogospodarstvo za Europu: Jacanje veze gospodarstva, drustva i okolisa:

azurirana strategija za biogospodarstvo, COM(2018) 273 final.
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djelovanja EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih Suma” da ¢e procijeniti dodatne
regulatorne i neregulatorne mjere te da ¢e predstaviti odgovarajuée prijedloge®.

(11)  Europski parlament naglasio je da je uniStavanje svjetskih Suma koje je u tijeku u
velikoj mjeri povezano sa Sirenjem poljoprivredne proizvodnje, osobito prenamjenom
Suma u poljoprivredna zemljiSta namijenjena za proizvodnju niza proizvoda i robe za
kojima postoji velika potraznja. Parlament je 22. listopada 2020. donio rezoluciju'” u
skladu s ¢lankom 225. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) kojom se od
Komisije trazi da na temelju ¢lanka 192. stavka 1. UFEU-a podnese prijedlog
»pravnog okvira EU-a za zaustavljanje i poniStavanje globalnog kr¢enja Suma koje je
uzrokovao EU”.

(12) Borba protiv kréenja i propadanja Suma vazan je dio paketa mjera potrebnih za
smanjenje emisija staklenickih plinova i ispunjavanje obveza Unije u skladu s
europskim zelenim planom te PariSkim sporazumom o klimatskim promjenama iz
2015.'8 te u skladu s pravno obvezujuéom obvezom iz Europskog zakona o klimi da se
do 2050. postigne klimatska neutralnost i da se do 2030. smanje emisije staklenickih
plinova za najmanje 55 % u odnosu na razine iz 1990.

(13)  Sirenje poljoprivrede uzrokuje gotovo 90 % globalnog kréenja $uma, od ¢ega je vise
od polovine Suma izgubljeno zbog prenamjene Sume u zemljiSte pod usjevima, a
gotovo 40 % zbog sto¢ne ispase'®.

(14)  Unija je u razdoblju 1990.-2008. uvezla i potrosSila jednu tre¢inu poljoprivrednih
proizvoda kojima se globalno trgovalo, a koji su povezani s kréenjem Suma. Tijekom
tog razdoblja potrosnja u Uniji uzrokovala je 10 % kréenja Suma diljem svijeta
povezanog s proizvodnjom robe ili pruzanjem usluga. lako se relativni udio potro$nje
u EU-u smanjuje, potrosnja u EU-u nerazmjerno je velik pokretac¢ kré¢enja Suma. Unija
bi stoga trebala poduzeti mjere za smanjenje globalnog kréenja i propadanja Suma
uzrokovanog njezinom potro$njom odredene robe i proizvoda te time nastojati smanjiti
svoj doprinos emisijama stakleniCkih plinova 1 globalnom gubitku bioraznolikosti te
promicati odrZive obrasce proizvodnje 1 potroSnje u Uniji 1 svijetu. Kako bi ostvarila
najvedi ucinak, cilj njezine politike trebao bi biti utjecaj na globalno trziste, a ne samo
na lance opskrbe u Uniji. Partnerstva 1 u€inkovita medunarodna suradnja sa zemljama
proizvodac¢ima i zemljama potroSac¢ima klju¢ni su u tom pogledu.

(15) Zaustavljanje krcenja i propadanja Suma kljucan je dio ciljeva odrzivog razvoja. Ovom
bi se Uredbom posebno trebalo doprinijeti postizanju ciljeva u pogledu Zivota na
kopnu (cilj odrzivog razvoja br. 15), djelovanja u podrucju klime (cilj odrzivog
razvoja br. 13), odgovorne potroSnje i proizvodnje (cilj odrzivog razvoja br. 12),
iskorjenjivanja gladi (cilj odrzivog razvoja br. 2) te dobrog zdravlja i dobrobiti (cilj
odrzivog razvoja 3). Cilj br. 15.2 koji je relevantan za zaustavljanje kréenja Suma do
2020. nije ispunjen, ¢ime se naglaSava hitnost ambicioznog i u¢inkovitog djelovanja.

(16) Ovom bi se Uredbom trebalo odgovoriti i na Deklaraciju iz New Yorka o Sumama?’,

pravno neobvezujucu politiCku deklaraciju kojom se podupire globalni vremenski

16 ZakljuCci Vije¢a o Komunikaciji o pojacanju djelovanja EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih Suma

(16. prosinca 2019.) 15151/19. Dostupno na https://www.consilium.europa.eu/media/41860/st15151-en19.pdf

17 Rezolucija Europskog parlamenta od 22. listopada 2020. s preporukama Komisiji o pravnom okviru
EU-a za zaustavljanje i poniStavanje globalnog kréenja Suma koje je uzrokovao EU (2020/2006(INL)) dostupno
na https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2020-0285 HR.html

18 EU je ratificirao Sporazum 5. listopada 2016., a stupio je na snagu 4. studenoga 2016.

19 Novo Globalno daljinsko istrazivanje FAO-a, 6. studenoga 2021. — daljinsko istrazivanje FAO-a otkriva
da se tropske prasume nalaze pod pritiskom jer Sirenje poljoprivrede uzrokuje kréenje Suma na svjetskoj razini.
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(17)

(18)

(19)

(20)

okvir za smanjenje gubitka prirodnih Suma na pola do 2020. te za njegovo okoncanje
do 2030. Deklaraciju su poduprli deseci vlada, mnoga najveca svjetska poduzeca te
utjecajne organizacije civilnog drustva i autohtonih naroda. Njome je isto tako odaslan
poziv privatnom sektoru da najkasnije do 2020. ispuni cilj da proizvodnja
poljoprivrednih proizvoda kao §to su palmino ulje, soja, papir 1 proizvodi od govedeg
mesa ne uzrokuje kréenje Suma, Sto nije ostvareno. Uredbom bi se trebalo pridonijeti i
Strateskom planu Ujedinjenih naroda za $ume za razdoblje 2017.-2030.%!, &iji je prvi
globalni cilj zaustaviti gubitak Sumske povrSine diljem svijeta odrzivim
gospodarenjem Sumama, ukljuujuéi zaStitu, obnovu, posSumljavanje i ponovno
posumljavanje, te pojacati rad na sprecavanju propadanja Suma i povecanju doprinosa
Suma borbi protiv klimatskih promjena.

Ovom bi se Uredbom trebalo odgovoriti i na Deklaraciju o koriStenju Suma i zemljista
iz 2021.%2 koju su donijeli ¢elnici u Glasgowu i u kojoj se prepoznaje da ¢e ,,za
ostvarenje naSih ciljeva u pogledu koriStenja zemljista, klime, bioraznolikosti i
odrzivog razvoja, na globalnoj 1 nacionalnoj razini, biti potrebno daljnje
transformativno djelovanje u medusobno povezanim podrucjima odrzive proizvodnje i
potroSnje; razvoja infrastrukture; trgovine, financija i ulaganja; te potpore malim
zemljoposjednicima, autohtonim narodima i lokalnim zajednicama”. Potpisnici su u
toj deklaraciji istaknuli 1 da ¢e pojacati zajedniCko zalaganje za olakSavanje
trgovinskih 1 razvojnih politika, na medunarodnoj i domacoj razini, kojima se promicu
odrZivi razvoj i odrZiva proizvodnja i potroSnja robe, koje djeluju na uzajamnu korist
zemalja te kojima se ne potic¢u kréenje Suma i propadanje zemljista.

Kao ¢lanica Svjetske trgovinske organizacije (WTO), Unija je posve¢ena promicanju
univerzalnog, otvorenog, transparentnog, predvidljivog, ukljucivog,
nediskriminirajuéeg 1 pravednog multilateralnog trgovinskog sustava koji se temelji na
pravilima u okviru WTO-a, kao i otvorene, odrzive i odlu¢ne trgovinske politike.
Podrucje primjene ove Uredbe stoga ¢e obuhvacati robu i proizvode koji se proizvode
u Uniji 1 robu 1 proizvode koji se uvoze u Uniju.

Ova se Uredba isto tako nastavlja na Komisijinu Komunikaciju o ,,otvorenoj, odrzivoj

i odlu¢noj trgovinskoj politici”®* u kojoj se navodi da je s obzirom na nove unutarnje i

vanjske izazove, a osobito na novi, odrziviji model rasta kako je definiran u
europskom zelenom planu 1 europskoj digitalnoj strategiji, Uniji je potrebna nova
strategija trgovinske politike koja ¢e joj pomo¢i da ostvari ciljeve unutarnje i vanjske
politike 1 promice povecanje odrzivosti u okviru svoje obveze da potpuno provede
UN-ove ciljeve odrzivog razvoja. Trgovinska politika mora pridonijeti oporavku od
krize uzrokovane pandemijom bolesti COVID-19, zelenoj 1 digitalnoj transformaciji

gospodarstva te izgradnji otpornije Europe u svijetu.

Ovom bi se Uredbom trebale dopuniti druge mjere predlozene u Komunikaciji
Komisije ,,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih Suma**, a osobito:
1. suradnja sa zemljama proizvodaima kako bi im se pruzila potpora u rjeSavanju
temeljnih uzroka kréenja Suma, kao Sto su slabo upravljanje, nedjelotvorna provedba
zakona 1 korupcija te 2. jacanje medunarodne suradnje sa zemljama koje su veliki

20
21
22
23

24

https://unfcce.int/news/new-york-declaration-on-forests
https://www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/2016/12/UNSPF _AdvUnedited.pdf
https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vijecu, Europskom gospodarskom i socijalnom
odboru i Odboru regija, Revizija trgovinske politike — otvorena, odrziva i odlu¢na trgovinska politika,
COM(2021) 66 final, 18. veljace 2021.

COM(2019) 352 final.
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21)

(22)

(23)

(24)

potrosaci u cilju donosenja sli¢nih mjera kako bi se izbjeglo stavljanje proizvoda iz
lanaca opskrbe povezanih s kréenjem i propadanjem Suma na njihova trzista.

Komisija bi trebala nastaviti suradivati sa zemljama proizvodacima i opcenito s
medunarodnim organizacijama i tijelima te bi trebala jacati svoju potporu i poticaje u
pogledu zastite Suma 1 prijelaza na proizvodnju bez kréenja Suma, uvazavajuci ulogu
autohtonih naroda, poboljSavajuci upravljanje zemljiStem 1 zaStitu posjeda, jacajuci
provedbu zakona 1 promicuci odrzivo gospodarenje Sumama, poljoprivredu otpornu na
klimatske promjene, odrzivu intenzifikaciju 1 diversifikaciju, agroekologiju i
agroSumarstvo. Pritom bi trebala priznati ulogu autohtonih naroda u zastiti Suma. Na
temelju iskustava steCenih u kontekstu postojecih inicijativa, Unija i drzave Clanice
trebale bi, na njihov zahtjev, suradivati sa zemljama proizvodac¢ima kako bi iskoristile
multifunkcionalnosti Suma, poduprle ih u prijelazu na odrzivo upravljanje Sumama i
odgovorile na globalne izazove istodobno zadovoljavaju¢i lokalne potrebe 1 obracajuci
pozornost na probleme s kojima se suocavaju maloposjednici u skladu s
Komunikacijom ,,Pojacanje djelovanja za zastitu i obnovu svjetskih Suma”. Partnerski
pristup trebao bi pomod¢i zemljama proizvoda¢ima u zastiti, obnovi i odrzivom
koriStenju Suma, ¢ime se pridonosi cilju ove Uredbe, odnosno smanjenju krcenja i
propadanja Suma.

Jo§ jedna vaZzna mjera najavljena u Komunikaciji jest uspostava Opservatorija EU-a za
kréenje Suma, propadanje Suma, promjene u svjetskim Sumskim povrSinama i njihove
pokretace (,,Opservatorij EU-a”) koji je Komisija pokrenula radi boljeg pracenja
promjena u svjetskim Sumskim povrSinama i povezanih pokretaca. Nadalje, na temelju
postojecih alata za pracenje, ukljuCujuci proizvode programa Copernicus, Opservatorij
EU-a javnim ¢e subjektima, potrosacima i poduzeéima olaksati pristup informacijama
o lancima opskrbe, pruzajuci lako razumljive podatke i informacije s pomocu kojih se
kréenje Suma, propadanje Suma i promjene u svjetskim Sumskim povr§inama povezuju
s potraznjom za robom 1 proizvodima u EU-u, odnosno trgovinom tom robom i
proizvodima. Opservatorij EU-a stoga ¢e izravno podupirati provedbu ove Uredbe
pruzanjem znanstvenih dokaza o globalnom kréenju i propadanju Suma te povezanoj
trgovini. Opservatorij EU-a blisko ¢e suradivati s relevantnim medunarodnim
organizacijama, istrazivackim institutima i tre¢im zemljama.

Postoje¢i zakonodavni okvir EU-a usmjeren je na suzbijanje nezakonite sjece i
povezane trgovine te se ne bavi izravno kréenjem Suma. Sastoji se od Uredbe (EU)
br. 995/2010 Europskog parlamenta 1 Vije¢a o utvrdivanju obveza gospodarskih
subjekata koji stavljaju u promet drvo i proizvode od drva® i Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2173/2005 o uspostavljanju FLEGT sustava za izdavanje dozvola za uvoz drvne
sirovine u Europsku zajednicu®®. Obje uredbe ocijenjene su u okviru provjere
primjerenosti kojom je utvrdeno da, iako je zakonodavstvo pozitivno utjecalo na
upravljanje Sumama, nisu ispunjeni ciljevi tih dviju uredbi — suzbijanje nezakonite
sje¢e i povezane trgovine te smanjenje potrosnje nezakonito posjecenog drva u EU-u?’
— te je zakljueno da usmjerenost isklju¢ivo na zakonitost drvne sirovine nije dovoljna
za postizanje postavljenih ciljeva.

Dostupna izvje$¢a potvrduju da je znatan dio kréenja Suma koje je u tijeku u skladu sa
zakonima zemlje proizvodnje. U nedavnom izvjeséu®® procjenjuje se da je od 2013. do
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2019. oko 30 % kréenja Suma za potrebe komercijalne poljoprivrede u tropskim
zemljama bilo zakonito. Dostupni podaci uglavnom su usmjereni na zemlje sa slabim
upravljanjem — globalni udio nezakonitog kré¢enja Suma mogao bi biti manji, ali ve¢
postoje jasni podaci koji upuéuju na to da se ucinkovitost mjera politike narusava
izostavljanjem kréenja Suma koje je zakonito u zemlji proizvodnje.

U procjeni u¢inka moguéih mjera politike za rjeSavanje problema krcenja i propadanja
Suma koje je uzrokovala Unija, u zakljuccima Vije¢a i rezoluciji Europskog
parlamenta iz 2020. jasno je utvrdena potreba za odredivanjem krcenja i propadanja
Suma kao smjernica za budu¢e mjere Unije. Stoga bi se novi pravni okvir Unije trebao
baviti i zakonito$¢u i pitanjem je li proizvodnja relevantne robe i proizvoda povezana s
kréenjem Suma.

Definicija ,,nulte stope kréenja Suma” trebala bi biti dovoljno Siroka kako bi obuhvatila
1 krcenje 1 propadanje Suma, trebala bi pruziti pravnu jasnocu te biti mjerljiva na
temelju kvantitativnih, objektivnih i medunarodno priznatih podataka.

Uredbom bi trebalo obuhvatiti one proizvode ¢ija je potro$nja u Uniji najrelevantnija
kad je rije¢ o poticanju globalnog kréenja i propadanja Suma i za koje bi intervencija
politike Unije mogla donijeti najvece koristi po jedini¢noj vrijednosti trgovine.
Opsezno preispitivanje znanstvene literature, odnosno primarnih izvora u kojima se
procjenjuje utjecaj potroSnje u EU-u na globalno kréenje Suma 1 povezivanje tog otiska
s odredenim proizvodima, provedeno je kao dio studije koja prati procjenu ucinka te je
unakrsno provjereno u okviru opseznog savjetovanja s dionicima. Taj je postupak
rezultirao prvim popisom od osam proizvoda. Drvo je izravno uklju¢eno u podrucje
primjene jer je ve¢ bilo obuhva¢eno EUTR-om. Popis proizvoda zatim je dodatno
smanjen na temelju analize ucinkovitosti u okviru procjene ucinka. U toj analizi
ucinkovitosti usporedeni su hektari iskréenih Suma povezani s potrosSnjom u EU-u,
kako je procijenjeno u nedavnom istraZzivackom radu®, za svaki od tih proizvoda, s
prosjecnom vrijedno$¢u njihova uvoza u EU. Od ukupno osam proizvoda analiziranih
u istrazivackom radu koji je upotrijebljen za analizu ucinkovitosti, Sest proizvoda ¢ini
najvedi udio kréenja Suma koji uzrokuje EU: palmino ulje (33,95 %), soja (32,83 %),
drvo (8,62 %), kakao (7,54 %), kava (7,01 %) 1 govede meso (5,01 %).

Imajuci u vidu ¢injenicu da bi trebalo poticati upotrebu reciklirane robe i proizvoda te
da bi ukljuCivanje takve robe 1 proizvoda u podrucje primjene ove Uredbe
predstavljalo nerazmjerno opterec¢enje za gospodarske subjekte, uporabljenu robu i

proizvode ¢iji je Zivotni ciklus zavrSen 1 koji bi se inace zbrinuli kao otpad trebalo bi
iskljuciti iz podrucja primjene ove Uredbe.

Ovom bi Uredbom trebalo utvrditi obveze koje se odnose na relevantnu robu i
proizvode kako bi se ucinkovito suzbilo kréenje i propadanje Suma te promicali lanci
opskrbe bez kréenja Suma.

Mnoge medunarodne organizacije i tijela (npr. Organizacija za hranu i1 poljoprivredu
Ujedinjenih naroda, Meduvladino tijelo za klimatske promjene, Program Ujedinjenih
naroda za okoli§, PariSki sporazum, Medunarodni savez za ocuvanje prirode,
Konvencija o bioloskoj raznolikosti) rade na pitanjima iz podruc¢ja krcenja i
propadanja Suma, a definicije u ovoj Uredbi temelje se na tom radu.

Trebalo bi utvrditi krajnji datum kao osnovu za procjenu je li na predmetnom
zemljiStu doSlo do kréenja ili propadanja Suma, §to znaci da roba i proizvodi
obuhvaceni podru¢jem primjene ove Uredbe ne bi smjeli u¢i na trziSte Unije ili se
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izvoziti s njega ako su proizvedeni na zemljiStu na kojem je nakon tog datuma doslo
do kréenja ili propadanja Suma. Uredbom bi trebalo omoguciti odgovarajucu provjeru i
pracenje te bi trebala biti u skladu s postoje¢im medunarodnim obvezama, kao §to su
ciljevi odrzivog razvoja i Deklaracija iz New Yorka o Sumama, ¢ime bi se iznenadni
poremecaji u lancima opskrbe sveli na najmanju moguéu mjeru te, s obzirom na
stupanje na snagu ove Uredbe, uklonili svi poticaji za ubrzanje aktivnosti koje dovode
do kréenja i propadanja Suma.

Kako bi se ojacao doprinos Unije zaustavljanju kréenja i propadanja Suma te kako bi
se osiguralo da se roba i proizvodi iz lanaca opskrbe povezanih s kréenjem i
propadanjem Suma ne stavljaju na trziSte Unije, relevantna roba i proizvodi ne bi se
trebali stavljati na trziSte Unije ili stavljati na raspolaganje na trziStu Unije ni izvoziti s
tog trziSta ako nisu proizvedeni bez krCenja Suma i u skladu s relevantnim
zakonodavstvom zemlje proizvodnje. Kako bi se to potvrdilo, uz njih bi uvijek trebalo
prilagati izjavu o postupanju s duznom paznjom.

Gospodarski subjekti trebali bi na temelju sustavnog pristupa poduzeti odgovarajuce
korake kako bi utvrdili jesu li relevantna roba i proizvodi koje namjeravaju staviti na
trziSte Unije u skladu sa zahtjevima ove Uredbe koji se odnose na spre¢avanje kréenja
Suma i zakonitost. U tu svrhu gospodarski subjekti trebali bi uspostaviti i provoditi
postupke duzne paznje. Postupak duzne paznje koji se zahtijeva ovom Uredbom trebao
bi ukljucivati tri elementa: zahtjeve u pogledu pruzanja informacija, procjenu rizika i
mjere za smanjenje rizika. Postupci duzne paZnje trebali bi biti osmiSljeni tako da
omoguce pristup informacijama o izvorima i dobavljac¢ima robe i proizvoda koji se
stavljaju na trziSte Unije, ukljucujuéi informacije kojima se dokazuje da su ispunjeni
zahtjevi u pogledu kréenja i propadanja Suma te zakonitosti, medu ostalim
utvrdivanjem zemlje 1 podrucja proizvodnje, ukljucujuéi geolokacijske koordinate
relevantnih zemljisnih Cestica. Pri odredivanju geolokacijskih koordinata koje se
oslanjaju na odredivanje vremena i poloZaja i/ili promatranje Zemlje mogli bi se
iskoristiti svemirski podaci 1 usluge koje se pruzaju u okviru svemirskog programa
Unije (EGNOS/Galileo i Copernicus). Na temelju tih informacija gospodarski subjekti
trebali b1 provesti procjenu rizika. Ako se utvrdi rizik, gospodarski subjekti trebali bi
raditi na smanjenju takvog rizika kako bi ga uklonili ili ulinili zanemarivim.
Gospodarski subjekt moze predmetnu robu ili proizvod staviti na trziSte Unije ili
izvoziti tek nakon $to je dovrsio potrebne korake postupka duzne paznje 1 zakljucio da
ne postoji rizik da relevantna roba ili proizvod nisu u skladu s ovom Uredbom ili da je
taj rizik zanemariv.

Gospodarski subjekti trebali bi formalno preuzeti odgovornost za sukladnost
relevantne robe ili proizvoda koje namjeravaju staviti na trziSte Unije ili izvoziti
stavljanjem na raspolaganje izjava o postupanju s duznom paznjom. Ovom Uredbom
trebalo bi predvidjeti predlozak za takve izjave. Ocekuje se da ¢e se time olakSati
njezina provedba preko nadleznih tijela i sudova te povecati uskladenost gospodarskih
subjekata s ovom Uredbom.

Kako bi se prepoznala dobra praksa, u postupku procjene rizika moglo bi se
upotrebljavati certificiranje ili drugi programi trecih strana za provjeru, no ne bi trebali
biti zamjena za odgovornost gospodarskog subjekta u pogledu duzne paznje.

Trgovcei bi trebali biti odgovorni za prikupljanje i Cuvanje informacija kojima se
osigurava transparentnost lanca opskrbe relevantnom robom 1 proizvodima koje

stavljaju na raspolaganje na trziStu. Veliki trgovci koji nisu mala i srednja poduzeca
(MSP-ovi) imaju znatan utjecaj na opskrbne lance 1 vaznu ulogu u osiguravanju da ti
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lanci ne uzrokuju kréenje Suma te bi stoga trebali imati iste obveze kao 1 gospodarski
subjekti.

Kako bi se potaknula transparentnost i olakSala provedba, gospodarski subjekti koji
nisu MSP-ovi trebali bi svake godine javno izvjes¢ivati o svojem sustavu duzne
paznje, medu ostalim o koracima koje su poduzeli kako bi ispunili svoje obveze.

Drugi zakonodavni instrumenti EU-a kojima se utvrduju zahtjevi u pogledu duzne
paznje u lancu vrijednosti koji se odnose na negativne uCinke na ljudska prava ili
okoli§ trebali bi se primjenjivati ako u ovoj Uredbi ne postoje posebne odredbe s istim
ciljem, prirodom i uc¢inkom koje bi se mogle prilagoditi s obzirom na buduce
zakonodavne izmjene. Postojanje ove Uredbe ne bi trebalo iskljuciti primjenu drugih
zakonodavnih instrumenata EU-a kojima se utvrduju zahtjevi u pogledu duzne paznje
u lancu vrijednosti. Ako se takvim drugim zakonodavnim instrumentima EU-a
predvidaju konkretnije odredbe ili se njima uvode zahtjevi za odredbe utvrdene u ovoj
Uredbi, takve bi se odredbe trebale primjenjivati zajedno s odredbama ove Uredbe.
Nadalje, ako ova Uredba sadrzava konkretnije odredbe, one se ne bi trebale tumaciti
na nacin kojim se ugrozava ucinkovita primjena drugih zakonodavnih instrumenata
EU-a u pogledu duzne paZnje ili postizanja njihova opceg cilja.

Gospodarski  subjekti obuhvaceni podru¢jem primjene drugih zakonodavnih
instrumenata EU-a kojima se utvrduju zahtjevi u pogledu duZne paznje u lancu
vrijednosti u odnosu na negativne ucinke na ljudska prava ili okoli§ trebali bi moci
ispuniti obveze izvjeStavanja u skladu s ovom Uredbom ukljucivanjem potrebnih
informacija pri izvjeStavanju na temelju drugog zakonodavnog instrumenta EU-a.

Odgovornost za provedbu ove Uredbe trebale bi snositi drzave ¢lanice, a od njihovih
nadleznih tijela trebalo bi zahtijevati da osiguraju potpunu uskladenost s ovom
Uredbom. Ujednacena provedba ove Uredbe u pogledu relevantne robe i proizvoda
koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega moze se posti¢i samo sustavnom
razmjenom informacija i suradnjom medu nadleZnim tijelima, carinskim tijelima i
Komisijom.

Djelotvorna i ucinkovita primjena i provedba ove Uredbe klju¢ne su za postizanje
njezinih ciljeva. U tu svrhu Komisija bi trebala uspostaviti informacijski sustav i
upravljati njime kako bi se gospodarskim subjektima i nadleznim tijelima pruzila
potpora u iznoSenju potrebnih informacija o relevantnoj robi 1 proizvodima
stavljenima na trziSte 1 pristupu tim informacijama. Gospodarski subjekti trebali bi
unijeti izjave o postupanju s duZznom paznjom u informacijski sustav. Informacijski
sustav trebao bi biti dostupan nadleZznim tijelima 1 carinskim tijelima kako bi se
olakSalo ispunjavanje njihovih obveza na temelju ove Uredbe. Informacijski sustav
trebao bi biti dostupan 1 §iroj javnosti, a anonimizirani podaci trebali bi biti dostupni u
otvorenom 1 strojno Citljivom formatu u skladu s Unijinom politikom otvorenih
podataka.

Kad je rije¢ o relevantnoj robi koja ulazi na trziste Unije ili izlazi s njega, nadlezna
tijela zaduzena su za provjeru sukladnosti relevantne robe i proizvoda s obvezama iz
ove Uredbe, dok je uloga carine osigurati da se upucivanje na izjavu o postupanju s
duznom paznjom nalazi u carinskoj deklaraciji, ako je to primjenjivo, te, osim toga, od
trenutka uspostave elektroniCkog sucelja za razmjenu informacija izmedu carinskih
tijela 1 nadleznih tijela, provjeriti u informacijskom sustavu status izjave o postupanju
s duZznom paZnjom nakon pocetne analize rizika koju su provela nadlezna tijela 1
postupati u skladu s tim statusom (tj. obustaviti ili odbiti stavljanje robe ili proizvoda
na trziSte ako se to zahtijeva statusom u informacijskom sustavu). Tom se posebnom
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organizacijom kontrola odbija primjena poglavlja VII. Uredbe (EU) 2019/1020 u
pogledu primjene i provedbe ove Uredbe.

Drzave Clanice trebale bi osigurati dostupnost primjerenih financijskih resursa radi
zapoSljavanja odgovaraju¢eg osoblja i nabave primjerene opreme za nadlezna tijela.
Ucinkovite provjere zahtijevaju mnogo resursa pa je potrebno osigurati stabilnu
opskrbu resursima u svakom trenutku i u skladu s potrebama. Drzave ¢lanice trebale bi
imati mogucnost dopunjavanja javnog financiranja traZzenjem od relevantnih
gospodarskih subjekata povrata troskova nastalih zbog provedbe provjera relevantne
robe 1 proizvoda za koje je utvrdeno da su nesukladni.

Ovom Uredbom ne dovodi se u pitanje ostalo zakonodavstvo Unije o robi i
proizvodima koji ulaze na trziste Unije ili izlaze s njega, a osobito odredbe Carinskog
zakonika Unije u pogledu ovlasti carinskih tijela i carinskih provjera. Uvoznike bi
trebalo podsjetiti na to da je Clancima 220., 254., 256., 257. 1 258. Uredbe (EU)
br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca predvideno da proizvodi koji ulaze na
trziSte Unije 1 zahtijevaju daljnju obradu podlijezu odgovaraju¢em carinskom
postupku kojim se dopusta takva obrada. Opcenito, pustanje u slobodni promet ili
izvoz ne bi se trebali smatrati dokazom uskladenosti s pravom Unije jer nuzno ne
ukljucuju sveobuhvatnu provjeru sukladnosti.

Kako bi se optimizirao i pojednostavnio postupak kontrole relevantne robe i proizvoda
koji ulaze na trziste Unije ili izlaze s njega, potrebno je uspostaviti elektronicka sucelja
kojima se omogucuje automatski prijenos podataka izmedu carinskih sustava i
informacijskog sustava nadleznih tijela. Okruzje jedinstvenog sucelja EU-a za carinu
prirodni je kandidat za omogucéavanje takvih prijenosa podataka. Sucelja bi trebala biti
visokoautomatizirana i jednostavna za uporabu, a dodatno opterecenje za carinska
tijela trebalo bi ograniciti. Nadalje, s obzirom na male razlike izmedu podataka koji se
prijavljuju u carinskoj deklaraciji 1 u izjavi o postupanju s duznom pazZnjom,
primjereno je predloziti i pristup ,,poduzece tijelima javne vlasti” prema kojem trgovci
1 gospodarski subjekti stavljaju na raspolaganje izjavu o postupanju s duznom paznjom
za relevantnu robu ili proizvod putem nacionalnog okruzja jedinstvenog sucelja za
carinu, a ta se izjava automatski prenosi u informacijski sustav kojim se koriste
nadleZzna tijela. Carinska tijela 1 nadlezna tijela trebala bi pridonijeti utvrdivanju
podataka koji se Salju 1 svih drugih tehnickih zahtjeva.

Rizik od stavljanja nesukladnih roba i proizvoda na trZiSte Unije razlikuje se ovisno o
robi 1 proizvodu te zemlji podrijetla 1 proizvodnje. Gospodarski subjekti koji
nabavljaju robu 1 proizvode iz zemalja ili njihovih dijelova s niskim rizikom od
uzgoja, sjece ili proizvodnje relevantnih proizvoda kojima se krsi ova Uredba trebali bi
podlijegati manjem broju obveza, ¢ime bi se smanjili troskovi uskladivanja i
administrativno opterecenje. Roba 1 proizvodi iz zemalja visokog rizika ili njihovih
dijelova trebali bi podlijegati pojacanom nadzoru nadleZnih tijela.

Zbog toga bi Komisija trebala procijeniti rizik od kréenja 1 propadanja Suma na razini
zemlje ili njezinih dijelova na temelju niza kriterija kojima se obuhvacaju
kvantitativni, objektivni 1 medunarodno priznati podaci te pokazatelji da su zemlje
aktivno ukljucene u borbu protiv kréenja i propadanja Suma. Tim bi se informacijama
koje se temelje na ocjenjivanju prema referentnim vrijednostima gospodarskim
subjektima u Uniji trebalo olakSati postupanje s duznom paZnjom, a nadleZznim
tijelima pracenje 1 osiguravanje uskladenosti, uz istodobno poticanje zemalja
proizvodaca da povecaju odrzivost svojih sustava poljoprivredne proizvodnje i smanje
ucinak kréenja Suma. Time bi se trebalo pridonijeti povecanju transparentnosti i
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odrzivosti lanaca opskrbe. Taj sustav ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima
trebao bi se temeljiti na trorazinskoj klasifikaciji zemalja kojom ih se svrstava u
zemlje niskog, srednjeg ili visokog rizika. Kako bi se osigurala odgovarajuca
transparentnost i jasnoca, Komisija bi osobito trebala objaviti podatke koji se
upotrebljavaju za ocjenjivanje prema referentnim vrijednostima, razloge za predlozenu
promjenu klasifikacije i odgovor predmetne zemlje. Kad je rije¢ o relevantnoj robi i
proizvodima iz zemalja niskog rizika ili dijelova zemalja za koje je utvrdeno da su
niskog rizika, gospodarskim subjektima trebalo bi dopustiti primjenu
pojednostavnjenog postupka duzne paznje, dok bi se od nadleznih tijela trebalo
zahtijevati da primjenjuju pojacani nadzor relevantne robe i proizvoda iz zemalja
visokog rizika ili dijelova zemalja za koje je utvrdeno da su visokog rizika. Komisija
bi trebala biti ovlastena za donoSenje provedbenih mjera za utvrdivanje zemalja ili
njihovih dijelova u kojima postoji nizak ili visok rizik od proizvodnje relevantne robe i
proizvoda koji nisu u skladu s ovom Uredbom.

Nadlezna tijela trebala bi u redovitim razmacima provjeravati gospodarske subjekte i
trgovce kako bi utvrdila da ucinkovito ispunjavaju obveze utvrdene ovom Uredbom.
Povrh toga, nadlezna tijela trebala bi obavljati provjere i kada raspolazu relevantnim
informacijama te na temelju tih informacija, ukljucujuéi potkrijepljene sumnje tre¢ih
osoba. Kad je rije¢ o sveobuhvatnoj pokrivenosti relevantne robe i1 proizvoda,
odgovarajuc¢ih gospodarskih subjekata i trgovaca te koli¢ine njihova udjela robe i
proizvoda, trebalo bi primijeniti dvojak pristup. Tako bi nadlezna tijela trebala imati
obvezu da provjere odredeni postotak gospodarskih subjekata i trgovaca, istodobno
obuhvacajuéi odredeni postotak relevantne robe i proizvoda. Takvi bi postoci trebali
biti visi za relevantnu robu i proizvode iz zemalja visokog rizika ili njihovih dijelova.

Provjere gospodarskih subjekata i trgovaca koje provode nadlezna tijela trebale bi
obuhvacati sustave duzne paznje i sukladnost relevantne robe i proizvoda s odredbama
ove Uredbe. Provjere bi se trebale temeljiti na planu provjera koji se temelji na riziku.
Plan bi trebao sadrzavati kriterije rizika koji nadleznim tijelima omogucuju provedbu
analize rizika izjava o postupanju s duznom paZznjom koje podnose gospodarski
subjekti 1 trgovci. Kriteriji rizika trebali bi ukljucivati rizik od kréenja Suma povezan s
relevantnom robom i proizvodima u zemlji proizvodnje, povijest uskladenosti
gospodarskih subjekata 1 trgovaca s obvezama iz ove Uredbe te sve druge relevantne
informacije dostupne nadleZnim tijelima. Analiza rizika izjava o postupanju s duZznom
paznjom trebala bi omoguciti nadleznim tijelima da utvrde gospodarske subjekte,
trgovce 1 relevantnu robu i proizvode koje treba provjeriti te bi se trebala provoditi s
pomocu tehnika elektronicke obrade podataka u informacijskom sustavu u kojem se
prikupljaju izjave o postupanju s duznom paznjom.

Ako se analizom rizika izjava o postupanju s duZnom paznjom otkrije visok rizik
nesukladnosti odredene relevantne robe i proizvoda, nadlezna tijela trebala bi moci
poduzeti hitne privremene mjere kako bi sprijecila njihovo stavljanje na trziste Unije
ili njihovo stavljanje na raspolaganje na trziStu Unije. U slucaju da su te relevantne
robe 1 proizvodi ulazili na trziSte Unije ili izlazili s njega, nadlezna tijela trebala bi od
carinskih tijela zatraZiti obustavu njihova pustanja u slobodni promet ili izvoza kako bi
se nadleznim tijelima omogucilo obavljanje potrebnih provjera. Takav zahtjev trebalo
bi priopiti putem sustava sucelja izmedu carinskih i nadleZnih tijela. Obustava
stavljanja na trziSte Unije ili stavljanja na raspolaganje na trziStu Unije, puStanja u
slobodni promet ili izvoza trebala bi biti ograni¢ena na tri radna dana, osim u slu¢aju
da je nadleznim tijelima potrebno dodatno vrijeme za ocjenjivanje sukladnosti
relevantne robe i proizvoda s ovom Uredbom. U tom slu¢aju, ako relevantna roba i
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(52)

(33)

(54)

(55)

(56)

proizvodi ulaze na trziste Unije ili izlaze s njega, nadlezna tijela trebala bi poduzeti
dodatne privremene mjere kako bi produzila razdoblje obustave ili zatrazila takvo
produljenje od carinskih tijela.

Plan provjera trebalo bi redovito azurirati na temelju rezultata njegove provedbe.
Gospodarske subjekte koji pokazuju dosljedne rezultate u pogledu sukladnosti trebalo
bi rjede podvrgavati provjerama.

Kako bi se osigurala primjena i ucinkovita provedba ove Uredbe, drzave Clanice
trebale bi imati ovlast za povlacenje 1 opoziv nesukladne relevantne robe i proizvoda te
poduzimanje odgovarajuc¢ih korektivnih mjera. Trebale bi osigurati i da se povrede ove
Uredbe koje su pocinili gospodarski subjekti i trgovci kazne u€inkovitim, primjerenim
1 odvra¢aju¢im kaznama.

Uzimajuéi u obzir medunarodni karakter kréenja i propadanja Suma i povezane
trgovine, nadlezna tijela trebala bi suradivati medusobno, s carinskim tijelima drzava
¢lanica, s Komisijom te s upravnim tijelima tre¢ih zemalja. Nadlezna tijela trebala bi
suradivati 1 s nadleZznim tijelima za nadzor i provedbu drugih zakonodavnih
instrumenata EU-a kojima se utvrduju zahtjevi u pogledu duzne paznje u lancu
vrijednosti u odnosu na Stetne u¢inke na ljudska prava ili okolis.

Iako se ova Uredba bavi kréenjem i propadanjem Suma, kako je predvideno u
Komunikaciji iz 2019. ,,Pojacanje djelovanja EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih
Suma”, zaStita Suma ne bi trebala dovesti do prenamjene ili propadanja drugih
prirodnih ekosustava. Ekosustavi kao S$to su mocvare, savane i tresetiSta vrlo su vazni
za globalne napore u borbi protiv klimatskih promjena, kao i za druge ciljeve odrzivog
razvoja te je potrebno posvetiti posebnu pozornost njihovoj prenamjeni ili propadanju.
Kako bi rijesila taj problem, Komisija bi dvije godine nakon stupanja na snagu trebala
procijeniti potrebu i izvedivost proSirenja podrucja primjene na druge ekosustave i
proizvode. Komisija bi istodobno delegiranim aktom trebala preispitati relevantne
proizvode navedene u Prilogu I. ovoj Uredbi.

Kako bi se osiguralo da su zahtjevi u pogledu pruzanja informacija koje gospodarski
subjekti moraju postovati i koji su utvrdeni u ovoj Uredbi i1 dalje relevantni te u skladu
sa znanstvenim 1 tehnoloskim dostignu¢ima, Komisiji bi trebalo delegirati ovlast za
donoSenje akata u skladu s ¢lankom 290. Ugovora o funkcioniranju Europske unije
radi dopunjavanja zahtjeva u pogledu pruZanja informacija potrebnih za postupak
duzne paZnje, informacija 1 kriterija procjene rizika i1 smanjenja rizika koje
gospodarski subjekti moraju postovati, a utvrdeni su u ovoj Uredbi, 1 popisa proizvoda
utvrdenog u Prilogu I. ovoj Uredbi. Posebno je vazno da Komisija tijekom svojeg
pripremnog rada provede odgovarajuca savjetovanja, medu ostalim sa stru¢njacima, te
da se ta savjetovanja provedu u skladu s nacelima utvrdenima u Meduinstitucijskom
sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13.travnja 2016. Osobito, u cilju
osiguravanja ravnopravnog sudjelovanja u pripremi delegiranih akata, Europski
parlament 1 Vijece trebali bi primiti sve dokumente istodobno kada i stru¢njaci iz
drzava clanica te bi njihovi stru¢njaci sustavno trebali imati pristup sastancima
strucnih skupina Komisije koji se odnose na pripremu delegiranih akata.

Uredbom (EU) br. 995/2010 zabranjuje se stavljanje na trziSte Unije nezakonito
posjeCenog drva 1 proizvoda od drva. Njome se utvrduju obveze gospodarskih
subjekata koji prvi put stavljaju drvo na trziSte da postupaju s duznom paznjom te da
trgovci vode sljedivu evidenciju svojih dobavljaca 1 kupaca. Ovom bi Uredbom trebalo
zadrzati obvezu osiguravanja zakonitosti relevantne robe i proizvoda, ukljuc¢ujuéi drvo
1 drvne proizvode, stavljenih na trziste Unije te je dopuniti zahtjevom o odrzivosti. Ta
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uredba 1 povezana Provedbena uredba Komisije (EU) br. 607/2012 stoga ovom
Uredbom postaju suvisne i trebalo bi ih staviti izvan snage.

Uredbom (EZ) br. 2173/2005 utvrduju se postupci Unije za provedbu FLEGT sustava
za izdavanje dozvola putem bilateralnih dobrovoljnih sporazuma o partnerstvu sa
zemljama proizvodacima drvne sirovine. Kako bi se postovale bilateralne obveze koje
je Europska unija preuzela te kako bi se ocuvao napredak postignut s partnerskim
zemljama koje imaju uspostavljen operativni sustav (faza izdavanja dozvola FLEGT),
ova bi Uredba trebala sadrzavati odredbu na temelju koje se drvo i proizvodi na osnovi
drva obuhvaceni valjanom dozvolom FLEGT deklariraju kao proizvodi koji
ispunjavaju zahtjev zakonitosti na temelju ove Uredbe.

Iako se ova Uredba bavi kréenjem i propadanjem Suma, kako je predvideno u
Komunikaciji iz 2019. ,,Pojacanje djelovanja EU-a za zaStitu i obnovu svjetskih
Suma”, zaStita Suma ne bi trebala dovesti do prenamjene ili propadanja drugih
prirodnih ekosustava. Ekosustavi kao $to su mocvare, savane i tresetiSta vrlo su vazni
za globalna nastojanja u borbi protiv klimatskih promjena, kao i za druge ciljeve
odrzivog razvoja te je potrebno posvetiti posebnu pozornost njihovoj prenamjeni ili
propadanju. Stoga bi u roku od dvije godine od stupanja na snagu ove Uredbe trebalo
provesti ocjenu potrebe 1 izvedivosti prosirenja podrucja njezine primjene na druge
ekosustave osim Suma.

Ako je u svrhu ove Uredbe nuzno obradivati osobne podatke, s njima treba postupati u
skladu sa zakonodavstvom Unije o zastiti osobnih podataka. Svaka obrada osobnih
podataka u skladu s ovom Uredbom podlijeze Uredbi (EU) 2016/679 Europskog
parlamenta i Vije¢a®® i Uredbi (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vije¢a®!, kako
je primjenjivo.

Buduc¢i da cilj ove Uredbe, a to je borba protiv kréenja i propadanja Suma smanjenjem
doprinosa potrosnje u Uniji, drzave ¢lanice ne mogu ostvariti pojedina¢no, nego se
zbog njegove opseznosti taj cilj moze na bolji nacin ostvariti na razini Unije, Unija
mozZe donijeti mjere u skladu s nacelom supsidijarnosti utvrdenim u ¢lanku 5. Ugovora
o Europskoj uniji. U skladu s na¢elom proporcionalnosti utvrdenim u tom ¢lanku, ova
Uredba ne prelazi ono §to je potrebno za ostvarivanje tih ciljeva.

Gospodarskim subjektima, trgovcima i nadleznim tijelima trebalo bi dati primjereni
rok da se pripreme za ispunjavanje zahtjeva ove Uredbe,

DONIJELI SU OVU UREDBU:

Poglavlje 1.
Opce odredbe

Clanak 1.

Predmet i podrudje primjene
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Uredba (EU) 2016/679 Europskog parlamenta i Vijeca od 27. travnja 2016. o zastiti pojedinaca u vezi s
obradom osobnih podataka i o slobodnom kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage
Direktive 95/46/EZ (Opc¢a uredba o zastiti podataka) (SL L 119, 4.5.2016., str. 1.).

Uredba (EU) 2018/1725 Europskog parlamenta i Vijeca od 23. listopada 2018. o zastiti pojedinaca u
vezi s obradom osobnih podataka u institucijama, tijelima, uredima i agencijama Unije i o slobodnom
kretanju takvih podataka te o stavljanju izvan snage Uredbe (EZ) br.45/2001 i Odluke
br. 1247/2002/EZ (SL L 295, 21.11.2018, str. 39.).
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Ovom se Uredbom utvrduju pravila o stavljanju goveda, kakaa, kave, palmina ulja, soje i drva
(,,relevantna roba”) i proizvoda navedenih u Prilogu I. koji sadrzavaju relevantnu robu ili su
bili hranjeni relevantnom robom ili su od nje izradeni (,,relevantni proizvodi) na trziste ili na
raspolaganje na trzistu Unije te njihovu izvozu s trziSta Unije, u cilju da se

(a) doprinos Unije kréenju 1 propadanju Suma u svijetu smanji na najmanju
moguéu mjeru;

(b) smanji doprinos Europske unije emisijama staklenickih plinova i globalnom
gubitku bioraznolikosti.

Uredba se ne primjenjuje na relevantnu robu i proizvode stavljene na trziSte Unije koji su
proizvedeni prije datuma utvrdenog u ¢lanku 36. stavku 1.

Clanak 2.

Definicije

Za potrebe ove Uredbe primjenjuju se sljedece definicije:

(1)

2)

€)

(4)

©)

(6)

(7

,kréenje Suma” znaci prenamjena Sume u poljoprivredno zemljiste, bez obzira na to
je li uzrokovana ljudskim djelovanjem ili ne;

,suma” znaci zemljiste koje obuhvaca vise od 0,5 hektara sa stablima viSima od pet
metara 1 kroSnjama koje pokrivaju vise od 10 % povrSine, ili stablima koja mogu
dosegnuti te vrijednosti in situ, iskljucujuci poljoprivredne nasade i zemljiste koje se
u prvom redu koristi kao poljoprivredno ili urbano zemljiste;

,poljoprivredni nasadi” znaci sastojine stabala u sustavima poljoprivredne
proizvodnje, kao S§to su nasadi vocaka, plantaze palmi uljarica, maslinici i
poljoprivredno-Sumarski sustavi kada se usjevi uzgajaju pod pokrovom stabala.
Ukljucuje sve nasade proizvoda iz Priloga I. osim drva;

»plantazna Suma” znaci zasadena Suma kojom se intenzivno upravlja i koja u odnosu
na sadnju 1 zrelost sastojine ispunjava sve sljedece kriterije: jedna ili dvije vrste, isti
dobni razred 1 pravilan razmak. Ukljucuje plantaze kulture kratkih ophodnji za drvo,
vlakna 1 energiju, a iskljucuje Sume zasadene radi zastite ili obnove ekosustava te
Sume nastale sadnjom 1ili sijjanjem kod kojih su zrele sastojine sli¢ne ili ¢e biti slicne
Sumama koje se prirodno obnavljaju;

»zasadena Suma” znaci Suma koja se preteZno sastoji od stabala uzgojenih sadnjom
1/ili planskim sijanjem pod uvjetom da posadena ili posijana stabla ¢ine viSe od
pedeset posto drvne zalihe u fazi zrelosti; ukljucuje izdanacke sastojine prvotno
posadenih ili posijanih stabala;

»propadanje Suma” znaci sjeca koja nije odrziva 1 uzrokuje smanjenje ili gubitak
bioloske ili gospodarske produktivnosti i sloZenosti Sumskih ekosustava, $to dovodi
do dugoro¢nog smanjenja ukupnih koristi od Sume, Sto ukljucuje drvo, bioraznolikost
1 druge proizvode ili usluge;

,»odrziva sjeca” znaci sjeca koja se provodi uzimajuci u obzir ouvanje kvalitete tla i
bioraznolikosti u cilju smanjenja negativnih ucinaka na nacin kojim se izbjegava
eksploatacija panjeva i korijenja, propadanje primarnih Suma ili njihova prenamjena
u plantazne Sume te sjea na osjetljivim tlima; smanjuje velike gole sje¢e na
minimum 1 osigurava lokalno primjerene grani¢ne vrijednosti za vadenje mrtvog
drva i zahtjeve za uporabu sustava sjece koji u najveéoj mogucoj mjeri smanjuju
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

utjecaje na kvalitetu tla, ukljucujuéi zbijanje tla, te na obiljezja bioraznolikosti 1
staniSta;

,hulta stopa kréenja Suma” znaci

(a) da su relevantna roba i proizvodi, ukljucujuéi one koji se upotrebljavaju za
relevantne proizvode ili su sadrzani u njima, proizvedeni na zemljistu na kojem
nije bilo kréenja Suma nakon 31. prosinca 2020.; 1

(b) da je drvo posjeceno iz Sume a da nije doslo do njezina propadanja nakon
31. prosinca 2020.;

»proizvedeno” znac¢i uzgojeno, poznjeveno, hranjeno ili dobiveno na odgovarajucoj
zemljisnoj Cestici;

»stavljanje na trziSte” znai prvo stavljanje relevantne robe ili proizvoda na
raspolaganje na trzistu Unije;

»stavljanje na raspolaganje na trziStu” znaci svaka isporuka relevantne robe ili
proizvoda za distribuciju, potro$nju ili upotrebu na trzistu Unije u okviru trgovacke
djelatnosti uz naknadu ili besplatno;

»gospodarski subjekt” znaci svaka fizicka ili pravna osoba koja u okviru trgovacke
djelatnosti stavlja relevantnu robu i proizvode na trziSte Unije ili ih izvozi s trZiSta
Unije;

»trgovac” znaci svaka fizicka ili pravna osoba u lancu opskrbe, osim gospodarskog
subjekta, koja u okviru trgovacke djelatnosti stavlja na raspolaganje na trzistu Unije
relevantnu robu i1 proizvode;

,zemlja podrijetla” znaci zemlja ili podrucje kako je definirano u ¢lanku 60. tocki (d)
Uredbe (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeéa’?;

,zemlja proizvodnje” znaci zemlja ili podru¢je na kojem je proizvedena relevantna
roba ili relevantna roba koja se upotrebljava u proizvodnji ili je sadrZana u
proizvodu;

»zanemarivi rizik” zna¢i potpuna procjena informacija o konkretnom proizvodu i
op¢ih informacija o sukladnosti relevantne robe ili proizvoda s ¢lankom 3. tockama
(a) 1 (b) koja pokazuje da nema razloga za zabrinutost;

»ovlasteni zastupnik” znaci svaka fizi¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom
unutar Unije koja je dobila pisano ovlaStenje od gospodarskog subjekta da djeluje u
njegovo ime s obzirom na posebne zadatke u pogledu obveza gospodarskog subjekta
na temelju ove Uredbe;

,hesukladni proizvodi” znaci relevantna roba 1 proizvodi koji nisu proizvedeni uz
Lhultu stopu kréenja Suma” ili koji nisu proizvedeni u skladu s relevantnim
zakonodavstvom zemlje proizvodnje ili oboje;

»zemljiSna Cestica” znai dio zemljiSta unutar jedne nekretnine, kako je priznato
zakonima zemlje proizvodnje, i koja ima dovoljno homogene uvjete kako bi se na
agregatnoj razini mogao procijeniti rizik od kréenja i propadanja Suma povezan s
robom proizvedenom na tom dijelu zemljista;

32

Uredba (EU) br. 952/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 9. listopada 2013. o Carinskom zakoniku

Unije (SL L 269, 10.10.2013., str. 1.).

35

HR



HR

(20)

21)

(22)

(23)

(24)

(25)
(26)

27)

(28)

»MSP-ovi” zna¢i mikropoduzeca te mala i1 srednja poduzeca kako su definirana u
Direktivi 2013/34/EU*;

»potkrijepljena sumnja” znaci utemeljena tvrdnja koja se temelji na objektivnim i
provjerljivim informacijama o neuskladenosti s ovom Uredbom i koja moze
zahtijevati posredovanje nadleznih tijela;

,hadlezna tijela” znaci tijela koja su odredena u skladu s ¢lankom 13. stavkom 1.;

»carinska tijela” znaci carinska tijela kako su definirana u ¢lanku 5. tocki 1. Uredbe
(EU) br. 952/2013;

»pustanje u slobodni promet” znaci postupak utvrden clankom 201. Uredbe (EU)
br. 952/2013;

,1zv0z” znaci postupak utvrden clankom 269. Uredbe (EU) br. 952/2013;

,relevantna roba i proizvodi koji ulaze na trziSte Unije” znaci relevantna roba i
proizvodi iz tre¢ih zemalja podvrgnuti carinskom postupku ,,pustanja u slobodni
promet” i namijenjeni stavljanju na trziSte Unije ili namijenjeni komercijalnoj
uporabi ili potrosnji koja nije privatna na carinskom podruc¢ju Unije;

,relevantna roba i proizvodi koji napustaju trziSte Unije” znaci relevantna roba i
proizvodi podvrgnuti carinskom postupku ,,izvoza”;

,relevantno zakonodavstvo zemlje proizvodnje” znaci pravila koja se primjenjuju u
zemlji proizvodnje u pogledu pravnog statusa podrucja proizvodnje u smislu prava
na upotrebu zemljista, zaStite okoli$a, prava trecih strana i relevantnih trgovinskih i
carinskih propisa na temelju zakonodavnog okvira primjenjivog u zemlji
proizvodnje.

Clanak 3.

Zabrana

Relevantna roba i proizvodi mogu se stavljati na trziSte Unije ili stavljati na raspolaganje na
trziStu Unije ili izvoziti s trziSta Unije samo ako su ispunjeni svi sljedeci uvjeti:

(a) proizvedeni su bez kréenja Suma;

(b) proizvedeni su u skladu s odgovaraju¢im zakonodavstvom zemlje proizvodnje;
i

(c) obuhvaceni su izjavom o postupanju s duznom paznjom kako je utvrdeno u
¢lanku 4. stavku 2.

Poglavlje 2.
Obveze gospodarskih subjekata i trgovaca

Clanak 4.
Obveze gospodarskih subjekata

33

Direktiva 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vije¢a od 26. lipnja 2013. o godiSnjim financijskim

izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjestajima i povezanim izvje$¢ima za odredene vrste poduzeca, o
izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o stavljanju izvan snage direktiva Vijeca
78/660/EEZ 1 83/349/EEZ (Tekst znacajan za EGP) (SL L 182, 29.6.2013., str. 19.-76.).
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Gospodarski subjekti postupaju s duznom paznjom prije stavljanja relevantne robe i
proizvoda na trziSte Unije ili prije njihova izvoza s trziSta Unije kako bi osigurali
njihovu sukladnost s ¢lankom 3. tockama (a) 1 (b). U tu se svrhu koriste okvirom
postupaka i mjera, dalje u tekstu ,,duzna paznja”, kako je odredeno u ¢lanku 8.

Gospodarski subjekti koji su postupajuci s duznom paznjom iz ¢lanka 8. zakljucili da
su relevantna roba i proizvodi u skladu sa zahtjevima ove Uredbe nadleznim tijelima
stavljaju na raspolaganje putem informacijskog sustava iz c¢lanka 31. izjavu o
postupanju s duznom paznjom prije stavljanja relevantne robe i proizvoda na trziste
Unije ili njihova izvoza. Tom se izjavom potvrduje da se postupalo s duznom
paznjom i da nije utvrden nikakav ili samo zanemariv rizik te sadrzava informacije
navedene u Prilogu II. za relevantnu robu i proizvode.

Stavljanjem na raspolaganje izjave o postupanju s duznom paznjom gospodarski
subjekt preuzima odgovornost za sukladnost relevantne robe ili proizvoda sa
zahtjevima ove Uredbe. Gospodarski subjekti vode evidenciju o izjavama o
postupanju s duznom paznjom pet godina od datuma njihova stavljanja na
raspolaganje putem informacijskog sustava iz ¢lanka 31.

Gospodarski subjekti ne smiju stavljati relevantnu robu i proizvode na trziSte Unije
niti ih izvoziti bez prethodnog podnosenja izjave o postupanju s duznom paznjom.

Gospodarski subjekt ne stavlja relevantnu robu i proizvode na trziSte niti ih izvozi
ako se primjenjuje jedan ili viSe sljedecih slucajeva:

(a) relevantna roba i proizvodi nisu sukladni s clankom 3. tockama (a) ili (b);

(b) postupanjem s duznom paznjom otkriven je nezanemariv rizik da relevantna
roba i1 proizvodi nisu sukladni s ¢lankom 3. to¢kama (a) ili (b);

(c) gospodarski subjekt nije mogao dovrsiti postupak duzne paznje u skladu sa
stavcima 1.1 2.

Gospodarski subjekti koji su primili nove informacije, ukljucujuéi potkrijepljene
sumnje da relevantna roba ili proizvod koji su ve¢ stavili na trziste nisu sukladni sa
zahtjevima ove Uredbe, odmah o tome obavjeScuju nadlezna tijela drzava c¢lanica u
kojima su relevantnu robu ili proizvod stavili na trziSte. U slucaju izvoza s trZiSta
Unije, gospodarski subjekti obavjescuju nadlezno tijelo drzave Clanice koja je zemlja
proizvodnje.

Gospodarski subjekti pruzaju svu potrebnu pomo¢ kako bi nadleznim tijelima
olakSali provodenje provjera iz clanka 15., medu ostalim u pogledu pristupa
prostorijama i dostave dokumentacije ili evidencija.

Clanak 5.
Ovlasteni predstavnici

Gospodarski subjekti ili trgovei mogu ovlastiti ovlastenog predstavnika da u njihovo
ime stavi na raspolaganje izjavu o postupanju s duznom paznjom u skladu s
clankom 4. stavkom 2. Gospodarski subjekt ili trgovac u tom slucaju zadrzavaju
odgovornost za sukladnost relevantne robe ili proizvoda sa zahtjevima iz ove
Uredbe.

Ovlasteni predstavnik na zahtjev nadleznih tijela dostavlja primjerak ovlastenja na
sluzbenom jeziku Europske unije.
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Clanak 6.
Obveze trgovaca

1. Trgovci koji su MSP-ovi mogu relevantnu robu i proizvode staviti na raspolaganje na
trziStu samo ako posjeduju informacije koje se zahtijevaju u skladu sa stavkom 2.

2. Trgovci koji su MSP-ovi prikupljaju 1 ¢uvaju sljedece informacije o relevantnoj robi
1 proizvodima koje namjeravaju staviti na raspolaganje na trzistu:

(a) naziv, registrirani trgovacki naziv ili registriranu trgovacku oznaku, poStansku
adresu, e-postu i, ako postoji, internetsku adresu gospodarskih subjekata ili
trgovaca koji su im isporucili relevantnu robu i proizvode;

(b) naziv, registrirani trgovacki naziv ili registriranu trgovacku oznaku, poStansku
adresu, e-postu i, ako postoji, internetsku adresu trgovaca kojima su isporucili
relevantnu robu i proizvode.

3. Trgovci koji su MSP-ovi €uvaju informacije iz ovog ¢lanka najmanje pet godina i te
informacije na zahtjev dostavljaju nadleznim tijelima.

4. Trgovei koji su MSP-ovi koji su primili nove informacije, ukljucujuéi potkrijepljene
sumnje da relevantna roba ili proizvod koji su ve¢ stavili na raspolaganje na trzistu
nisu sukladni sa zahtjevima ove Uredbe, odmah o tome obavjeS¢uju nadlezna tijela
drzava Clanica u kojima su relevantnu robu ili proizvod stavili na raspolaganje na
trzistu.

5. Trgovci koji nisu MSP-ovi smatraju se gospodarskim subjektima i podlijezu
obvezama i1 odredbama iz Clanaka 3., 4., 5., od 8. do 12., ¢lanka 14. stavka 9. te
¢lanaka 15. 1 20. ove Uredbe u pogledu relevantne robe i proizvoda koje stavljaju na
raspolaganje na trziStu Unije.

6. Trgovci pruzaju svu potrebnu pomo¢ kako bi nadleznim tijelima olaksali provodenje
provjera iz €lanka 16., medu ostalim u pogledu pristupa prostorijama i dostave
dokumentacije ili evidencija.

Clanak 7.

Stavljanje na trziSte koje obavljaju gospodarski subjekti s poslovnim nastanom u tre¢im
zemljama

U slucaju da fizicka ili pravna osoba s poslovnim nastanom izvan Unije stavi na trziSte Unije
relevantnu robu 1 proizvode, prva fizi¢ka ili pravna osoba s poslovnim nastanom u Uniji koja
kupuje ili uzima u posjed takvu relevantnu robu 1 proizvode smatra se gospodarskim
subjektom u smislu ove Uredbe.

Clanak 8.
DuZna paZnja

1. Prije stavljanja relevantne robe i proizvoda na trziSte ili prije njihova izvoza,
gospodarski subjekti postupaju s duznom paznjom u pogledu svih relevantnih
proizvoda i proizvoda koje isporucuje svaki pojedini dobavljac.

2. Za potrebe ove Uredbe, postupanje s duznom paznjom ukljucuje:

(a) prikupljanje informacija i dokumenata potrebnih za ispunjavanje zahtjeva iz
Clanka 9.;

38

HR



HR

(b) mjere za procjenu rizika iz ¢lanka 10.;

(c) mjere za smanjenje rizika iz ¢lanka 10.

Clanak 9.
Zahtjevi u pogledu pruZanja informacija

Gospodarski subjekti prikupljaju informacije, dokumente i podatke kojima se
dokazuje da su relevantna roba i proizvodi sukladni s ¢lankom 3. U tu svrhu subjekt
prikuplja, organizira i pet godina cCuva sljedece informacije koje se odnose na
relevantnu robu ili proizvode, potkrijepljene dokazima:

(a) opis, ukljucujuci trgovacki naziv i vrstu relevantne robe i1 proizvoda te, prema
potrebi, uobicajeni naziv vrste i njezin puni znanstveni naziv;

(b) koli¢inu (izrazeno u neto masi i volumenu ili broju jedinica) relevantne robe i
proizvoda;

(c) oznaku zemlje proizvodnje;

(d) koordinate za geolokalizaciju, zemljopisna Sirinu i duzinu svih zemljiSnih
Cestica na kojima su proizvedeni relevantna roba i proizvodi, kao i datum ili
vremenski raspon proizvodnje;

(e) naziv, e-posta i adresa svakog poduzeca ili osobe koji su im isporucili
relevantnu robu ili proizvode;

(f) naziv, e-posSta i adresa svakog poduzeca ili osobe kojima su isporuceni
relevantna roba ili proizvodi;

(g) odgovarajuce i provjerljive informacije o tome da relevantna roba i proizvodi
nisu povezani s kr€enjem Suma;

(h) odgovarajuce i provjerljive informacije o tome da je proizvodnja provedena u
skladu s relevantnim zakonodavstvom zemlje proizvodnje, ukljucujuéi sve
dogovore kojima se daje pravo na koriStenje predmetnog podrucja za potrebe
proizvodnje relevantne robe.

Gospodarski subjekt na zahtjev nadleznih tijela stavlja na raspolaganje informacije,
dokumente 1 podatke prikupljene u skladu s ovim ¢lankom.

Komisija moze donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 33. radi dopune stavka 1.
u vezi s dodatnim relevantnim informacijama koje treba pribaviti, a koje mogu biti
potrebne kako bi se osigurala u€inkovitost sustava duzne paznje.

Clanak 10.
Procjena i ublazavanje rizika

Gospodarski subjekti provjeravaju i analiziraju informacije prikupljene u skladu s
clankom 9. 1 svu drugu relevantnu dokumentaciju te na temelju toga provode
procjenu rizika kako bi utvrdili postoji li rizik da relevantna roba 1 proizvodi
namijenjeni stavljanju na trziste Unije ili izvozu s njega nisu u skladu sa zahtjevima
ove Uredbe. Ako gospodarski subjekti ne mogu dokazati da je rizik od nesukladnosti
zanemariv, ne smiju staviti relevantnu robu ili proizvod na trziSte Unije niti ih
1zvoziti.

U procjeni rizika posebno se uzimaju u obzir sljede¢i kriteriji procjene rizika:
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(a) kategorija rizika dodijeljena odgovarajuc¢oj zemlji ili njezinim dijelovima u
skladu s ¢lankom 27.;

(b) prisutnost Suma u zemlji i podrucju proizvodnje relevantne robe ili proizvoda;

(c) ucestalost kréenja ili propadanja Suma u zemlji, regiji 1 podrucju proizvodnje
relevantne robe ili proizvoda;

(d) izvor, pouzdanost, valjanost druge dostupne dokumentacije s informacijama iz
¢lanka 9. stavka 1. te poveznice na takvu dokumentaciju;

(e) problemi u vezi sa zemljom proizvodnje i podrijetla, kao Sto su razina
korupcije, ucestalost krivotvorenja dokumentacije i podataka, nedostaci u
provedbi zakona, oruzani sukob ili sankcije koje su nametnuli Vijece sigurnosti
Ujedinjenih naroda ili Vije¢e Europske unije;

(f) slozenost relevantnog lanca opskrbe, posebno poteskoce u povezivanju robe
1/ili proizvoda sa zemljiSnom Cesticom na kojoj su proizvedeni;

(g) rizik od mijeSanja s proizvodima nepoznatog podrijetla ili proizvedenih u
podru¢jima u kojima je doslo ili jo§ uvijek dolazi do kréenja ili propadanja
Suma;

(h) zakljucci relevantnih sastanaka stru¢nih skupina Komisije objavljeni u registru
struénih skupina Komisije;

(1) potkrijepljene sumnje dostavljene u skladu s ¢lankom 29.;

(j)  dopunske informacije o uskladenosti s ovom Uredbom, koje mogu ukljucivati
informacije dobivene putem sustava certificiranja ili drugih sustava provjere
tre¢ih strana, ukljuc¢ujué¢i dobrovoljne sustave koje je Komisija priznala u
skladu s ¢lankom 30. stavkom 5. Direktive (EU)2018/200134, pod uvjetom da
te informacije ispunjavaju zahtjeve iz ¢lanka 9.

3. Smatra se da su drvni proizvodi obuhvaceni podru¢jem primjene Uredbe Vijeca (EZ)
br. 2173/2005 koji su obuhvaceni valjanom dozvolom FLEGT iz operativnog sustava
za izdavanje dozvola sukladni s ¢lankom 3. to¢kom (b) ove Uredbe.

4. Ako analiza provedena u skladu sa stavkom 1. gospodarskom subjektu ne omogucuje
da utvrdi da ne postoji rizik ili da postoji zanemariv rizik da relevantna roba ili
proizvodi nisu u skladu sa zahtjevima ove Uredbe, gospodarski subjekt prije
stavljanja relevantne robe i proizvoda na trziSte Unije ili prije njihova izvoza donosi
postupke ublaZavanja rizika 1 prikladne mjere kojima bi se rizik eliminirao ili postao
zanemariv. To moZe ukljucivati traZzenje dodatnih informacija, podataka ili
dokumenata, provodenje neovisnih istrazivanja ili revizija ili drugih mjera koje se
odnose na zahtjeve povezane s informacijama iz ¢lanka 9.

5. Gospodarski subjekti moraju mo¢i dokazati da su prikupljene informacije provjerene
u odnosu na kriterije za procjenu rizika utvrdene u stavku 2., da je donesena odluka o
mjerama za smanjenje rizika i da je gospodarski subjekt utvrdio stupanj rizika.

6. Gospodarski subjekti imaju uspostavljene odgovarajuce i razmjerne politike, kontrole
1 postupke za ucinkovito ublaZavanje rizika nesukladnosti utvrdene relevantne robe 1
proizvoda i upravljanje tim rizicima. Njima su obuhvaceni:

34 Direktiva (EU) 2018/2001 Europskog parlamenta i Vijeca od 11. prosinca 2018. o promicanju uporabe

energije iz obnovljivih izvora (SL L 328, 21.12.2018., str. 82.-209.).
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(a) model praksi upravljanja rizikom, izvjeS¢ivanje, vodenje evidencije, unutarnja
kontrola i upravljanje uskladeno$¢u, medu ostalim za subjekte koji nisu MSP-
ovi, imenovanje sluzbenika za prac¢enje uskladenosti na razini uprave;

(b) neovisna revizorska funkcija za provjeru unutarnjih politika, kontrola i
postupaka iz tocke (a) za sve gospodarske subjekte koji nisu MSP-ovi.

Procjene rizika dokumentiraju se, preispituju najmanje jednom godisnje i stavljaju na
raspolaganje nadleznim tijelima na njihov zahtjev.

Komisija moze donijeti delegirane akte u skladu s ¢lankom 33. radi dopune stavaka
2., 4.1 6. u pogledu relevantnih informacija koje treba pribaviti, kriterija za procjenu
rizika 1 mjera za smanjenje rizika koje mogu biti potrebne za dopunu mjera iz ovog
¢lanka kako bi se osigurala u¢inkovitost sustava duzne paznje.

Clanak 11.
Odrzavanje sustava duZne paZnje i vodenje evidencije

Kako bi postupali s duznom paznjom u skladu s ¢lankom 8., gospodarski subjekti
uspostavljaju i1 azuriraju sustav duzne paznje kako bi osigurali da mogu jamciti
uskladenost sa zahtjevima iz clanka 3. tocaka (a) i (b). Sustav duzne paznje
preispituje se najmanje jednom godiSnje i, prema potrebi, prilagodava novim
kretanjima koja mogu utjecati na postupanje s duznom paznjom te ih uzima u obzir.
Gospodarski subjekti pet godina Cuvaju evidenciju o aZuriranjima sustava duzne
paznje.

Ako nije drukéije predvideno drugim zakonodavnim instrumentima EU-a kojima se
utvrduju zahtjevi u pogledu odrzivosti te postupanja s duznom paznjom u lancu
vrijednosti, gospodarski subjekti koji nisu MSP-ovi jednom godiSnje javno
izvjeS¢uju Sto je Sire moguce, medu ostalim na internetu, o svojem sustavu duzne
paznje, medu ostalim o koracima koje su poduzeli kako bi ispunili svoje obveze iz
¢lanka 8. Gospodarski subjekti koji su obuhvaceni podruc¢jem primjene drugih
zakonodavnih instrumenata EU-a kojima se utvrduju zahtjevi u pogledu duzne
paznje u lancu vrijednosti mogu ispuniti svoje obveze izvjes¢ivanja u skladu s ovim
stavkom ukljuc¢ivanjem potrebnih informacija pri izvje$¢ivanju u kontekstu drugih
zakonodavnih instrumenata EU-a.

Gospodarski subjekti najmanje pet godina ¢uvaju svu dokumentaciju koja se odnosi
na postupanje s duznom paznjom, kao §to su sve relevantne evidencije, mjere i
postupci u skladu s ¢lankom 8. Stavljaju ih na raspolaganje nadleZnim tijelima na
njihov zahtjev.

Clanak 12.
Pojednostavnjena duZna paznja

Kada stavljaju relevantnu robu ili proizvode na trziSte Unije ili ih s njega izvoze,
gospodarski subjekti ne moraju ispuniti obveze iz ¢lanka 10. ako mogu utvrditi da su
sva relevantna roba i proizvodi proizvedeni u zemljama ili njihovim dijelovima za
koje je utvrdeno da su niskog rizika u skladu s ¢lankom 27.

Medutim, ako gospodarski subjekt dobije ili je upoznat s bilo kojom informacijom
koja bi ukazala na rizik da relevantna roba i1 proizvodi mozda nece ispuniti zahtjeve
ove Uredbe, moraju se ispuniti sve obveze iz ¢lanaka 9. 1 10.
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Poglavlje 3.

Obveze drzava ¢lanica i njihovih nadleZznih tijela

Clanak 13.
Nadlezno tijelo

Drzave clanice odreduju jedno ili viSe nadleznih tijela zaduzenih za provodenje
obveza proizaslih iz ove Uredbe.

Do [tri mjeseca od datuma stupanja na snagu ove Uredbe]| drzave ¢lanice obavjescuju
Komisiju o imenima, adresama i kontaktnim podacima nadleznih tijela odredenih u
skladu sa stavkom 1. Drzave ¢lanice bez nepotrebne odgode obavjes¢uju Komisiju o
svim promjenama tih informacija.

Komisija objavljuje popis nadleznih tijela na svojim internetskim stranicama.
Komisija redovito aZurira popis na temelju relevantnih azuriranja dobivenih od
drzava ¢lanica.

Drzave c¢lanice osiguravaju da nadlezna tijela imaju odgovarajuce ovlasti 1 sredstva
za izvrSavanje obveza utvrdenih u poglavlju 3. ove Uredbe.

Ne dovode¢i u pitanje obvezu gospodarskih subjekata da postupaju s duznom
paznjom kako je utvrdeno u ¢lanku 8., drzave ¢lanice mogu pruziti tehnicku i drugu
pomo¢ 1 smjernice gospodarskim subjektima, uzimajuéi u obzir polozaj malih i
srednjih poduzeca, kako bi se olaksalo ispunjavanje zahtjeva ove Uredbe.

Drzave Clanice mogu olakSati razmjenu 1 Sirenje relevantnih informacija, posebno
kako bi pomogle gospodarskim subjektima u procjenjivanju rizika kako je odredeno
u ¢lanku 9. te o primjerima najbolje prakse povezanima s provedbom ove Uredbe.

Pomo¢ se pruza na nacin kojim se ne ugroZzava neovisnost, pravne obveze i
odgovornosti nadleZnih tijela u provedbi ove Uredbe.

Clanak 14.
Obveza provodenja provjera

Nadlezna tijela provode provjere kako bi utvrdila postupaju li gospodarski subjekti i
trgovci u skladu sa svojim obvezama na temelju ove Uredbe te jesu li relevantna roba
1 proizvodi koji su stavljeni na trziSte Unije ili stavljeni na raspolaganje na trziStu
Unije ili s njega izvezeni u skladu sa zahtjevima ove Uredbe.

Provjere iz stavka 1. provode se u skladu s ¢lancima 15.1 16.

Za provedbu provjera iz stavka 1. nadlezna tijela uspostavljaju plan na osnovi
pristupa koji se temelji na riziku. Plan mora sadrzavati barem kriterije rizika za
provedbu analize rizika iz stavka 4., ¢ime ¢e se osigurati informacije za donoSenje
odluka o provjerama. Pri utvrdivanju i preispitivanju kriterija rizika nadlezna tijela
posebno uzimaju u obzir raspodjelu rizika po zemljama ili njithovim dijelovima u
skladu s ¢lankom 27., povijest uskladenosti gospodarskog subjekta ili trgovca s ovom
Uredbom 1 sve druge relevantne informacije. Na temelju rezultata provjera i iskustva
u provedbi planova nadlezna tijela redovito preispituju te planove i kriterije rizika
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10.

1.

kako bi se poboljsala njihova ucinkovitost. Pri preispitivanju planova nadlezna tijela
utvrduju da gospodarski subjekti i trgovci koji su dosljedno dokazali da su u cijelosti
uskladeni sa zahtjevima iz ove Uredbe podlijezu manjem broju provjera.

Kako bi provela planove provjera koji se temelje na riziku utvrdene u skladu sa
stavkom 3., nadleZna tijela provode analizu rizika informacija sadrzanih u izjavama o
postupanju s duznom paznjom koje su im stavljene na raspolaganje u skladu s
¢lankom 4. stavkom 2. U analizi rizika upotrebljavaju se kriteriji rizika ukljuceni u
planove utvrdene u skladu sa stavkom 3., a analiza se provodi s pomocu tehnika
elektroni¢ke obrade podataka integriranih u informacijski sustav iz ¢lanka 31.

Na temelju analize rizika iz stavka 4. i svih drugih relevantnih informacija nadlezna
tijela utvrduju subjekte i trgovce koje treba provjeriti u skladu s clancima 15.1 16.

Na temelju analize rizika iz stavka 4. nadlezna tijela utvrduju i relevantnu robu i
proizvode koji zahtijevaju hitno djelovanje jer predstavljaju tako visok rizik od
neuskladenosti s odredbama ove Uredbe da ih je potrebno provjeriti prije nego $to se
stave na trziSte Unije ili na raspolaganje na trziStu Unije ili prije izvoza. Takvo
utvrdivanje oznacava se u informacijskom sustavu uspostavljenom u skladu s
¢lankom 31. i dovodi do toga da nadlezna tijela poduzimaju hitne privremene mjere
u skladu s ¢lankom 21. kako bi obustavila stavljanje na trziste Unije ili stavljanje na
raspolaganje na trZiStu Unije relevantne robe i1 proizvoda ili, u slucaju relevantne
robe ili proizvoda koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega te, nakon S$to se
uspostavi elektronicko sucelje iz ¢lanka 26. stavka 1., u zahtjevu carinskim tijelima
za obustavu njihova pustanja u slobodni promet ili izvoz u skladu s ¢lankom 24.
stavkom 6.

Obustave iz stavka 6. prestaju u roku od tri radna dana osim u slucaju da nadlezna
tijela, na temelju rezultata provjera provedenih u tom razdoblju, zakljuce da im je
potrebno dodatno vrijeme kako bi utvrdila jesu li relevantna roba i proizvodi u skladu
sa zahtjevima ove Uredbe. U tom sluc¢aju nadlezna tijela produljuju razdoblje
obustave dodatnim privremenim mjerama poduzetima u skladu s ¢lankom 21. ili, u
slu¢aju relevantne robe ili proizvoda koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega,
obavjes¢ivanjem carinskih tijela o potrebi daljnje obustave u skladu s clankom 24.
stavkom 6.

Nadlezna tijela razmjenjuju informacije 1 koordiniraju izradu 1 primjenu kriterija
rizika iz stavka 3. s nadleznim tijelima drugih drZava ¢lanica i s Komisijom kako bi
se poboljsala uc¢inkovitost provedbe ove Uredbe.

Svaka drZzava ¢lanica osigurava da godiSnje provjere koje provode njezina nadlezna
tijela obuhvacaju najmanje 5 % gospodarskih subjekata koji stavljaju na trziste
Unije, stavljaju na raspolaganje na trziStu Unije ili izvoze s njega te 5 % koli¢ine
svake relevantne robe koja je stavljena na trziste ili je stavljena na raspolaganje na
njezinom trzistu ili je izvezena s njega.

Za relevantnu robu 1 proizvode proizvedene u zemlji ili dijelovima zemlje koji su
navedeni kao visokorizi¢ni u skladu s ¢lankom 27. ili ako postoji rizik da relevantna
roba ili proizvodi proizvedeni u tim zemljama ili dijelovima zemlje udu u relevantni
lanac opskrbe, nadlezno tijelo provodi pojacani nadzor iz ¢lanka 20.

Ne dovode¢i u pitanje provjere iz stavaka 5. 1 6., nadleZna tijela provode provjere iz
stavka 1. kad posjeduju dokaze ili druge relevantne informacije, medu ostalim i
utemeljene na potkrijepljenim sumnjama trecih strana u skladu s ¢lankom 29., u vezi
s mogu¢om neuskladenos¢u s ovom Uredbom.
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12.

13.

Provjere se provode bez prethodnog upozorenja gospodarskog subjekta ili trgovca,
osim kad je radi osiguranja ucinkovitosti provjere potrebno prethodno obavijestiti
gospodarskog subjekta ili trgovca.

Nadlezna tijela vode evidenciju o provjerama, posebno navodeé¢i njihovu prirodu i
rezultate, kao 1 o mjerama koje su poduzete u slucaju neuskladenosti. Evidencije o
provjerama ¢uvaju se najmanje pet godina.

Clanak 15.

Provjere gospodarskih subjekata

Provjere gospodarskih subjekata ukljucuju:

(a)

(b)

(©)

(d)

ispitivanje sustava duzne paznje, ukljucuju¢i postupke procjenjivanja i
ublazavanja rizika;

pregled dokumentacije i evidencije kojima se dokazuje pravilno funkcioniranje
sustava duzne paznje;

pregled dokumentacije i evidencije kojima se dokazuje sukladnost odredenog
proizvoda ili robe koje je subjekt stavio, namjerava staviti na trziSte Unije ili
izvoziti s njega sa zahtjevima ove Uredbe;

pregled izjava o postupanju s duznom paznjom,;

1, ako je potrebno,

(e)

®

(2

(h)

pregled relevantne robe i proizvoda na terenu u cilju utvrdivanja njihove
sukladnosti s dokumentacijom koja se upotrebljava u okviru postupanja s
duznom paznjom;

sva tehni¢ka i znanstvena sredstva prikladna za utvrdivanje tocnog mjesta
proizvodnje relevantne robe ili proizvoda, ukljucujuci testiranje izotopa;

sva tehnicka i1 znanstvena sredstva prikladna za utvrdivanje jesu li relevantna
roba ili proizvod proizvedeni bez kréenja Suma, ukljucuju¢i podatke o
promatranju Zemlje kao Sto su podaci iz programa i alata Copernicus; i

provjere na licu mjesta, ukljucujuéi revizije na terenu, medu ostalim, prema
potrebi, u tre¢im zemljama putem suradnje s upravnim tijelima tre¢ih zemalja.

Clanak 16.

Provjere trgovaca

Provjere trgovaca ukljucuju:

(a)

(b)

pregled dokumentacije i evidencije kojima se dokazuje uskladenost s
¢lankom 6. stavkom 2.;

prema potrebi, nasumic¢ne provjere, ukljucujuéi revizije na licu mjesta.

Clanak 17.

Povrat troSkova nadleznih tijela
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Drzave ¢lanice mogu ovlastiti svoja nadlezna tijela da od gospodarskih subjekata ili
trgovaca zatraze povrat ukupnih troSkova svojih aktivnosti povezanih sa slu¢ajevima
neuskladenosti.

Troskovi iz stavka 1. ovog ¢lanka mogu ukljucivati troSkove provodenja ispitivanja,
troSkove pohranjivanja i troskove aktivnosti povezanih s proizvodima za koje se
utvrdi da su nesukladni 1 koji podlijezu korektivnim mjerama prije pustanja u
slobodni promet, stavljanja na trziste ili izvoza s trziSta Unije.

Clanak 18.
Suradnja i razmjena informacija

Nadlezna tijela suraduju medusobno, s tijelima iz drugih drzava ¢lanica, s Komisijom
1, prema potrebi, s upravnim tijelima tre¢ih zemalja kako bi se osigurala uskladenost
s ovom Uredbom.

Za primjenu 1 provedbu ove Uredbe nadleZna tijela uspostavljaju administrativne
dogovore s Komisijom o prijenosu informacija i provodenju istraga.

Nadlezna tijela razmjenjuju informacije potrebne za provedbu ove Uredbe. To
ukljucuje omogucavanje pristupa i razmjenu podataka o gospodarskim subjektima i
trgovcima, ukljucujuéi razmjenu izjava o postupanju s duznom paznjom s nadleznim
tijelima drugih drzava ¢lanica kako bi se olakSala provedba ove Uredbe.

NadleZna tijela odmah upozoravaju nadlezna tijela drugih drzava ¢lanica i Komisiju
kada otkriju krSenje ove Uredbe i ozbiljne nedostatke koji mogu utjecati na vise od
jedne drzave c¢lanice. Nadlezna tijela posebno obavjeS¢uju nadlezna tijela drugih
drzava ¢lanica kada na trziStu otkriju relevantnu robu ili proizvod koji nisu u skladu s
ovom Uredbom, kako bi se omogucilo povlacenje ili opoziv takve robe ili proizvoda
iz prodaje u svim drzavama ¢lanicama.

Na zahtjev nadleznog tijela, drZave Clanice dostavljaju potrebne informacije kako bi
se osigurala uskladenost s ovom Uredbom.

Clanak 19.

Izvjes¢ivanje
DrZave ¢lanice svake godine najkasnije do 30. travnja stavljaju na raspolaganje
javnosti 1 Komisiji informacije o primjeni ove Uredbe tijekom prethodne kalendarske
godine. Te informacije ukljucuju njihove planove provjera, broj i1 rezultate
provedenih kontrola gospodarskih subjekata i1 trgovaca, ukljuuju¢i sadrzaj tih
provjera, koli¢inu relevantne robe i1 proizvoda provjerenih u odnosu na ukupnu
koli¢inu relevantne robe i proizvoda stavljenih na trziSte, zemlje podrijetla 1

proizvodnje relevantne robe 1 proizvoda, kao 1 mjere poduzete u slucaju
nesukladnosti 1 naplac¢ene troSkove kontrola.

Sluzbe Komisije svake godine objavljuju pregled primjene ove Uredbe na razini
Unije na temelju podataka koje su dostavile drzave ¢lanice u skladu sa stavkom 1.

Clanak 20.

Pojac¢ani nadzor
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Ako su relevantna roba ili proizvodi proizvedeni u zemlji ili njezinu dijelu koji su navedeni
kao visokorizi¢ni u skladu s ¢lankom 27. ili postoji rizik da relevantna roba ili proizvodi
proizvedeni u tim zemljama ili njihovim dijelovima udu u relevantni lanac opskrbe, svaka
drzava c¢lanica osigurava da godiSnje provjere koje provode njihova nadlezna tijela
obuhvacaju najmanje 15 % gospodarskih subjekata koji stavljaju na trziste Unije, stavljaju na
raspolaganje na trziSte Unije ili s njega izvoze sve vrste relevantne robe na svojem trzistu te
15 % kolicine svih vrsta relevantne robe stavljenih na trziste ili stavljenih na raspolaganje na
trziStu ili izvezenih s njihova trzista koje dolaze iz zemalja visokog rizika ili njihovih dijelova.

Clanak 21.
Privremene mjere

Ako su nakon provjera iz ¢lanaka 15. 1 16. otkriveni moguéi ozbiljni nedostaci ili su utvrdeni
rizici u skladu s ¢lankom 14. stavkom 6., nadlezna tijela mogu poduzeti hitne privremene
mjere, ukljucuju¢i zapljenu ili obustavu stavljanja relevantne robe 1 proizvoda na trZiste,
stavljanja na raspolaganje na trziste Unije i izvoza s njega.

Clanak 22.
Mjere za nadzor trzista

1. Ne dovode¢i u pitanje ¢lanak 23., ako nadlezna tijela utvrde da gospodarski subjekt
ili trgovac nisu ispunili svoje obveze u skladu s ovom Uredbom ili da relevantna roba
ili proizvod nisu u skladu s ovom Uredbom, bez odgode zahtijevaju od relevantnog
gospodarskog subjekta ili trgovca da poduzme odgovarajuée i razmjerne korektivne
mjere kako bi otklonio nesukladnost.

2. Za potrebe stavka 1., korektivne mjere koje subjekt ili trgovac moraju poduzeti
ukljucuju najmanje jedno ili viSe od sljedeceg:
(a) ispravljanje svih formalnih neuskladenosti, posebno sa zahtjevima iz
poglavlja 2. ove Uredbe;
(b) sprecavanje stavljanja relevantne robe ili proizvoda na trziSte, stavljanja na
raspolaganje na trZiStu Unije ili izvoza s njega;
(c) povlacenje ili opoziv relevantne robe ili proizvoda bez odgode;

(d) uniStavanje relevantne robe ili proizvoda ili njihovo doniranje u dobrotvorne
svrhe ili u svrhe od javnog interesa.

3. Ako subjekt ili trgovac ne poduzmu korektivne mjere iz stavka 2. ili ako
nesukladnost iz stavka 1. 1 dalje postoji, nadleZna tijela osiguravaju da se proizvod
povuce ili opozove ili da se zabrani ili ograni¢i njegovo stavljanje na raspolaganje na
trziStu Unije 1li njegov izvoz s trzista Unije.

Clanak 23.

Kazne

1. Drzave clanice utvrduju pravila o kaznama koje se primjenjuju na gospodarske
subjekte 1 trgovce koji krSe odredbe ove Uredbe 1 poduzimaju sve potrebne mjere
radi osiguranja njihove provedbe. Drzave c¢lanice obavjes¢uju Komisiju o tim
odredbama te bez odgode 1 0 svim naknadnim izmjenama koje utjecu na njih.
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Predvidene kazne moraju biti ucinkovite, proporcionalne i odvracajuce. Kazne
ukljucuju najmanje:

(a) novcCane kazne razmjerne Steti po okoli§ 1 vrijednosti relevantne robe ili
predmetnih proizvoda, pri ¢emu se visina nov¢ane kazne izracunava tako da se
oni koji su odgovorni za Stetu liSe ekonomske koristi do koje su dosli
pocinjenim povredama, postupno povecavajuéi visinu novcane kazne kod
ponovljenih povreda; najvisi iznos takvih nov¢anih kazni iznosi najmanje 4 %
godisnjeg prometa gospodarskog subjekta ili trgovca u predmetnoj drzavi
¢lanici ili predmetnim drzavama ¢lanicama;

(b) oduzimanje relevantne robe i proizvoda gospodarskom subjektu i/ili trgovcu;

(c) zapljenu prihoda koje je subjekt i/ili trgovac stekao transakcijom koja ukljucuje
relevantnu robu i proizvode;

(d) privremeno iskljucenje iz postupaka javne nabave.

Poglavlje 4.

Postupci za relevantnu robu i proizvode koji ulaze na trziSte Unije

ili izlaze s njega

Clanak 24.
Kontrole

Relevantna roba i proizvodi podvrgnuti carinskom postupku ,,pustanja u slobodni
promet” ili ,,izvoza” podlijezu kontrolama i mjerama utvrdenima u ovom poglavlju.
Primjenom ovog poglavlja ne dovodi se u pitanje nijedna druga odredba ove Uredbe
ni drugo zakonodavstvo Unije kojim se ureduje pustanje robe u slobodni promet ili
izvoz robe, posebno Carinski zakonik Unije i njegovi €lanci 46., 47., 134. 1 267.
Medutim, poglavlje VII. Uredbe (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vije¢a®
ne primjenjuje se na kontrole relevantne robe i proizvoda koji ulaze na trZiste Unije u
pogledu primjene 1 provedbe ove Uredbe.

Nadlezna tijela odgovorna su za cjelokupnu provedbu ove Uredbe u pogledu
relevantne robe 1 proizvoda koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega. Nadlezna
tijela posebno su odgovorna za utvrdivanje, putem provjera iz ¢lanka 14. stavka 1.,
ispunjavaju li takva relevantna roba ili proizvod zahtjeve ove Uredbe. Nadlezna tijela
obavljaju te duznosti u skladu s odgovaraju¢im odredbama poglavlja 3. ove Uredbe.

Carinska tijela provjeravaju ispravnost deklaracije relevantne robe 1 proizvoda koji
ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega. Takve se kontrole prvenstveno temelje na
analizi rizika u svrhu utvrdivanja i procjene rizika 1 izrade potrebnih protumjera, a
provode se unutar okvira zajedni¢kog upravljanja rizikom na razini Unije.

Referentni broj izjave o postupanju s duznom paznjom koji se dodjeljuje u
informacijskom sustavu iz ¢lanka 31. u odnosu na relevantnu robu ili proizvod koji
ulazi u Uniju ili izlazi iz Unije stavlja se na raspolaganje carinskim tijelima pri

Uredba (EU) 2019/1020 Europskog parlamenta i Vijeca od 20. lipnja 2019. o nadzoru trzista i
sukladnosti proizvoda i o izmjeni Direktive 2004/42/EZ i uredbi (EZ) br. 765/2008 i (EU) br. 305/2011.
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podnoSenju carinske deklaracije za pustanje u slobodni promet ili izvoz te relevantne
robe ili proizvoda, osim u slucaju da je izjava o postupanju s duznom paznjom
podnesena u skladu s ¢lankom 26. stavkom 2.

Po primitku carinske deklaracije za pustanje u slobodni promet ili izvoz relevantne
robe ili proizvoda koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega, carinska tijela
provjeravaju status izjave o postupanju s duznom paznjom upotrebom elektronickog
sucelja iz Clanka 26. stavka 1. O svakoj promjeni statusa u informacijskom sustavu iz
¢lanka 31. do koje dode prije pustanja u slobodni promet ili izvoza relevantne robe ili
proizvoda automatski se obavjeScuju carinska tijela koja nadziru tu relevantnu robu
ili proizvod.

Ako nakon analize rizika u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4. status odgovarajuce
izjave o postupanju s duznom paznjom u informacijskom sustavu uspostavljenom u
skladu s ¢lankom 31. pokaZze da relevantnu robu ili proizvod treba provjeriti prije
stavljanja na trziSte EU-a ili stavljanja na raspolaganje na trziStu EU-a ili izvoza s
njega, carinska tijela obustavljaju pustanje te relevantne robe ili proizvoda u slobodni
promet ili izvoz.

Ako su ispunjeni svi drugi zahtjevi 1 formalnosti na temelju prava Unije ili
nacionalnog prava koji se odnose na pustanje u slobodni promet ili izvoz, carinska
tijela dopustaju da se relevantna roba ili proizvod puste u slobodni promet ili izvezu
u bilo kojem od sljedecih slucajeva:

(a) nakon analize rizika u skladu s ¢lankom 14. stavkom 4., nadlezna tijela nisu u
informacijskom sustavu uspostavljenom u skladu s ¢lankom 31. navela da se za
relevantnu robu ili proizvod zahtijeva obustava pustanja u slobodni promet ili
obustava izvoza u skladu sa stavkom 6.;

(b) ako je puStanje u slobodni promet ili izvoz obustavljeno u skladu sa
stavkom 6., a nadlezna tijela nisu, u roku od tri radna dana navedena u
Clanku 14. stavku 7., utvrdila potrebu za daljnjom obustavom pusStanja u
slobodni promet ili obustavom izvoza te relevantne robe ili proizvoda;

(c) ako su nadleZna tijela obavijestila carinska tijela putem informacijskog sustava
uspostavljenog u skladu s ¢lankom 31. da se moze ukinuti obustava pustanja u
slobodni promet ili izvoza relevantne robe i proizvoda.

Pustanje u slobodni promet ili izvoz ne smatra se dokazom uskladenosti s pravom
Unije, a posebno s ovom Uredbom.

Ako nadlezna tijela zakljuce da relevantna roba ili proizvod koji ulaze na trziSte
Unije ili izlaze s njega nisu u skladu s ovom Uredbom, o tome obavje$¢uju carinska
tijela putem informacijskog sustava uspostavljenog u skladu s ¢lankom 31. Nadlezna
tijela mogu u informacijskom sustavu navesti i da se protive podvrgavanju relevantne
robe ili proizvoda drugim posebnim carinskim postupcima.

Nakon zaprimanja obavijesti o tom statusu, carinska tijela ne dopustaju pustanje u
slobodni promet ili izvoz te relevantne robe ili proizvoda. Osim toga, upisuju
sljede¢u napomenu u carinski sustav obrade podataka te, ako je to moguce, i na
trgovacki raCun koji prati relevantnu robu ili proizvod te svaki drugi relevantni
popratni dokument: ,,Nesukladna roba ili proizvod — nije odobreno pustanje u
slobodni promet/nije odobren izvoz — Uredba (EU) 2021/XXXX.” [OP navesti
upucivanje na ovu Uredbu]
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10.

Ako se relevantna roba ili proizvod naknadno deklariraju za druge carinske postupke
i pod uvjetom da nadlezna tijela nisu ulozila prigovor na podvrgavanje takvim
postupcima, gospodarski subjekt tu obavijest unosi u carinske deklaracije i registrira
pod istim uvjetima u sustavu za obradu carinskih podataka i, ako je to moguce, unosi
na pratece isprave koje se upotrebljavaju u vezi s takvim postupcima.

Obavijesti i zahtjevi iz stavaka od 5. do 8. ovog clanka dostavljaju se s pomocu
elektronickog sucelja iz ¢lanka 26. stavka 1. Stavci od 5. do 8. primjenjuju se nakon
uspostave elektroni¢kog sucelja iz ¢lanka 26. stavka 1.

Carinska tijela mogu unistiti nesukladnu relevantnu robu ili proizvod na zahtjev
nadleznih tijela ili ako to smatraju potrebnim i proporcionalnim. TroSak te mjere
snosi fizicka ili pravna osoba koja je u posjedu relevantne robe ili proizvoda. Na
odgovarajuci se nacin primjenjuju ¢lanci 197. 1 198. Uredbe (EU) br. 952/2013. Na
zahtjev nadleznih tijela, carinska tijela mogu oduzeti nesukladnu relevantnu robu i
proizvode te ih staviti na raspolaganje nadleznim tijelima.

Clanak 25.
Razmjena informacija i suradnja medu tijelima

Kako bi se omogu¢io pristup utemeljen na riziku iz c¢lanka 14. stavka 3. za
relevantnu robu i proizvode koji ulaze na trziste Unije ili izlaze s njega te kako bi se
osiguralo da su provjere ucinkovite i da se provode u skladu sa zahtjevima ove
Uredbe, Komisija, nadlezna tijela i carinska tijela blisko suraduju i razmjenjuju
informacije.

Carinska tijela i nadlezna tijela suraduju u skladu s ¢lankom 47. stavkom 2. Uredbe
(EU) br. 952/2013 i razmjenjuju informacije potrebne za izvrSavanje svojih funkcija
na temelju ove Uredbe, medu ostalim elektroni¢kim putem.

Informacije povezane s rizikom razmjenjuju se:

(@) medu carinskim tijelima u skladu s clankom 46. stavkom 5. Uredbe (EU)
br. 952/2013; 1

(b) izmedu carinskih tijela 1 Komisije u skladu s ¢lankom 16. stavkom 1. Uredbe
(EU) br. 952/2013.

Kad je rije¢ o relevantnoj robi i proizvodima koji podlijezu ovoj Uredbi, a koji suu
privriemenom smjestaju ili su podvrgnuti carinskom postupku koji nije ,,pustanje u
slobodni promet”, ako carinska tijela na prvoj tocki ulaska imaju razloga vjerovati da
ta relevantna roba i proizvodi nisu u skladu s ovom Uredbom, prenose sve relevantne
informacije nadleZznom odrediSnom carinskom uredu.

Clanak 26.
Elektronicka sucelja

Komisija razvija elektronicko sucelje koje se temelji na okruzju jedinstvenog sucelja
EU-a za carinu kako bi se omogucio prijenos podataka, posebno obavijesti 1 zahtjeva
iz Clanka 24. stavaka od 5. do 8. izmedu nacionalnih carinskih sustava i
informacijskog sustava iz ¢lanka 31. To ¢e elektroniC¢ko sucelje biti uspostavljeno
najkasnije Cetiri godine od datuma donoSenja relevantnog provedbenog akta iz
stavka 3.
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Komisija moze razviti elektronicko sucelje koje se temelji na okruzju jedinstvenog
sucelja EU-a za carinu kako bi se omogucilo:

(a) da trgovci 1 gospodarski subjekti stave na raspolaganje izjavu o postupanju s
duznom paznjom za relevantnu robu ili proizvod s pomocu nacionalnog
okruzja jedinstvenog sucelja za carinu iz clanka 8. Uredbe [PO provjeriti
referentni broj i broj ¢lanka nakon donosenja prijedloga] te od nadleznih tijela
dobiju povratne informacije o tome; 1

(b) da se omoguéi prijenos te izjave o postupanju s duznom paznjom u
informacijski sustav iz ¢lanka 31. ove Uredbe.

Komisija donosi provedbene akte kojima se utvrduju pojedinosti provedbenih
mehanizama za stavke 1. 1 2., a posebno utvrduju podaci, ukljucujuci njihov format,
koji se Salju u skladu sa stavcima 1. i 2. Provedbenim aktima moze se utvrditi i da se
odredeni posebni podaci koji su dostupni u izjavi o postupanju s duznom paznjom i
potrebni za aktivnosti carinskih tijela, ukljucuju¢i nadzor i borbu protiv prijevara,
prenose u carinske sustave EU-a 1 nacionalne carinske sustave 1 registriraju u njima.
Ti se provedbeni akti donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34. stavka 2.

Poglavlje 5.

Sustav ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinu

zemlju i suradnja s tre¢im zemljama

Clanak 27.
Ocjenjivanje zemalja

Ovom se Uredbom uspostavlja trorazinski sustav za ocjenjivanje zemalja ili njihovih
dijelova. Ako u skladu s ovim ¢lankom nije utvrdeno da se zemlje kategoriziraju kao
zemlje niskog ili visokog rizika, smatraju se zemljama srednjeg rizika. Komisija
moze utvrditi zemlje ili njihove dijelove koji predstavljaju nizak ili visok rizik
proizvodnje relevantne robe ili proizvoda koji nisu u skladu s ¢lankom 3. tockom (a).
Popis zemalja ili njihovih dijelova koji predstavljaju nizak ili visok rizik objavljuje
se provedbenim aktima koji se donose u skladu s postupkom ispitivanja iz ¢lanka 34.
stavka 2. Taj se popis prema potrebi azurira s obzirom na nove dokaze.

Pri utvrdivanju zemalja niskog i visokog rizika ili njihovih dijelova u skladu sa

stavkom 1. uzimaju se u obzir informacije koje je dostavila predmetna zemlja i

temelje se na sljedecim kriterijima ocjenjivanja:

(a) stopa krcenja i propadanja Suma;

(b) stopa proSirenja poljoprivrednog zemljiSta za relevantnu robu;

(c) trendovi proizvodnje relevantne robe 1 proizvoda;

(d) pokriva 1li nacionalno utvrdeni doprinos (NDC) za Okvirnu konvenciju
Ujedinjenih naroda o promjeni klime emisije 1 uklanjanja iz poljoprivrede,
Sumarstva 1 upotrebe zemljiSta, ¢ime se osigurava da se emisije od kréenja i

propadanja Suma obracunavaju u okviru obveze zemlje u pogledu smanjenja ili
ogranic¢enja emisija staklenickih plinova kako je utvrdeno u NDC-u;
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(e) sporazumi i drugi instrumenti sklopljeni izmedu predmetne zemlje 1 Unije koji
se odnose na kréenje ili propadanje Suma i olakSavaju sukladnost relevantne
robe 1 proizvoda sa zahtjevima ove Uredbe 1 njihova uc¢inkovita provedba;

(f) ima li predmetna zemlja nacionalne ili podnacionalne zakone, medu ostalim u
skladu s c¢lankom 5. PariSkog sporazuma, te poduzima 1i djelotvorne
provedbene mjere kako bi izbjegla i sankcionirala aktivnosti koje dovode do
krcenja i propadanja Suma, a posebno primjenjuju li se dovoljno stroge sankcije
kako bi se oduzele koristi koje proizlaze iz krcenja ili propadanja Suma.

Komisija obavjes¢uje predmetne zemlje o svojoj namjeri da izvrSi izmjenu
trenutane kategorije rizika i poziva ih da dostave sve informacije koje smatra
korisnima u tom pogledu. Komisija drzavama clanicama daje dovoljno vremena za
odgovor, koji moze ukljucivati informacije o mjerama koje je zemlja poduzela kako
bi ispravila situaciju u slucaju da se njezin status ili status njezinih dijelova
promijene u visu kategoriju rizika.

U toj obavijesti navodi sljedece podatke:

(a) razlog ili razloge za namjeru promjene oznake rizika zemlje ili njezinih
dijelova;

(b) poziv da se Komisiji uputi pisani odgovor u vezi s namjerom promjene statusa
rizika zemlje ili njezinih dijelova;

(c) posljedice njezine kategorizacije kao zemlje visokog ili niskog rizika.

Komisija bez odgode obavjeS¢uje nadlezna tijela o uvrStavanju ili uklanjanju zemlje
s popisa iz stavka 1.

Clanak 28.
Suradnja s tre¢im zemljama

Komisija suraduje sa zemljama proizvoda¢ima obuhva¢enima ovom Uredbom radi
razvoja partnerstava 1 suradnje u cilju zajednickog rjeSavanja problema kréenja 1
propadanja Suma. Takva partnerstva i mehanizmi suradnje usredotocit ¢e se na
ocuvanje, obnovu 1 odrzivu upotrebu Suma, kréenje Suma, propadanje Suma 1 prijelaz
na odrzZivu proizvodnju robe, potro$nju, preradu i metode trgovine. Partnerstva i
mehanizmi suradnje mogu ukljucivati strukturirane dijaloge, programe potpore i
djelovanja, administrativne dogovore i1 odredbe u postojeéim sporazumima ili
sporazumima kojima se zemljama proizvoda¢ima omogucuje prijelaz na
poljoprivrednu proizvodnju koja olaksava sukladnost relevantne robe i proizvoda sa
zahtjevima ove Uredbe. Takvi sporazumi i njihova uc¢inkovita provedba uzet ¢e se u
obzir kao dio ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima iz ¢lanka 27. ove
Uredbe.

Partnerstva 1 suradnja trebali bi omoguciti potpuno sudjelovanje svih dionika,
ukljucujuéi civilno drustvo, autohtone narode, lokalne zajednice 1 privatni sektor,
ukljucuju¢i MSP-ove i maloposjednike.

Partnerstvima i suradnjom promice se razvoj integriranih procesa planiranja uporabe
zemljiSta, relevantnog zakonodavstva, fiskalnih poticaja i drugih relevantnih alata za
poboljSanje ocuvanja Suma 1 bioraznolikosti, odrzivo upravljanje Sumama i njihovo
obnavljanje, rjeSavanje problema prenamjene Suma i osjetljivih ekosustava za druge
namjene, optimizacija poboljSanja krajobraza, zaStita posjeda, poljoprivredna
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produktivnost 1 konkurentnost, transparentni opskrbni lanci, jacanje prava zajednica
ovisnih o Sumama, ukljucuju¢i maloposjednike, autohtone narode 1 lokalne
zajednice, te osiguravanje pristupa javnosti dokumentima o upravljanju Sumama i
drugim relevantnim informacijama.

Komisija sudjeluje u medunarodnim bilateralnim 1 multilateralnim raspravama o
politikama i mjerama za zaustavljanje kréenja i propadanja Suma, medu ostalim u
multilateralnim forumima kao Sto su Konvencija o bioloskoj raznolikosti,
Organizacija Ujedinjenih naroda za hranu i poljoprivredu, Konvencija Ujedinjenih
naroda o suzbijanju dezertifikacije, Skupstina Ujedinjenih naroda za okolis, Forum
Ujedinjenih naroda o Sumama, Okvirna konvencija Ujedinjenih naroda o promjeni
klime, Svjetska trgovinska organizacija, G7 1 G20. Takav angazman ukljucuje
promicanje prijelaza na odrzivu poljoprivrednu proizvodnju i odrzivo gospodarenje
Sumama te razvoj transparentnih i odrzivih lanaca opskrbe, kao i daljnja nastojanja
povezana s utvrdivanjem i dogovaranjem cCvrstih standarda i definicija kojima se
osigurava visoka razina zastite Sumskih ekosustava.

Poglavlje 6.
Potkrijepljene sumnje

Clanak 29.
Potkrijepljene sumnje fizickih ili pravnih osoba

Fizicke ili pravne osobe imaju pravo nadleznim tijelima dostaviti potkrijepljene
sumnje ako na temelju objektivnih okolnosti smatraju da jedan ili vise gospodarskih
subjekata ili trgovaca ne posStuju odredbe ove Uredbe.

Nadlezna tijela pazljivo 1 nepristrano procjenjuju potkrijepljene sumnje i poduzimaju
potrebne korake, ukljucujuci provjere 1 saslusanja gospodarskih subjekata 1 trgovaca,
u cilju otkrivanja moguc¢ih krSenja odredaba ove Uredbe i, prema potrebi,
privremenih mjera u skladu s ¢lankom 21. kako bi se sprijecilo stavljanje na trZiste,
stavljanje na raspolaganje na trziStu Unije i izvoz s njega relevantne robe i proizvoda
podvrgnutih istrazi.

Nadlezno tijelo Sto prije i u skladu s relevantnim odredbama nacionalnog prava
obavjes¢uje fizicke ili pravne osobe iz stavka 1. koje su tom tijelu dostavile
primjedbe o svojoj odluci o prihvacanju ili odbijanju zahtjeva za djelovanje uz
obrazloZenje.

Clanak 30.
Pristup pravosudu

Svaka fizicka ili pravna osoba s dovoljnim interesom, ukljucujué¢i one koje su
dostavile potkrijepljenu sumnju u skladu s ¢lankom 29., ima pristup sudu ili drugom
neovisnom 1 nepristranom javnom tijelu nadleZnom za preispitivanje postupovne i
materijalne zakonitosti odluka, radnji ili propustanja djelovanja nadleznog tijela u
skladu s ovom Uredbom.
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Ovom Uredbom ne dovode se u pitanje odredbe nacionalnog prava kojima se
zahtijeva da se prije pokretanja sudskog postupka iscrpe upravni postupci
preispitivanja.

Poglavlje 7.

Informacijski sustav

Clanak 31.

Informacijski sustav ,,Registriraj”

Komisija do datuma utvrdenog u clanku 36. stavku 2. uspostavlja i odrzava
informacijski sustav (,,Registriraj”) koji sadrzava izjave o postupanju s duznom
paznjom koje su stavljene na raspolaganje u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2.

Informacijskim se sustavom osiguravaju najmanje sljedece funkcionalnosti:

(a)

(b)

(©)
(d)

(e)

®

(2

registracija gospodarskih subjekata 1 trgovaca te njihovih ovlaStenih
predstavnika u EU-u; za gospodarske subjekte koji predmetnu robu i proizvode
podvrgavaju carinskom postupku, ,,puStanju u slobodni promet” ili ,,izvozu”,
registracijski i identifikacijski broj gospodarskog subjekta (EORI) utvrden u
skladu s clankom 9. Uredbe (EU) br. 952/2013 uklju¢uje se u njihov
registracijski profil;

registriranje izjava o postupanju s duznom paznjom, ukljucujuéi dostavu
predmetnom gospodarskom subjektu ili predmetnom trgovcu referentnog broja
za svaku izjavu o postupanju s duznom paznjom;

registriranje rezultata kontrola izjava o postupanju s duznom paznjom,;

medupovezanost s carinom putem okruzja jedinstvenog sucelja EU-a za
carinu®* [pri donoSenju uredbe izravno se upucuje na njul, u skladu s
¢lankom 26., medu ostalim kako bi se omogucile obavijesti i1 zahtjevi iz
¢lanka 24. stavaka od 5. do 8.;

omogucavanje profiliranja rizika za gospodarske subjekte, trgovce te
relevantnu robu 1 proizvode u svrhu utvrdivanja poSiljki visokog rizika u
skladu s analizom rizika iz ¢lanka 14. stavka 4.;

omogucavanje administrativne pomo¢i i suradnje izmedu nadleZnih tijela i
Komisije u pogledu razmjene informacija i podataka;

omogucavanje komunikacije izmedu nadleZnih tijela 1 gospodarskih subjekata i
trgovaca za potrebe provedbe ove Uredbe.

Komisija provedbenim aktima utvrduje pravila za funkcioniranje informacijskog
sustava, ukljuuju¢i pravila za zaStitu osobnih podataka 1 razmjenu podataka s
drugim informacijskim sustavima. Ti se provedbeni akti donose u skladu s
postupkom ispitivanja iz ¢lanka 33. stavka 2. ove Uredbe.

Komisija omogucuje pristup tom informacijskom sustavu carinskim tijelima,
nadleznim tijelima, gospodarskim subjektima i1 trgovcima u skladu s njihovim
obvezama na temelju ove Uredbe.
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5. U skladu s politikom otvorenih podataka EU-a, a posebno Direktivom (EU)
2019/1024%6, Komisija §iroj javnosti omoguéuje pristup potpuno anonimiziranim
skupovima podataka informacijskog sustava u otvorenom formatu koji moze biti
strojno Citljiv 1 kojim se osiguravaju interoperabilnost, ponovna uporaba i

dostupnost.
Poglavlje 8.
Preispitivanje
Clanak 32.
Preispitivanje
1. Najkasnije dvije godine nakon stupanja na snagu Komisija obavlja opce

preispitivanje ove Uredbe te Europskom parlamentu i Vije¢u podnosi izvjesée kojem
prema potrebi prilaze zakonodavni prijedlog. IzvjeSée je posebno usmjereno na
ocjenu potrebe i izvedivosti proSirenja podru¢ja primjene ove Uredbe na druge
ekosustave, ukljucuju¢i zemljiSte s velikim zalihama ugljika 1 zemljiSte visoke
vrijednosti u pogledu bioraznolikosti, kao Sto su travnjaci, tresetiSta, mocvarna
zemljiSta 1 na drugu robu.

2. Najkasnije pet godina nakon stupanja na snagu Komisija obavlja opée preispitivanje
ove Uredbe i Europskom parlamentu i Vijecu podnosi izvjesée kojem prema potrebi
prilaze zakonodavni prijedlog. Prvo izvjesce posebno ukljucuje, na temelju posebnih
studija, ocjenu:

(a) potrebe i izvedivosti dodatnih instrumenata za olakSavanje trgovine kako bi se
poduprlo postizanje ciljeva Uredbe, medu ostalim priznavanjem programa
certificiranja;

(b) ucinka Uredbe na poljoprivrednike, posebno male poljoprivrednike, autohtone
narode 1 lokalne zajednice te moguce potrebe za dodatnom potporom za
prijelaz na odrZive lance opskrbe.

3. Ne dovode¢i u pitanje opce preispitivanje iz stavka 1., Komisija provodi prvo
preispitivanje Priloga 1. najkasnije dvije godine nakon stupanja na snagu ove Uredbe,
a nakon toga u redovitim vremenskim razmacima kako bi se procijenilo je li
primjereno izmijeniti ili produljiti popis relevantnih proizvoda navedenih u Prilogu 1.
kako bi se osiguralo da su svi proizvodi koji sadrzavaju relevantnu robu, koji su
hranjeni ili proizvedeni upotrebom relevantne robe uvrSteni na taj popis, osim u
slu¢aju da potraZznja za tim proizvodima ima zanemariv ucinak na kréenje Suma.
Preispitivanja se temelje na procjeni ucinka relevantne robe 1 proizvoda na krcenje i
propadanje Suma te uzimaju u obzir promjene u potroSnji, na $to upucuju znanstveni
dokazi.

4. Nakon preispitivanja iz stavka 3. Komisija moZe donijeti delegirane akte u skladu s
¢lankom 33. radi izmjene Priloga I. kako bi se ukljucili relevantni proizvodi koji
sadrZavaju relevantnu robu ili su izradeni od nje.

36 Direktiva (EU) 2019/1024 Europskog parlamenta i Vije¢a od 20. lipnja 2019. o otvorenim podatcima i

ponovnoj uporabi informacija javnog sektora (SL L 172, 26.6.2019., str. 56.-83.).
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Poglavlje 9.

Zavrs$ne odredbe

Clanak 33.
IzvrSavanje delegiranja ovlasti

Ovlast za donoSenje delegiranih akata dodjeljuje se Komisiji podlozno uvjetima
utvrdenima u ovom ¢lanku.

Ovlast za donoSenje delegiranih akata iz Clanka 9. stavka 3.,Clanka 10. stavka 8. i
Clanka 32. stavka 4. dodjeljuje se Komisiji na razdoblje od pet godina pocevsi od
DD/MM/GG. Komisija izraduje izvjesée o delegiranju ovlasti najkasnije Sest mjeseci
prije isteka petogodiSnjeg razdoblja. Delegiranje ovlasti presutno se produljuje za
razdoblja jednakog trajanja ako se Europski parlament ili Vije¢e ne usprotive tom
produljenju najkasnije tri mjeseca prije kraja svakog razdoblja.

Delegiranje ovlasti iz ¢lanka 9. stavka 3., ¢lanka 10. stavka 8. i ¢lanka 32. stavka 4.
Europski parlament ili Vije¢e mogu opozvati u svakom trenutku. Odlukom o opozivu
prekida se delegiranje ovlasti koje je u njoj navedeno. Opoziv pocinje proizvoditi
ucinke sljedeceg dana od dana objave spomenute odluke u Sluzbenom listu Europske
unije ili na kasniji dan naveden u spomenutoj odluci. Opoziv ne utjece na valjanost
delegiranih akata koji su ve¢ na snazi.

Prije donoSenja delegiranog akta, Komisija se savjetuje sa stru¢njacima koje je
imenovala svaka drzava clanica u skladu s nacelima utvrdenima u
Meduinstitucijskom sporazumu o boljoj izradi zakonodavstva od 13. travnja 2016.

Cim donese delegirani akt, Komisija ga istodobno priopéuje Europskom parlamentu i
Vijecu.

Delegirani akt donesen na temelju ¢lanka 9. stavka 3., ¢lanka 10. stavka 8. 1
Clanka 32. stavka 4. stupa na snagu samo ako ni Europski parlament ni Vije¢e u roku
od dva mjeseca od priopc¢enja tog akta Europskom parlamentu 1 Vije€u na njega ne
podnesu nikakav prigovor ili ako su prije isteka tog roka i Europski parlament i
Vijece obavijestili Komisiju da nece podnijeti prigovore. Taj se rok produljuje za
[dva mjeseca] na inicijativu Europskog parlamenta ili Vijeca.

Clanak 34.
Postupak odbora

Komisiji pomaze odbor. Navedeni odbor jest odbor u smislu Uredbe (EU)
br. 182/2011%7.

Pri upucivanju na ovaj stavak primjenjuje se ¢lanak 5. Uredbe (EU) br. 182/2011,
uzimajuci u obzir odredbe njezina ¢lanka 11.

Uredba (EU) br. 182/2011 Europskog parlamenta i Vijeca od 16. veljace 2011. o utvrdivanju pravila i

op¢ih nacela u vezi s mehanizmima nadzora drzava ¢lanica nad izvrSavanjem provedbenih ovlasti Komisije.
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Clanak 35.
Stavljanje izvan snage

Uredba (EU) br. 995/2010 stavlja se izvan snage s u¢inkom od datuma pocetka primjene ove
Uredbe utvrdenog u ¢lanku 36. stavku 2.

Clanak 36.
Stupanje na snagu i datum primjene
1. Ova Uredba stupa na snagu dvadesetog dana od dana objave u Sluzbenom listu
Europske unije.
2. Clanci od 3. do 12., od 14. do 22., 24., 29. i 30. primjenjuju se 12 mjeseci od

stupanja na snagu ove Uredbe.

3. Clanci iz stavka 2. primjenjuju se 24 mjeseca od stupanja na snagu ove Uredbe na
gospodarske subjekte koji su mikropoduzeéa®® osnovana prije 31. prosinca 2020.,
osim za proizvode obuhvacene Prilogom Uredbi (EU) br. 995/2010.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Za Europski parlament Za Vijece
Predsjednik Predsjednik

38 Kao $to je definirano u ¢lanku 3. stavku 1. Direktive 2013/34/EU Europskog parlamenta i Vijeca od

26. lipnja 2013. o godisnjim financijskim izvjestajima, konsolidiranim financijskim izvjeStajima i povezanim
izvjes¢ima za odredene vrste poduzeca, o izmjeni Direktive 2006/43/EZ Europskog parlamenta i Vijeca i o
stavljanju izvan snage direktiva Vije¢a 78/660/EEZ i 83/349/EEZ.
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ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
1.1. Naslov prijedloga/inicijative

1.2. Predmetna podrudja politike

1.3. Prijedlog/inicijativa odnosi se na:
1.4. Ciljevi

1.4.1. Opci ciljevi

1.4.2. Posebni ciljevi

1.4.3. Ocekivani rezultati i ucinak

1.4.4. Pokazatelji uspjesnosti

1.5. Osnova prijedloga/inicijative

1.5.1. Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju,
ukljucujuci detaljan vremenski plan provedbe inicijative

1.5.2. Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih cimbenika,
npr. prednosti  koordinacije, pravne sigurnosti, vece djelotvornosti ili
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

1.5.3. Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

1.5.4. Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

1.5.5. Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucujuéi mogucnost
preraspodjele

1.6. Trajanje i financijski u¢inak prijedloga/inicijative

1.7. Predvideni nacini upravljanja

2. MJERE UPRAVLJANJA
2.1. Pravila pracenja i izvjeS¢ivanja
2.2. Sustavi upravljanja i kontrole

2.2.1. Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placanja i predlozZene strategije kontrole

2.2.2. Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje
kontrole za ublazavanje rizika

2.2.3. Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova
kontrole i vrijednosti sredstava kojima se upravija) i procjena ocekivane razine
rizika od pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

2.3. Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE
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3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na
koje prijedlog/inicijativa ima ucinak

3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1. Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
3.2.2. Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje
3.2.3. Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
3.2.4. Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

3.2.5. Doprinos trecih strana

3.3. Procijenjeni u¢inak na prihode
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

1.4.3.

ZAKONODAVNI FINANCIJSKI IZVJESTAJ

OKVIR PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

Naslov prijedloga/inicijative

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vije¢a o odredenoj relevantnoj robi i
proizvodima povezanima s kré¢enjem i propadanjem Suma

Predmetna podrucja politike

| 09 — Okoli i klimatska politika

Prijedlog/inicijativa odnosi se na:

M novo djelovanje

O novo djelovanje nakon pilot-projekta/pripremnog djelovanja’
O produZenje postojeceg djelovanja

M spajanje ili preusmjeravanje jednog ili viSe djelovanja u drugo/novo
djelovanje

Ciljevi
Op(¢i ciljevi

Op¢i je cilj smanjiti kréenje 1 propadanje Suma potaknuto potro$njom i proizvodnjom
u EU-u. S druge strane, ocekuje se da ¢e se time smanjiti emisije staklenic¢kih plinova
1 gubitak bioraznolikosti koje je uzrokovao EU.

Posebni ciljevi

Posebni cilj br.

Smanjenje kréenja i1 propadanja Suma koje je potaknuto potro§njom 1 proizvodnjom u
EU-u:

o smanjiti potro$nju proizvoda koji dolaze iz lanaca opskrbe povezanih s
kréenjem ili propadanjem Suma na najmanju mogucu mjeru,

o povecati potraznju zakonitom robom i proizvodima koji nisu povezani s
kréenjem Suma te trgovine njima u EU-u.

Ocekivani rezultati i ucinak

Navesti ocekivane ucinke prijedloga/inicijative na ciljane korisnike/skupine.

Predlozenom wuredbom sprijecit ¢e se kréenje Suma potaknuto potroSnjom i
proizvodnjom u EU-u Sest proizvoda obuhvaéenih podru¢jem primjene, uz
predvidenu godisnju korist do 2030. znatno vecu od 71 920 hektara Suma manje
pogodenih kréenjem i propadanjem koje uzrokuje EU. To bi znacilo i smanjenje od
najmanje 31,9 milijuna metrickih tona emisija ugljika u atmosferu svake godine kao
posljedica potro$nje i proizvodnje relevantne robe u EU-u, $to bi se moglo ocitovati
u najmanje 3,2 milijarde EUR gospodarske uStede godi$nje. Osim toga, o¢ekuje se da
¢e se uredbom odlu¢no pridonijeti zastiti bioraznolikosti, stvaranju jednakih uvjeta za
poduzeca koja posluju na trziStu EU-a te postizanju posebnih ciljeva uredbe:

HR

Kako je navedeno u ¢lanku 58. stavku 2. to¢kama (a) ili (b) Financijske uredbe.
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1.4.4.

1.5.
1.5.1.

smanjenje potrosnje proizvoda koji dolaze iz lanaca opskrbe povezanih s kréenjem i
propadanjem Suma na najmanju mogucu mjeru te povecanje potraznje EU-a za
zakonitom robom i proizvodima ,,s nultom stopom kréenja Suma” i trgovanja takvom
robom i proizvodima.

Pokazatelji uspjesnosti

Navesti pokazatelje za pracenje napretka i postignuca

1. Najmanje 71 920 hektara Sume manje godiSnje bit ¢e pogodeno kréenjem ili
propadanjem Suma zbog potroSnje ili proizvodnje u EU-u robe obuhvacene
podrucjem primjene.

2. Najmanje 31,9 milijuna metrickih tona ugljika godiSnje nece se ispustati u
atmosferu zbog potroSnje i1 proizvodnje robe u EU-u obuhvaéene podruc¢jem
primjene.

3. Manjem broju Zivotinjskih 1 biljnih vrsta prijetit ¢e izumiranje zbog krcenja i
propadanja Suma koje je uzrokovao EU.

4. Gospodarski subjekti 1 trgovcei koji posluju s relevantnom robom u EU-u imat ¢e
jasan i predvidljiv pravni okvir EU-a kojim ¢e se izjednaciti uvjeti u pogledu obveza
sprecavanja kréenja i propadanja Suma.

5. Smanjit ¢e se koli¢ina proizvoda koji se prodaju u EU-u i potjecu iz lanaca
opskrbe povezanih s kréenjem ili propadanjem Suma.

6. Povecat ¢e se potrosnja i proizvodnja robe i proizvoda ,,s nultom stopom krcenja
Suma” u EU-u.

Osnova prijedloga/inicijative

Zahtjevi koje treba ispuniti u kratkorocnom ili dugorocnom razdoblju, ukljucujuci
detaljan vremenski plan provedbe inicijative

PredloZena uredba izravno ¢e se primjenjivati od dana njezina stupanja na snagu. Niz
provedbenih/delegiranih akata, kao 1 administrativnih zadaca, bit ¢e rasporeden u
razdoblju od pet godina od datuma utvrdenog u ¢lanku 36. stavku 1.

Detaljan popis predvidenih djelovanja naveden je u nastavku:
1. prije datuma utvrdenog u ¢lanku 36. stavku 2.:

a) javna ponuda (ili administrativni dogovor) za ugovor o razvoju sustava
ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju u skladu s
kriterijima navedenima u uredbi;

b) javna ponuda za procjenu uc¢inka ukljucivanja dodatne robe i1 proizvoda te drugih
osjetljivih ekosustava;

c) javna ponuda za ugovor za potporu Komisiji u obavljanju zadaca koje su
propisane uredbom;

d) ugovor ili administrativni dogovor za razvoj informacijskog sustava za pohranu i
razmjenu podataka o gospodarskim subjektima i samodeklaracijama;
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1.5.2.

1.5.3.

2. u prvih pet godina nakon datuma utvrdenog u ¢lanku 36. stavku 1.:

a) Komisija delegiranim/provedbenim aktom donosi popise zemalja niskog i visokog
rizika i njihovih dijelova;

b) Komisija donosi prilagoden opseg proizvoda delegiranim/provedbenim aktom,;

d) javna ponuda za ugovor kojim se podupire prva evaluacija uredbe;

e) Komisija provodi i odobrava prvu evaluaciju uredbe, popra¢enu, prema potrebi,
zakonodavnim prijedlogom u kojem se predlazu moguée izmjene.

Dodana vrijednost sudjelovanja Unije (moze proizlaziti iz razlicitih ¢imbenika, npr.
prednosti  koordinacije,  pravne  sigurnosti,  vece  djelotvornosti il
komplementarnosti). Za potrebe ove tocke , dodana vrijednost sudjelovanja Unije”
vrijednost je koja proizlazi iz intervencije Unije i predstavija dodatnu vrijednost u
odnosu na vrijednost koju bi drzave clanice inace ostvarile same.

Razlozi za djelovanje na europskoj razini (ex ante)

Uzroci kréenja i propadanja Suma povezani su s trgovinom u EU-u i medunarodnom
trgovinom. Djelovanje na razini EU-a klju¢no je kako bi se problemi medunarodne
trgovine rjeSavali na koordiniran i uskladen nacin i omogucili jednaki uvjeti za
poduzeca, i u pogledu uvjeta koje treba ispuniti prije stavljanja proizvoda na
unutarnje trziste, stavljanja na raspolaganje na unutarnjem trzistu ili izvoza s njega.
Djelovanjem na razini EU-a isto bi se tako moglo iskoristi prijasnje iskustvo EU-a u
bavljenju slozenim lancima opskrbe (npr. na temelju zakonodavstva povezanog s
nezakonitom sjecom).

Samo bi se djelovanjem na razini EU-a zajamcilo ucinkovito postizanje ciljeva
intervencije, odnosno smanjenje kréenja Suma koje je uzrokovao EU, a time 1 emisija
stakleniC¢kih plinova 1 gubitka bioraznolikosti uzrokovanog potroSnjom 1
proizvodnjom u EU-u, kao i smanjenje potro$nje robe i proizvoda povezanih s
kréenjem Suma na najmanju mogucu mjeru.

Ocekivana dodana vrijednost Unije (ex post)

Intervencijom EU-a osigurat ¢e se uskladeni zahtjevi za proizvode i robu iz podrucja
primjene uredbe koji se stavljaju na trziSte EU-a, bez obzira na to jesu li proizvedeni
unutar ili izvan EU-a. Time ¢e se osigurati poSteni uvjeti za poduzeca koja posluju u
EU-u, koja ¢e podlijegati istim obvezama, bez obzira na to u kojoj drZavi ¢lanici EU-
a imaju sjediSte. Tom ¢e se intervencijom znatno smanjiti kréenje Suma koje je
uzrokovao EU (vidjeti prethodno navedene ocekivane rezultate), emisije stakleni¢kih
plinova i gubitak bioraznolikosti.

Prijedlog treba pridonijeti 1 smanjivanju potro$nje proizvoda koji dolaze iz lanaca
opskrbe povezanih s kré¢enjem ili propadanjem Suma na najmanju mogucu mjeru i
povecanju potraznje za robom i proizvodima koji nisu povezani s kréenjem Suma te
trgovine tom robom 1 proizvodima u EU-u.

Pouke iz prijasnjih slicnih iskustava

Evaluacija EUTR-a i Uredbe o FLEGT-u, s naglaskom na zakonitost drva stavljenog
na trziSte EU-a, ukazuje na potrebu za modernizacijom zakonodavnog okvira.
Trenutacno ne postoje pravila EU-a kojima bi se smanjio u¢inak potro$nje u EU-u na
kréenje 1 propadanje Suma. Prijedlog se temelji na iskustvu steCenom tijekom
provjere primjerenosti u pogledu poboljSanja predloZenog sustava duzne paznje (u
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1.5.4.

1.5.5.

usporedbi s EUTR-om) i1 nedostatka djelotvornosti posebnih bilateralnih trgovinskih
sporazuma (dobrovoljni sporazumi o partnerstvu FLEGT u sektoru drvne sirovine) u
borbi protiv kréenja Suma koje je uzrokovao EU.

Uskladenost s visegodisnjim financijskim okvirom i moguce sinergije s drugim
prikladnim instrumentima

Europska unija odobrila je opsezan plan oporavka na temelju ojacanog dugorocnog
proracuna za sljedeci viSegodiSnji financijski okvir i novog instrumenta za oporavak,
Next Generation EU.

Inicijativa potpada pod okvir europskog zelenog plana kojim se usmjerava strategija
oporavka EU-a. Cilj joj je posti¢i klimatsku neutralnost EU-a do 2050. i smanjiti
gubitak bioraznolikosti. To ukljucuje cilj promicanja proizvoda i vrijednosnih lanaca
koji ne ukljucuju kréenje i propadanje Suma. Isto se tako zalaze za odrzivije lance
opskrbe hranom te da EU odredi nove standarde odrzivog rasta i iskoristi svoju
gospodarsku vaznost kako bi oblikovao medunarodne standarde koji su u skladu s
ambicijama EU-a u podrucju okolisa i klime. Inicijativa je isto tako dio prioriteta
utvrdenih u strategiji za bioraznolikost do 2030. 1 strategiji ,,0od polja do stola”.

Inicijativa je obuhvacéena naslovom 3. (Prirodni resursi i okolis), glavom 9. (Okolis i
klimatska politika) viSegodisnjeg financijskog okvira. Kako je navedeno u nastavku,
za provedbu ovog zakonodavnog akta bit ¢e potrebni dodatni ljudski resursi i neki
prate¢i rashodi. Prate¢i rashodi bit ¢e obuhvaceni Programom EU-a za okoli§ i
klimatske aktivnosti (LIFE) za razdoblje 2021.—-2027.

Ocjena razlicitih dostupnih mogucnosti financiranja, ukljucuju¢i mogucnost
preraspodjele

Provedba uredbe dovest ¢e do velikog 1 raznolikog broja gospodarskih sektora
obuhvacenih podru¢jem primjene uredbe, Sto ¢e zahtijevati dodatne ljudske resurse,
resurse za javnu nabavu za vanjske izvodace 1 administrativne dogovore medu
sluZbama Komisije.

Za provedbu uredbe bit ¢e potrebno dodatnih pet ekvivalenata punog radnog
vremena (EPRV) unutar Glavne uprave za okoli§ (GU ENV), ukljucujuéi
medunarodnu suradnju. Za provedbu uredbe potrebna su dva dodatna EPRV-a u
okviru Glavne uprave za medunarodna partnerstva (GU INTPA) usmjerena na
suradnju i razvoj te jedan dodatni EPRV za Glavnu upravu za oporezivanje i carinsku
uniju (GU TAXUD), posebno za obveze povezane s carinom.

Potrebe se temelje na izraCunima sredstava dodijeljenih zakonodavnim alatima za
borbu protiv nezakonite sje¢e (EUTR 1 Uredba o FLEGT-u), od kojih ¢e se prva
zamijeniti predlozenom inicijativom. Trenuta¢no je u GU ENV zaposleno sljedece
ugovorno osoblje: 3,25 AD + 1 AST + 1 slobodni SND + 0,5 EPRV. To ukljucuje: a)
provedbu, pracenje 1 preispitivanje dviju uredaba EU-a (EUTR i Uredba o FLEGT-
u); b) pregovaranje i provedbu dobrovoljnih partnerskih sporazuma s pet zemalja
(Indonezija, Vijetnam, Laos, Tajland 1 Malezija) i suradnju s drugim zemljama
proizvodac¢ima i potroSac¢ima, ukljucujuéi stalnu strukturiranu suradnju s Kinom; c)
predstavljanje EU-a na multilateralnim forumima: FAO, Forum Ujedinjenih naroda o
Sumama (UNFF) i Medunarodna organizacija za tropsku drvnu sirovinu (ITTO); d)
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provedbu dodatnih mjera predvidenih u Komunikaciji Komisije pod nazivom

,Pojacanje djelovanja EU-a za zastitu i obnovu svjetskih $uma”.?

Novim prijedlogom nece se samo integrirati postojece zakonodavstvo EU-a, ve¢ ¢e
se 1 znatno prosiriti podruc¢je djelovanja i slozenost provedbe, Sto podrazumijeva
potrebu za novim resursima. Novi prijedlog ukljucivat ¢e proSirenje podrucja
primjene s jedne vrste robe (drvo) na Sest vrsta (dodavanjem govedeg mesa, palmina
ulja, soje, kakaa i kave) i1 proizvoda dobivenih iz njih, a podrucje primjene prosirit ¢e
se tako da nadilazi pitanja zakonitosti i ukljucuje odrzivost. S druge strane, oc¢ekuje
se da ¢e se time povecati vrijednost predmetnih gospodarskih sektora, kao 1 broj
dionika i tre¢ih zemalja na koje uredba izravno i snazno utjece. Organizirat ¢e se vise
sastanaka stru¢nih skupina (od pet do Sest) i viSe ¢lanova skupine (samo iz drzava
¢lanica te ukljucujuci dionike i tree zemlje). Uvest ¢e se i novi informacijski sustav
(vidjeti u nastavku), uz onaj posvecen Uredbi o FLEGT-u. Oc¢ekuje se da ¢e sustav
ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za pojedinu zemlju (vidjeti u nastavku)
ukljucivati blisku suradnju s desecima zemalja. Politicka vidljivost i osjetljivost
uredbe povecat ¢e se u usporedbi s prethodnom situacijom u kojoj je bilo
obuhvaceno samo drvo, jer ¢e utjecati na sektore koji su kljucni za gospodarstva
odredenih zemalja (npr. kakao u Cdte d’Ivoire i Gani; palmino ulje u Indoneziji i
Maleziji; soja i goveda u Brazilu i Argentini), zbog Cega je potreban pojacani
bilateralni angazman, medu ostalim na razini stru¢njaka. Povecat ¢e se i obveze
predstavljanja GU-a ENV na medunarodnim forumima. Obveze izvje$¢ivanja drzava
Clanica poveéat ¢e se u skladu s vecim opsegom robe i vrijednos¢u ukljucenih
gospodarskih sektora. Prijelaz na novu uredbu, stavljanje izvan snage EUTR-a i
prilagodba Uredbe o FLEGT-u ukljucivat ¢e dodatne zadace u prvih pet godina
djelovanja.

Sve te nove aktivnosti 1 zadaCe znatno ¢e povecati radno opterecenje GU-a ENV.
Veca politicka 1 gospodarska vaznost nove uredbe zahtijevat ¢e vecu pripremu i
analiticki rad u cilju upravljanja ve¢im brojem interakcija, kako na politickoj tako i
na radnoj razini, s drugim sluZzbama Komisije, Vije¢em i1 Europskim parlamentom,
dionicima, tre¢im zemljama 1 medunarodnim organizacijama. Dodatne zadace
izvjeS¢ivanja koje obavlja GU ENV 1 dodani alati (informacijski sustav i1 sustav
ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima) kojima upravlja GU ENV zahtijevat
¢e dodatni nadzor GU-a ENV. Pojednostavnjenje 1 poboljSanje provedbe u usporedbi
s uredbama o EUTR-u 1 FLEGT-u — koje su, kako je navedeno u provjeri
primjerenosti, imale niz nedostataka — uzimajuci u obzir i veée podrucje primjene,
zahtijevat ¢e viSe sredstava od GU-a ENV namijenjenih pracenju provedbe u
drzavama Clanicama.

Za sve te zadace potrebna je visoka razina politicke prosudbe, znanja o politikama,
analitiCkih vjeStina, neovisnosti i otpornosti koje mogu izvrSavati samo sluZbenike iz
skupine AD. Zbog ukljucenih sloZenih lanaca opskrbe robom 1 zemljopisnih razlika u
cijelom svijetu, preporucljivo je teziti odredenom stupnju specijalizacije unutar tima
GU-a ENV zaduZenog za provedbu. To se moze uciniti prema robi, regiji ili zadatku,
ali za to ¢e biti potrebni dodatni ljudski resursi, kako je prethodno navedeno.
Eksternalizacija ¢e se upotrebljavati koliko je god to moguce (vidjeti u nastavku), ali
1 to zahtijeva nadzor. Osim toga, postoje temeljne zadace koje ukljucuju visok
stupanj politiCke osjetljivosti 1 koje Komisija mora obavljati.

2

https://eur-lex.europa.eu/legal-

content/HR/TXT/?qid=1565272554103&uri=CELEX:52019DC0352
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Potrebe za resursima povecat ¢e se za GU ENV, GU INTPA i GU TAXUD. GU
ENV morat ¢e raditi na slozenom postupku utvrdivanja referentnih vrijednosti za
pojedine zemlje (tehnickom i diplomatskom), a istodobno ¢e nastaviti s provedbom
prethodnih pravnih obveza u tom novom kontekstu, ukljucuju¢i medunarodnu
suradnju (stalan rad s partnerskim zemljama, potrosacima i proizvodacima, koji su
kljucni kako bi se izbjeglo istjecanje). GU INTPA posebno ¢e se usredotociti na nove
programe suradnje u okviru partnerstava u podruc¢ju Suma, koji ¢e, medu ostalim, biti
usmjereni na pomo¢ zemljama proizvodacima u uskladivanju s uredbom. Partnerstva
u podruc¢ju Suma bit ¢e ponudena svim relevantnim zemljama, ukljucujuéi one koje
su trenutacno uklju¢ene u pregovore o dobrovoljnim partnerskim sporazumima ili
njihovu provedbu. GU TAXUD radit ¢e na provedbi opce politike uredbe te na
pripremi i izradi nacrta sekundarnog zakonodavstva povezanog s relevantnom robom
1 proizvodima koji ulaze na trziSte Unije ili izlaze s njega. Za te ¢e aktivnosti biti
potrebni dodatni ljudski resursi za GU ENV, GU INTPA 1 GU TAXUD.

Prije stupanja na snagu i u prvih pet godina djelovanja bit ¢e potreban i proracun za
nabavu za vanjske izvodace koji ¢e pruziti pomo¢ tijekom prvog preispitivanja
opsega proizvoda, prve evaluacije uredbe i opée provedbe uredbe. Procijenjeni
proracun za ta tri ugovora za prvih pet godina iznosi 3 500 000 EUR. Ta se procjena
temelji na prethodnim ugovorima o javnoj nabavi s istim obiljezjima.

Postoji 1 potreba za razvojem registra duzne paznje, baze podataka koja povezuje
carinska tijela drzava ¢lanica, druga nadlezna tijela drzava clanica i Komisiju, te
pohranjivanje 1 olakSavanje podnoSenja informacija koje dostavljaju gospodarski
putem vanjskog izvodaca ili uz administrativni dogovor sa sluzbama Komisije. GU
ENV donio je procjenu proracuna od 1,5 milijuna EUR za razdoblje od pet godina za
izradu 1 odrZavanje baze podataka s potrebnim funkcionalnostima. Osim toga, GU
TAXUD osigurao je proracun od 950 000 EUR tijekom prvih pet godina rada za rad
na informacijskom sustavu koji je potreban za prilagodbu carinskih sustava
promjenama koje se zahtijevaju uredbom. Razvoj informacijskog sustava 1 odluke o
nabavi u tom podrucju podlijegat ¢e prethodnom odobrenju Odbora Europske
komisije za informacijsku tehnologiju 1 kibersigurnost.

Kad je rije¢ o uspostavi i funkcioniranju sustava za utvrdivanje referentnih
vrijednosti za pojedine zemlje, to bi se moglo posti¢i administrativnim sporazumom
ili vanjskim ugovorom. Privremeni proracun od 4 369 000 EUR predviden je za
prvih pet godina. To je gotovo pet puta vise od iznosa predvidenog u procjeni ucinka,
koji je izraCunan s obzirom na radne sate. To je zato §to je u kona¢nom
zakonodavnom prijedlogu referentna vrijednost predvidena u procjeni ucinka bila
pojednostavnjena verzija koja je proSirena novim kriterijima procjene, kao i
pojacanim obvezama suradnje s pogodenim zemljama. Te su nove znacajke radno
intenzivne — procjena zakonodavstva i provedba zakonodavstva u svakoj zemlji
predstavlja ambiciozan pothvat — 1 uklju€ivat ¢e mnogo vec¢i broj radnih sati.
Izmijenjeni iznos izraCunan je uzimajuéi u obzir iskustvo pregleda stanja u
odredenim zemljama u vezi s Uredbom EU-a o drvu.
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1.6. Trajanje i financijski ucinak prijedloga/inicijative

O

Ograniceno trajanje
[ na snazi od [DD/MM]GGGG do [DD/MM]GGGG

O financijski uc¢inak od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za preuzete
obveze 1 od GGGG do GGGG za odobrena sredstva za placanje

M Neograniceno trajanje

provedba s pocetnim razdobljem od 2023. do 2027.

nakon ¢ega slijedi redovna provedba.

1.7. Predvideni nadini upravljanja’

M Izravno upravljanje koje provodi Komisija

M putem svojih sluzbi, ukljuéujuéi osoblje u delegacijama Unije

L] putem izvr$nih agencija

L1 Podijeljeno upravljanje s drzavama ¢lanicama

[] Neizravno upravljanje povjeravanjem zadaca izvrSenja proracuna:

Napomene

L] tre¢im zemljama ili tijelima koja su odredile

[0 medunarodnim organizacijama i njihovim agencijama (navesti)
U1 EIB-u i Europskom investicijskom fondu

O tijelima iz ¢lanaka 70. 1 71. Financijske uredbe

[ tijelima javnog prava

[ tijelima uredenima privatnim pravom koja pruzaju javne usluge, u mjeri u kojoj
su im dana odgovarajuca financijska jamstva

O] tijelima uredenima privatnim pravom drZave ¢lanice kojima je povjerena
provedba javno-privatnog partnerstva i kojima su dana odgovarajuc¢a financijska
jamstva

[l osobama kojima je povjerena provedba odredenih djelovanja u podrucju
ZVSP-a u skladu s glavom V. UEU-a 1 koje su navedene u odgovaraju¢em
temeljnom aktu

Ako je navedeno vise nacina upravljanja, potrebno je pojasniti u odjeljku ,, Napomene”.

Informacije o na¢inima upravljanja i upu¢ivanja na Financijsku uredbu dostupni su na internetskim

stranicama BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

MJERE UPRAVLJANJA
Pravila pracenja i izvjeséivanja

Navesti ucestalost i uvjete.

Anketa o radnoj snazi odnosi se na rashode za osoblje, javnu nabavu i moguce
administrativne dogovore. Primjenjuju se standardna pravila za ovu vrstu rashoda.

Sustavi upravljanja i kontrole

Obrazlozenje nacina upravljanja, mehanizama provedbe financiranja, nacina
placéanja i predlozene strategije kontrole

Nacin upravljanja inicijativom je izravno upravljanje koje provodi Komisija.
Komisiji ¢e pomagati stru¢na skupina s predstavnicima drzava cClanica 1 dionicima:
Stru¢na skupina Komisije/platforma vise dionika za zastitu i obnovu svjetskih Suma.
Komisiji pomaze odbor.

Inicijativa opcenito ukljucuje rashode za osoblje, nabavu i moguce administrativne
dogovore. Primjenjuju se standardna pravila za ovu vrstu rashoda.

Informacije o utvrdenim rizicima i uspostavljenim sustavima unutarnje kontrole za
ublazavanje rizika

Inicijativa opcenito ukljucuje rashode za osoblje, nabavu i moguce administrativne
dogovore. Primjenjuju se standardna pravila za ovu vrstu rashoda.

Procjena i obrazlozenje troskovne ucinkovitosti kontrola (omjer troskova kontrole i
vrijednosti sredstava kojima se upravlja) i procjena ocekivane razine rizika od
pogreske (pri placanju i pri zakljucenju)

Inicijativa opcenito ukljucuje rashode za osoblje, nabavu 1 moguce administrativne
dogovore. Primjenjuju se standardna pravila za ovu vrstu rashoda.

Mjere za sprecavanje prijevara i nepravilnosti

Navesti postojece ili predvidene mjere za sprecavanje i zastitu, npr. iz strategije za borbu protiv
prijevara.

Inicijativa opcenito ukljucuje rashode za osoblje, nabavu 1 moguce administrativne
dogovore. Primjenjuju se standardna pravila za ovu vrstu rashoda.
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PROCIJENJENI FINANCIJSKI UCINAK PRIJEDLOGA/INICIJATIVE

3.1. Naslovi viSegodiSnjeg financijskog okvira i proracunske linije rashoda na koje
prijedlog/inicijativa ima uc¢inak
e Postojece proracunske linije
Prema redoslijedu naslova visegodisnjeg financijskog okvira i proracunskih linija.
. .. Vrsta .
Naslov Proracunska linija rashoda Doprinos
visegodiSnj
. lja isl
g zemalja zemaya . u smisiu
financiisko . . .57 ss | kandidatkin tre¢ih ¢lanka 21.
2 ok le o Broj dif./nedit.’” | EFTA-e ia® semalja | stavka 2. tocke (b)
Financijske uredbe
3 09 02 01 — priroda i bioraznolikost dif. DA NE NE NE
7 20 01 02 01 — primanja i naknade nedif. NE NE NE NE
2002 06 02 — troSkovi konferencija i )
7 nedif. NE NE NE NE
sastanaka
37 Dif. = diferencirana odobrena sredstva; nedif. = nediferencirana odobrena sredstva.
38 EFTA: Europsko udruzenje slobodne trgovine.
59
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Zemlje kandidatkinje i, ako je primjenjivo, potencijalni kandidati sa zapadnog Balkana.
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3.2. Procijenjeni financijski u¢inak prijedloga na odobrena sredstva
3.2.1.  Sazetak procijenjenog ucinka na odobrena sredstva za poslovanje
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna odobrena sredstva za poslovanje.
— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljede¢a odobrena sredstva za poslovanje:

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Naslov visegodiSnjeg financijskog okvira 3. Prirodni resursi i okolis$

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO

Glavna yprava: ENV 2022. | 2023. | 2024. | 2025. | 2026. | 2027. | (2022.-2027.)

* Odobrena sredstva za poslovanje

obveze (1a) 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919
placanja (2a) 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919

Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®’

09 02 01 — priroda i bioraznolikost

Proracunska linija ©)]
obveze s 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
UKUPNA odobrena sredstva
za GU ENV _ Tt
placanja 0,500 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919

+3

60 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno

istrazivanje, izravno istrazivanje.
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Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO

GU: TAXUD 2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (2022.-2027.)

* Odobrena sredstva za poslovanje

obveze (1a) — 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0,950
pla¢anja (2a) — 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0,950
Administrativna odobrena sredstva koja se financiraju iz omotnice za
posebne programe®!

09 02 01 — priroda i bioraznolikost

Proracunska linija ©)]

e | — 0,150 | 0300 0250| 0,125] 0,125

obveze bt3 0,950

UKUPNA odobrena sredstva — 0.150 0.300 0.250 0.125 0.125

za GU TAXUD , Tt
placanja 0,950
+3
e UKUPNA odobrena sredstva za | obveze @
poslovanje placanja O]

¢ UKUPNA administrativna odobrena sredstva koja se

.. . 6
financiraju iz omotnice za posebne programe

UKUPNA odobrena sredstva obveze =4+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
iz NASLOVA 3.
visegodi$njeg financijskog okvira placanja =5+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869

o1 Tehnicka i/ili administrativna pomo¢ i rashodi za potporu provedbi programa i/ili djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno

istrazivanje.
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Prethodno navedeni iznos bit ¢e potreban za potporu zada¢ama izvr§enja proracuna povezanima sa zakonodavnim odredbama koje ¢e obavljati GU ENV.

Eksternalizirane aktivnosti ukljucuju izradu studije kojom se podupire prvo preispitivanje opsega proizvoda (predvideno u proracunu za 2022.), studiju kojom
se podupire prva evaluacija uredbe (predvidena u proracunu za 2026.) i ugovor o potpori za opcu provedbu uredbe (proracun je ravnomjerno planiran za prvih

pet godina djelovanja).

Osim toga, u tu su kategoriju privremeno ukljucene jos dvije aktivnosti koje bi se mogle provesti na temelju vanjskog ugovora ili administrativnog dogovora
sa sluzbama Komisije. To su razvoj i funkcioniranje informacijskog sustava te razvoj i funkcioniranje sustava ocjenjivanja prema referentnim vrijednostima za
pojedinu zemlju. Proracun za obje aktivnosti predviden je za prvih pet godina rada.

Naposljetku, odredeni iznosi ukljuceni su za pokrivanje razvoja informacijskog sustava i odrzavanje elektronic¢kih sucelja izmedu nacionalnih carinskih
sustava i informacijskog sustava u pogledu razmjene informacija izmedu carinskih tijela i nadleznih tijela. Ukljuceni su kao dio ukupnih troskova

informacijskog sustava.

Svi troskovi osim tro$kova za ljudske resurse i administrativnih troskova

UKUPN
Zadaci Resursi 2022.  2023. 2024. 2025. 2026. 2027. O

Opéa provedba Op¢i ugovor o potpori — 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
Sustav ocjenjivanja prema
referentnim vrijednostima Ugovor o potpori ili administrativni dogovor — 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Informacijski sustav ,,Registriraj”
(ENV + TAXUD) Ugovor o potpori ili administrativni dogovor — 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Revizija opsega proizvoda Ugovor o potpori procjeni ucinka 0,500 — — — — — 0,500
Prva evaluacija Ugovor o potpori evaluaciji — — — — 0,300 — 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869

HR
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Naslov viSegodiSnjeg financijskog okvira 1. »Administrativni rashodi”

U ovaj se dio unose ,,administrativni proracunski podaci”, koji se najprije unose u prilog zakonodavnom financijskom izvjestaju (Prilog V.
internim pravilima), koji se ucitava u sustav DECIDE za potrebe savjetovanja medu sluzbama.

U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (2022.-2027.)
GU: ENV
* Ljudski resursi — 0,760 0,760 0,760 0,760 0,760 3,800
* Ostali administrativni rashodi®? — 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
UKUPNO GU ENV odobrena sredstva — 0,874 0,874 0,874 0,874 0,874 4,370
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (2022.-2027.)
GU: INTPA
* Ljudski resursi — 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
¢ Ostali administrativni rashodi — — — — —
UKUPNO GU INTPA odobrena sredstva o 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520

62 Clankom 34. predvida se osnivanje novog odbora u smislu Uredbe (EU) br. 182/2011. Nadalje, Odboru ée pomagati stru¢na skupina platforme o pitanjima kréenja

Suma koja ve¢ postoji, ali nema ovlasti za donoSenje odluka.
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Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (2022.-2027.)
GU: TAXUD
* Ljudski resursi 0,152 0,152 0,52 0,152 0,152 0,760
¢ Ostali administrativni rashodi — — —
UKUPNO GU TAXUD odobrena sredstva — 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,760
UKUPNA odobrena sredstva . bvege — uk
iz NASLOVA 7. Sfa(‘,;‘fl;z)o vere Tukupna ) 1,330 | 1,330 | 1,330 | 1,330 1,330 6,650
viSegodi$njeg financijskog okvira
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina UKUPNO
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. (2022.-2027.)
UKUPNA odobrena sredstva iz obveze 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
NASLOVA od 1. do 7. viSegodisSnjeg
ﬁnancij skog okvira plac¢anja 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519

3.2.2.

Procijenjeni rezultati financirani odobrenim sredstvima za poslovanje

Odobrena sredstva za preuzimanje obveza u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Navesti ciljeve i Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko godina koliko je potrebno za UKUPNO
rezultate N+1 N+2 N+3 prikaz trajanja u¢inka (vidjeti tocku 1.6.)
REZULTATI

HR
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rosje
vrstas3 | PTOY = y = y
¢ni = | troSak = | troSak
. S S
troSak

broj

trosak

broj

troSak

broj

trosa

broj

troSak

broj

troSak

ukupni
broj

ukupni
trosak

POSEBNI CILJ br. 1%...

— Rezultat

— Rezultat

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 1

POSEBNI CILJ br. 2...

— Rezultat

Meduzbroj za posebni cilj br. 2

UKUPNO
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Rezultati se odnose na proizvode i usluge koji se isporucuju (npr.: broj financiranih studentskih razmjena, kilometri izgradenih prometnica itd.).

Kako je opisan u odjeljku 1.4.2. , Posebni ciljevi...”.
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3.2.3.  Sazetak procijenjenog ucinka na administrativna odobrena sredstva
— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebna administrativna odobrena sredstva.
— M Za prijedlog/inicijativu potrebna su sljedeca administrativna odobrena
sredstva:
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Godina Godina Ugloj;;N_O
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027. 2027,
NASLOV 7.
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi — 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 6,080
Ostali administrativni — 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
rashodi
Meduzbroj za
WESILOY 3. — 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Izvan NASLOVA 7.%
viSegodiSnjeg
financijskog okvira
Ljudski resursi
Ostali administrativni
rashodi
Meduzbroj izvan
NASLOVA 7.
viSegodis$njeg
financijskog okvira
UKUPNO — 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

Potrebna administrativna odobrena sredstva pokrit ¢e se odobrenim sredstvima koja su ve¢ dodijeljena za upravljanje
djelovanjem i/ili koja su prenamijenjena te, prema potrebi, dodatnim odobrenim sredstvima koja se mogu dodijeliti nadleznoj

glavnoj upravi u okviru godiSnjeg postupka dodjele sredstava uzimajuéi u obzir postojeca proracunska ogranicenja.

65

Tehnicka 1/ili administrativna pomo¢ 1 rashodi za potporu provedbi programa i/ili

djelovanja EU-a (prijasnje linije ,,BA”), neizravno istrazivanje, izravno istraZivanje
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3.2.3.1. Procijenjene potrebe u pogledu ljudskih resursa

— [ Za prijedlog/inicijativu nisu potrebni ljudski resursi.

— M Za prijedlog/inicijativu potrebni su sljede¢i ljudski resursi:

Procjenu navesti u ekvivalentima punog radnog vremena

Godina | Godina | Godina | Godina | Godina | Godina
2022. 2023. 2024. 2025. 2026. 2027.

* Radna mjesta prema planu radnih mjesta (duZnosnici i privremeno osoblje)

Komisije)

20 01 02 01 (sjediste i predstavniStva

0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (delegacije)

01 01 01 01 (neizravno istrazivanje)

01 0101 11 (izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

¢ Vanjsko osoblje (u ekvivalentu punog radnog vremena: EPRV)®

omotnice”)

20 02 01 (UO, UNS, UsO iz ,,globalne

2002 03 (UO, LO, UNS, UsO i MSD u delegacijama)

XX 01 xx yy zz%

—u sjedistima

— u delegacijama

istrazivanje)

010101 02 (UO, UNS, UsO — neizravno

010101 12 (UO, UNS, UsO — izravno istrazivanje)

Druge proracunske linije (navesti)

UKUPNO

0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX se odnosi na odgovarajuée podrucje politike ili glavu proracuna.

Potrebe za ljudskim resursima pokrit ¢e se osobljem glavnih uprava kojima je ve¢ povjereno upravljanje
djelovanjem i/ili koje je prerasporedeno unutar glavnih uprava te, prema potrebi, resursima koji se mogu
dodijeliti nadleznoj glavnoj upravi u okviru godi$njeg postupka dodjele sredstava uzimajuci u obzir proracunska

ogranicenja.

Opis zadaca:

Duznosnici i privremeno osoblje

Za GU ENV potrebno je pet radnih mjesta u skupini AD za opcu
provedbu uredbe, ukljuuju¢i medunarodnu suradnju, kao i rad na
pripremi 1 izradi nacrta sekundarnog zakonodavstva u skladu s rokovima
predloZenima u uredbi.

Za DG INTPA potrebna su dva radna mjesta u skupini AD kako bi se
obuhvatili suradnja i razvoj povezani s uredbom, posebno uspostava
partnerstava u podrucju Suma.

Za GU TAXUD potrebno je jedno radno mjesto iz skupine AD za opcu
provedbu politike uredbe, za rad na pripremi i izradi sekundarnog

66

UO = ugovorno osoblje; LO = lokalno osoblje; UNS = upuéeni nacionalni stru¢njaci; UsO =

ustupljeno osoblje; MSD = mladi stru¢njaci u delegacijama.
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U okviru gornje granice za vanjsko osoblje iz odobrenih sredstava za poslovanje (prijasnje linije ,,BA”).
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zakonodavstva u vezi s relevantnom robom i proizvodima koji ulaze na trziste
Unije ili izlaze s njega te za potrebe primjene sucelja iz ¢lanka 26.

Vanjsko osoblje

Ne primjenjuje se.

HR
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3.2.4.  Uskladenost s aktualnim visegodisnjim financijskim okvirom

Prijedlog/inicijativa:

— M moze se u potpunosti financirati preraspodjelom unutar relevantnog naslova
viSegodiSnjeg financijskog okvira (VFO)

— troskove predvidene u proracunskoj liniji 09 02 01 snosit ¢e program LIFE i
planirat ¢e se u okviru godiSnjeg plana upravljanja GU-a ENV; potrebni ljudski
resursi po mogucnosti se pokrivaju dodatnom raspodjelom u okviru godiSnjeg
postupka raspodjele ljudskih resursa

— [ zahtijeva upotrebu nedodijeljene razlike u okviru relevantnog naslova VFO-a
1/ili upotrebu posebnih instrumenata kako su definirani u Uredbi o VFO-u

Objasniti $to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije, odgovarajuce iznose te

instrumente Cija se upotreba predlaze.

— [ zahtijeva reviziju VFO-a

‘ Objasniti §to je potrebno te navesti predmetne naslove i proracunske linije te odgovarajuce iznose.
3.2.5.  Doprinos trecih strana

U prijedlogu/inicijativi:

— ™ ne predvida se sudjelovanje trecih strana u sufinanciranju

— [ predvida se sudjelovanje trec¢ih strana u sufinanciranju prema sljedecoj
procjeni:

Odobrena sredstva u milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Godina Godina Godina Godina Unijeti onoliko g?ﬁ na kF)hl?O Je
N6 N+1 NA2 N+3 pot'rebno za prikaz trajanja Ukupno
ucinka (vidjeti tocku 1.6.)
Navesti tijelo koje

sudjeluje u financiranju

UKUPNO sufinancirana
odobrena sredstva
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Godina N jest godina pocetka provedbe prijedloga/inicijative. Umjesto ,,N” upisati
predvidenu prvu godinu provedbe (na primjer: 2021.). Isto vrijedi i za ostale godine.
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3.3. Procijenjeni ucinak na prihode
— M Prijedlog/inicijativa nema financijski u¢inak na prihode.
— [ Prijedlog/inicijativa ima sljedeci financijski u¢inak:
— O na vlastita sredstva
- O na ostale prihode
— navesti jesu li prihodi namijenjeni proracunskim linijama rashodall
U milijunima EUR (do tri decimalna mjesta)
Odobrena Utinak prijedloga/inicijative®
sredstva
ﬁifﬁ?ﬁzfmka e doillfllc}i " | Godia | Godina | Godina | Godina | Unieti onoliko godina koliko je potrebno
financijsku N N+1 N+2 N+3 za prikaz traj anja ucinka (vidjeti
godinu tocku 1.6.)
Clanak .............
Za namjenske prihode navesti odgovarajuce prorac¢unske linije rashoda.
|
Ostale napomene (npr. metoda/formula za izra¢un u¢inka na prihode ili druge informacije)
|
69
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Kad je rije¢ o tradicionalnim vlastitim sredstvima (carine, pristojbe na Secer) navedeni
1znosi moraju biti neto iznosi, to jest bruto iznosi nakon odbitka od 20 % na ime troskova
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