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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Metsdkato ja metsien tilan heikkeneminen etenevit halyttdvilld vauhdilla ja kiihdyttavét
ilmastonmuutosta ja koyhdyttdviat luonnon monimuotoisuutta. Tarkein syy metsdkatoon ja
metsien tilan heikkenemiseen on maatalousmaan laajentaminen esimerkiksi nautaeldinten,
puun, palmudljyn, soijan, kaakaon tai kahvin tuotantoa varten. Maailman vaestonkasvun seké
maataloustuotteiden ja erityisesti eldinperdisten maataloustuotteiden kysynnidn kasvun
odotetaan lisddvdn maatalousmaan kysyntdéd ja kasvattavan metsiin kohdistuvia lisépaineita
samalla, kun ilmaston muuttuminen vaikuttaa elintarviketuotantoon. Tami edellyttda
siirtymisté kestdvadn tuotantoon, joka ei edistd metsidkatoa eikd metsien tilan heikkenemista.

EU on metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyoddykkeiden merkittava
kuluttaja, eikd EU:lla ole tarkoitusta varten vaikuttavia sdantdjd, joilla voitaisiin pienentdd sen
osuutta ndistd ilmidistd. TAmédn aloitteen tavoitteena on sen vuoksi hillitd EU:n kulutuksen ja
tuotannon aiheuttamaa metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd. Témin odotetaan
puolestaan vihentdvdn kasvihuonekaasupééstdja ja hillitsevdn maailmanlaajuista luonnon
monimuotoisuuden koyhtymistd. Aloitteella pyritddn minimoimaan metsikatoon tai
metsien tilan heikkenemiseen liittyvisti toimitusketjuista periisin olevien tuotteiden
kulutus ja lisddmiin laillisten ja metsdkatoa aiheuttamattomien hyddykkeiden ja tuotteiden
kysyntié ja kauppaa EU:ssa.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkkojen sainnosten kanssa

Ehdotuksesta ilmoitettiin ensimméisen kerran EU:n toimien tehostamisesta maailman
metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi vuonna 2019 annetussa komission
tiedonannossa', jiljempini *vuoden 2019 tiedonanto’, jossa komissio sitoutui arvioimaan
“kysyntdpuolella toteutettavia tdydentdvid sddntelyyn liittyvid ja muita toimenpiteitd, jotta
voidaan taata tasapuoliset toimintaedellytykset ja yhteisymmdrrys toimitusketjuista, jotka
eivit aiheuta metsdkatoa, lisdtd toimitusketjiujen avoimuutta ja minimoida riski, ettd EU:hun
tuotavat hyodykkeet aiheuttaisivat metsdkatoa tai metsien tilan heikkenemistad”. Tamai
sitoumus vahvistettiin sen jilkeen Euroopan vihreiin kehityksen ohjelmassa’ sekii vuoteen
2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa® ja Pellolta pdytiin -strategiassa®, joista
kahdessa viimeksi mainitussa ilmoitettiin vuonna 2021 esitettdvistd asiaa koskevasta
lainsdddéantoehdotuksesta. Ehdotus on olennainen osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman
yleistavoitteita ja kaikkia sen puitteissa kehitettyjd aloitteita, ja se on johdonmukainen
suhteessa nithin. Silld tdydennetddn erityisesti muita vuoden 2019 tiedonannossa ehdotettuja

! Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi,
COM(2019) 352 final.

2 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle "Euroopan vihreén kehityksen ohjelma”, COM(2019) 640 final.

3 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi eldimdimme”,
COM(2020) 380 final.

4 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Pellolta poytddn - strategia oikeudenmukaista, terveyttd edistdvad ja ympéristod sddstavaa
elintarvikejérjestelmad varten”, COM(2020) 381 final.
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toimenpiteitd, etenkin seuraavia: 1) toimiminen yhteistyossd tuottajamaiden kanssa
metsidkadon perimmadisiin syihin puuttumiseksi ja kestdvin metsidtalouden edistdmiseksi sekd
2) tirkeiden Kkuluttajamaiden kanssa tehtivd kansainvilinen yhteistyé tavoitteena
minimoida vuodot ja edistéa sellaisten vastaavien toimenpiteiden toteuttamista, joilla pyritdén
estiméddn metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvistd toimitusketjuista perdisin
olevien tuotteiden markkinoille saattaminen.

Komissio jatkaa sen vuoksi yhteistyotd tuottajamaiden kanssa ja tarjoaa uudenlaisia tukia ja
kannustimia, joiden tavoitteena on metsien suojelu, hallinnon ja maanomistusoikeuksien
parantaminen, lainvalvonnan lisdédminen ja kestivdn metsdtalouden, ilmastonmuutokseen
sopeutuvan maatalouden, kestdvéin tehostamisen ja monipuolistamisen sekd agroekologian ja
peltometséviljelyn edistdminen.

EU:n nykyisesséd lainsdddantokehyksessd késitellddn metsdkatoa vain osittain. EU:n vuoden
2003 toimintasuunnitelmassa metsilainsdadannon soveltamisen valvonnasta,
metsihallinnosta ja puukaupasta (FLEGT-toimintasuunnitelma)® esitetiin EU:n keskeiset
toimintalinjat laittoman puunkorjuun ja siithen liittyvdin kaupan torjumiseksi. FLEGT-
toimintasuunnitelmalla torjutaan laitonta puunkorjuuta ja siihen liittyvii kauppaa,
mutta siiné ei kisitelld metsikatoa siniinsi. Keskeinen osa FLEGT-toimintasuunnitelmaa
on vapaachtoinen jérjestelmd, jolla varmistetaan, ettd jirjestelmién osallistuvista maista
tuodaan EU:hun vain laillisesti korjattua puutavaraa. Tétd jérjestelméé koskeva EU:n sisdinen
oikeudellinen kehys on metsilainsddddnndn soveltamisen valvontaa, metsdhallintoa ja
puukauppaa koskeva asetus (FLEGT-asetus)®, jossa vahvistetaan vapaaehtoisten FLEGT-
kumppanuussopimusten perustana oleva lupajarjestelma. Toinen FLEGT-
toimintasuunnitelman keskeinen osa on EU:n puutavara-asetus, jdljempédnid ’puutavara-
asetus’’, jossa kielletisin laittomasti korjatun puutavaran ja sellaisesta puutavarasta
valmistettujen puutuotteiden saattaminen EU:n markkinoille ja sdddetdén velvollisuuksista
puutavaraa ensimmadisen kerran markkinoille saattaville toimijoille. Sekd FLEGT-asetukselle
ettd puutavara-asetukselle on tehty toimivuustarkastus, ja tdssd asetuksessa esitetyt
toimintavaihtoehdot perustuvat osaltaan my0ds toimivuustarkastuksen tuloksiin.

Komissio perustaa tarvittaessa asianomaisten kumppanimaiden kanssa metsikumppanuuksia,
joissa otetaan huomioon FLEGT-toimintasuunnitelmasta ja -asetuksesta saadut kokemukset ja
niistd opitut asiat. Metsdkumppanuuksien péitavoitteena on suojella ja ennallistaa metsid
ja/tai varmistaa niiden kestdvd kayttd kattavalla ja yhdennetylld tavalla, jotta voidaan
saavuttaa Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tirkeimmét tavoitteet sekd EU:n
kehitysyhteistyotavoitteet, kuten koyhyyden vdhentdminen, hyvd hallintotapa ja
thmisoikeuksien kunnioittaminen. Ne edistdvdt metsdhallinnon ja -polititkan uudistuksia,
joiden tavoitteena on kestdvd metsdtalous sekd metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen
pysdyttdminen.

3 Komission tiedonanto neuvostolle ja Euroopan parlamentille “Metsédlainsddddannon soveltamisen

valvonta, metsdhallinto ja puukauppa (FLEGT) — Ehdotus EU:n toimintasuunnitelmaksi” (KOM(2003) 251
lopullinen).

6 Neuvoston asetus (EY) N:o 2173/2005, annettu 20 pdivdnd joulukuuta 2005, Euroopan yhteisoon
suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT-lupajérjestelmén perustamisesta.

7 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 995/2010, annettu 20 péivénd lokakuuta 2010,
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien vahvistamisesta.
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. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Vuoden 2019 tiedonannossa asetetaan yleiseksi tavoitteeksi suojella olemassa olevia metsii,
erityisesti aarniometsid, ja parantaa niiden terveyttd sekd lisdtd kestdvdd, biologisesti
monimuotoista metsidpinta-alaa maapallolla. Euroopan vihredn kehityksen ohjelman puitteissa
toteutettavissa vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa ja Pellolta poytidan
- strategiassa todetaan, ettd tdmé lainsdddintoehdotus ja muut toimenpiteet, joilla pyritddn
estimddn tai minimoimaan metsdkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen liittyvisti
toimitusketjuista perdisin olevien tuotteiden saattamista EU:n markkinoille, ovat tirkeitd
ndiden strategioiden tavoitteiden saavuttamiseksi. Muista asiaan liittyvistd aloitteista voidaan

mainita esimerkkini tiedonanto ”EU:n pitkéin aikavilin maaseutuvisio™®.

Uudessa EU:n metséstrategiassa vahvistetaan, ettd vuoden 2019 tiedonannossa jo yksiloidyt
toimenpiteet muodostavat perustan EU:n maailmanlaajuiselle toiminnalle, mukaan lukien
timd lainsdddédntoaloite, ja ettd ne otetaan asianmukaisesti ja johdonmukaisesti huomioon
laadittaessa EU:n sisdisid politiikkoja.

Taméd asetus tdydentdd yritysten Kkestiviid hallinnointi- ja ohjausjirjestelmii koskevaa
lainsdddantoaloitetta, jonka tavoitteena on parantaa yhtidoikeutta ja yritysten hallinnointi- ja
ohjausjdrjestelmdd koskevaa EU:n sédéntelykehystd. Aloite perustuu laaja-alaiseen
lahestymistapaan. Siind puututaan ihmisoikeuksiin ja ympiristoon kohdistuviin haitallisiin
vaikutuksiin ja pyritddn vaikuttamaan yritysten menettelytapoihin niiden omassa toiminnassa
ja niiden arvoketjuissa. Kestivdssd hallinnointi- ja ohjausjirjestelméssd késitelldin
yritystoimintaa ja arvoketjuja yleiselld tasolla, kun taas metsdkatoon liittyvéssd
lahestymistavassa keskitytddn tiettyihin tuotteisiin ja tuotteiden toimitusketjuihin. Nailla
kahdella aloitteella voi siis olla yhteiset ja toisiaan tukevat yleiset tavoitteet, mutta niiden
tarkemmat tavoitteet eroavat toisistaan.

Yritysten kestdvdd hallinnointi- ja ohjausjirjestelmidd koskevan aloitteen asianmukaisen
huolellisuuden velvoitetta on médrd soveltaa monenlaisiin, eri toimialoilla toimiviin EU:n
suuriin yrityksiin (tiettyjen keskisuurten yritysten osalta jirjestelmd on kohdennetumpi), ja
sen on tarkoitus kattaa myos EU:n ulkopuoliset yritykset. Metsdkatoa koskevalla
lainsdddéntoaloitteella on hyvin erityinen tavoite eli silld pyritddn rajoittamaan metsikatoon
liittyvien tuotteiden saattamista EU:n markkinoille, ja sen vaatimukset ovat tietyilld aloilla
tasmallisempid kuin hallinnointi- ja ohjausjérjestelmdd koskevan aloitteen mukaiset yleiset
velvoitteet. Sithen sisdltyy myos kielto, jota sovelletaan kaikkiin asianomaisia tuotteita
markkinoille saattaviin toimijoihin, kuten EU:n yrityksiin ja EU:n ulkopuolisiin yrityksiin
riippumatta niiden oikeudellisesta muodosta ja koosta. Jos kestdvdd hallinnointi- ja
ohjausjirjestelmid koskevan aloitteen vaatimukset ovat tiukemmat kuin metsikatoa koskevan
asetuksen vaatimukset, niitd sovelletaan yhdessé.

Tédmai aloite ei kohdistu erityisesti rahoitusalaan eikéd investointeihin. Kestdvidd rahoitusta
koskevilla nykyisilld aloitteilla, kuten EU:n luokitusjirjestelmdasetuksen ja yritysten
kestdvyysraportointia koskevan tulevan direktiivin (nykyinen muiden kuin taloudellisten
tietojen raportointia koskeva direktiivi) tdytintoonpanolla, voidaan hyvin puuttua rahoitusalan
ja sijoitusalan metsékatoon kohdistuviin vaikutuksiin, joten ne tiydentdvit ja tukevat titd
metsdkatoa koskevaa lainsdddéntoaloitetta.

8 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle ”EU:n pitkén aikavdlin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet, selviytymiskykyiset ja vauraat
maaseutualueet”, COM(2021) 345 final.
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Yritysten kestdvyysraportointia koskevassa direktiivissd ja luokitusjédrjestelmiasetuksessa
asetetaan tiedonantovelvoitteita my6s muille kuin rahoitusalan yrityksille: yritysten
kestdvyysraportointia koskevassa direktiivissa sdddetdén alakohtaisten raportointistandardien
julkaisemisesta  lokakuuhun 2003  mennessd;  tekniset  kriteerit on  EU:n
luokitusjarjestelmdasetuksen mukaisesti jo vahvistettu metsétalouden osalta delegoidussa
sdddoksessd ilmastonmuutoksen hillintdd ja sithen sopeutumista varten , mutta maataloutta
koskevien kriteerien julkaiseminen on viivdstynyt. Molemmat toimialat voidaan kattaa
delegoiduilla sdddoksilla muiden neljdn ympéristdtavoitteen osalta.

Titd asetusehdotusta on tarkoitus soveltaa myds yhdessd uusiutuvan energian direktiivin’
kanssa erdiden biopolttoaineina tai biopolttoaineiden tuotannossa kéytettdvien hyddykkeiden,
kuten puupellettien tai soija- ja palmudljyjohdannaisten, osalta. Ndiden kahden EU:n
sadntokokonaisuuden tavoitteet tdydentévit toisiaan, silld molempien tdrkeimpand tavoitteena
on torjua ilmastonmuutosta ja luonnon monimuotoisuuden koyhtymistd. Tassd
lainsdddéntoaloitteessa asetetaan vaatimuksia EU:n markkinoille saatettaville metsdkatoon ja
metsien tilan heikkenemiseen liittyville hyddykkeille ja tuotteille, jotta voidaan hillitd EU-
vetoista metsdkatoa. Uusiutuvan energian direktiivissd asetetaan muun muassa
biopolttoaineille, bionesteille ja biomassalle kestdvyyskriteereitd koskevia sddntdjd, joiden
perusteella ne voidaan katsoa kestdviksi, sekd mééritelldédn tavoitteet, jotka EU:n on tdytettava
saavuttaakseen uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian 32 prosentin osuuden vuoteen
2030 mennessa.

Sdddosten kdytdnnon vuorovaikutuksessa kummankin sdddoksen soveltamisalaan kuuluviin
hyodykkeisiin ja tuotteisiin sovelletaan yleistd markkinoille padsya koskevia vaatimuksia seké
vaatimuksia, joiden perusteella energian katsotaan olevan uusiutuvaa energiaa. Nami
vaatimukset ovat yhteensopivia ja vahvistavat toisiaan. Kun kyseessd ovat vihidistd epdsuoraa
maankdyton muutosta koskevat sertifiointijirjestelmét, joista sdddetdéin komission asetuksessa
(EU) 2019/807 direktiivin (EU) 2018/2001'° tiydentimisestd “siltd osin kuin on kyse suurta
epdsuoran maankdyton muutoksen riskid aiheuttavien raaka-aineiden, joiden tuotantoalue on
laajentunut merkittdvasti paljon hiiltd sitovalle maalle, maiérittelemisestd sekd véhdistd
epasuoran maankdyton muutoksen riskid aiheuttavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja
biomassapolttoaineiden sertifioinnista”, néitd sertifiointijdrjestelmid voivat kéyttdd myos
toimijat ja kauppaa kdyvit omissa asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmissidén saadakseen
timédn asetuksen edellyttdmid tietoja, jotta ne voivat tiyttdd joitakin tdmén asetuksen 9
artiklassa asetettuja jéljitettdvyyttd koskevia vaatimuksia ja tiedonantovaatimuksia. Kuten
muitakin sertifiointijdrjestelmid kéytettdessd, niiden kayttd ei vaikuta tdssd asetuksessa
toimijoille ja kauppaa kéyville sdddettyihin oikeudelliseen vastuuseen ja velvoitteisiin
noudattaa asianmukaista huolellisuutta.

o Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivéni joulukuuta 2018,

uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian kiyton edistimisestd, (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82-209).

10 Komission delegoitu asetus (EU) 2019/807, annettu 13 pdivdnd maaliskuuta 2019, Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2018/2001 tdydentéimisestd siltd osin kuin on kyse suurta epédsuoran
maankdyton muutoksen riskid aiheuttavien raaka-aineiden, joiden tuotantoalue on laajentunut merkittévésti
paljon hiiltd sitovalle maalle, médrittelemisestd sekd véhdistd epdsuoran maankdytdon muutoksen riskid
aiheuttavien biopolttoaineiden, bionesteiden ja biomassapolttoaineiden sertifioinnista (EUVL L 133, 21.5.2019,
s. 1-7).
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2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

EU:n toimivalta toimia metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen alalla perustuu Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) ympdiristonsuojelua koskeviin artikloihin.
SEUT-sopimuksen 191 artiklan 1 kohdan mukaan unionin ympéristopolitiikan tavoitteiksi
madritelladn “ympdriston laadun sdilyttdminen, suojelu ja parantaminen, ihmisten terveyden
suojelu, luonnonvarojen harkittu ja jdrkevd kdytto, sellaisten toimenpiteiden edistidminen,
joilla puututaan alueellisiin tai maailmanlaajuisiin  ympdristéongelmiin, ja erityisesti
ilmastonmuutoksen torjuminen”. Metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen torjuntaan
tahtddvien  toimenpiteiden  toteuttaminen  unionin  tasolla  vdhentdd  osaltaan
kasvihuonekaasupééstojé, parantaa kykyé sopeutua ilmastonmuutokseen ja vahentdd ihmisen
toiminnan vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen ja edistdd siten merkittdvasti kunkin
ympdristopolitiikkan tavoitteen saavuttamista. Ehdotuksen oikeusperustana olisi nédin ollen
kéytettivd SEUT-sopimuksen 192 artiklaa.

Yhdelld alalla ilmenevilld metsikadon seurauksilla voi olla maailmanlaajuisia vaikutuksia,
mikd on tilanne myds monien muiden ympéristdongelmien yhteydessd. Sen vuoksi on
aiheellista, ettd ehdotus kattaa sekd kotimaiset tuotteet ettd vapaaseen liikkeeseen
luovutettavat tai maasta vietdvit tuotteet ehdotetun oikeusperustan nojalla. Ndin voidaan
noudattaa SEUT-sopimuksen 191 artiklan 2 kohtaa, jonka mukaan unionin
ympdristopolitiikalla pyritddn suojelun korkeaan tasoon, ja Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen (SEU) 3 artiklan 3 kohtaa, jonka mukaan yhdeksi unionin tavoitteeksi
médritelldén korkeatasoinen ympéristonsuojelu ja ympariston laadun parantaminen.

SEUT-sopimuksen 192 artiklan 1 kohdassa maééaritddn, ettd “Euroopan parlamentti ja
neuvosto pddttdavdt tavallista lainsddtdmisjdrjestystd  noudattaen sekd talous- ja
sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa kuultuaan wunionin toimista 191 artiklassa
tarkoitettujen tavoitteiden toteuttamiseksi”.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen tarkeimmaét syyt liittyvét sekd EU:n markkinoihin
ettd kansainviliseen kauppaan. Toimia EU:n tasolla tarvitaan, jotta voidaan puuttua EU:n
kulutusjalanjélkeen ja kansainviliseen kauppaan littyviin kysymyksiin koordinoidulla ja
yhdenmukaistetulla tavalla samalla, kun taataan EU:n markkinoiden moitteettoman toiminnan
edellyttdimi oikeusvarmuus ja selkeys. Jos yhdenmukaistettua ldhestymistapaa ei sovellettaisi,
useat jdsenvaltiot toteuttaisivat sisdistd kauppaa rajoittavia ja siten sisimarkkinoiden toimintaa
haittaavia toimenpiteitd. Tdmid vaikuttaisi merkittdvasti EU:n markkinoiden toimintaan,
vaarantaisi  eurooppalaisten toimijoiden mahdollisuudet hankkia tdmén asetuksen
soveltamisalaan kuuluvia tuotteita/hydodykkeitd sekd heikentdisi EU:n toimenpiteiden
uskottavuutta. Toiset jdsenvaltiot saattaisivat jattdd toteuttamatta toimenpiteitd, joilla
rajoitetaan muiden jdsenvaltioiden toteuttamien toimenpiteiden mahdollisia vaikutuksia
metsdkatoon.

Aloitteen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden toimitusketjut ovat kansainvélisid ja hyvin
usein maailmanlaajuisia. EU:n kokemukset toimitusketjuja koskevista monimutkaisista (esim.
laitonta puunkorjuuta koskevaan lainsdddantoon perustuvista) kysymyksista osoittavat, ettd on
valttdmitontd  varmistaa  toimijoille  tasapuoliset  toimintaedellytykset — sddtdmalla
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vaatimuksista, jotka on tédytettivd ennen tuotteiden (hyddykkeiden ja niistd saatujen
tuotteiden) saattamista ensimmaistd kertaa EU:n markkinoille.

Jos Euroopan tasolla sovellettavia sdént6ja ei ole, vastuulliset alan toimijat, jotka ovat
valmiita varmistamaan toimitusketjujensa moitteettomuuden, joutuvat epédedulliseen
kilpailuasemaan, kun taas kestimittoméstd toiminnasta palkitaan. Vaikka ympaéristdasiat
kuuluvat EU:n ja jdsenvaltioiden jaetun toimivallan alaan, EU:n laajuiset toimenpiteet ovat
ndin ollen tarpeen, jotta voidaan varmistaa metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd
aiheuttamattomien toimitusketjujen yhdenmukainen tulkinta, lisétd kyseisten toimitusketjujen
lapindkyvyyttd sekd mahdollistaa toiminnan laajuuden myo6td merkittdvad vaikutus
metsédkatoon.

Siltd osin kuin tdmé aloite kattaa sekd vapaaseen liikkeeseen luovutetut ettd unionin
markkinoilta viedyt tavarat, unionin tason toimet olisivat tehokkaampia kuin kansallisen tason
toimet, koska niilld ehkaistdisiin mahdolliset haitalliset vaikutukset sisdmarkkinoiden
toimintaan ja kauppaan liittyviin ndkokohtiin. EU:n toimilla voidaan ndin ollen tdydentdi ja
vahvistaa jdsenvaltioiden kansallisia toimia. Jos EU:n tason toimia ei toteutettaisi, EU:n
kulutukseen liittyvdt metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen ongelmat jatkuisivat ja
kérjistyisivdt entisestddn. Tamid voisi vaikuttaa haitallisesti maailman luonnon
monimuotoisuuden suojeluun ja ilmastonmuutokseen liittyviin EU:n toimiin.

. Suhteellisuusperiaate

EU tehostaa télld lainsdddéntoaloitteella metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen
torjuntaan tdhtddvid toimiaan laatimalla sddntelykehyksen, jonka on méédrd olla
kunnianhimoinen ja toteuttamiskelpoinen ja joka kannustaa siirtymddn kestiviin
toimitusketjuihin kaikissa tuottajamaissa niin EU:ssa kuin sen ulkopuolella. Ndin EU:sta voisi
tulla vakuuttava maailmanlaajuinen suunnanndyttdjid. Rahamdirdiset vahimmaishyodyt
riittdvat selvdsti kompensoimaan kustannukset. Aloite vastaa myos sen ongelman vakavuutta
ja kiireellisyyttd, johon silld pyritddn puuttumaan, sekd Euroopan vihredn kehityksen
ohjelman painopisteita.

Taman lainsdddéntoaloitteen tavoitteena on minimoida EU:n vaikutus metsékatoon ja metsien
tilan heikkenemiseen. Tavoite on middrd saavuttaa perustamalla porrastettu, pakollinen
asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmé, joka perustuu metsikadon aiheuttamattomuuden
médritelmédn ja jota kdytetddn yhdessd vertailuanalyysijirjestelmén kanssa. Kuten tuotteisiin
liittyvdd metsdkadon riskid koskevassa asiakirjassa “Impact Assessment related to minimizing
the risk of deforestation and forest degradation associated with products placed on the
EUmarket”, jdljempédnd ’vaikutustenarviointi’, todettiin, ndiden toimenpiteiden odotetaan
vaikuttavan parhaiten EU-vetoisen metsdkadon hillitsemiseen ja olevan tehokkaampia kuin
muut tdmén aloitteen valmistelussa kartoitetut toimenpiteet. Vaikutustenarvioinnin tulokset
osoittavat, ettd oikeudellisesti sitovat vaihtoehdot (kuten metsdkadon aiheuttamattomuuden
vaatimus ja pakollinen asianmukainen huolellisuus) vaikuttaisivat paremmin kuin
vapaaehtoiset toimenpiteet (kuten vapaaehtoinen asianmukainen huolellisuus, vapaaehtoiset
merkinndt tai vapaaehtoinen yksityinen sertifiointi). Ndmé havainnot saivat tukea avoimen
julkisen kuulemisen tuloksista, kun ylivoimaisesti suurin osa sidosryhmistd —
elinkeinoyhdistyksistd ja kansalaisjirjestoistd — kannatti pakollista asianmukaisen
huolellisuuden jérjestelmaa.
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. Toimintatavan valinta

Ehdotettu sdddostyyppi on asetus, koska on tarpeen varmistaa mahdollisimman pitkille
menevd yhdenmukaistaminen ja valttyd siltd, ettd eri jdsenvaltioissa noudatetaan eri
vaatimuksia, mikd heikentiisi tavaroiden vapaata litkkuvuutta koskevaa perusperiaatetta.
Asectuksella asetetaan sellaisenaan sovellettavia vaatimuksia Kaikille toimijoille, mika
takaa tarvittavan oikeusvarmuuden ja tiytintoonpanomahdollisuudet yhdentyneilld
markkinoilla koko EU:ssa. Asetuksella voidaan my0s varmistaa, etti velvoitteet pannaan
tiytintoon samanaikaisesti ja samalla tavoin kaikissa 27 jédsenvaltiossa. Asectuksella
voidaan myos vihentdd aikataulujen epiAvarmuutta, jota tyypillisesti liittyisi direktiivin
saattamiseen osaksi kansallista lainsdédént6é alalla, jolla aikaan ja oikeusvarmuuteen liittyvét
kysymykset ovat olennaisen tirkeitd markkinoiden ennakoidun kasvun ja yleisemmin
markkinadynamiikan muutosten vuoksi.

Vilineen on myds suunniteltu olevan tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottava
dynaaminen jdrjestelmd, jonka avulla voidaan mukautua markkinoiden kehitykseen seki
uuteen tietoon ja tieteelliseen niyttoon. Titd varten komissiolle on méairi antaa tiettyja
valtuuksia, joiden nojalla voidaan laatia tdytdntonpanotoimenpiteitd muun muassa maiden
vertailuanalyysin  tulosten julkistamiseksi ja asetuksen soveltamisalaan kuuluvien
hyodykkeiden luettelon tarkistamiseksi.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Jalkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Tama aloite perustuu puutavara-asetuksen ja FLEGT-asetuksen toimivuustarkastuksen
tuloksiin. Tarkastukset tehtiin samanaikaisesti tidtd asetusta koskevan vaikutustenarvioinnin
kanssa.

Puutavara-asetuksen toimivuustarkastus osoitti, ettd puutavara-asetus on parantanut tilannetta
kolmansissa maissa, myOs maissa, jotka ovat péittineet olla osallistumatta FLEGT-
kumppanuussopimusmenettelyihin. EU:n tirkeimmét kauppakumppanit ovat toteuttaneet
toimia, joilla ne pyrkivét vahvistamaan metsdhallintojirjestelmidén ja vdhentdmiéin laitonta
puunkorjuuta puutavara-asetuksen vaatimusten tdyttdmiseksi. Vaikka puutavara-asetusta
ovatkin haitanneet monet suunnitteluun liittyvét puutteet ja tdytintdonpanon haasteet, siitd on
saatu myoOnteisid tuloksia sekd vaikuttavuuden ettd tehokkuuden osalta. Sen
maailmanlaajuisen kattavuuden ansiosta EU:lla on hyvi perusta tiiviille yhteistydlle muiden
kuluttajamaiden kanssa. Muut kuluttajamaat ja kauppakumppanit eri puolilla maailmaa ovat
toteuttaneet puutavara-asetusta vastaavia sdéntelyratkaisuja. Tamid on erityisen tdrkedd pitdd
mielessd metsidkatoa koskevassa laajemmassa asiayhteydessd, silld se osoittaa, ettd EU voi
vaikuttaa ja ndyttda tietd maailmanlaajuisesti, vaikka sen markkinaosuus supistuukin.

Vaikka puutavara-asetuksen tidytantdonpano on ollut haasteellista, toimivuustarkastuksen
tulokset osoittavat, ettd asetusta varten omaksuttu ldhestymistapa, asianmukainen
huolellisuus, antaa joustavuutta vastata uusiin ja tuleviin haasteisiin, jotka liittyvét laittomaan
puunkorjuuseen ja laittomiin maankdyton muutoksiin. Kaikille EU:hun sijoittautuneille
toimijoille asetettu yleinen vaatimus (asianmukainen huolellisuus) myds mahdollistaa sen,
ettd asetus on joustava suhteessa kaupankdyntitapojen muutoksiin ja maiden riskiprofiilien
muutoksiin. Ehdotettuun vaihtoehtoon integroidaan puutavara-asetuksella luotu kehys, ja sitd
parannetaan. Sen vuoksi puutavara-asetus on maéra kumota.
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Puutavara-asetuksella kéyttoon otettua asianmukaista huolellisuutta koskevaa menettelya
mukautetaan ja parannetaan tilld asetuksella ottamalla kdyttoon uusia ominaisuuksia, kuten
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus (4 artikla), maantieteellisid tietoja koskeva
vaatimus tai geopaikannus, jolla yhdistetdén hyodykkeet ja tuotteet maa-alueeseen, jolla ne on
tuotettu (9 artikla), tullin kanssa tehtdvan yhteistyon lisidminen (14-24 artikla), tarkastuksen
vihimmadistasot (14 artikla) sekd maiden vertailuanalyysi (25-26 artikla).

FLEGT-asetuksen  toimivuustarkastuksessa  vahvistettiin ~ vapaachtoisten =~ FLEGT-
kumppanuussopimusten  saavutukset sidosryhmien osallistumisen lisddmisessd ja
metsdhallinnon puitteiden parantamisessa kumppanimaissa. Samalla siind tuotiin kuitenkin
esiin useita asetuksessa olevia puutteita. Siind todettiin myo0s, ettd on vain vihédn néyttoa siité,
ettd vapaaehtoisten kumppanuussopimusten avulla olisi yleisesti ottaen vdhennetty laitonta
puunkorjuuta. Asetuksella perustettu EU:n jirjestelmé saattaa olla tehokas viline EU:n
toimijoille sddnnosten noudattamisesta aiheutuvien kustannusten alentamiseksi, mutta sen
tairkeimmin tdytantoonpanovélineen eli vapaaehtoisten kumppanuussopimusten tulokset ovat
jédneet puuttumaan. Yksi suurimmista FLEGT-asetukseen liittyvistd ongelmista on se, etti
EUn tarkeimpid kauppakumppaneita el ole kiinnostanut FLEGT-
kumppanuussopimusmenettelyihin osallistuminen, vaan vapaaehtoinen
kumppanuussopimusjérjestelmd kattaa vain 3 prosenttia EU:hun tuotavasta puutavarasta.
Runsaat 15 vuotta sen jilkeen, kun FLEGT-toimintasuunnitelmassa luotiin vuonna 2003
perusta ndille menettelyille, vain yhdelld niistd 15 maasta, joiden kanssa EU on tehnyt
vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen, on kaytossddn toimiva FLEGT-lupajédrjestelmd ja
vain yksi EU:n kymmenestd tarkeimmaéstd puukauppakumppanista osallistuu vapaachtoista
kumppanuussopimusta koskevaan menettelyyn.

Euroopan wunionin tekemien kahdenvilisten sitoumusten noudattamiseksi ja niiden
kumppanimaiden kanssa saavutetun edistyksen ylldpitimiseksi, joilla on kdytdssd toimiva
jérjestelmd (FLEGT-lupia myoOnnetdin), tdhdn asetukseen on siséllytetty sdénnds, jonka
mukaan FLEGT-luvan kattaman puun katsotaan tdyttaneen laillisuutta koskevan vaatimuksen.
Jotkin vapaaehtoisen kumppanuussopimuksen osat voitaisiin mahdollisuuksien mukaan ja
kumppanien suostumuksella integroida erityisiin yhteistydohjelmiin, kuten
metsdkumppanuuksiin tai muihin ohjelmiin metsihallinnon tukemiseksi.

. Sidosryhmien kuuleminen

Komission vuonna 2020 toteuttamaan avoimeen julkiseen kuulemiseen saatiin ldhes 1,2
miljoonaa vastausta. Valtaosa sidosryhmistd oli yhtd mieltd siitd, ettd tarvitaan EU:n tason
toimia, joilla vihennetddn EU:n vaikutusta maailmanlaajuiseen metsidkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen. Useimmat sidosryhmait olivat yhtd mieltd myds siitd, ettd on EU:lle on
vahvistettava oma metsdkadon aiheuttamattomuuden méiritelmé, jotta voidaan toteuttaa
politiikkatoimia.

Polititkkatoimien osalta avoimessa julkisessa kuulemisessa kannatettiin  vahvasti
oikeudellisesti sitovia vaihtoehtoja (metsékatoa aiheuttamattomuuden vaatimus, pakollinen
asianmukainen huolellisuus, pakollinen julkinen sertifiointi jne.), kun taas ei-sitovien
vapaachtoisten toimenpiteiden, kuten vapaaehtoisen asianmukaisen huolellisuuden,
vapaaehtoisten merkintdjen tai vapaaehtoisen yksityisen sertifioinnin, katsottiin olevan
tehottomia. Ylivoimaisesti suurin osa sidosryhmistdi — elinkeinoyhdistyksistd ja
kansalaisjirjestoisti — kannatti pakollista asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmaa,
vaikkakin niilld oli erilaisia ndkemyksid siitd, minkélainen sen olisi oltava. Sidosryhmien
kuulemisten yksityiskohtaiset paitelmit ja alustavaa vaikutustenarviointia koskeva palaute,
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avoimen julkisen kuulemisen tulokset sekd sidosryhmien kohdennetun kuulemisen tulokset
esitetddn vaikutustenarvioinnin liitteessd 2.

Téassd aloitteessa keskitytddn metsiin, kuten vuoden 2019 tiedonannossa, Euroopan vihredn
kehityksen ohjelmassa, vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n biodiversiteettistrategiassa ja Pellolta
pOytdédn -strategiassa ilmoitettiin. Euroopan parlamentti ja kansalaisjdrjestdt puolsivat muiden
ekosysteemien siséllyttdmistd aloitteeseen. Voimassa olevasta lainsdddanndstd saatujen
kokemusten perusteella téllaista soveltamisalan laajentamista pidettiin ennenaikaisena, koska
kéytinnon kokemuksen puute heikentdisi arvioitujen politiikkatoimien vaikuttavuutta ja
taytantoonpanokelpoisuutta. Varhaisessa uudelleentarkastelussa on kuitenkin mééré arvioida,
onko tarpeen ja mahdollista ulottaa aloitteen soveltamisala kattamaan my0s muita
ekosysteeme;jd.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Komissio teki eri vaihtoehtojen analysoinnin tueksi ulkopuolisten asiantuntijoiden kanssa
tukisopimuksen kahdesta tutkimuksesta. Toinen tutkimus on vaikutustenarviointi ”Impact
assessment on demand side measures to address deforestation” ja toinen toimivuustarkastusta
koskeva tutkimus “Support study for a Fitness Check of the EUTR and FLEGT Regulation”.
Naistd tutkimuksista saatiin osa niistd analyyseista ja tiedoista, joihin vaikutustenarvioinnissa
ja myos tdssd asetuksessa esitetyt toimintavaihtoehdot perustuvat. Aloitteen perustana ovat
my0s tulokset, jotka on saatu kolmannesta, sertifiointi- ja todentamisjarjestelmid koskevasta
tutkimuksesta “Certification and Verification Schemes in the Forest Sector and for Wood-
based Products”, joka on toteutettu samanaikaisesti vaikutustenarvioinnin kanssa.

Komissio hyddynsi my0s komission asiantuntijaryhmén / maailman metsien suojelua ja
ennallistamista késittelevdn sidosryhméafoorumin kokouksista saatuja tietoja sekd puutavara-
asetuksesta ja FLEGT-asetuksesta saatuja kokemuksia. Tatd lainsdddantdaloitetta koskeva
etenemissuunnitelma kaynnistettiin helmikuussa 2020, minkd jdlkeen ryhmd kokoontui
yhdeksén kertaa eri kokoonpanoissa. Kokousten yhteydessd pidettiin neljd tyopajaa, joissa
kerattiin nikemyksid vaikutustenarvioinnissa tarkastelluista toimintavaihtoehdoista.

Edelld mainittujen asian tueksi tehtyjen tutkimusten, asiantuntijaryhmin kokousten ja
sidosryhmien kuulemisten lisdksi komissio on kiinnittdnyt erityistd huomiota suosituksista
komissiolle EU:n oikeudellisesta kehyksesti EU-vetoisen maailmanlaajuisen metsédkadon
pysdyttdmiseksi ja sen suunnan kddntdmiseksi 22. lokakuuta 2020 annettuun Euroopan
parlamentin paatoslauselmaan (2020/2006(INL)) sekd EU:n neuvoston ilmaisemiin kantoihin,

erityisesti vuoden 2019 tiedonantoa koskeviin neuvoston paitelmiin''.

. Vaikutustenarviointi

Valmistelevassa  vaikutustenarvioinnissa  tehdyssd alustavassa toteutuskelpoisuuden
arvioinnissa tarkasteltiin kaikkiaan 17 polititkkatoimenpidettd. Tami alustava luettelo
mahdollisista toimenpiteistd kattoi monenlaisia mahdollisia toimia, sekéd sdéntelyyn liittyvid
ettd ~muita  vilineitd.  Toteutuskelpoisuuden arvioinnissa  tarkasteltiin  kutakin
politiikkkatoimenpidettd monien eri kriteerien valossa. Kriteereji olivat muun muassa
oikeudellinen, tekninen ja poliittinen toteutettavuus ja oikeasuhteisuus, toimenpiteiden

1 Neuvoston ja neuvostossa kokoontuneiden jdsenvaltioiden hallitusten paédtelmaét tiedonannosta "EU:n

toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi” — neuvoston péadtelmat (15151/19,
16.12.2019).
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mahdollinen vaikuttavuus ja tehokkuus seki sidosryhmiltd, EU:n jdsenvaltioilta ja kolmansilta
mailta saatu palaute.

Toteutuskelpoisuuden arvioinnin perusteella valittiin seuraavat viisi toimintavaihtoehtoa, joita
tarkasteltiin yksityiskohtaisemmin: 1) parannettu pakollinen asianmukaisen huolellisuuden
menettely; 2) vertailuanalyysijarjestelmd ja luettelo sddntdjd rikkovista toimijoista
yhdistettynd porrastettuun ja parannettuun pakolliseen asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmddn; 3) pakollinen julkinen sertifiointi yhdistettynd asianmukaisen huolellisuuden
lisddmistd koskevaan vaatimukseen; 4) pakolliset merkinnédt yhdistettynd asianmukaisen
huolellisuuden lisddmistd koskevaan vaatimukseen; 5) EU:n markkinoille saattamista koskeva
metsdkadon aiheuttamattomuuden vaatimus, jonka tukena on vertailuanalyysijérjestelmé ja
maakohtaisten lomakkeiden jirjestelma.

FAO:n maééritelméén perustuva metsdkadon aiheuttamattomuuden madritelma, jonka
mukaisia tuotteiden on oltava; ja lisdedellytys, jonka mukaan tuotteiden on oltava laillisia
tuotantomaan lainsddddnnén mukaan; 2) soveltamisalaan kuuluva tuotevalikoima, jota
tarkastellaan uudelleen ja piivitetddn sddnnollisesti. Se koostuu hyodykkeistd, joiden osalta
EU aiheuttaa epdsuorasti eniten metsidkatoa (naudanliha, palmudljy, soija, puu, kaakao ja
kahvi), ja nithin liittyvistd tuotteista; 3) kielto, joka koskee sellaisten hyddykkeiden ja
tuotteiden saattamista EU:n markkinoille, jotka liittyvdt metsdkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen ja joita ei ole tuotettu tuottajamaissa sovellettavan ja asiaan liittyvédn
lainsddddnnén mukaisesti. Vaihtoehdot 2-4 yhdistetddn pakolliseen asianmukaista
huolellisuutta koskevaan, vaihtoehdon 1 mukaiseen vaatimukseen.

Parhaaksi arvioitiin vaihtoehto 2. Siind yhdistetddn asianmukaista huolellisuutta koskeva
vaatimus ja maiden vertailuanalyysijarjestelmi, jossa maat luokitellaan ottaen huomioon
asianomaisiin hyddykkeisiin liittyvd metsikato ja metsien tilan heikkeneminen seké kriteerit,
jotka liittyvat maiden sitoutumiseen metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen torjuntaan.
Maiden luokkia on kolme: alhaisen, keskimiérdisen ja suuren riskin maat. Toimijoiden ja
jasenvaltioiden viranomaisten velvoitteet vaihtelevat tuotantomaan riskitason mukaan.
Alhaisen riskin maihin sovelletaan yksinkertaistettuja asianmukaisen huolellisuuden
velvoitteita ja suuren riskin maihin tehostettua valvontaa.

Parhaaksi arvioidun vaihtoehdon odotetaan ehkéisevdn metsdkatoa, jota EU:n kulutus ja
tuotanto aiheuttaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kuuden hyddykkeen osalta.
Ennakoituna hydtynd odotetaan, ettd vuosittain runsaat 71 920 metsdhehtaaria siddstyy EU-
vetoiselta metsdkadolta ja metsien tilan heikkenemiseltd vuoteen 2030 mennessd. Ndin myds
EU:n kulutuksen ja tuotannon asianomaisten hyddykkeiden osalta aiheuttamat hiilipadstot
ilmakehddn vihenevit vdhintddn 31,9 miljoonalla tonnilla vuosittain, mikd voi tuottaa
vihintddn 3,2 miljardin euron vuotuiset sddstot. Lisdksi tdmédn vaihtoehdon odotetaan
edistdvan ratkaisevasti luonnon monimuotoisuuden suojelua, joka puolestaan kytkeytyy
vahvasti ilmastonmuutoksen ehkdisemiseen.

Tdméan vaihtoehdon odotetaan myods edistdavin EU:n toimille asetettujen tavoitteiden
saavuttamista eli tasapuolisten toimintaedellytysten luomista EU:n markkinoilla toimiville
yrityksille; metsédkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen liittyvistd toimitusketjuista perdisin
olevien tuotteiden kulutuksen minimoimista seké laillisten ja metsékatoa aiheuttamattomien
hyddykkeiden ja tuotteiden kysynnin ja kaupan lisddmistd EU:ssa. Asianomaisia hyodykkeitd
tuottaville pienviljelijoille voi aiheutua sopeutumisongelmia. Tédmidn lievittdmiseksi
ehdotetaan aikarajaksi vuotta 2020, silld suurin osa tdlld hetkelld kaupan olevista tuotteista on
hankittu ennen vuotta 2020 tuotantokdyttdon otetulta maalta.
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. Sdantelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Télld asetuksella on méadrd luoda tasapuoliset toimintaedellytykset EU:n markkinoilla
toimiville yrityksille. Tavanomaista kestdvimp#d tuotantoa harjoittavien ja ldpindkyvid
toimitusketjuja kdyttdvien tuottajien odotetaan koostaan riippumatta kasvattavan osuuttaan
EU:n markkinoista ja parantavan kilpailukykyddn verrattuna metsdkatoa aiheuttaviin
tuottajiin. Eniten kustannuksia asianmukaisen huolellisuuden velvoitteiden téyttdmisestéd

aiheuttavat toimitusketjujen monimutkaisuus ja hankintamaahan liittyvét riskit, ei yritysten
koko.

Asianmukaista huolellisuutta koskevien menettelyjen toteuttaminen (ja tarvittaessa
toimitusketjujen vaihtaminen) voi olla haasteellisempaa pk-yrityksille, mutta toimijat ja
kauppaa kdyvit, jotka ovat pk-yrityksii ja valitsevat alhaisen riskin toimitusketjuista perdisin
olevia tuotteita, voivat asianmukaista huolellisuutta noudattamalla ja vertailuanalyysien
ansiosta hyotyd edullisemmasta asianmukaista huolellisuutta koskevasta yksinkertaistetusta
menettelysta.

Ehdotukseen sisdltyy “tieto- ja viestintdjédrjestelma” (29 artikla), joka mahdollistaa tietojen
sdahkoisen kisittelyn sekd toimivaltaisten viranomaisten kesken ettd nédiden ja talouden
toimijoiden vililld. Jarjestelméd helpottaa ja selkeyttdd toimijoiden velvollisuuksia sekd
toimivaltaisten viranomaisten toteuttamaa taytdntdonpanon valvontaa.

. Perusoikeudet

Ehdotettu  toimintavaihtoehto  edellyttdd, ettd tuotteet on tuotettu metsdkadon
aitheuttamattomuuden méiéritelmén ja tuotantomaan lainsddddnndn mukaisesti. Tami
tarkoittaa, ettd tuotantomaassa sovellettava (sekd kansallinen ettd kansainvélinen) tyo-,
ympdristo- ja ihmisoikeuslainsdddéntd on otettava huomioon arvioitaessa, ovatko tuotteet
tdmin aloitteen mukaisia. Tdhén sisdltyvét alkuperdiskansojen oikeudet, minkd odotetaan
osaltaan edistdvén heikossa asemassa olevien paikallisyhteisdjen oikeuksien suojelua.

Unionin tasolla ehdotus on Euroopan unionin perusoikeuskirjan ja erityisesti sen 2 artiklan
(oikeus eldmédn), 8 artiklan (henkilGtietojen suoja), 16 artiklan (elinkeinovapaus), 17 artiklan
(omistusoikeus) ja 37 artiklan (ympéristonsuojelu) mukainen.

Téssé lainsdddantdoehdotuksessa noudatetaan perusoikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan seuraavia
madrdyksid: “perusoikeuskirjassa tunnustettujen oikeuksien ja vapauksien kéyttdmistd
voidaan rajoittaa ainoastaan lailla sekd kyseisten oikeuksien ja vapauksien keskeistd sisdltod
kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan sddtdd ainoastaan, jos ne
ovat vilttimittomid ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja  vapauksia.”
Ympiristonsuojelun korkean tason takaaminen ja ympériston laadun parantaminen ovat
perusoikeuskirjassa erityisesti tunnustettuja yleisen edun mukaisia tavoitteita, joilla voidaan
perustella muiden perusoikeuksin rajoittaminen.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Téhin ehdotukseen liittyvissa rahoitusselvityksessd esitetddn sen vaikutukset talousarvioon ja
henkil6- ja hallintoresursseihin.
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Asetuksen toteuttamiseen ja tdytdntoonpanoon lasketaan tarvittavan viiden ensimmadisen
voimassaolovuoden aikana (alustavasti vuosiksi 2023-2027) yhteensd 16 519 000 euroa.
Tdhén sisédltyvat monivuotisen rahoituskehityksen (MRK) otsakkeeseen 7 kuuluvat 6 650 000
euron méadrdrahat henkilGresursseja  varten (ympéristdasioiden p#dosastoon  viisi
lisdtyontekijdd asetuksen tdytdntoonpanoon ja kansainvilisen yhteistyon toteuttamiseen,
kansainvélisten kumppanuuksien pdiosastoon kaksi lisdtyontekijdé asiaan liittyvéaa yhteistyota
ja kehittdmista varten ja verotuksen ja tulliliiton pddosastoon yksi tyontekija tullivelvoitteiden
tdytdntoonpanoon) ja muita hallintokuluja varten. Siithen sisdltyvdt myds MRK:n
otsakkeeseen 3 kuuluvat 9 869 000 euron middrdrahat. Viimeksi mainituilla tuetaan erilaisia
sdadnnoksiin liittyvid tdytdntoonpanotehtdvid, joita komission yksikot suorittavat vuosina
2022-2027, sekd hankintoja ja mahdollisia hallinnollisia jarjestelyja.

5, LISATIEDOT

. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jasenvaltioiden viranomaiset (erityisesti 3 luvussa kuvatut toimivaltaiset viranomaiset) ovat
vastuussa tdmin asetuksen tdytintoonpanon valvonnasta. Tatd varten niiden on laadittava
tarkastussuunnitelmat, joissa noudatetaan riskiperusteista ldhestymistapaa ja otetaan
huomioon maiden vertailuanalyysijirjestelmén avulla maédritetty riskitaso. Ehdotuksen 20
artiklan mukainen raportointijarjestelmd perustuu puutavara-asetuksesta saatuihin
kokemuksiin, ja silld pyritddn parantamaan jisenvaltioiden seurantatoimien arviointia,
tarkastusten sisiltod ja laatua seki niiden seurantaa.

Jarjestelmdd olisi tarkasteltava uudelleen kolmen vuoden tdysipainoisen toiminnan jilkeen,
jotta voidaan tunnistaa ongelmia ja mahdollisuuksia parannuksiin, ja sen jidlkeen viiden
vuoden vélein. Ehdotuksen 32 artiklassa sdddetdén erityisesti, ettd ensimmaéisessd
uudelleentarkastelussa olisi arvioitava, onko tarpeen ja mahdollista ulottaa asetuksen
soveltamisala muihin ekosysteemeihin. Liséksi komissio toteuttaa viimeistdan kahden vuoden
kuluttua asetuksen voimaantulosta liitteen 1 ensimmadisen uudelleentarkastelun tieteellisen
ndyton tuottamien tietojen perusteella.

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset

. 1 artikla: Kohde ja soveltamisala

Ehdotuksen 1 artiklan 1 kohdassa esitetddn asetuksen aineellinen soveltamisala
madrittelemalld ~asianomaiset hyodykkeet” (eli nautaeldimet, kaakao, kahvi, palmudljy, soija
ja puu) sekd asianomaiset tuotteet (eli liitteessd I luetellut tuotteet, jotka siséltavét
asianomaisia hyodykkeitd, joita on kéytetty niiden ravintona tai jotka on tehty kayttden niitd),
joihin titd asetusta sovelletaan. Siind myds selvennetién, ettd asetusta sovelletaan yhtéldisesti
unionin markkinoille saattamiseen ja niilld saataville asettamiseen sekd unionista vientiin.

Artiklan 2 kohdassa selvennetéén asetuksen ajallista soveltamista ja vahvistetaan, ettd sitd ei
sovelleta unionin markkinoille saatettuihin tai niiltd vietyihin asianomaisiin hyddykkeisiin ja
tuotteisiin, jotka on tuotettu ennen 36 artiklassa sdddettyd voimaantulopdivaa.

° 2 artikla: Mddritelmdt

Ehdotuksen 2 artiklassa vahvistetaan maéritelmait, joita kéaytetddn muualla asetuksen
artiklaosassa. Niihin kuuluvat sdiddoksen keskeisen tavoitteen toteuttamiseen tarvittavat
maidritelmadt (1-8 kohta) esim. seuraaville: metsdkato, metsd, viljelmat, metsikatoa

12

FI



FI

aiheuttamaton ja tuotettu. Méaaritelmét perustuvat mahdollisuuksien mukaan kisitteisiin, jotka
on luotu kansainviliselld tasolla, erityisesti Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja
maatalousjérjestossd (FAO).

Metsdkadon aiheuttamattomuuden maédritelmédn kéyttoonotto on yksi tidrkeimmisti
ehdotettuun  asetukseen  tehdyistd  uudistuksista  suhteessa  puutavara-asetukseen.
Vaikutustenarvioinnin tulokset osoittavat, ettd yhteisen vaatimuksen asettamisen tuotteille ja
hyodykkeille niiden tuotantomaasta riippumatta odotetaan tehostavan politiikkatoimia
ehkédisemailld laillista metsien hévitystd koskevien sdénndsten porsaanreikid ja helpottamalla
tdytantoonpanoa etdvalvonnan avulla. Liséksi metsdkadon aiheuttamattomuuden méédritelmén
odotetaan estdvin vidrien kannustimien luomista kumppanimaille, joita saattaisi houkuttaa
ympdristonormien lieventdminen tuotteiden EU:hun pddsyn helpottamiseksi siind tapauksessa,
ettd ehdotuksessa sdddettdisiin vain laillisuusvalvonnasta.

Metsidkadon aiheuttamattomuuden maédritelmédssad asetetaan aikarajaksi 31. joulukuuta 2020
siten, ettid asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hyddykkeiden ja tuotteiden ei sallita saapua
EU:n markkinoille eikd ldhted niiltd, jos ne on tuotettu metsdkadon tai metsien tilan
heikkenemisen kohteena olevalla maalla mainitun péivin jilkeen. Ehdotetun pdivimaéran
ansiosta voidaan minimoida toimitusketjujen héiriét ja mahdolliset haitalliset vaikutukset
kumppanimaissa. Se vastaa esimerkiksi kestdvin kehityksen tavoitteisiin sisdltyvid
kansainvélisid sitoumuksia metsdkadon pysdyttdmiseksi (tavoite 15.2.).

Muut maidritelmét (9-30 kohta) koskevat velvollisia tahoja ja sddnneltyjd toimia, kuten
toimijaa, kauppaa kiyvid, markkinoille saattamista, markkinoilla saataville asettamista jne.
Ne perustuvat mahdollisimman pitkélti EU:n oikeuden asiaan liittyvdssd sisdmarkkina- ja
tullilainsdddédnndssd jo olemassa oleviin kisitteisiin, ja niissd puututaan myds tiettyihin
puutavara-asetuksen tdytintoonpanossa esiin tulleisiin seikkoihin. Maéritelmid on muutettu
jossain miérin vaikutustenarvioinnin perusteella. Muutoksilla pyritddn parantamaan niiden
oikeudellista tarkkuuta ja ottamaan huomioon EU:n lainsdddannon kehitys.

° 3 artikla: Kielto

Ehdotuksen 3 artikla on asetuksen kulmakivi, jossa esitetdén selkedsti kielto saattaa unionin
markkinoille tai asettaa niilld saataville tai viedd unionista sellaisia asetuksen soveltamisalaan
kuuluvia asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita, jotka eivit ole tdimén asetuksen mukaisia.
Lisdksi selvennetddn, ettd asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus on aina tarpeen
harjoitettaessa téllaista kaupallista toimintaa. Viittaukset metsdkatoon a alakohdassa ja
laillisuuteen b alakohdassa ovat tarpeen, jotta asetuksen pditavoitteita voidaan késitelld
kattavasti.

Artiklan c¢ alakohdassa sdddetty kielto tdydentdd muita kieltoja luomalla yleisen velvoitteen
toimittaa asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset saatettaessa asianomaisia
hyodykkeitd ja tuotteita markkinoille. Télld kiellolla varmistetaan, ettd toimijat tiedostavat
velvoitteensa noudattaa asianmukaista huolellisuutta ja ettd niitd estetddn laiminlyomaésté
asianmukaista  huolellisuutta koskevia menettelyjd. Puutavara-asetuksesta saatujen
kokemusten perusteella timé vaatimus helpottaa tiytintoonpanon valvontaa ja mahdollistaa
tarvittaessa oikeudelliset toimet rikkomusten korjaamiseksi tai niistd rankaisemiseksi.

. 4 artikla: Toimijoiden velvoitteet

Asetuksen 4 artiklassa maéadritellddn asetuksen mukaiset toimijoiden velvoitteet. Siind
kuvataan asianmukaista huolellisuutta koskeva menettely, joten se toimii toimijoiden
velvoitteita koskevana yleisend sdéntond. Artiklan 1 kohdassa toimijoille asetetaan velvoite
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noudattaa asianmukaista huolellisuutta kaikkien asianomaisten hyodykkeiden ja tuotteiden
osalta 3 artiklan a ja b alakohdassa sdddetyn kiellon noudattamisen varmistamiseksi seka
toimittaa asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus ennen mainittujen hyddykkeiden ja
tuotteiden saattamista unionin markkinoille tai vientid unionin markkinoilta. Asianmukaista
huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa vaadittavat tiedot esitetdén liitteessa II.

Artiklan 2 kohdassa esitetéédn erityinen menettely, jota kdytetddn asianmukaista huolellisuutta
koskevien vakuutusten toimittamiseen. Kun toimija on todennut, ettd asianomainen hyddyke
tai tuote on asetuksen mukainen, sen on toimitettava asianmukaista huolellisuutta koskeva
vakuutus tietojarjestelmddn (ks. 31 artikla) ennen hyoddykkeen tai tuotteen saattamista
markkinoille. Vapaaseen liikkeeseen tai vientiin luovutettavien asianomaisten hyddykkeiden
ja tuotteiden tulli-ilmoituksessa on viitattava asianmukaista huolellisuutta koskevaan
vakuutukseen, mikd mahdollistaa tarvittavan tiiviin yhteistyon tulliviranomaisten ja
toimivaltaisten viranomaisten vililld. Artiklan 3 kohdan mukaan toimijat ottavat vastuun
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta laatimalla asianmukaista huolellisuuta koskevan
vakuutuksen. Artiklan 4 kohdassa edellytetiin nimenomaisesti, ettd toimijat pidéattyvit
markkinoille saattamisesta tai maasta viennistd, jos ne eivdt ole toimittaneet etukiteen
asianmukaista huolellisuutta koskevaa vakuutusta. Artiklan 5 kohdassa vahvistetaan sama
velvoite, jos 1) asianomaiset tuotteet tai hyddykkeet eivdt tdytd metsdkadon
aiheuttamattomuuden tai laillisuuden vaatimusta, tai 2) jos asianmukaista huolellisuutta
koskevassa selvityksessd on todettu, ettd vaatimustenvastaisuuden riski ei ole
merkityksettomén alhainen tai 3) jos asianmukaista huolellisuutta koskevaa menettelyd ei ole
saatettu paatokseen. Artiklan 6 kohdassa velvoitetaan toimijat toteuttamaan toimenpiteitd ja
ilmoittamaan toimivaltaisille viranomaisille, jos uusia tietoja tulee saataville sen jilkeen, kun
asianmukaista huolellisuutta koskeva menettely on saatettu pddtdkseen ja vakuutus on
toimitettu.

. 6 artikla: Kauppaa kdyvien velvoitteet

Tdssd asetuksessa, samoin kuin puutavara-asetuksessa, kauppaa kayvélld tarkoitetaan
“luonnollista henkildd tai oikeushenkilod, joka harjoittaa kaupallista toimintaa asettamalla
asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita saataville unionin markkinoilla” (2 artiklan j alakohta).
Kauppaa kiyviin sovelletaan yleensd lievempid velvoitteita kuin toimijoihin, silld kauppaa
kdyvad voi myyda ainoastaan jo markkinoille saatettuja asianomaisia hyddykkeitd tai tuotteita.
Kauppaa kiyvilld ja etenkin suurilla kauppaa kdyvilld on kuitenkin huomattava vaikutus
toimitusketjuihin ja tdrked rooli sen varmistamisessa, ettd asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet
ovat metsidkatoa atheuttamattomia.

Téassd artiklassa erotetaan sen vuoksi toisistaan velvoitteet, joita sovelletaan suuriin kauppaa
kdyviin, jotka eivdt ole pienid ja keskisuuria yrityksid, jéljempénd ’pk-yritykset’, ja
velvoitteet, joita sovelletaan kauppaa kayviin, jotka ovat pk-yrityksid. Artiklan 2 ja 3 kohdan
mukaan kauppaa kéyvien, jotka ovat pk-yrityksid, on keréttdvé toimittajiaan ja asiakkaitaan
koskevat tiedot, sdilytettdivd ndmi tiedot vdhintdén viiden vuoden ajan ja asetettava ne
pyynndstd toimivaltaisten viranomaisten saataville. Tdmédn vaatimuksen arvioidaan
aitheuttavan vain vihéisid kustannuksia, koska téllaisten tietojen voidaan olettaa kuuluvan
tavanomaiseen liiketoimintaan. Kauppaa kdyvien, jotka ovat pk-yrityksid, odotetaan myds
toteuttavan toimia ja ilmoittavan toimivaltaisille viranomaisille, jos niiden hyddykkeiden ja
tuotteiden vaatimustenvastaisuudesta tulee saataville uutta tietoa (4 kohta).

Toisaalta suuriin kauppaa kdyviin, jotka eivét ole pk-yrityksid, sovelletaan samoja velvoitteita
kuin toimijoihin (5 kohta). Suurten kauppaa kdyvien on sen vuoksi toimitettava 4 artiklan
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mukainen asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus, jolloin ne joutuvat vastuuseen siita,
ettd asianomainen hyddyke tai tuote on tdmin asetuksen mukainen. Niihin sovelletaan my0s
samaa asianmukaista huolellisuutta koskevaa menettelyd kuin toimijoihin: tietojen kerddmisen
liséksi niiden on toteutettava 10 artiklan mukainen riskinarviointi ja tarvittaessa 10 artiklan
mukainen riskin vihentdiminen. Kauppaa kéyvit, jotka ovat pk-yrityksid, vapautetaan néista
velvoitteista. Suuriin kauppaa kéyviin sovelletaan myods samoja 15 artiklan mukaisia
tarkastuksia kuin toimijoihin, kun taas kauppaa kayviin, jotka ovat pk-yrityksid, sovelletaan
16 artiklassa sdddettyja tarkastuksia.

° 8 artikla: Asianmukainen huolellisuus

Asetuksen 8 artiklassa kuvataan asianmukaista huolellisuutta koskeva menettely, jonka
toteuttamiseen toimijat velvoitetaan 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja kauppaa kayvit, jotka
eivdt ole pk-yrityksid, 6 artiklan 5 kohdan mukaisesti. Kaikissa asianmukaista huolellisuutta
koskevissa menettelyissd olisi varmistettava, etti vaatimustenvastaisten asianomaisten
hyodykkeiden tai tuotteiden EU:n markkinoille saattamisen tai EU:n markkinoilta viennin
riski  on merkityksettomédn alhainen. Asianmukaisen huolellisuuden menettelyn
ensimmaisessd vaiheessa toimijoiden ja kauppaa kdyvien, jotka eivét ole pk-yrityksié, on tata
varten kerittdvd kaikki asiaan liittyvdt (9 artiklassa mainitut) tiedot. Menettelyn toisessa
vaiheessa niiden on kerddmiensa tietojen perusteella tunnistettava ja arvioitava riski siitd, ettd
asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet eivit mahdollisesti ole asetuksen vaatimusten (10 artiklan
1-4 kohta ja 10 artiklan 6 kohta) mukaisia. Menettelyn kolmannessa vaiheessa niiden on
tarvittaessa pienennettdvi kyseisid riskejd riittdvasti siten, ettd ne saadaan merkityksettdman
alhaiselle tasolle (10 artiklan 5 kohta).

Asianmukaista huolellisuutta on noudatettava aina ennen kuin asianomaiset hyodykkeet ja
tuotteet saatetaan EU:n markkinoille tai viedddn EU:n markkinoilta. Jos riskinarvioinnissa
todetaan, ettd EU:n  markkinoille saapuvien hyddykkeiden tai  tuotteiden
vaatimustenvastaisuuden riski ei ole merkityksettomén alhainen, toimijan on toteutettava
riskid vdhentdvid toimenpiteitd, jotka ovat riittdvid riskin pienentdmiseksi merkityksettomén
alhaiselle tasolle. Jos sovellettavaa lainsddddntdd tai muita asiaan liittyvid tietoja ei ole
saatavilla, riskid ei voida tdysin arvioida eikd sitd sen vuoksi voida pienentdd
merkityksettomén alhaiselle tasolle. Jos riskid ei voida pienentdd merkityksettomén alhaiselle
tasolle, toimija ei saa saattaa asianomaisia hyodykkeitd tai tuotteita EU:n markkinoille (10
artiklan 1 kohta).

) 9 artikla: Tiedonantovaatimukset

Merkittdva uudistus suhteessa puutavara-asetukseen on 9 artiklaan siséltyvd maantieteellisia
tietoja koskeva velvoite, jonka mukaan toimijoiden on keréttivd maantieteelliset koordinaatit
(tai tehtdvd geopaikannus leveyspiirin ja pituuspiirin avulla) kaikista maa-alueista, joilla
asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet on tuotettu. Koska metsdkato liittyy maankdyton
muutokseen, metsikadon seuranta edellyttdd, ettd maa-alueesta, jolla EU:n markkinoille
saatettava tai EU:n markkinoilta vietdvd hyddyke tai tuote on viljelty tai kasvatettu, on
saatavilla tarkat tiedot.

Kun vaatimuksena on sen maa-alueen tai tilan ilmoittaminen, jolla hyddyke on tuotettu,
voidaan kayttdd satelliittikuvia ja -paikannusta, jotka ovat yleisesti saatavilla olevia ja
vapaasti kdytettdvid digitaalisia vilineitd, joilla voidaan tarkastaa, onko tuote tai hyddyke
vaatimustenmukainen vai ei. Maa-aluetta koskevat maantieteelliset tiedot ja satelliittiseuranta
muodostavat kentilld testatun yhdistelmin, jolla on jo pystytty hillitsemdin metsikatoa
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tietylli alueella. Sen odotetaan parantavan poliittisten toimien vaikuttavuutta sekd
vaikeuttavan toimitusketjuihin liittyvien petosten toteuttamista ja helpottavan niiden
havaitsemista. Unioni on kehittinyt omaa satelliittiperusteista paikannus-, navigointi- ja
ajanmadritysteknologiaansa (EGNOS/Galileo) ja myds oman maanhavainnointi- ja
seurantajdrjestelmidnsd (Copernicus). Sekd EGNOS/Galileo ettd Copernicus tarjoavat
kehittyneitd palveluja, jotka tuottavat merkittdvid taloudellisia hyotyjd julkisen ja yksityisen
sektorin kayttdjille. Nédin ollen EGNOS/Galileoa ja Copernicus-jarjestelmdd kéyttdmalla
saadut satelliittikuvat ja -paikannus voivat olla osana vaatimuksenmukaisuustarkastuksissa
kaytettdvia tietoja.

Teollisuus ja sertifiointiorganisaatiot kayttdvdat jo nyt maantieteellisid tietoja, joilla
yhdistetddn tuotteet ja maa-alueet, joilla ne on tuotettu. Niitd edellytetddn myds asiaan
liittyvéssd EU:n lainsdddidnndssd. Direktiivissd (EU) 2018/2001 edellytetddn ongelmallisten
maiden osalta “hankinta-aluetta” koskevia tietoja. EU:n sddnngilld taataan naudanlihan
jéljitettdvyys koko elinajan kattavasti muun muassa korvamerkkien, nautaeldinpassien ja
tietokonepohjaisen tietokannan avulla.

o 10 artikla: Riskinarviointi ja riskien vihentiminen

Ehdotuksen 10 artiklassa esitetdén toimet, jotka on toteutettava, jotta voidaan arvioida ja
véhentaa riskid siité, ettd markkinoille saatetaan metsékatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
liittyvid asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita. Téssd artiklassa kuvataan yksityiskohtaisesti
riskinarviointia ja riskien vdhentdmistd koskevat kriteerit ja yksityiskohtaiset sddnnot 8
artiklalla kayttoon otettavan asianmukaisen huolellisuuden menettelyn toista ja kolmatta
vaihetta vastaavasti. Asetuksen 10 artiklan 1 kohdassa selvennetddn riskinarvioinnin
tarkoitusta eli sen selvittdimistd, ovatko asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet mahdollisesti
asetuksen vaatimusten vastaisia. Siind myOs asetetaan toimijoille keskeinen velvoite olla
saattamatta asianomaista hyddykettd tai tuotetta markkinoille, jos ne eivét pysty osoittamaan,
ettd vaatimustenvastaisuuden riski on merkityksettomén alhainen. Merkityksettomén alhaisen
riskin kdsite méadritelldén 2 artiklan 18 kohdan perusteella siten, ettd kun arvioidaan kaikkien
sekd tuotekohtaisten ettd yleisten tietojen perusteella, ovatko asianomaiset hyddykkeet tai
tuotteet 3 artiklan a ja b alakohdan mukaisia, ei ole aihetta huoleen.

Artiklan 2 kohta perustuu puutavara-asetuksessa vahvistettuihin riskinarviointiperusteisiin,
mutta siind méadritellddn perusteet tarkemmin ja annetaan toimijoille lisdohjeita siitd, mitd on
otettava huomioon, koska tdmé asetus koskee sekd laillisuutta ettd kestdvyyttd (eli
metsdkadon aiheuttamattomuutta). Maiden vertailuanalyysijirjestelmdédn  perustuvan
riskitason lisdksi luettelossa on tietoja tuotantomaasta tai -alueesta, asianomaisen hyddykkeen
ja tuotteen sekd toimitusketjun ominaisuuksista ja muita asiaan liittyvid lisétietoja, kuten
tietoja sertifioinnista tai muista kolmannen osapuolen suorittamaan todentamiseen
kaytettdvistd  vilineistd edellyttden, ettd ne tayttdvat 9  artiklassa  sdddetyt
tiedonantovaatimukset.

o 12 artikla: Yksinkertaistettu asianmukaisen huolellisuuden jdrjestelmd

Ehdotuksen 12 artiklassa kuvataan velvoitteet, jotka perustuvat asianomaisten hyddykkeiden
ja tuotteiden hankkimiseen sellaisesta maasta tai sen osasta, jonka riskitaso on arvioitu
alhaiseksi 4 luvussa kuvatun maiden vertailuanalyysin mukaisesti. Vaikka tuotantomaan tai
sen osien riskitaso olisi vertailuanalyysin perusteella alhainen, toimijoihin sovelletaan silti 9
artiklassa sdddetyn asianmukaisen huolellisuuden menettelyn ensimmaéisen vaiheen velvoitetta
kerdtd tietoja, asiakirjoja ja dataa, joilla osoitetaan, ettd asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet
ovat tdmén asetuksen 3 artiklan mukaisia. Niitd ei kuitenkaan velvoiteta suorittamaan
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asianmukaisen huolellisuuden menettelyn toista ja kolmatta vaihetta eli 10 artiklassa kuvattua
riskinarviointia ja riskien véhentdmistd. Sen vuoksi toimijoiden ei periaatteessa tarvitse tdssd
tapauksessa osoittaa, ettd vaatimustenvastaisuuden riski on merkityksettoman alhainen.

Jos toimija  kuitenkin saa  esimerkiksi tietojen  kerddmisen kautta tietoja
vaatimustenvastaisuuden erityisesta riskistd, sen on tiytettdva kaikki 8 artiklan velvoitteet ja
ndin ollen toteutettava asianmukaisen huolellisuuden menettelyn kaikki kolme vaihetta (12
artiklan 2 kohta).

° 14 artikla: Tarkastusten suorittamista koskevat velvoitteet

Asetuksen 14 artiklassa sdddetddn asetuksen mukaisista toimivaltaisten viranomaisten
yleisistd velvoitteista. Artiklan 1 ja 2 kohdassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten
keskeisestd velvoitteesta suorittaa toimijoita ja kauppaa kdyvid koskevia tarkastuksia, joissa
arvioidaan, noudattavatko ne asianmukaisen huolellisuuden vaatimuksia, sekd selvitetddn,
ovatko unionin markkinoille saatetut tai niilld saataville asetetut tai niiltd viedyt asianomaiset
hyodykkeet ja tuotteet asetuksen mukaisia. Artiklan 3 kohdassa viitataan riskiperusteiseen
suunnitelmaan. Se on keskeinen viline, joka ohjaa toimivaltaisen viranomaisen suorittamia
tarkastuksia. Tarkastussuunnitelmissa olisi oltava riskinarviointiperusteet asianmukaista
huolellisuutta koskevien vakuutusten riskianalyysin toteuttamiseksi. Suunnitelmia olisi
saannollisin véliajoin tarkasteltava uudelleen niiden tdytdntodnpanon tulosten perusteella.
Niiden toimijoiden ja kauppaa kéyvien tarkastuksia, jotka ovat jatkuvasti osoittaneet
noudattavansa sidintdjd, voitaisiin harventaa.

Artiklan 4 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd asianmukaista
huolellisuutta koskevien vakuutusten riskianalyysi 31 artiklan mukaisen tietojirjestelmén
sahkoisten tietojenkésittelymenetelmien avulla.

Artiklan 5 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi riskianalyysin perusteella
voitava madrittdd, mitkd toimijat tai kauppaa kéyvét tai asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet
on tarkastettava.

Artiklan 6 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on ryhdyttdva vélittomasti toimiin,
jos  riskianalyysistd  kdy ilmi, ettd tiettyjen  hyddykkeiden ja  tuotteiden
vaatimustenvastaisuuden riski on suuri. Téllaiset toimet voivat olla véliaikaisia toimenpiteitd,
joilla keskeytetddn hyodykkeiden ja tuotteiden saattaminen markkinoille tai asettaminen niilla
saataville. Kun kyseessd ovat unionin markkinoille saapuvat tai niiltd 1dhtevit tavarat ja kun
26 artiklan 1 kohdan mukainen sdhkoinen rajapinta on kdytdssd, toimivaltaiset viranomaiset
voivat pyytdd tulliviranomaisia keskeyttdmddn suuririskisten tavaroiden vapaaseen
litkkkeeseen luovutuksen tai viennin.

Suuririskisia hyodykkeitd ja tuotteita koskevien véliaikaisten keskeytysten ansiosta
toimivaltaiset viranomaiset voisivat tehdd hyddykkeiden ja tuotteiden vaatimustenmukaisuutta
koskevat tarvittavat tarkastukset. Artiklan 7 kohdassa sdddetddn aluksi kolme tyOpdivaa
kestdvéstd keskeytyksestd, jota voidaan pidentdd, jos toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat
lisdaikaa.

Artiklan 8 kohdan mukaan toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tietoja ja
koordinoitava tarkastussuunnitelmiin siséltyvien riskinarviointiperusteiden kehittdmista.
Tamédn olisi edistettdvd asetuksen yhdenmukaista soveltamista ja parannettava sen
vaikuttavuutta.

Artiklan 9 kohdassa asetetaan jdsenvaltioille tdrked velvoite varmistaa, ettd niiden
toimivaltaiset viranomaiset tekevét tehokkaita tarkastuksia. Kéytossa olevat kaksi parametria
takaavat, ettd tietty médéra toimijoita ja kauppaa kdyvid tarkastetaan, ja samalla edellytetddn
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tarkastuksia my0s tietylle prosenttiosuudelle kunkin hyoddyke- ja tuoteluokan markkina-
arvosta. Yksiulotteiset ldhestymistavat, kuten muutamien merkittdvdd markkinaosuutta
hallussaan pitdvien toimijoiden ja kauppaa kdyvien tarkastaminen tai sellaisten pienten
toimijoiden ja kauppaa kdyvien suurempien méérien tarkastaminen, joiden markkinaosuus on
hyvin pieni, eivét takaisi asetukselle tarvittavaa vaikuttavuutta, joten ne suljetaan pois 5
kohdassa. Tarkastuksen kattamista prosenttiosuuksista on sidddettdvi, jotta voidaan toteuttaa
kattavaa markkinavalvontaa, jolla torjutaan mahdollisia rikkomisia.

Artiklan 10 kohdassa viitataan maiden vertailuanalyysijdrjestelmdin ja sdddetddn, ettd
toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava tehostettua valvontaa (20 artikla) suuririskissa
maissa tai maiden osissa tuotettujen hyddykkeiden ja tuotteiden osalta. Niin ollen siind
yhdistetddn toimivaltaisten viranomaisten velvoitteet (27 artiklassa kuvattuun) kolmitasoiseen
vertailuanalyysijédrjestelméén.

Huolimatta siitd, ettd riskiperusteisen suunnitelman mukaisesti tehtdvit tarkastukset ovat
tarkeitd, artiklan 11 kohdassa selvennetdin, ettd toimivaltaisten viranomaisten on tehtiva
my0s téllaisten suunnitelmien soveltamisalan ulkopuolisia tarkastuksia, jos ne saavat
todisteita tai muita asian liittyvid tietoja tdmén asetuksen mahdollisesta noudattamatta
jattdmisesta.

o 15 artikla: Toimijoita koskevat tarkastukset

Tassd artiklassa sdddetddn toimivaltaisten viranomaisten velvoitteesta tehdd toimijoita
koskevia tarkastuksia. Se perustuu puutavara-asetuksen 10 artiklan 3 kohtaan, ja siind
annetaan erityisid kriteerejd koskevia lisdselvityksid ja ohjeita tarkastuksia varten, joita
toimivaltaisen viranomaisen on tehtdvéd. Niiden avulla voidaan entistd paremmin analysoida
kiytossd olevan asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmin asiaan liittyvid asiakirjoja ja
arvioida vaatimustenvastaisuuden riskid. Toimivaltaisille viranomaisille
vaatimustenmukaisuuden tarkastamista varten annettavat selkedt normit ovat vélttdmiton
edellytys asetuksen tehokkaan ja yhdenmukaisen soveltamisen varmistamiselle kaikkialla
unionissa.

Artiklan 2 kohdassa erotetaan toisistaan pakolliset ja vapaaehtoiset toimenpiteet. Artiklan 2
kohdan a—-d alakohdassa tarkoitetut pakolliset toimenpiteet késittdvat asianmukaista
huolellisuutta koskevien asiakirjojen ja menettelyjen tarkastukset, joissa toimivaltaisten
viranomaisten ei tarvitse tehdd tuotteiden teknistd analysointia eikd muita paikalla
toteutettavia toimia. Artiklan 2 kohdan e—h alakohdassa tarkoitetut vapaaehtoiset toimenpiteet
kisittdvit paikalla tehtidvét tarkastukset sekd tekniset ja tieteelliset tarkastukset, joilla
médritetddn asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen tarkka tuotantopaikka sekd se, onko se
ollut metsékatoa atheuttamaton.

. 19 artikla: Raportointi

Asetuksen 19 artiklassa esitetddn ehdotetun asetuksen tdytdntoonpanoa koskevat
jasenvaltioiden raportointivelvoitteet. Artikla perustuu puutavara-asetuksen 20 artiklaan
(Raportointi), sellaisena kuin se on mydhemmin muutettuna asetuksella (EU) 2019/1010'2,
jolla yhdenmukaistettiin raportointivelvoitteita ympaéristolainsdddédnnon alalla. Sen vuoksi 19
artiklassa vahvistetaan, ettd jdsenvaltioiden on raportoitava vuosittain asetuksen

12 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1010, annettu 5 pdivind kesdkuuta 2019,

raportointivelvoitteiden yhdenmukaistamisesta ympéristoon liittyvdn lainsdddannon alalla ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusten (EY) N:o 166/2006 ja (EU) N:o 995/2010, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivien 2002/49/EY,
2004/35/EY, 2007/2/EY, 2009/147/EY ja 2010/63/EU, neuvoston asetusten (EY) N:o 338/97 ja (EY) N:o 2173/2005 sekd
neuvoston direktiivin 86/278/ETY muuttamisesta (EUVL L 170, 25.6.2019 s. 126).
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soveltamisesta (1 kohta) ja ettd komission yksikot asettavat vuosittain julkisesti saataville
koko unionin kattavan yleiskatsauksen, joka perustuu jisenvaltioiden toimittamiin tietoihin (3
kohta).

Artiklan 2 kohdassa mééritellddn tarkemmin tiedot, jotka jésenvaltioiden on toimitettava
raportointivelvoitteiden tiukentamisen vuoksi ja jotta komissio voi analysoida tarkemmin
jésenvaltioiden seurantatoimien laatua. Tama on linjassa Euroopan
tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomuksen 21/2021'3 havaintojen kanssa, jossa tuotiin
esiin puutavara-asetuksen mukaisen raportointijirjestelmdn puutteet. Komissio saa ndin
mahdollisuuden noudattaa tehokkaasti tilintarkastustuomioistuimen suositusta jisenvaltioiden
suorittamien tarkastusten arvioinnin vahvistamisesta'?.

° 20 artikla: Tehostettu valvonta

Kun asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita hankitaan sellaisesta maasta tai sen osista, joka on
arvioitu suuririskiseksi 5 luvussa kuvatun maiden vertailuanalyysijirjestelmédn mukaisesti,
asianomaiset toimivaltaiset viranomaiset valvovat niiti tehostetusti. Toisin kuin 12 artiklassa,
20 artiklassa ei madritelld toimijoille tai kauppaa kiyville keskenédédn erilaisia asianmukaisen
huolellisuuden velvoitteita.

Toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd niiden vuosittain tekemét tarkastukset
kattavat vihintddn 15 prosenttia toimijoista sekd 15 prosenttia suuririskisissi maissa tai
maiden osissa tuotettujen asianomaisten hyodykkeiden ja tuotteiden méarasta.

On syytd korostaa, ettd asetuksen tullessa voimaan kaikkien maiden riskitasoksi mééritetddn
27 artiklan mukaisesti keskimdirédinen riskitaso. Toimivaltaisten viranomaisten on sen vuoksi
noudatettava edelld mainittuja velvoitteita heti kun komission 27 artiklan 1 alakohdan
mukaisesti julkaisemaan luetteloon ilmaantuu suuririskinen maa tai sen osia ja niin kauan
kuin suuririskisessd maassa tai sen osissa tuotettuja asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita
saatetaan niiden markkinoille tai asetetaan niilld saataville.

. 22 artikla: Markkinavalvontatoimenpiteet

Ehdotuksen 22 artiklassa asetetaan toimivaltaisille viranomaisille velvoite toimia viipymatti,
kun ne ovat todenneet, ettd asianomainen hyddyke tai tuote ei ole timén asetuksen mukainen.
Téssd tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten on vaadittava asianomaista toimijaa tai
kauppaa kidyvdd ryhtymidin asianmukaisiin ja oikeasuhteisiin korjaaviin toimenpiteisiin
vaatimustenvastaisuuden korjaamiseksi.

Artiklan 2 kohdassa esitetdin mahdolliset korjaavat toimenpiteet, jotka toimijan tai kauppaa
kdyvdn voidaan vaatia toteuttavan. Tdmid sdidnnOs perustuu erityisesti markkinavalvonta-
asetuksen'® 16 artiklaan; kyseisen asetuksen 3 artiklan mukaan ’palautusmenettelylld’

13 Tilintarkastustuomioistuimen erityiskertomus 21/2021: ”Luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutosta koskeva

EU:n rahoitus EU:n metsille: tulokset myonteisid mutta vaatimattomia”. Ks. erityisesti 36 kohta, jossa
tilintarkastustuomioistuin toteaa seuraavaa: “Puutavara-asetuksen mukainen raportointi ei tuota tietoja, joiden avulla
komissio voisi arvioida jdsenvaltioiden valvontatoimien laatua, laittoman puunkorjuun mddrittelemisestd annettuja
kansallisia sddntdjd tai tarkastuksissa kdytettyjid menettelyjd. Komissio ei mydskddn vaadi jdsenvaltioita perustelemaan
vastauksiaan todentavilla asiakirjoilla, joiden avulla se voisi tarkistaa tietojen oikeellisuuden tai tiydellisyyden.”

14 Ks. suositus 2.a: "Komission olisi a) arvioitava mahdollisuuksia tehdéd lainsdddantoehdotuksia, joissa pyritdian
vahvistamaan komission arviointia jésenvaltioiden suorittamista puutavara-asetusta koskevista tarkastuksista”.

15 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pdivdnd kesdkuuta 2019,
markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta seké direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o 765/2008 ja
(EU) N:0 305/2011 muuttamisesta (EUVL L 169, 25.6.2019, s. 1).
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tarkoitetaan “kaikkia toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on saada loppukdyttdjien saataville
jo asetetut tuotteet takaisin” ja ’markkinoilta poistamisella’ tarkoitetaan “kaikkia
toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdid toimitusketjussa olevan tuotteen asettaminen
saataville markkinoilla”.

) 23 artikla: Seuraamukset

Asetuksen 23 artiklassa sdddetddn jdsenvaltioiden velvoitteesta vahvistaa asetuksen
rikkomiseen sovellettavia seuraamuksia koskevat sddnnot. Tehokkaiden, oikeasuhteisten ja
varoittavien seuraamusten olemassaolo ja soveltaminen kansallisissa jdrjestelmissd on
ratkaisevan tirkedd asetuksen vaikuttavan ja yhdenmukaisen tdytdntoonpanon takaamiseksi
koko unionissa.

Artiklan 2 kohdassa esitetdédn sen vuoksi luettelo seuraamuksista, jotka on vahvistettava
kansallisissa oikeusjarjestyksissd. Luetteloon siséltyvit sakot, asianomaisten hyddykkeiden ja
tuotteiden menetetyksi tuomitseminen seké tulojen menetetyksi tuomitseminen, asianomaisen
taloudellisen toiminnan keskeyttdminen tai kieltiminen ja asetusta rikkoneiden toimijoiden ja
kauppaa kédyvien sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle. Jdsenvaltioiden
lainsdddannossd on sdddettdva erisuuruisista sakoista, jotka midrdytyvit asetusta rikkoneen
toimijan tai kauppaa kdyvén vuotuisen liikkevaihdon mukaan. Tdma on suurille toimijoille ja
kauppaa kéyville, jotka eivit ole pk-yrityksid, erityisen tirked piddke, joka estdd rikkomasta
asetusta. Mainitun kohdan tarkoituksena on siis vahvistaa tehokkaat, oikeasuhteiset ja
varoittavat seuraamukset.

) 24 artikla: Valvonta

Asetuksen 24 artiklassa vahvistetaan sddnnot, jotka koskevat niiden asianomaisten
hyodykkeiden ja tuotteiden valvontaa, jotka on asetettu vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai
vientid koskevaan tullimenettelyyn.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn, ettd toimivaltaiset viranomaiset vastaavat asetuksen
noudattamisen tarkastamisesta my0s unioniin saapuvien tai sieltd 1dhtevien hyodykkeiden tai
tuotteiden osalta. Siind myoOs selvennetddn vuorovaikutusta asetuksen (EU) 952/2013 ja
asetuksen (EU) 2019/1020 sddnndsten kanssa. Artiklan 3 kohdassa yksiloidddn tullin
keskeinen rooli unionin markkinoille saapuvia tai niiltd lihtevid asianomaisia hyodykkeitd ja
tuotteita koskevien ilmoitusten oikeellisuuden valvonnassa.

Asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus unioniin saapuvasta tai sieltd ldhtevésta
asianomaisesta hyoddykkeestd tai tuotteesta on rekisterditivd 31 artiklassa tarkoitettuun
tietojarjestelméddn. Artiklan 4 kohdan mukaan mainitussa tietojdrjestelméssd annetaan sen
jélkeen asianmukaista huolellisuutta koskevalle vakuutukselle viitenumero, joka on asetettava
tullin saataville kyseisen asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen vapaaseen liitkkeeseen
luovutusta tai vientid koskevan tulli-ilmoituksen antamisen yhteydessd, paitsi jos
asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus annetaan 26 artiklan 2 kohdan mukaisesti.

Artiklan 5 kohdassa edellytetdén, ettd kun annetaan unionin markkinoille saapuvaa tai niiltd
lahtevdd asianomaista hyodykettd tai tuotetta koskeva tulli-ilmoitus vapaaseen liitkkeeseen
luovutusta tai vientid varten, tulliviranomaisten on tarkastettava kyseiseen asianomaiseen
hyodykkeeseen tai tuotteeseen liittyvin asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen
tila kdyttden 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua sdhkoisté rajapintaa.

Artiklan 6 kohdassa sdddetddn, ettd jos toimivaltaisten viranomaisten 14 artiklan 4 kohdan
mukaisesti tekemissé riskianalyysissa todetaan suuri riski siitd, ettei asianomainen hyodyke

20

FI



FI

tai tuote tiytd asetuksen vaatimuksia, kyseiseen asianomaiseen hydodykkeeseen tai tuotteeseen
liittyvin asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen tila muutetaan vastaavasti
tietojérjestelmissd. Téssd tapauksessa tulliviranomaisten olisi keskeytettivd kyseisen
asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti.

Artiklan 7 kohdassa esitetddn edellytykset, joiden tiyttyessd tulliviranomaisten olisi sallittava
asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti.

Artiklan 8 kohdassa sdddetddn, miten on toimittava, jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat,
ettd unionin markkinoille saapuva tai niiltd ldhtevd asianomainen hyddyke tai tuote ei ole
asetuksen mukainen. Téssd tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten olisi muutettava
vastaavan  asianmukaista  huolellisuutta  koskevan  vakuutuksen tila  vastaavasti
tietojérjestelmissd, ja ne voivat myods ilmoittaa tietojirjestelmdssd, ettd ne vastustavat
asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen asettamista muihin tullimenettelyihin.

Tulliviranomaisten ei pitdisi kyseisen tilan tiedoksi antamisesta alkaen sallia kyseisen
asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen luovutusta vapaaseen liitkkeeseen tai vientid, ja niiden
olisi vietdvé asiaa koskeva ilmoitus tullin tietojenkésittelyjirjestelmédén ja mahdollisuuksien
mukaan my0s asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen mukana seuraaviin asiakirjoihin.

Jos asianomainen hyddyke tai tuote ilmoitetaan myohemmin muihin tullimenettelyihin ja
edellyttden, ettd toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole vastustaneet menettelyyn asettamista,
ilmoitus on siséllytettdvd toimijoiden tekemiin tulli-ilmoituksiin ja se on rekisterditdva
samalla tavoin tullin tietojenkésittelyjarjestelmddn sekd mahdollisuuksien mukaan téllaisten
menettelyjen yhteydessa kéytettdviin saateasiakirjoihin.

Artiklan 10 kohdan mukaan tulliviranomaiset voivat hévittdd vaatimustenvastaisen
asianomaisen hyoddykkeen tai tuotteen tai tehdd sen muulla tavoin kayttokelvottomaksi
toimivaltaisten viranomaisten pyynnostd tai jos ne katsovat, ettd ndin toimiminen on
tarpeellista ja oikeasuhteista. Asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen haltijan on vastattava
téllaisen toimenpiteen aiheuttamista kustannuksista.

. 25 artikla: Viranomaisten vilinen tietojenvaihto ja yhteistyo

Téassd artiklassa velvoitetaan toimivaltaiset viranomaiset, tulliviranomaiset ja komissio
tekemiin yhteistyotd asetuksen tdytdntdonpanossa (1 kohta).

Artiklan 2 ja 3 kohdassa sdddetddn yhteydestd asetuksen (EU) N:o 952/2013 mukaisiin
yhteisty0- ja tietojenvaihtomekanismeihin.

. 26 artikla: Sdhkoiset rajapinnat

Artiklan 1 kohdan mukaan komission on luotava sdhkodinen rajapinta, jolla EU:n yhdennetty
palveluympdristd liitetddn 31 artiklan mukaisesti perustettuun tietojérjestelmadn. Artiklan 2
kohdassa vahvistetaan téllaisen rajapinnan perustoiminnot ja 3 kohdassa valtuutetaan
komissio hyvdksyméidn taytdntoonpanosdddoksid rajapinnan yksityiskohtaisten tietojen ja
toiminnan méérittelemiseksi.

° 27 artikla: Maiden arviointi

Asetuksen 27 artiklalla otetaan kdyttoon maiden vertailuanalyysijarjestelmd, joka on yksi
tamén asetuksen keskeisistd osatekijoistd. Vertailuanalyysin tavoitteena on kannustaa maita
huolehtimaan metsien suojelun ja metsdhallinnon vahvistamisesta, helpottaa kauppaa ja
hienosditdd tdytdntoonpanotoimia tarkemmin auttamalla toimivaltaisia viranomaisia
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keskittdimddn resursseja sinne, missd niitd eniten tarvitaan, sekd vidhentdd sddnndsten
noudattamisesta yrityksille aiheutuvia kustannuksia.

Komissio arvioi vertailuanalyysijdrjestelmin avulla riskid siitd, ettd maat tai maiden osat
tuottavat asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita, jotka eivdt ole metsékatoa aiheuttamattomia.
Vertailuanalyysijarjestelméssd kullekin maalle tai sen osille osoitetaan yksi seuraavista
kolmesta riskitasosta: alhainen, keskimédardinen tai suuri riski. Asetuksen tullessa voimaan
kaikkien maiden riskitasoksi médritetddn keskimaardinen riski. Arviointi perustuu 2 kohdassa
esitettyihin kriteereihin.

Artiklan 3 kohdassa esitetddn menettely, jota komission on noudatettava, ennen kuin jonkin
maan tai sen osien senhetkistd riskiluokkaa muutetaan. Téhin siséltyy maalle osoitettava
kehotus vastata kohtuullisessa ajassa ja toimittaa hyddyllisiksi katsomiaan tietoja, myds maan
toteuttamista toimenpiteista tilanteen korjaamiseksi.

Komission on méérd asettaa maakohtainen riskiluokitus julkisesti saataville hyvidksymalld
komission tidytdntoonpanosdddoksid. Se myOs pdivittdd luetteloa tarvittaessa, jos uuden
tieteellisen ndyton ilmaantuminen niin edellyttdd. Toimijoiden ja jisenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten velvoitteet eriytetddn tuotantomaan tai sen osien riskitason
mukaan. Toimijat, jotka tekevédt hankintoja alhaisen riskin maista tai maiden osista,
noudattavat yksinkertaistettuja asianmukaisen huolellisuuden velvoitteita (12 artikla), ja
toimivaltaiset viranomaiset, jotka tekevit suuririskissd maissa tai maiden osissa tuotettuja
asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita koskevia tarkastuksia, soveltavat tehostettua valvontaa
(20 artikla).

. 29 artikla: Luonnollisten henkiloiden tai oikeushenkiléiden perustellut huolet

Asetuksen 15 ja 16 artiklan mukaan toimivaltainen viranomainen voi tehdd toimijoita ja
kauppaa kdyvid koskevia tarkastuksia, jos se on saanut haltuunsa merkityksellisid tietoja,
mukaan lukien tiedot, jotka perustuvat kolmansien osapuolten ilmaisemiin perusteltuihin
huoliin. Ehdotuksen 2 artiklan 21 kohdan mukaan ’perustellulla huolella’ tarkoitetaan
“aiheellista vditettd, joka perustuu puolueettomiin ja todennettavissa oleviin tietoihin tdmdn
asetuksen noudattamatta jdttimisestd ja joka saattaa edellyttid toimivaltaisten viranomaisten
toimia”.

Perustellut huolet voivat koskea sellaisia tiettyjd toimituksia, toimittajia, toimijoita, kauppaa
kdyvid tai tilanteita tietyissd tuotantomaissa, jotka aiheuttavat asianomaisen hyodykkeen tai
tuotteen markkinoille saattamiseen liittyvid riskejd ja jotka sen vuoksi voivat edellyttdd
toimivaltaisten viranomaisten toimia. Perustellut huolet olivat myds osa puutavara-asetuksen
(10 artiklan 2 kohta) mukaista jarjestelmdd. Asetuksen 29 artikla perustuu nédihin
kokemuksiin, ja siind selvennetdén toimivaltaisen viranomaisen velvoitteita arvioida
perustellut huolet ja toteuttaa tarvittavat operatiiviset toimenpiteet, jotka voivat olla tarpeen,
jotta voidaan havaita rikkomukset ja estdd sisdmarkkinoille saattaminen ja niilld litkkuminen.

Perustellut huolet koskevat myos toimijoita ja kauppaa kdyvid. Tdmin asetuksen 4 artiklan 6
kohdassa sdddetddn, ettd toimijalla, jolle on tiedotettu perustellun huolen perusteella
asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen vaatimustenvastaisuudesta, on velvollisuus ilmoittaa
asiasta vilittomasti sen maan toimivaltaiselle viranomaiselle, jossa tuote on saatettu
markkinoille tai josta se on viety. Samaa velvoitetta sovelletaan kauppaa kidyviin niiden
koosta riippumatta (6 artiklan 4 ja 5 kohta). Asetuksen 10 artiklan 2 kohdan 1 alakohdassa
sdddetddn myds, ettd perusteltu huoli olisi otettava huomioon riskinarviointiperusteena.

o 31 artikla: Rekisteritietojdrjestelmd
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Asetuksen 31 artiklan mukaan komission on perustettava tietojérjestelmad, jonka kautta 4
artiklan 2 kohdan mukaiset asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset on asetettava
toimivaltaisten viranomaisten saataville.

Artiklan 2 kohdassa sdddetddn jarjestelmin vdhimmadistoiminnoista, joihin kuuluu muun
muassa sen yhteys tulliin EU:n tullialan yhdennetyn palveluympariston kautta. Artiklan 3
kohdassa komissiolle annetaan tehtdvéksi vahvistaa jarjestelmin toimintaa koskevat sadnndt
taytantoonpanosaadoksella.

Artiklan 4 ja 5 kohta koskevat péddsyd tietojdrjestelmdin. Koska jirjestelmd on asetuksen
tdytantoonpanon kannalta keskeinen tietokanta, toimijoilla, kauppaa kéyvilld ja
toimivaltaisilla viranomaisilla on oltava siithen kéyttdoikeus, jonka yksityiskohdat
madrdytyvit niiden velvoitteiden mukaan. Myo0s suurella yleis6lld on oltava pédisy tietoihin
nimettomasti.

° 32 artikla: Uudelleentarkastelu

Asetuksen 32 artiklassa vahvistetaan asetuksen tarkistamista koskevat sddnnot. Artiklan 1
kohdassa sdddetddn ensimméisestd uudelleentarkastelumenettelystd, joka toteutetaan
viimeistddn kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta ja jonka tuloksena laaditaan
kertomus ja mahdolliset lainsddddntdehdotukset asetuksen muuttamiseksi. Ensimmaéisessé
uudelleentarkastelussa selvitetdin, onko tarpeen ja mahdollista laajentaa asetuksen
soveltamisala kattamaan muita ekosysteemejd kuin metsdt ja muita hyodykkeita.

Artiklan 2 kohdassa sdddetty yleinen uudelleentarkastelu toteutetaan viiden vuoden kuluttua
32 artiklan 2 kohdassa sdddetystd pdivéstd eli 12 kuukauden kuluttua voimaantulosta. Tassi
sadnnoksessd myds ennakoidaan ensimmdiisen yleisen uudelleentarkastelun siséltoa.
Uudelleentarkastelussa arvioidaan mahdollisuuksia ottaa kéyttoon uusia vilineitd kaupan

Artiklan 3 kohdassa sdddetddn liitteessd 1 lueteltujen asianomaisten tuotteiden
uudelleentarkastelusta. Taméd uudelleentarkastelu toteutetaan kahden vuoden kuluttua
asetuksen voimaantulosta ja sen jidlkeen sddnnéllisin véliajoin, mikd mahdollistaa
soveltamisalaan kuuluvan tuotevalikoiman laajentamisen. Liitteeseen 1 siséltyvien tuotteiden
luettelon muuttaminen toteutetaan delegoidulla sdddokselléd (4 kohta).

. 36 artikla: Voimaantulo ja soveltamispdivd

Asetusta sovelletaan sen voimaantulopéivasti. Artiklan 2 kohdassa sdddetddn kuitenkin, ettd
3-12, 14-22, 24, 29 ja 30 artiklaa sovelletaan 12 kuukauden kuluttua asetuksen
voimaantulosta. Artiklan 3 kohdassa sdddetdén kuitenkin, ettd nditd artikloja sovelletaan 24
kuukauden kuluttua asetuksen voimantulosta toimijoihin, jotka ovat 31. joulukuuta 2020
mennessd perustettuja mikroyrityksid, lukuun ottamatta asetuksen (EU) N:o 995/2010
(puutavara-asetuksen) liitteen soveltamisalaan kuuluvien tuotteiden osalta.

Tédmai soveltamisen lykkddminen luo siirtymékauden, jonka aikana ei sovelleta toimijoiden ja
kauppaa kidyvien velvoitteita eikd tarkastusten tekemistd koskevia toimivaltaisten
viranomaisten velvoitteita. Téllainen siirtymdkausi, joka on mikroyritysten osalta pidempi,
antaa toimijoille ja kauppaa kéyville riittdvdsti aikaa mukautua asetuksen mukaisiin
velvoitteisiin.
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2021/0366 (COD)
Ehdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS

tiettyjen metsikatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien hyodykkeiden ja
tuotteiden asettamisesta saataville unionin markkinoilla ja viennistid unionin
ulkopuolelle seki asetuksen (EU) N:0 995/2010 kumoamisesta

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
192 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon’,
ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjérjestysta,

sekd katsovat seuraavaa:

(1) Metsit tuottavat monenlaisia ymparistoon liittyvid, taloudellisia ja sosiaalisia hyotyja,
kuten puutavaraa ja muita metsdtuotteita sekd ihmiskunnan kannalta olennaisia
ympiristopalveluja, silld niissdé on suurin osa maapallon mantereiden luonnon
monimuotoisuudesta. Ne ylldpitdvit ekosysteemitoimintoja, auttavat suojelemaan
ilmastojirjestelmad, tuottavat puhdasta ilmaa ja ovat keskeisessd asemassa vesien ja
maaperédn puhdistamisessa sekd veden sitomisessa maaperddn. Lisdksi metsdt tarjoavat
elinkeinon ja tuloja noin kolmannekselle maailman véestostd, ja niiden havittimisella
on vakavia seurauksia kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten, myds
metsien  ekosysteemeistd  voimakkaasti riippuvaisten alkuperdiskansojen ja
paikallisyhteisdjen, toimeentuloon®. Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen
vahentdviat myos vilttdimattomid hiilinieluja ja lisddvit todenndkdisyyttd, ettd uudet
taudit tarttuvat eldimistd ihmisiin.

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

3 Komission tiedonanto EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi, COM(2019) 352 final, 27.7.2019.
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2)

€)

(4)

©)

(6)

Metsdkato ja metsien tilan heikkeneminen etenevit halyttavdlla vauhdilla.
Yhdistyneiden kansakuntien elintarvike- ja maatalousjérjestd arvioi, etti vuosina
1990-2020 menetettiin koko maailmassa noin 420 miljoonaa hehtaaria metsidd, mika
on noin 10 prosenttia maailmassa jéljelld olevista metsistd ja Euroopan unionin pinta-
alaa suurempi ala.* Metsikato ja metsien tilan heikkeneminen vauhdittavat puolestaan
merkittivisti ilmaston maailmanlaajuista [dimpenemistd ja luonnon monimuotoisuuden
koyhtymistd, jotka ovat aikamme tirkeimmét ymparistohaasteet. Maailmassa
menetetddn kuitenkin edelleen 10 miljoonaa hehtaaria metsédé joka vuosi.

Metsdkato ja metsien tilan heikkeneminen edistdviat maailmanlaajuista ilmastokriisié
monin eri tavoin. Ne lisddvit ennen kaikkea kasvihuonekaasupédstdja niihin liittyvien
metsdpalojen seurauksena ja heikentdvit jatkuvasti hiilinielukapasiteettia. Lisdksi ne
heikentdvét niistd kérsivin alueen kykyd sietdd ilmastonmuutosta ja vihentivit
merkittavasti kyseisen alueen luonnon monimuotoisuutta. Metsdkato yksinddn
aiheuttaa 11 prosenttia kasvihuonekaasupiéstoisti®.

Akillinen ilmastonmuutos johtaa luonnon monimuotoisuuden maailmanlaajuiseen
koyhtymiseen, joka puolestaan pahentaa ilmastonmuutosta; ndmé kaksi tekijad
liittyvét erottamattomasti toisiinsa, kuten viimeaikaiset tutkimukset ovat vahvistaneet.
Luonnon monimuotoisuus auttaa hillitseméén ilmastonmuutosta. Hyonteiset, linnut ja
nisdkkddt toimivat polyttdjind ja siementen levittdjind ja voivat suoraan tai vélillisesti
auttaa tehostamaan hiilen varastointia. Metsit myos huolehtivat vesivarojen jatkuvasta
uusiutumisesta sekd ehkdisevdt kuivuutta ja siitd paikallisyhteisoille, myds
alkuperdiskansoille, aiheutuvia haitallisia vaikutuksia. Metsdkadon ja metsien tilan
heikkenemisen voimakas védhentdminen sekd metsien ja muiden ekosysteemien
jarjestelmaillinen ennallistaminen ovat merkittdvin yksittdinen luontoon perustuva
mahdollisuus hillitd ilmastonmuutosta.

Luonnon monimuotoisuus on olennaisen tdrked tekijd ekosysteemien ja
ekosysteemipalvelujen sietokyvyn kannalta niin paikallisella kuin maailmanlaajuisella
tasolla. Yli puolet maailman bruttokansantuotteesta on luonnosta ja sen tarjoamista
palveluista riippuvaista. Kolme merkittdvai talouden alaa — rakennusala, maatalous ja
elintarvike- ja juomateollisuus — ovat kaikki vahvasti riippuvaisia luonnosta. Luonnon
monimuotoisuuden  kdyhtyminen uhkaa kestdvdd veden kiertokulkua ja
elintarvikejdrjestelmidmme sekd vaarantaa elintarviketurvamme ja ravitsemuksemme.
Yli 75 prosenttia maailman ravintokasvityypeisti on riippuvaisia eldinten
suorittamasta polytyksestd. Lisdksi monet teollisuuden alat ovat riippuvaisia
geneettisestd monimuotoisuudesta ja ekosysteemipalveluista, jotka ovat ratkaisevan
tirkeitd tuotantopanoksia etenkin lddkkeiden tuotannossa.

IImastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden koyhtyminen ja metsidkato ovat
adrimmdisen vakavia maailmanlaajuisia huolenaiheita, jotka vaikuttavat ihmiskunnan
selviytymiseen ja kestdviin elinolosuhteisiin maapallolla. Ilmastonmuutoksen
kithtyminen, luonnon monimuotoisuuden kd&yhtyminen ja ympériston tilan
heikkeneminen sekéd konkreettiset esimerkit niiden tuhoisista vaikutuksista luontoon,
thmisten elinoloihin ja paikallisiin talouksiin ovat johtaneet sithen, ettd vihred siirtyma

5

FAO, Global Forest Resource Assessment 2020, S. XI1I,
https://www.fao.org/documents/card/en/c/ca9825en.
IPCC:n erityisraportti ilmastonmuutoksesta "IPCC, Climate Change and Land: an IPCC special report

on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management, food security, and
greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems”, https://www.ipcc.ch/srccl/.
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on tunnustettu aikamme keskeiseksi tavoitteeksi ja sukupolvien viliseen
oikeudenmukaisuuteen liittyvéksi kysymykseksi.

(7) Unionin kulutus on maailmanlaajuisesti merkittdvd metsdkadon ja metsien tilan
heikkenemisen aiheuttaja. Aloitteen vaikutustenarvioinnissa arvioitiin, ettd EU:n
kulutus ja tuotanto aiheuttavat ilman asianmukaisia sddntelytoimia kuuden
soveltamisalaan kuuluvan hyddykkeen (puu, nautaeldimet, soija, palmudljy, kaakao ja
kahvi) osalta vuosittain noin 248 000 hehtaaria metsidkatoa vuoteen 2030 mennessa.

(8) Euroopan metsdministerikonferenssin Euroopan metsien tilaa koskevassa vuoden 2020
raportissa® todetaan EU:n metsien tilanteesta, etti vuosina 1990—2020 metsien pinta-
ala Euroopassa on kasvanut 9 prosentilla, biomassaan varastoituneen hiilen méard 50
prosentilla ja puun tarjonta 40 prosentilla. Kuitenkin vain vajaat 5 prosenttia Euroopan
metsistd katsotaan koskemattomiksi tai luonnonmetsiksi Euroopan
ympiristokeskuksen ympiriston tilaa koskevan vuoden 2020 raportin’ mukaan.

(9)  Komissio esitti vuonna 2019 monia aloitteita, joilla puututaan maailmanlaajuisiin
ympdristokriiseihin, sekd metsdkatoa koskevia erityistoimia. Tiedonannossaan EU:n
toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi®
komissio maédritteli yhdeksi paitavoitteeksi maankédyttoon kohdistuvan unionin
kulutusjalanjéljen pienentdmisen ja ihmisten kannustamisen unionissa kuluttamaan
tuotteita, joiden toimitusketjut ovat metsikatoa aiheuttamattomia. Komissio esitteli 11
pdivand joulukuuta 2019 antamassaan tiedonannossa “Euroopan vihredn kehityksen
ohjelma™ uuden kasvustrategian, jonka tavoitteena on tehdi unionista
oikeudenmukainen ja vauras yhteiskunta, jonka talous on moderni, resurssitehokas ja
kilpailukykyinen, samalla kun kasvihuonekaasujen nettopédéstoistd pyritddn eroon
vuoteen 2050 mennessd, talouskasvuun pyritddn resurssien kayttod lisddmattd eiké
yhtékdin ihmistd tai aluetta jdtetd huomiotta. Tavoitteena on suojella, hoitaa ja lisété
unionin luonnonpiddomaa sekd suojella kansalaisten ja tulevien sukupolvien terveytti
ja hyvinvointia ympéristdon liittyviltd riskeiltd ja ympéristovaikutuksilta. Liséksi
Euroopan vihredn kehityksen ohjelman tavoitteena on muun muassa puhtaan ilman,
puhtaan veden, terveen maaperdn ja luonnon monimuotoisuuden tarjoaminen
kansalaisille ja tuleville sukupolville. Taéméin vuoksi vuoteen 2030 ulottuvassa EU:n
biodiversiteettistrategiassa'®, Pellolta pdytiin -strategiassa'!, EU:n metséstrategiassa'?,
EU:n saasteettomuustoimintasuunnitelmassa' ja muissa Euroopan vihrein kehityksen

6 Forest Europe - Ministerial Conference on the Protection of Forests in Europe, State of Europe’s

Forests 2020, https://foresteurope.org/state-europes-forests-2020/.

7 Euroopan ympéristokeskus, State of the Environment 2020,
https://www.eea.europa.eu/soer/publications/soer-2020.
8 COM(2019) 352 final.

9 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, Eurooppa-neuvostolle, neuvostolle, Euroopan talous- ja

sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle "Euroopan vihreén kehityksen ohjelma” COM(2019) 640 final.

10 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle ”Vuoteen 2030 ulottuva EU:n biodiversiteettistrategia: Luonto takaisin osaksi eldimdimme”,

COM(2020) 380 final.

1 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle “’Pellolta poytdin - strategia oikeudenmukaista, terveytti edistavad ja ympéristod sadstavai

elintarvikejérjestelmad varten”, COM(2020) 381 final.

12 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle ”Uusi EU:n metséstrategia: metsien ja metsdalan puolesta”, COM(2013) 659 final.

13 Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle Terve maapallo kaikille — EU:n toimintasuunnitelma:

Kohti ilman, veden ja maaperén saasteettomuutta” COM(2021) 400 final.
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ohjelman puitteissa laadituissa asiaan liittyvissi strategioissa'* korostetaan entisestiin
metsien suojelua ja selviytymiskykyd koskevien toimien merkitysti. EU:n
biodiversiteettistrategian tavoitteena on erityisesti suojella luontoa ja kaddntida
ckosysteemien heikkenemisen kehityssuunta. Lisiksi EU:n biotalousstrategialla'®
vahvistetaan ympdériston ja ekosysteemien suojelua ja vastataan samalla
elintarvikkeiden, rehujen, energian, raaka-aineiden ja tuotteiden kasvavaan kysyntiin
etsiméalld uusia tuotanto- ja kulutustapoja.

(10) Jasenvaltiot ovat toistuvasti ilmaisseet huolensa vadjaamittoméastd metsdkadosta. Ne
ovat korostaneet, etti koska metsien suojelua, ennallistamista ja kestdvdd hoitoa
koskevat nykyiset maailmanlaajuisen tason politiikat ja toimet eivit riitd pysdyttimain
metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemisti, tarvitaan tehostettuja unionin toimia, jotta
voidaan edistdd tehokkaammin kestdvén kehityksen tavoitteiden (SDG) saavuttamista
kaikkien Yhdistyneiden kansakuntien jdsenvaltioiden vuonna 2015 hyvédksymain
kestdvin kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelman mukaisesti. Neuvosto tuki
erityisesti komission tiedonannossa "EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi” esitettyd komission ilmoitusta, jonka mukaan
komissio aikoo arvioida tdydentdvid sddntelyyn liittyvid ja muita toimenpiteitd ja
esittii niihin liittyvii ehdotuksia'®.

(11)  Euroopan parlamentti on korostanut, ettd maailman metsien jatkuva tuhoaminen liittyy
suurelta osin maataloustuotannon laajenemiseen, erityisesti metsien muuttamiseen
maatalousmaaksi, jota kéytetdin monien sellaisten tuotteiden ja hyddykkeiden
tuottamiseen, joiden kysyntd on suuri. Parlamentti antoi 22 pidivdnd lokakuuta 2020
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 225 artiklan
mukaisesti pditdslauselman!’, jossa komissiota pyydetiin esittimdin SEUT-
sopimuksen 192 artiklan 1 kohdan mukaisesti ehdotus “EU:n oikeudellisesta
kehyksestd EU-vetoisen maailmanlaajuisen metsikadon pysdyttdmiseksi ja sen
suunnan kdantdmiseksi”.

(12) Metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen torjunta on tirked osa toimenpidepakettia,
jota tarvitaan kasvihuonekaasupddstdjen vihentdmiseksi ja seuraavien sopimusten ja
sitoumusten noudattamiseksi: Euroopan vihredn kehityksen ohjelman mukainen
unionin sitoumus, vuoden 2015 Pariisin ilmastosopimus'® seki oikeudellisesti sitova
EU:n ilmastolainsddddnnon mukainen sitoumus saavuttaa ilmastoneutraalius vuoteen
2050 mennessi ja vihentdd kasvihuonekaasupédstdja vahintdan 55 prosentilla vuoden
1990 tasosta vuoteen 2030 mennessa.

Esim. komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle
ja alueiden komitealle “EU:n pitkdn aikavélin maaseutuvisio — Vahvat, verkottuneet,
selviytymiskykyiset ja vauraat maaseutualueet”, COM(2021) 345 final.

Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja
alueiden komitealle “Kestdavd biotalous Euroopalle: talouden, yhteiskunnan ja ympériston vilisen yhteyden
lyjittaminen”, COM(2018) 673 final.

16 Neuvoston paitelmét tiedonannosta ”EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi” (16. joulukuuta 2019) 15151/19. Saatavilla osoitteessa
https://www.consilium.europa.eu/media/41860/st15151-en19.pdf.

17 Euroopan parlamentin péaétdslauselma, annettu 22 péivénd lokakuuta 2020, suosituksista komissiolle
EU:n oikeudellisesta kehyksestd EU-vetoisen maailmanlaajuisen metsikadon pysédyttdmiseksi ja sen suunnan
kadntdmiseksi (2020/2006(INL)). Saatavilla osoitteessa https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-
2020-0285 FIL.html.

18 EU ratifioi sopimuksen 5 péivéind lokakuuta 2016, ja se tuli voimaan 4 pdivand marraskuuta 2016.
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(13)

(14)

(15)

(16)

Maatalouden laajentuminen aiheuttaa ldhes 90 prosenttia maailmanlaajuisesta
metsdkadosta, ja yli puolet metsdpinta-alan vdhenemisestd johtuu metsien
muuttamisesta viljelymaaksi, kun taas karjan laiduntamisen osuus on ldhes 40

prosenttia'®,

Unioni toi ja kulutti kolmanneksen maailmanlaajuisen kaupan kohteena olevista
metsdkatoon liittyvistd maataloustuotteista vuosina 1990-2008. Kyseisend ajanjaksona
unionin kulutus oli syynd 10 prosenttiin tavaroiden tai palvelujen tuotantoon liittyvasté
maailmanlaajuisesta metsdkadosta. EU:n kulutus aiheuttaa edelleen suhteettoman
suuren osuuden metsdkadosta, vaikka sen suhteellinen osuus pieneneekin nykyéan.
Unionin olisi sen vuoksi toteutettava toimia minimoidakseen maailmanlaajuisen
metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen, joka johtuu unionissa tapahtuvasta
tiettyjen hyoddykkeiden ja tuotteiden kulutuksesta. Tdlld tavoin sen olisi pyrittdva
vdhentdmédidn omaa osuuttaan kasvihuonekaasupdistoistdi ja maailmanlaajuisesta
luvonnon monimuotoisuuden koyhtymisestd sekd edistimédn kestdvid tuotanto- ja
kulutustapoja niin unionissa kuin koko maailmassa. Jotta unionin politiikalla olisi
mahdollisimman  suuri  vaikutus,  silldi  olisi  pyrittdvd  vaikuttamaan
maailmanmarkkinoihin eikd vain unioniin suuntautuviin  toimitusketjuihin.
Kumppanuudet ja tehokas kansainvilinen yhteisty0 tuottaja- ja kuluttajamaiden kanssa
ovat tdssd yhteydessd olennaisen térkeité.

Metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen pysdyttiminen on olennainen osa kestivin
kehityksen tavoitteita (SDG). Talld asetuksella olisi edistettdvéd erityisesti niiden
tavoitteiden saavuttamista, jotka koskevat maanpdillistd eclamdd (SDG 15),
ilmastotoimia (SDG 13), vastuullista kuluttamista ja tuotantoa (SDG 12), néldn
poistamista (SDG 2) ja terveyttd ja hyvinvointia (SDG 3). Tavoitetta 15.2 eli
metsidkadon pysdyttdmistd vuoteen 2020 mennessa ei ole saavutettu, minkad vuoksi on
toteutettava kiireesti kunnianhimoisia ja tuloksellisia toimia.

Tdmidn asetuksen on myds tarkoitus vastata metsid koskevaan New Yorkin
julkilausumaan®’, joka on oikeudellisesti sitomaton poliittinen julkilausuma. Siini
hyviksytddn maailmanlaajuinen aikataulu, jonka mukaan luonnonmetsien hividminen
puolitetaan vuoteen 2020 mennessa ja pyritddn lopettamaan vuoteen 2030 mennessa.
Julkilausuman hyviksyivit kymmenet hallitukset, monet maailman suurimmista
yrityksistd ja vaikutusvaltaiset kansalaisyhteiskunnan ja alkuperdiskansojen jérjestot.
Siind myos kehotettiin  yksityistd sektoria tdyttdimddn tavoite, jonka mukaan
maataloushyddykkeiden, kuten palmudljyn, soijan, paperin ja naudanlihatuotteiden
tuotannon aiheuttama metsékato on pysdytettdvd vuoteen 2020 mennessd, mutta
tavoite on jddnyt saavuttamatta. Asetuksella on my0s tarkoitus vastata YK:n
metsistrategiaan vuosille 2017-2030%!, jonka ensimmiinen globaali metsitavoite on
kddntdd metsdpinta-alan vdhenemisen suunta maailmanlaajuisesti  kestdvin
metsdtalouden avulla, mukaan lukien suojelu, ennallistaminen, metsitys ja
uudelleenmetsitys, seké lisdtd toimia, joilla ehkdistddn metsien tilan heikkenemista ja
vahvistetaan metsien panosta ilmastonmuutoksen torjunnassa.
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FAO:n uusi kaukokartoitustutkimus, 6. 11.2021 — FAO Remote Sensing Survey reveals tropical

rainforests under pressure as agricultural expansion drives global deforestation.
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https://unfccc.int/news/new-york-declaration-on-forests.
https://www.un.org/esa/forests/wp-content/uploads/2016/12/UNSPF AdvUnedited.pdf.

28

FI


https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf
https://www.fao.org/3/cb7449en/cb7449en.pdf

FI

(17)

(18)

(19)

(20)

21

Talla asetuksella on tarkoitus vastata myoOs Glasgow'ssa annettuun metsid ja
maankiyttdd koskevaan johtajien julkilausumaan??, jossa todetaan, etti maankiytton,
ilmastoon ja luonnon monimuotoisuuteen liittyvien tavoitteiden sekd kestdvin
kehityksen tavoitteiden saavuttaminen niin maailmanlaajuisesti kuin kansainvilisesti
edellyttdd muutokseen tdahtddvid lisdtoimia seuraavilla toisiinsa kytkeytyvilld aloilla:
kestdvd tuotanto ja kulutus; infrastruktuurin kehittiminen; kauppa, rahoitus ja
sijoitustoiminta; sekd pienviljelijoiden, alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen
tukeminen. Julistuksen allekirjoittajat korostivat julistuksessa myds, ettd ne
vahvistavat yhteisid pyrkimyksiddn helpottaa kansainvélisesti ja kansallisesti kauppa-
ja kehityspolitiikkoja, jotka edistdvét kestdvdd kehitystd ja kestdvdd hyodykkeiden
tuotantoa ja kulutusta, tdhtddvat maiden yhteisen edun saavuttamiseen eivitkd edistd
metsikatoa ja maaperdn huonontumista.

Unioni on Maailman kauppajirjeston (WTO) jdsenend sitoutunut edistdmadn
yleismaailmallista, sdintoihin perustuvaa, avointa, ldpindkyvéd, ennakoitavaa,
osallistavaa, syrjimétontd ja oikeudenmukaista monenvélisti kauppajérjestelmaa
WTO:n puitteissa sekéd avointa, kestdvid ja madrétietoista kauppapolitiikkaa. Tadmén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvat sen vuoksi sekd unionissa tuotetut hyddykkeet ja
tuotteet ettd unioniin tuodut hyodykkeet ja tuotteet.

Tdssd asetus on jatkoa myds  komission tiedonannolle “Avoin, kestivd ja
miédritietoinen kauppapolitiikka™ | jossa todetaan, etti EU:lla on edessédéin uusia
sisdisid ja ulkoisia haasteita ja etenkin ettd Euroopan vihreén kehityksen ohjelmassa ja
Euroopan digitaalistrategiassa on maédritelty uusi kestdvdmpi kasvumalli, joten EU
tarvitsee uuden kauppapoliittisen strategian, jolla tuetaan EU:n sisd- ja ulkopoliittisten
tavoitteiden saavuttamista ja edistetddn kestdvyyden lisddmistd, silld EU on sitoutunut
saavuttamaan YK:n kestdvdn kehityksen tavoitteet. Kauppapolitilkkaa on
hyodynnettdvé kaikilta osin covid-19-pandemiasta toipumisessa, talouden vihredssé
siirtyméssd ja digitaalisessa muutoksessa sekd Euroopan selviytymiskyvyn
rakentamisessa.

Télld asetuksella olisi tdydennettdvd komission tiedonannossa “EU:n toimien
tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja ennallistamiseksi”?*, ehdotettuja
muita toimenpiteitd, erityisesti seuraavia: 1) toimiminen yhdessd tuottajamaiden
kanssa ja niiden tukeminen puuttumisessa metsikadon perimmaisiin syihin, joita ovat
muun muassa heikko hallinto, lainsddddnnon taytdntoonpanon tehottomuus ja lahjonta,
sekd 2) térkeiden kuluttajamaiden kanssa tehtdvdn kansainvilisen yhteistyon
lyjittaminen tavoitteena edistdd sellaisten vastaavien toimenpiteiden toteuttamista,
joilla pyritddn estdméddn metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen liittyvien
toimitusketjujen tuotteiden saattaminen niiden markkinoille.

Komission olisi jatkettava yhteistyGtd tuottajamaiden kanssa ja yleisesti ottaen
yhteistyotd kansainvilisten jdrjestdjen ja elinten kanssa sekd vahvistettava tukea ja
kannustimia, joilla tuetaan metsien suojelua ja metsdkatoa aiheuttamattomaan
tuotantoon siirtymistd, alkuperdiskansojen roolin tunnustamista, hallinnon ja
maanomistusoikeuksien parantamista, lainsddddnnon tidytdntéonpanon valvonnan
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https://ukcop26.org/glasgow-leaders-declaration-on-forests-and-land-use/.
Komission tiedonanto Euroopan parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja

alueiden komitealle “Kauppapolitiikan uudelleentarkastelu — Avoin, kestdvd ja madrdtietoinen
kauppapolitiikka”, COM(2021) 66 final, 18.2.2021.
COM(2019) 352 final.
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lisddmistd sekd kestdvdn metsdtalouden, ilmastonmuutokseen sopeutuvan
maatalouden, kestdvdn tehostamisen ja monipuolistamisen sekd agroekologian ja
peltometséviljelyn edistimistd. Komission olisi tdssd yhteydessd tunnustettava
alkuperdiskansojen rooli metsien suojelussa. Unionin ja jisenvaltioiden olisi jo
olemassa olevista aloitteista saatujen kokemusten ja niistd opittujen asioiden pohjalta
tehtdva yhteistyotd tuotantomaiden kanssa ndiden pyynndsti, jotta voidaan hyodyntda
metsien monikayttoisyyttd, tukea maita siirtymisessd kestdvddn metsitalouteen ja
vastata maailmanlaajuisiin haasteisiin samalla, kun tdytetddn paikalliset tarpeet ja
otetaan huomioon pienviljelijdiden kohtaamat haasteet maailman metsien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi toteutettavien toimien tehostamisesta annetun
tiedonannon mukaisesti. Kumppanuuteen perustuvan l&dhestymistavan avulla olisi
autettava tuottajamaita suojelemaan ja ennallistamaan metsid sekd kdyttdmédn niitd
kestdvélld tavalla, jotta voidaan edistdd tdmin asetuksen tavoitteena olevaa
metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen hillitsemista.

Komission tiedonannossa ilmoitetaan myds metsidkatoa, metsien tilan heikkenemista
sekd maailman metsépinta-alan muutoksia ja niiden aiheuttajia kisittelevin EU:n
seurantakeskuksen, jdljempdnd “EU:n seurantakeskus”, perustamisesta. Komissio
ottaa keskuksen kdyttoon maailman metsdpinta-alan muutosten ja niiden aiheuttajien
seurannan parantamiseksi. EU:n seurantakeskus parantaa liséksi jo olemassa olevien
seurantavélineiden, kuten Copernicus-tuotteiden, avulla julkisten tahojen, kuluttajien
ja yritysten mahdollisuuksia saada tietoja toimitusketjuista. Se tarjoaa myds
helppotajuisia tietoja ja dataa, jotka osoittavat, miten metsdkato, metsien tilan
heikkeneminen sekd maailman metsdpinta-alan muutokset ovat sidoksissa
hyodykkeiden ja tuotteiden kysyntdin ja kauppaan EU:ssa. EU:n seurantakeskus tukee
ndin ollen suoraan tdmén asetuksen tdytdntoOnpanoa tarjoamalla tieteellistd ndyttod
maailmanlaajuisesta metsidkadosta ja metsien tilan heikkenemisestd sekd niihin
liittyvéstd kaupasta. EU:n seurantakeskus tekee tiivistd yhteistyotd asiaan liittyvien
kansainvélisten jdrjestdjen, tutkimuslaitosten ja kolmansien maiden kanssa.

EU:n nykyisessd lainsdddantokehyksessd keskitytddn laittoman puunkorjuun ja siithen
liittyvén kaupan torjuntaan eikd siind puututa suoraan metsdkatoon. Se koostuu
puutavaraa ja puutuotteita markkinoille saattavien toimijoiden velvollisuuksien
vahvistamisesta annetusta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksesta (EU) N:o
995/2010% ja Euroopan yhteisé6n suuntautuvaa puutavaran tuontia koskevan FLEGT
-lupajérjestelmin perustamisesta annetusta neuvoston asetuksesta (EY) N:o
2173/2005%. Molempia asetuksia arvioitiin toimivuustarkastuksessa, jossa todettiin,
ettd vaikka lainsddddnnélld on ollut mydnteinen vaikutus metséhallintoon, asetusten
tavoitteita eli laittoman puunkorjuun ja siihen liittyvdn kaupan hillitsemistd ja
laittomasti korjatun puutavaran kulutuksen vihentimisti EU:ssa ei ole saavutettu?’.
Siind paételtiin myo0s, ettd puutavaran laillisuuteen keskittyminen ei yksindédn riitd
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseen.

Saatavilla olevat raportit vahvistavat, ettd huomattava osa meneilldén olevasta metsien
hivittdmisestd on tuotantomaan lainsddddnnoén mukaan laillista. Erdédssd tuoreessa
raportissa’® arvioidaan, etti vuosina 2013-2019 noin 30 prosenttia metsien
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EUVL L 295, 12.11.2010, s. 23.
EUVL L 347, 30.12.2005, s. 1
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/11630-Laiton-puunkorjuu-

EUn-saantojen-arviointi-toimivuustarkastus-_fi
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https://www.forest-trends.org/wp-content/uploads/2021/05/1llicit-Harvest-Complicit-Goods_rev.pdf.
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havittdmisestd trooppisten maiden maatalouden liiketoimintaa varten oli laillista.
Koska saatavilla olevat tiedot koskevat yleensd heikon hallinnon maita, laittoman
metsien hdvittdmisen todellinen maailmanlaajuinen osuus saattaa olla arvioitua
pienempi. Tiedoista kdy kuitenkin selkeésti ilmi, ettd tuotantomaassa laillisen metsien
havittdmisen huomiotta jattdminen heikentdé poliittisten toimien vaikuttavuutta.

Unionivetoiseen metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen puuttumista koskevien
mahdollisten poliittisten toimien vaikutustenarvioinnissa, neuvoston péidtelmissd ja
Euroopan parlamentin vuoden 2020 pédtoslauselmassa todetaan selkedsti, ettd
metsdkato ja metsien tilan heikkeneminen on vahvistettava unionin tulevia
toimenpiteitd ohjaaviksi kriteereiksi. Unionin uudessa oikeudellisessa kehyksessé olisi
sen vuoksi késiteltdva sekd laillisuutta ettd sitd, onko asianomaisten hyodykkeiden ja
tuotteiden tuotanto metsékatoa aiheuttamatonta.

”Metsidkadon aiheuttamattomuuden” mééritelmén olisi oltava riittdvan laaja kattamaan
sekd metsdkato ettd metsien tilan heikkeneminen. Sen olisi my0s varmistettava
oikeudellinen selkeys ja oltava mitattavissa maddrillisten, objektiivisten ja
kansainvélisesti tunnustettujen tietojen perusteella.

Asetuksen olisi katettava hyddykkeet, joiden kulutuksella unionissa on suurin rooli
maailmanlaajuisen metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen aiheuttajina ja joiden
osalta unionin poliittiset toimet voivat tuottaa suurimmat hyddyt kaupan yksikkodarvoa
kohti. Vaikutustenarviointia tukevan tutkimuksen yhteydessd tehtiin laaja katsaus
tieteellisen kirjallisuuden primaareihin tiedonldhteisiin, joissa arvioidaan EU:n
kulutuksen vaikutuksia maailmanlaajuiseen metsékatoon ja yhdistetddn kyseinen
kulutusjalanjélki tiettyihin hyddykkeisiin. Tutkimukselle tehtiin ristiintarkastus laajan
sidosryhmikuulemisen avulla. Tadmin prosessin tuloksena saatiin ensimmaiinen
luettelo  kahdeksasta hyoddykkeestd. Puu siséllytettiin = suoraan asetuksen
soveltamisalaan, koska se kuului jo puutavara-asetuksen soveltamisalaan.
Hyddykkeiden luetteloa supistettiin sen jélkeen vaikutustenarvioinnissa tehdyn
tehokkuusanalyysin ~ perusteella. ~ Tehokkuusanalyysissa  verrattiin ~ tuoreen
tutkimuksen®® arvioiden mukaisia EU:n kulutukseen liittyvii metsiikatohehtaareja
kunkin hyddykkeen EU:hun tuonnin keskimiirdiseen arvoon. Tehokkuusanalyysiin
kdytetyssd tutkimuksessa analysoitiin kaikkiaan kahdeksan hyddykettd, joista
seuraavat kuusi vastaavat tutkimuksen mukaan suurimmasta osasta EU-vetoista
metsdkatoa: palmudljy (33,95 %), soija (32,83 %), puu (8,62 %), kaakao (7,54 %),
kahvi (7,01 %) ja naudanliha (5,01 %).

Koska kierrdtettyjen asianomaisten hyoddykkeiden ja tuotteiden kéayttdd olisi
kannustettava ja koska toimijoille aiheutuisi kohtuuton rasite, jos tillaiset hyodykkeet
ja tuotteet sisdllytettdiisiin tdmédn asetuksen soveltamisalaan, tdmédn asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle olisi jdtettivd kdytetyt hyodykkeet ja tuotteet, joiden
elinkaari on paittynyt ja jotka muutoin késiteltéisiin jitteena.

Tassd asetuksessa olisi vahvistettava asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita koskevat
velvoitteet, jotta voidaan torjua tehokkaasti metsikatoa ja metsien tilan heikkenemisté
sekd edistdd metsdkatoa aiheuttamattomia toimitusketjuja.
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Monet kansainvéliset jarjestot ja elimet (esim. YK:n elintarvike- ja maatalousjérjesto,
hallitustenvélinen ilmastonmuutospaneeli, YK:n ympéristoohjelma, Pariisin sopimus,
Kansainvilinen luonnonsuojelujérjestd, biodiversiteettisopimus) ovat késitelleet
metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd, ja timén asetuksen madritelmét perustuvat
niiden ty6hon.

Olisi asetettava maératty aikaraja, johon ndhden arvioitaisiin, onko kyseessd oleva
maa-alue ollut metsikadon tai metsien tilan heikkenemisen kohteena. Se tarkoittaisi,
ettd tdmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvat hyddykkeet ja tuotteet eivit saisi
saapua unionin markkinoille eiké niitd saisi viedd, jos ne on tuotettu kyseisen pdivin
jilkeen metsdkadon tai metsien tilan heikkenemisen kohteena olevalla maalla.
Aikarajan olisi mahdollistettava asianmukainen tarkastus ja seuranta sekd vastattava
voimassa olevia kansainvilisid sitoumuksia, kuten kestdvédn kehityksen tavoitteita ja
metsid koskevaa New Yorkin julkilausumaa, ja siten minimoitava toimitusketjujen
akilliset hiiriot samalla, kun poistetaan kaikki kannustimet metsdkatoon ja metsien
tilan heikkenemiseen johtavien toimien nopeuttamiseen tdmédn asetuksen
voimaantulon vuoksi.

Jotta voidaan vahvistaa unionin panosta metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen
pysdyttimiseen ja varmistaa, ettd metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
liittyvistd toimitusketjuista perdisin olevia hyddykkeitd ja tuotteita ei saateta unionin
markkinoille, asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita saa saattaa unionin markkinoille,
asettaa saataville niilld ja viedd unionin markkinoilta vain, jos ne ovat metsdkatoa
aiheuttamattomia ja ne on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan lainsdddannon
mukaisesti. Edelld mainitun vahvistamiseksi asianomaisiin hyddykkeisiin ja tuotteisiin
olisi aina liitettdva asianmukaista huolellisuutta koskeva vakuutus.

Toimijoiden olisi toteuttava systeemiseen ldhestymistapaan perustuvat asianmukaiset
toimenpiteet varmistaakseen, ettd asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet, joita ne aikovat
saattaa unionin markkinoille, ovat tissd asetuksessa sdddettyjen metsdkadon
atheuttamattomuutta ja laillisuutta koskevien vaatimusten mukaisia. Tétd varten
toimijoiden olisi laadittava ja toteutettava asianmukaisen huolellisuuden menettelyt.
Tdssd asetuksessa vaadittavaan asianmukaisen huolellisuuden menettelyyn olisi
kuuluttava seuraavat kolme osatekijdé: tiedonantovaatimukset, riskinarviointi ja riskié
viahentdvit toimenpiteet. Asianmukaisen huolellisuuden menettelyt olisi suunniteltava
siten, ettd niiden avulla saadaan tietoa unionin markkinoille saatettavien hyodykkeiden
ja tuotteiden ldhteistd ja toimittajista sekd tietoja, jotka osoittavat, ettei niihin liity
metsikatoa eikd metsien tilan heikkenemistd ja ettd laillisuutta koskevat vaatimukset
tiayttyvit. Osoittaminen voidaan tehdd muun muassa yksil6imalld tuotantomaa ja -alue,
mukaan lukien asianomaisten maa-alueiden maantieteelliset koordinaatit. Naissi
ajanmadritykseen,  paikannukseen  ja/tai  maanhavannointiin  perustuvissa
maantieteellisissd koordinaateissa voitaisiin hyddyntdd unionin avaruusohjelmista
(EGNOS/Galileo ja Copernicus) saatavaa avaruusdataa ja -palveluja. Toimijoiden olisi
tehtdvi riskinarviointi ndiden tietojen pohjalta. Jos havaitaan riski, toimijoiden olisi
vihennettdvd sitd siten, ettd tuloksena on riskin torjuminen kokonaan tai
merkityksettomén alhainen riski. Toimija saisi saattaa asianomaisen hyddykkeen tai
tuotteen unionin markkinoille tai viedd sen unionin markkinoilta vasta sitten, kun se
on toteuttanut asianmukaisen huolellisuuden menettelyn vaaditut vaiheet ja todennut,
ettei ole riskid tai on vain merkityksettoméin alhainen riski siitd, ettd asianomainen
hyodyke tai tuote ei ole timin asetuksen mukainen.
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Toimijoiden olisi otettava virallisesti vastuu niiden asianomaisten hyddykkeiden tai
tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta, jotka ne aikovat saattaa unionin markkinoille tai
viedd niiltd, asettamalla saataville asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset.
Téassd asetuksessa olisi sdddettdvd kyseisen vakuutuksen mallista. Tdmén odotetaan
helpottavan toimivaltaisten viranomaisten ja tuomioistuinten toteuttamaa tdmén
asetuksen tdytdntdonpanon valvontaa sekd saavan toimijat noudattamaan sidintdjd
paremmin.

Hyvdan kiytdnnon tunnustamiseksi riskinarviointimenettelyssd voidaan kayttda
sertifiointia tai muita kolmannen osapuolen todentamisjirjestelmid, mutta niiden ei
pitéisi korvata asianmukaista huolellisuutta koskevaa toimijan vastuuta.

Kauppaa kéyvien olisi oltava vastuussa sellaisten tietojen kerddmisestd ja
sdilyttdmisestd, joilla varmistetaan niiden asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
tuotantoketjun avoimuus, joita ne asettavat saataville markkinoilla. Suurilla kauppaa
kayvilld, jotka eivét ole pienid ja keskisuuria yrityksid (pk-yrityksid), on merkittava
vaikutus toimitusketjuihin ja tdrked rooli sen varmistamisessa, ettd ne ovat metsédkatoa
aiheuttamattomia, mink& vuoksi niilld olisi oltava samat velvoitteet kuin toimijoilla.

Avoimuuden edistdmiseksi ja tdytdntdonpanon valvonnan helpottamiseksi toimijoiden,
jotka eivdt ole pk-yrityksid, olisi vuosittain raportoitava julkisesti soveltamastaan
asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmdstd sekd velvoitteiden tiyttdmiseksi
toteuttamistaan toimista.

Muita EU:n sdddoksid, joissa asetetaan ihmisoikeuksiin tai ympéristdon kohdistuviin
haitallisiin ~ vaikutuksiin  liittyvid asianmukaisen huolellisuuden vaatimuksia
arvoketjussa, olisi sovellettava, mikéli tdssid asetuksessa ei ole erityisid sddnnoksid,
joilla olisi sama tavoite, luonne ja vaikutus ja joita voitaisiin mukauttaa tulevien
lainsdddédnndén muutosten perusteella. Témén asetuksen olemassaolo ei saisi sulkea
pois sellaisten muiden EU:n sddddsten soveltamista, joissa sdddetddn arvoketjuihin
liittyvdd asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia. Jos tdllaisissa muissa
EU:n sdddoksissd sdddetddn yksityiskohtaisemmista sddnnoksistd tai lisdvaatimuksista
tdmén asetuksen sddnnoksiin ndhden, kyseisid sddnnoksid olisi sovellettava yhdessé
tdmin asetuksen sddnndsten kanssa. Jos tdmd asetus sisdltdd yksityiskohtaisempia
sadnnoksid, niitd ei pitdisi tulkita tavalla, joka heikentdd asianmukaista huolellisuutta
koskevien muiden EU:n sdidddsten tehokasta soveltamista tai niiden yleisen tavoitteen
saavuttamista.

Toimijoiden, jotka kuuluvat sellaisten muiden EU:n sddddsten soveltamisalaan, joissa
asetetaan ihmisoikeuksiin tai ympéristdon kohdistuviin haitallisiin vaikutuksiin
liittyvid asianmukaisen huolellisuuden vaatimuksia arvoketjussa, olisi voitava tdyttda
tdmén asetuksen mukaiset raportointivelvoitteet sisdllyttdimalld vaaditut tiedot toisen
EU:n sdddoksen mukaiseen raportointiin.

Vastuun tdmin asetuksen tdytantdonpanon valvonnasta olisi oltava jdsenvaltioilla, ja
niiden toimivaltaisia viranomaisia olisi vaadittava varmistamaan, ettid titd asetusta
noudatetaan kaikilta osin. Témén asetuksen yhdenmukainen tdytdntodnpano unionin
markkinoille saapuvien tai niiltd 1dhtevien asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
osalta voidaan saavuttaa ainoastaan toimivaltaisten viranomaisten, tulliviranomaisten
ja komission viélisen jarjestelmallisen tietojenvaihdon ja yhteistyon avulla.
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Tamain asetuksen vaikuttava ja tehokas tdytdntoonpano ja noudattamisen valvonta ovat
olennaisen tdrkeitd sen tavoitteiden saavuttamiseksi. Tétd varten komission olisi
perustettava tietojérjestelmd, jolla autetaan toimijoita ja toimivaltaisia viranomaisia
markkinoille saatettuja asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita koskevien tarpeellisten
tietojen esittdmisessd ja saamisessa, ja ylldpidettava sitd. Toimijoiden olisi toimitettava
tietojérjestelméédn asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset. Toimivaltaisilla
viranomaisilla ja tulliviranomaisilla olisi oltava pddsy tietojdrjestelméén, jotta ne
voivat helpommin tiyttdd tdméin asetuksen mukaiset velvoitteensa. My0s suurella
yleisolld olisi oltava péésy tietojarjestelméén, ja anonymisoidut tiedot olisi tarjottava
avoimessa ja koneellisesti luettavassa muodossa unionin avoimen tiedon politiikan
mukaisesti.

Unionin markkinoille saapuvien tai niilti 1dhtevien asianomaisten hyodykkeiden osalta
toimivaltaisten viranomaisten tehtdvéna on tarkastaa, tayttavétko ne timin asetuksen
mukaiset vaatimukset, kun taas tullin tehtdvdnd on varmistaa, ettd asianmukaista
huolellisuutta koskevan vakuutuksen viite on tarvittaessa saatavilla tulli-ilmoituksessa.
Lisdksi tullin on siitd ajankohdasta alkaen, jolloin sdhkodinen rajapinta on kéytossd
tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten vilistd tietojenvaihtoa varten,
tarkastettava ~ asianmukaista  huolellisuutta  koskevan  vakuutuksen tila
tietojdrjestelmistd toimivaltaisten viranomaisten tekemén alustavan riskianalyysin
jédlkeen ja toimittava sen mukaisesti (eli madrattavd hyodykettd tai tuotetta koskeva
keskeytys tai kielto, jos tietojirjestelméssd olevan vakuutuksen tila niin edellyttad).
Néiden erityisten valvontajdrjestelyjen vuoksi tdmén asetuksen soveltamiseen ja
tdytdntdonpanon valvontaan ei sovelleta asetuksen (EU) 2019/1020 VII lukua.

Jasenvaltioiden olisi varmistettava, ettd kéytettdvissd on aina riittdvit taloudelliset
resurssit, jotta toimivaltaisilla viranomaisilla on asianmukaiset henkildresurssit ja
vilineistd. Tehokkaat tarkastukset vaativat paljon resursseja, joiden olisi oltava vakaat
ja vastattava tasoltaan kulloisiakin tdytdntdOnpanotarpeita. Jisenvaltioilla olisi oltava
mahdollisuus tdydentdd julkista rahoitusta perimélldi maksuja asiaankuuluvilta
talouden toimijoilta niiden  kustannusten  kattamiseksi, jotka  syntyvit
vaatimustenvastaisiksi todettuihin asianomaisiin hyddykkeisiin ja tuotteisiin liittyvien
tarkastusten tekemisesta.

Tami asetus ei rajoita unionin markkinoille saapuvia tai niiltd ldhtevid tavaroita ja
tuotteita koskevan unionin muun lainsddddnndn soveltamista eikd etenkdin unionin
tullikoodeksin tulliviranomaisten toimivaltaa ja tullivalvontaa koskevien sdédnndsten
soveltamista. Maahantuojille olisi muistutettava, ettd Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013 220, 254 ja 256258 artiklassa sdddetédén,
ettd unionin markkinoille saapuvat tuotteet, jotka edellyttivét lisdjalostusta, on
asetettava sellaiseen tullimenettelyyn, joka mahdollistaa tdmén lisdjalostuksen
suorittamisen. Luovuttamista vapaaseen liikkkeeseen tai vientiin ei olisi yleensd
katsottava osoitukseksi siitd, ettd tuote on unionin oikeuden mukainen, silla tillaiseen
luovutukseen ei vilttimatta sisélly tdydellistd vaatimustenmukaisuuden valvontaa.

Unionin markkinoille saapuvien tai niiltd ldhtevien asianomaisten hyodykkeiden ja
tuotteiden valvontaprosessin optimoimiseksi ja keventdmiseksi on tarpeen perustaa
sdhkoisid  rajapintoja, jotka  mahdollistavat  automaattisen  tiedonsiirron
tullijarjestelmien ja toimivaltaisten viranomaisten tietojirjestelmén valilld. EU:n
tullialan yhdennetty palveluympiristé on luonteva vaihtoehto téllaisen tiedonsiirron
tukemiseen. Rajapintojen olisi oltava pitkélle automatisoituja ja helppokayttdisid, ja
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lisdrasitetta tulliviranomaisille olisi véltettdvd. Koska erot tulli-ilmoituksessa ja
asianmukaista huolellisuutta koskevassa vakuutuksessa ilmoitettavien tietojen vililld
ovat véhdiset, on lisdksi aiheellista ehdottaa yritysten ja viranomaisten vélisiin
yhteyksiin perustuvaa ldhestymistapaa, jossa kauppaa kdyvit ja talouden toimijat
asettavat asianomaista hyodyketté tai tuotetta koskevan asianmukaisen huolellisuuden
vakuutuksen saataville kansallisen tullialan yhdennetyn palveluympériston kautta, ja
tdiméd vakuutus siirretddn automaattisesti toimivaltaisten viranomaisten kdyttimain
tietojarjestelméén. Tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten olisi
osallistuttava siirrettdvien tietojen ja muiden teknisten vaatimusten madrittdmiseen.

Riski siitd, ettd vaatimustenvastaisia hyOdykkeitd ja tuotteita saatetaan unionin
markkinoille, vaihtelee riippuen hyoddykkeestd ja tuotteesta sekd sen alkuperd- ja
tuotantomaasta. Toimijoihin, jotka hankkivat hydodykkeitd ja tuotteita sellaisista maista
tai maiden osista, joissa riski kasvattaa, korjata tai tuottaa asianomaisia hyodykkeité
tdmin asetuksen vastaisesti on alhainen, olisi sovellettava pienempdd madrda
velvoitteita, mikd vihentdisi sddnndsten noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia ja
hallinnollista rasitusta. Suuririskistd maista tai maiden osista perdisin oleviin
hyodykkeisiin ja tuotteisiin olisi sovellettava toimivaltaisten viranomaisten
suorittamaa tehostettua valvontaa.

Tésta syystd komission olisi sovellettava erilaisia perusteita arvioidessaan metsikadon
ja metsien tilan heikkenemisen riskid maan tai sen osien tasolla. Perusteissa olisi
otettava huomioon sekd mairélliset, objektiiviset ja kansainvélisesti tunnustetut tiedot
ettd merkit maiden aktiivisesta osallistumisesta metsdkadon ja metsien tilan
heikkenemisen torjuntaan. Niiden vertailuanalyysitietojen olisi helpotettava
asianmukaisen huolellisuuden noudattamista unionin toimijoiden kannalta ja
vaatimusten noudattamisen seurantaa ja valvontaa toimivaltaisten viranomaisten
kannalta. Samalla niiden avulla myds kannustettaisiin tuottajamaita parantamaan
maataloustuotantojdrjestelmiensd kestdvyyttd ja vdhentdmdidn niiden vaikutusta
metsdkatoon. Niin edistettdisiin toimitusketjujen avoimuutta ja kestdvyytta.
Vertailuanalyysijirjestelmén olisi perustuttava maiden luokitukseen kolmeen eri
tasoon eli alhaisen, keskimiirdisen ja suuren riskin maiksi. Asianmukaisen
avoimuuden ja selkeyden varmistamiseksi komission olisi erityisesti asetettava
julkisesti saataville vertailuanalyysiin kéytetyt tiedot, ehdotetun luokituksen
muutoksen syyt ja asianomaisen maan vastaus. Alhaisen riskin maista tai maiden
osista perdisin olevien asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden osalta toimijoiden
olisi voitava soveltaa yksinkertaistettua asianmukaisen huolellisuuden menettelya.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi puolestaan sovellettava tehostettua valvontaa
suuririskisiksi madritellyistd maista tai maiden osista perdisin oleviin asianomaisiin
hyodykkeisiin ja tuotteisiin. Komissiolle olisi siirrettdvd valta hyviksya
tdytdntoonpanotoimenpiteitd, joissa yksiloidddn maat tai maiden osat, joihin liittyy
alhainen tai suuri riski tuottaa asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita, jotka eivit ole
tdmin asetuksen mukaisia.

Toimivaltaisten viranomaisten olisi sdédnnollisesti tarkastettava toimijat ja kauppaa
kdyvit sen todentamiseksi, ettd ne tosiasiallisesti tdyttivit tdssd asetuksessa sdddetyt
velvoitteet. Lisdksi toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva tarkastuksia, jos ne
saavat asiaa koskevia merkityksellisid tietoja, kuten tietoja kolmansien osapuolten
esittdmistd perustelluista huolista. Jotta asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet,
asianomaiset toimijat ja kauppaa kdyvit sekd niiden osuuksia hyddykkeistd ja
tuotteista vastaavat médrdt saataisiin riittdvasti katetuiksi, olisi sovellettava
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kaksitahoista 1dhestymistapaa. Toimivaltaisten viranomaisten olisi télloin tarkastettava
tietty prosenttiosuus toimijoista ja kauppaa kdyvistd samalla, kun tarkastukset
kattaisivat my0s tietyn prosenttiosuuden asianomaisista hyodykkeistd ja tuotteista.
Prosenttiosuuksien olisi oltava suuremmat suuririskisistd maista tai maiden osista
perdisin olevien asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden osalta.

Toimijoita ja kauppaa kdyvid koskevissa toimivaltaisten viranomaisten tarkastuksissa
olisi tarkastettava asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmit sekd se, ovatko
asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet tdmédn asetuksen sddnndsten mukaisia.
Tarkastusten ~ olisi ~ perustuttava  riskiperusteiseen  tarkastussuunnitelmaan.
Suunnitelmassa olisi sovellettava riskinarviointiperusteita, joiden perusteella
toimivaltaiset viranomaiset voisivat tehdd riskianalyysin toimijoiden ja kauppaa
kdyvien toimittamista asianmukaista huolellisuutta koskevista vakuutuksista.
Riskinarviointiperusteissa olisi otettava huomioon asianomaisiin hyoddykkeisiin ja
tuotteisiin tuotantomaassa liittyvd metsdkadon riski seka tiedot siitd, miten toimijat ja
kauppaa kdyvit ovat aiemmin noudattaneet timén asetuksen velvoitteita, ja kaikki
muut toimivaltaisten viranomaisten saatavilla olevat asiaan liittyvét tiedot.
Toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava méérittdd asianmukaista huolellisuutta
koskevien vakuutusten riskianalyysin perusteella, mitkd toimijat, kauppaa kiyvét ja
asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet on tarkastettava. Riskianalyysi olisi tehtdva
kayttdmalld siind tietojarjestelmissd olevia sdhkoisid tietojenkisittelymenetelmii,
johon viedédédn asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset.

Jos asianmukaista huolellisuutta koskevien vakuutusten riskianalyysisti kdy ilmi, ettd
tiettyjen asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden vaatimustenvastaisuuden riski on
suuri, toimivaltaisten viranomaisten olisi voitava toteuttaa valittdmasti véliaikaisia
toimenpiteitd, joilla estetdén niiden saattaminen unionin markkinoille tai asettaminen
saataville niilld. Jos téllaiset asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet olisivat saapumassa
unionin markkinoille tai ldhteméssid niiltd, toimivaltaisten viranomaisten olisi
pyydettivd tulliviranomaisilta vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai viennin
keskeyttdmistd tehddkseen tarvittavat tarkastukset. Pyyntd olisi toimitettava
kayttamalla tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten vilistd sdhkoistd
rajapintaa. Unionin markkinoille saattamisen tai niilli saataville asettamisen,
vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai viennin keskeyttdminen olisi rajattava enintdén
kolmeen tyOpdivddn, paitsi jos toimivaltaiset viranomaiset tarvitsevat lisdaikaa
arvioidakseen, ovatko asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet timén asetuksen mukaisia.
Siind tapauksessa toimivaltaisten viranomaisten olisi toteuttava véliaikaisia
lisdtoimenpiteitd keskeytysajan pidentdmiseksi tai pyydettivd kyseistd pidennystd
tulliviranomaisilta, jos asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet ovat saapumassa unionin
markkinoille tai 1dhteméssa niilta.

Tarkastussuunnitelmaa olisi séddnnoéllisin véliajoin péivitettivd sen tdytdntodnpanon
tulosten perusteella. Niiden toimijoiden tarkastuksia, jotka ovat jatkuvasti osoittaneet
noudattavansa sddntdjd, voitaisiin harventaa.

Jotta voidaan varmistaa tdmin asetuksen tdytdntoonpano ja tehokas tdytdntoonpanon
valvonta,  jdsenvaltioilla  olisi  oltava  valtuudet poistaa  markkinoilta
vaatimustenvastaiset asianomaiset hyoddykkeet ja tuotteet ja tehdd niille
palautusmenettely sekd toteuttaa asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd. Niiden olisi
myds varmistettava, ettd timén asetuksen sddnnosten rikkomisesta koituu toimijoille ja
kauppaa kéyville seuraamuksia, jotka ovat tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia.

36

FI



FI

(33)

(54)

(55)

(56)

Kun otetaan huomioon metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen sekd niihin
liittyvdn kaupan kansainvélinen luonne, toimivaltaisten viranomaisten olisi tehtdva
yhteistyotd keskenddn, jasenvaltioiden tulliviranomaisten, komission sekd kolmansien
maiden hallintoviranomaisten kanssa. Toimivaltaisten viranomaisten olisi myds
tehtdava yhteisty6td muiden sellaisten EU:n sddddsten valvonnasta ja tdytdntdonpanosta
vastaavien toimivaltaisten viranomaisten kanssa, joissa asetetaan ihmisoikeuksiin tai
ympéristoon  kohdistuvia  haitallisia  vaikutuksia  koskevia  asianmukaisen
huolellisuuden vaatimuksia arvoketjussa.

Vaikka tdssd asetuksessa késitellddn metsékatoa ja metsien tilan heikkenemistid vuoden
2019 tiedonannossa EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi suunnitellulla tavalla, metsien suojelu ei saisi johtaa muiden luonnon
ekosysteemien muuntamiseen tai huononemiseen. Ekosysteemit, kuten kosteikot,
savannit ja suot ovat erittdin merkittdvid maailmanlaajuisten ilmastonmuutoksen
torjuntatoimien kannalta sekd muiden kestdvin kehityksen tavoitteiden kannalta, ja
niiden muuntaminen tai huonontaminen vaatii kiireesti erityistd huomiota. Komission
olisi tiltd osin arvioitava kahden vuoden kuluttua asetuksen voimaantulosta, onko
tarpeen ja mahdollista laajentaa asetuksen soveltamisala kattamaan muita
ekosysteemejid ja uusia hyodykkeitd. Komission olisi samalla tarkistettava tdmén
asetuksen liitteessdé 1 olevaa asianomaisten tuotteiden luetteloa delegoidulla
saddoksella.

Jotta voidaan  varmistaa, ettd tdssd  asetuksessa  toimijoille  sdddetyt
tiedonantovaatimukset ovat edelleen ajankohtaisia ja tieteen ja teknologian kehityksen
mukaisia, komissiolle olisi siirrettdvd valta hyvdksyd Euroopan unionin toiminnasta
tehdyn sopimuksen 290 artiklan mukaisesti sdddoksid, joilla tidydennetdin
asianmukaisen huolellisuuden menettelyn edellyttimid tiedonantovaatimuksia, tissd
asetuksessa vahvistettuja riskinarviointia ja riskien vdhentdmistd koskevia tietoja ja
perusteita, joita toimijoiden on noudatettava, sekd tdmin asetuksen liitteessd I
vahvistettua tavaroiden luetteloa. On erityisen tdrkedd, ettd komissio asiaa
valmistellessaan toteuttaa asianmukaiset kuulemiset, my0s asiantuntijatasolla, ja etté
ndmi kuulemiset toteutetaan paremmasta lainsdddédnnosta 13 pédivand huhtikuuta 2016
tehdysséd toimielinten vilisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.
Jotta wvoitaisiin erityisesti varmistaa tasavertainen osallistuminen delegoitujen
saddosten valmisteluun, Euroopan parlamentille ja neuvostolle olisi toimitettava kaikki
asiakirjat samaan aikaan kuin jdsenvaltioiden asiantuntijoille, ja Euroopan parlamentin
ja neuvoston asiantuntijoilla olisi jirjestelméllisesti oltava oikeus osallistua komission
asiantuntijaryhmien kokouksiin, joissa valmistellaan delegoituja sdddoksié.

Asetuksessa (EU) N:o 995/2010 kielletddn laittomasti korjatun puutavaran ja
puutuotteiden saattaminen unionin markkinoille. Siind asetetaan puutavaraa
ensimmdistd kertaa markkinoille saattaville toimijoille velvoite noudattaa
asianmukaista huolellisuutta ja kauppaa kdyville velvoite kirjata jiljitettdvissé olevalla
tavalla tiedot toimittajistaan ja asiakkaistaan. Tdssd asetuksessa olisi siilytettdva
velvoite, jonka mukaan unionin markkinoille saatettavien asianomaisten hyddykkeiden
ja tuotteiden, kuten puun ja puutuotteiden, laillisuus on varmistettava, ja sitd olisi
tdydennettiva kestdvyyttd koskevalla vaatimuksella. Mainitusta asetuksesta ja siithen
liittyvdstd komission tdytdntdonpanoasetuksesta (EU) N:o 607/2012 on tullut
tarpeettomia timén asetuksen vuoksi, joten ne olisi kumottava.
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Asetuksessa (EY) N:o 2173/2005 sdddetddn wunionin menettelyistd FLEGT-
lupajirjestelmin tdytintdonpanemiseksi puutavaraa tuottavien maiden kanssa
tehtavien kahdenvilisten vapaaehtoisten kumppanuussopimusten avulla. Euroopan
unionin  tekemien kahdenvélisten sitoumusten noudattamiseksi ja  niiden
kumppanimaiden kanssa saavutetun edistyksen ylladpitimiseksi, joilla on kéaytossd
toimiva jirjestelmi (FLEGT-lupia myoOnnetddn), tdhén asetukseen olisi sisdllytettdva
sdannds, jonka mukaan voimassa olevan FLEGT-luvan kattaman puun ja puuperdisten
tuotteiden katsotaan tdyttdvdn tdmin asetuksen mukaisen laillisuutta koskevan
vaatimuksen.

Vaikka tdssi asetuksessa kdsitellddn metsidkatoa ja metsien tilan heikkenemisti vuoden
2019 tiedonannossa EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien suojelemiseksi ja
ennallistamiseksi suunnitellulla tavalla, metsien suojelu ei saisi johtaa muiden luonnon
ekosysteemien muuntamiseen tai huononemiseen. Ekosysteemit, kuten kosteikot,
savannit ja suot ovat erittdin merkittdvii maailmanlaajuisten ilmastonmuutoksen
torjuntatoimien kannalta sekd muiden kestdvin kehityksen tavoitteiden kannalta, ja
niiden muuntaminen tai huonontaminen vaatii kiireesti erityistd huomiota. Sen vuoksi
olisi kahden vuoden kuluessa timén asetuksen voimaantulosta arvioitava, onko
tarpeen ja mahdollista laajentaa tdmin asetuksen soveltamisala kattamaan metsien
liséksi muita ekosysteemeja.

Jos tdmidn asetuksen soveltamiseksi on tarpeen kisitelld henkilotietoja, niitd on
kisiteltdavd henkilGtietojen suojaa koskevan unionin lainsddddnndn mukaisesti.
Kaikkeen tdmédn asetuksen nojalla suoritettavaan henkildtietojen kisittelyyn
sovelletaan tapauksen mukaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU)
2016/679°° ja Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2018/17253!.

Yksittdiset jdsenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa timédn asetuksen
tavoitetta, joka on metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen torjunta vdahentdmalla
unionin kulutuksen osuutta, vaan se voidaan toiminnan laajuuden vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla, joten unioni voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti.
Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa
el ylitetd sitd, mikd on tarpeen tdimén tavoitteen saavuttamiseksi.

Toimijoille, kauppaa kidyville ja toimivaltaisille viranomaisille olisi annettava
kohtuullinen aika valmistautua timéan asetuksen vaatimusten noudattamiseen,
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Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 padivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016,s. 1).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2018/1725, annettu 23 péivind lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkildtietojen késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018 s. 39).
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OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

1 luku
Yleiset sadinnokset

1 artikla

Kohde ja soveltamisala

Tdssd asetuksessa vahvistetaan sddnnét, jotka koskevat nautaeldinten, kaakaon, kahvin,
oljypalmujen, soijan ja puun, jiljempénd ’asianomaiset hyddykkeet’, ja liitteessd I lueteltujen
tuotteiden, jotka siséltdvét asianomaisia hyodykkeitd, joita on kiytetty niiden ravintona tai
jotka on tehty kédyttden niitd, jdljempdnd ’asianomaiset tuotteet’, saattamista unionin
markkinoille ja asettamista saataville niilli sekd vientid unionin markkinoilta ja joiden
tavoitteena on

(a) minimoida unionin vaikutus metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen
maailmanlaajuisesti

(b) védhentdd Euroopan unionin osuutta  kasvihuonekaasupiéstoistd  ja
maailmanlaajuisesta luonnon monimuotoisuuden koyhtymisesta.

Asetusta ei sovelleta unionin markkinoille saatettuihin asianomaisiin hyddykkeisiin ja
tuotteisiin, jotka on tuotettu ennen 36 artiklan 1 kohdassa vahvistettua paivamaaraa.

2 artikla

Maiéritelmiét

Téssé asetuksessa tarkoitetaan

(D)

2)

€)

(4)

‘metsdkadolla’ metsien muuttamista maatalouden tarkoituksiin riippumatta siita,
onko muutos ihmisen toiminnan aiheuttama vai ei;

‘metsdlld’ pinta-alaltaan yli 0,5 hehtaarin maa-alaa, jolla puiden korkeus on yli viisi
metrid ja latvuspeittdvyys yli 10 prosenttia tai jolla puut pystyvit saavuttamaan ndma
kynnysarvot luonnollisessa elinympaéristdssd, lukuun ottamatta maatalousviljelmii ja
padasiassa maatalouskdytdssé tai kaupunkien maankdytdssé olevia maita;

"maatalousviljelmilld’ maatalouden tuotantojérjestelmiin kuuluvia puustoja, kuten
hedelmépuuviljelmid, oljypalmuviljelmid, oliivitarhoja ja
peltometséviljelyjarjestelmid, joissa viljelykasveja kasvatetaan puiden suojassa. Se
kattaa kaikki liitteessd I esitettyjen hyddykkeiden viljelmét puuta lukuun ottamatta;

‘viljelymetsélld’ istutettua metsédd, jota hoidetaan intensiivisesti ja joka tdyttdd
istutuksen ja metsikon tdysikasvuisuuden osalta kaikki seuraavat kriteerit: yksi tai
kaksi lajia, tasainen ikdluokka ja sddnnolliset etdisyydet puiden vélilld. Siihen
kuuluvat lyhytkiertoiset viljelymetsikot, joita kdytetddn puuraaka-aineeksi, kuiduksi
ja energiaksi, mutta eivit suojametsiksi tai ekosysteemin kunnostustarkoituksiin
istutetut metsdt eivdtkd istuttamalla tai kylvdmélld perustetut metsdt, jotka
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(1)

(12)

(13)

tdysikasvuisina muistuttavat tai tulevat muistuttamaan luonnollisesti uudistuvia
metsid;

“istutetulla metsdlla’ metsdd, jonka puut ovat perdisin pddasiassa istutuksesta ja/tai
harkitusta kylvosti edellyttden, ettd odotettu istutettujen tai kylvettyjen puiden osuus
on yli viisikymmentéd prosenttia kasvavasta puustosta tavoiteidssd. Se sisdltdd alun
perin istutetuista tai kylvetyisté puista 14htoisin olevan vesakon;

’metsien tilan heikkenemiselld’ korjuutoimia, jotka eivit ole kestdvid ja aiheuttavat
metsdekosysteemien biologisen tai taloudellisen tuottavuuden ja monitahoisuuden
vihenemistd tai menettdmistd, joka johtaa metsistd saatavien hyotyjen, kuten puun,
luonnon monimuotoisuuden ja muiden tuotteiden tai palvelujen kokonaistarjonnan
vihenemiseen pitkillad aikavélilla;

"kestévilld korjuutoimilla’ korjuuta, jonka yhteydessd otetaan huomioon maaperin
laadun ja luonnon monimuotoisuuden siilyttdminen kielteisten vaikutusten
minimoimiseksi tavalla, jolla véltetddn kantojen ja juurien korjuu, aarniometsien
pilaantuminen tai niiden muuntaminen viljelymetsiksi ja herkélld maaperilld
tapahtuva korjuu, minimoidaan laajat avohakkuut ja varmistetaan paikallisesti
asianmukaiset rajat kuolleen puuaineksen korjuulle ja vaatimukset sellaisten
hakkuumenetelmien kéytostd, joilla minimoidaan vaikutukset maaperdn laatuun,
mukaan luettuna maaperdn tiivistyminen, sekd luonnon monimuotoisuuden
ominaisuuksiin ja elinympéristdihin;

’metsidkadon aiheuttamattomuudella’,

(a) ettd asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet, mukaan lukien hyodykkeet, joita
kiytetddn asianomaisissa tuotteissa tai jotka sisdltyvdt nithin, on tuotettu
maalla, joka ei ole ollut metsikadon kohteena 31 péivian joulukuuta 2020
jélkeen, ja

(b) ettd puu on korjattu metsistd aiheuttamatta metsien tilan heikkenemistd 31
paivan joulukuuta 2020 jilkeen;

"tuotetulla’ asianomaisella maa-alueella viljeltyd, kasvatettua, ravintona kaytettyd tai
sieltd korjattua tai hankittua;

'markkinoille saattamisella’ asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen asettamista
ensimmaisti kertaa saataville unionin markkinoilla;

‘asettamisella saataville markkinoilla’ asianomaisen hyoddykkeen tai tuotteen
toimittamista liitketoiminnan yhteydessd unionin markkinoille jakelua, kulutusta tai
kéyttod varten joko maksua vastaan tai maksutta;

’toimijalla’ luonnollista henkil6d tai oikeushenkilod, joka harjoittaa kaupallista
toimintaa saattamalla asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita unionin markkinoille tai
viemalld niitd unionin markkinoilta;

kauppaa kdyvélld’ toimitusketjuun kuuluvaa muuta luonnollista henkil6d tai
oikeushenkiléd kuin toimijaa, joka harjoittaa kaupallista toimintaa asettamalla
asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita saataville unionin markkinoilla;
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(14)

(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

(23)

24)

(25)

(26)

’alkuperdmaalla’ Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 952/2013
60 artiklassa médritelty4 maata tai aluetta®?;

’tuotantomaalla’ maata tai aluetta, jossa asianomainen hyddyke tai tuotteen
tuotannossa kaytetty tai tuotteeseen sisdltyvé asianomainen hyodyke on tuotettu;

"merkityksettoméan alhaisella riskilld’ sitd, ettd aihetta huoleen ei ole ilmennyt, kun
on arvioitu sekd tuotekohtaisten ettd yleisten tietojen perusteella tdysipainoisesti,
ovatko asianomaiset hyodykkeet tai tuotteet 3 artiklan a ja b alakohdan mukaisia;

’valtuutetulla edustajalla’ unioniin sijoittautunutta luonnollista henkiléd tai
oikeushenkilod, jolla on toimijan antama kirjallinen toimeksianto hoitaa toimijan
puolesta tietyt tehtdvét toimijalle timin asetuksen nojalla kuuluvien velvoitteiden
osalta;

’vaatimustenvastaisilla tuotteilla’ asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita, joita ei ole
tuotettu “metsékatoa aiheuttamattomalla” tavalla ja/tai joita ei ole tuotettu
tuotantomaan asiaa koskevan lainsdadannon mukaisesti;

‘maa-alueella’ maapalstaa, joka kuuluu tuotantomaan lainsdddédnndssd tunnustettuun
yhteen ja samaan kiinteistoon ja jolla olosuhteet ovat riittdivin homogeeniset, jotta
voidaan arvioida kyseiselldi maapalstalla tuotettuihin hyddykkeisiin liittyvad
metsidkadon ja metsien tilan heikkenemisen riskid kokonaisuutena;

"pk-yrityksilld’ direktiivissi 2013/34/EU* méiriteltyji mikroyrityksid ja pienid ja
keskisuuria yrityksié;

‘perustellulla huolella’ aiheellista véitettd, joka perustuu puolueettomiin ja
todennettavissa oleviin tietoihin tdmin asetuksen noudattamatta jittimisesté ja joka
saattaa edellyttidd toimivaltaisten viranomaisten toimia;

‘toimivaltaisilla viranomaisilla’ 13 artiklan 1 kohdan mukaisesti nimettyjd
viranomaisia;

“tulliviranomaisilla’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 5 artiklan 1 alakohdassa
médriteltyja tulliviranomaisia;

"luovutuksella vapaaseen litkkeeseen’ asetuksen (EU) N:o 952/2013 201 artiklassa
vahvistettua menettelyé;

’viennilld” asetuksen (EU) N:o 952/2013 269 artiklassa vahvistettua menettelyé;

‘unionin  markkinoille saapuvilla asianomaisilla hyodykkeilld ja tuotteilla’
kolmansista maista perdisin olevia asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita, jotka on
asetettu tullimenettelyyn “luovutus vapaaseen liikkeeseen” ja jotka on tarkoitus

32

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 952/2013, annettu 9 péivinéd lokakuuta 2013,

unionin tullikoodeksista (EUVL L 269, 10.10.2013, s. 1).

33

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/34/EU, annettu 26 pdivdnd kesdkuuta 2013,

tietyntyyppisten yritysten vuositilinpaétoksistd, konsernitilinpdétoksistd ja niihin liittyvistd kertomuksista,
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston direktiivien 78/660/ETY
ja 83/349/ETY kumoamisesta (ETA:n kannalta merkityksellinen teksti) (EUVL L 182, 29.6.2013, s. 19-76).
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27)

(28)

saattaa unionin markkinoille tai jotka on tarkoitettu kaupalliseen kayttoon tai
muuhun kuin yksityiseen kulutukseen unionin tullialueella;

‘unionin  markkinoilta ldhtevilld asianomaisilla hyddykkeilld ja tuotteilla’
tullimenettelyyn “’vienti” asetettuja asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita;

’tuotantomaan asiaa koskevalla lainsddddnnolld’ tuotantomaassa sovellettavia
sddntdjd, jotka koskevat tuotantoalueen oikeudellista asemaa maankayttdoikeuksien,
ympdéristonsuojelun, kolmansien osapuolten oikeuksien ja tuotantomaassa
sovellettavan lainsdddidntokehyksen mukaisten asiaa koskevien kauppa- ja
tullisddnnosten osalta.

3 artikla
Kielto

Asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita saa saattaa unionin markkinoille tai asettaa niilld
saataville tai viedd unionin markkinoilta ainoastaan, jos kaikki seuraavat edellytykset

tayttyvit:

(a) ne ovat metsidkatoa aiheuttamattomia;
(b) ne on tuotettu tuotantomaan asiaa koskevan lainsdddannon mukaisesti; ja

(c) niistd on annettu 4 artiklan 2 kohdassa sdidetty asianmukaista huolellisuutta
koskeva vakuutus.

2 luku
Toimijoiden ja kauppaa kayvien velvoitteet

4 artikla
Toimijoiden velvoitteet

Toimijoiden on noudatettava asianmukaista huolellisuutta ennen asianomaisten
hyodykkeiden ja tuotteiden saattamista unionin markkinoille tai ennen niiden vientid
unionin markkinoilta, jotta voidaan varmistaa, ettd ne ovat 3 artiklan a ja b alakohdan
mukaisia. Téatd varten toimijoiden on kéytettdvd & artiklassa tarkoitettua
menettelyistd ja toimenpiteistd muodostuvaa jirjestelmaid, jaljempand *asianmukaista
huolellisuutta’.

Toimijoiden, jotka ovat noudattaneet 8 artiklassa tarkoitettua asianmukaista
huolellisuutta ja jotka ovat todenneet, ettd asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet ovat
timéin asetuksen vaatimusten mukaisia, on asetettava asianmukaista huolellisuutta
koskeva vakuutus 31 artiklassa tarkoitetun tietojérjestelmin kautta toimivaltaisten
viranomaisten saataville ennen asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden saattamista
unionin markkinoille tai vientid. Kyseisessd vakuutuksessa on vahvistettava, ettd on
noudatettu asianmukaista huolellisuutta eikéd ole havaittu riskié tai on havaittu vain
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merkityksettomédn alhainen riski, ja vakuutukseen on siséllytettivd liitteessd 11
esitetyt asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita koskevat tiedot.

Asettamalla asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen saataville toimija
ottaa vastuun siitd, ettd asianomainen hyddyke tai tuote on tidmin asetuksen
vaatimusten mukainen. Toimijoiden on sdilytettivd tiedot asianmukaista
huolellisuutta koskevista vakuutuksista viiden vuoden ajan siitd péivéstd alkaen, kun
ne asetetaan saataville 31 artiklassa tarkoitetun tietojédrjestelmin kautta.

Toimijat eivit saa saattaa asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita unionin markkinoille
eivatkd viedd niitd ennen asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutuksen
toimittamista.

Toimija ei saa saattaa asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita markkinoille eikd vieda
niité, jos kyseesséd on yksi tai useampi seuraavista tapauksista:

(a) asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet eivét ole 3 artiklan a tai b alakohdan
mukaisia;

(b) noudatettaessa asianmukaista huolellisuutta on kdynyt ilmi véhiistd suurempi
riski siitd, ettd asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet eivét ole 3 artiklan a tai b
alakohdan mukaisia;

(c) toimija ei ole pystynyt saattamaan pddtokseen 1 ja 2 kohdan mukaista
asianmukaisen huolellisuuden menettelya.

Toimijoiden, jotka ovat saaneet uusia tietoja, kuten perusteltuja huolia siitd, ettd
asianomainen hyddyke tai tuote, jonka ne ovat jo saattaneet markkinoille, ei ole
tdméin asetuksen vaatimusten mukainen, on véalittomésti ilmoitettava asiasta niiden
jdsenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joissa ne ovat saattaneet asianomaisen
hyodykkeen tai tuotteen markkinoille. Kun kyseessd on vienti unionin markkinoilta,
toimijoiden on ilmoitettava asiasta sen jdsenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
joka on tuotantomaa.

Toimijoiden on annettava toimivaltaisille viranomaisille kaikki mahdollinen apu,
jolla helpotetaan 15 kohdan mukaisten tarkastusten tekemistd, myos jérjestaimaillad
padsy toimitiloihin ja esittimalla asiakirjat tai rekisterit.

5 artikla
Valtuutetut edustajat

Toimijat tai kauppaa kdyvit voivat antaa valtuutetulle edustajalle tehtiviksi asettaa 4
artiklan 2 kohdan mukaisen asianmukaista huolellisuutta koskevan vakuutukseen
saataville puolestaan. Toimijalla tai kauppaa kdyvélla on tissd tapauksessa edelleen
vastuu siitd, ettd asianomainen hyddyke tai tuote on tdmédn asetuksen vaatimusten
mukainen.

Valtuutetun edustajan on toimitettava toimivaltaisille viranomaisille pyynnosti
jéaljennds toimeksiannosta jollakin Euroopan unionin virallisella kielella.
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6 artikla
Kauppaa kiyvien velvoitteet

Kauppaa kiyvit, jotka ovat pk-yrityksid, saavat asettaa asianomaisia hyddykkeita ja
tuotteita saataville markkinoilla ainoastaan, jos niilld on hallussaan 2 kohdassa
vaaditut tiedot.

Kauppaa kidyvien, jotka ovat pk-yrityksid, on kerittdvd ja sdilytettdvd seuraavat
tiedot niistd asianomaisista hyodykkeistd ja tuotteista, jotka ne aikovat asettaa
saataville markkinoilla:

(a) asianomaiset hyoddykkeet ja tuotteet niille toimittaneiden toimijoiden tai
kauppaa kédyvien nimi, rekisterdity kauppanimi tai rekisterdity tavaramerkki,
postiosoite, sihkopostiosoite ja jos se on saatavilla, verkko-osoite;

(b) niiden kauppaa kdyvien nimi, rekisterdity kauppanimi tai rekisterdity
tavaramerkki, postiosoite, sdhkdpostiosoite ja jos se on saatavilla, verkko-
osoite, joille ne ovat toimittaneet asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet.

Kauppaa kiyvien, jotka ovat pk-yrityksid, on sidilytettdva tdssd artiklassa tarkoitetut
tiedot vihintdén viiden vuoden ajan ja toimitettava ne pyynndstd toimivaltaisille
viranomaisille.

Kauppaa kéyvien, jotka ovat pk-yrityksid ja jotka ovat saaneet uusia tietoja, kuten
perusteltuja huolia siitd, ettd asianomainen hyoddyke tai tuote, jonka ne ovat jo
asettaneet saataville markkinoilla, ei ole timéin asetuksen vaatimusten mukainen, on
valittomadsti ilmoitettava asiasta niiden jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille,
joissa ne ovat asettaneet asianomaisen hyOdykkeen tai tuotteen saataville
markkinoilla.

Kauppaa kiyvid, jotka eivét ole pk-yrityksid, on pidettdvd toimijoina ja nithin on
sovellettava timéan asetuksen 3, 4, 5 ja 812 artiklassa, 14 artiklan 9 kohdassa seké
15 ja 20 artiklassa sdddettyjd velvoitteita ja sddnnoksid niiden asianomaisten
hyddykkeiden ja tuotteiden osalta, joita ne asettavat saataville unionin markkinoilla.

Kauppaa kiyvien on annettava toimivaltaisille viranomaisille kaikki mahdollinen
apu, jolla helpotetaan 16 artiklan mukaisten tarkastusten tekemistd, myds
jarjestamalla padsy toimitiloihin ja esittdimailla asiakirjat tai rekisterit.

7 artikla

Kolmansiin maihin sijoittautuneiden toimijoiden toteuttama markkinoille saattaminen

Jos unionin ulkopuolelle sijoittautunut luonnollinen henkildé tai oikeushenkild saattaa
asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita unionin markkinoille, ensimmdiisti unioniin
sijoittautunutta luonnollista henkilda tai oikeushenkildd, joka ostaa tai ottaa haltuunsa tillaisia
asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita, on pidettiva tdssd asetuksessa tarkoitettuna toimijana.

8 artikla

Asianmukainen huolellisuus
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Toimijoiden on ennen asianomaisten hyoddykkeiden ja tuotteiden saattamista
markkinoille tai ennen niiden vientid noudatettava asianmukaista huolellisuutta
kunkin toimittajan toimittamien kaikkien asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
osalta.

Sovellettaessa titd asetusta asianmukaiseen huolellisuuteen on sisdllyttava

(a) 9 artiklassa sdddettyjen vaatimusten tdyttdmiseksi tarvittavien tietojen ja
asiakirjojen kerddminen;

(b) 10 artiklassa tarkoitetut riskinarviointitoimenpiteet;

(c) 10 artiklassa tarkoitetut riskid vihentdvit toimenpiteet.

9 artikla
Tiedonantovaatimukset

Toimijoiden on kerdttivd tietoja, asiakirjoja ja dataa, joilla osoitetaan, ettéd
asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet ovat tdimén asetuksen 3 artiklan mukaisia. Tété
varten toimijan on keréttava, jarjestettiva ja sailytettdva viiden vuoden ajan seuraavat
tiedot asianomaisista hyddykkeista tai tuotteista sekd niiden tueksi esitetyt todisteet:

(a) asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden kuvaus, mukaan lukien kauppanimi
ja tyyppi seké tarvittaessa lajin yleiskielinen nimi ja tdydellinen tieteellinen
nimi;

(b) asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden mééra (nettopainona ja -tilavuutena
tai yksikkdjen lukumédiréni ilmaistuna);

(c) tuotantomaan tunnistetiedot;

(d) maantieteelliset koordinaatit sekd leveys- ja pituusasteet kaikista niistd maa-
alueista, joilla asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet on tuotettu, sekd
tuotantopdiva tai -ajanjakso;

(e) sen yrityksen tai henkilon nimi, sdhkdpostiosoite ja postiosoite, jolta
asianomaiset hyodykkeet tai tuotteet on toimitettu sille;

(f) sen yrityksen tai henkilon nimi, sdhkopostiosoite ja postiosoite, jolle
asianomaiset hyddykkeet tai tuotteet on toimitettu;

(g) riittdvit ja todennettavissa olevat tiedot siitd, ettd asianomaiset hyddykkeet ja
tuotteet ovat metsidkatoa aiheuttamattomia;

(h) riittdvat ja todennettavissa olevat tiedot siitd, etti tuotanto on toteutettu
tuotantomaan asiaa koskevan lainsddddnnon mukaisesti sekd tiedot
jérjestelyistd, joilla annetaan oikeus kdyttdd kyseistd aluetta asianomaisen
hyodykkeen tuotantoon.

Toimijan on pyynn0std asetettava toimivaltaisten viranomaisten saataville tdmin
artiklan mukaisesti kerdtyt tiedot, asiakirjat ja data.
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Komissio voi 33 artiklan mukaisesti hyvédksyd delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn 1 kohtaa sellaisten asiaa koskevien lisétietojen hankkimisen osalta,
jotka voivat olla tarpeen asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmin vaikuttavuuden
varmistamiseksi.

10 artikla
Riskinarviointi ja riskien viihentiminen

Toimijoiden on todennettava ja analysoitava 9 artiklan mukaisesti kerdtyt tiedot ja
muut asiaa koskevat asiakirjat ja toteutettava niiden perusteella riskinarviointi, jossa
madritetddn, onko olemassa riski siité, ettd asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet, jotka
on tarkoitus saattaa unionin markkinoille tai viedd niiltd, eivét ole timén asetuksen
vaatimusten = mukaisia. Jos  toimijat eivdt pysty osoittamaan, ettd
vaatimustenvastaisuuden riski on merkityksettomén alhainen, ne eivit saa saattaa
asianomaista hyodykettd tai tuotetta unionin markkinoille eivatka vieda sita.

Riskinarvioinnissa on otettava erityisesti huomioon seuraavat
riskinarviointiperusteet:

(a) kyseisen maan tai sen osien osalta 27 artiklan mukaisesti madritetty riski;
(b) metsdt asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen tuotantomaassa ja -alueella;

(c) metsdkadon tai metsien tilan heikkenemisen esiintyminen asianomaisen
hyodykkeen tai tuotteen tuotantomaassa ja -alueella;

(d) 9 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen tietojen lahde, luotettavuus ja oikeellisuus
sekd linkit muihin saatavilla oleviin asiakirjoihin;

(e) tuotantomaahan ja alkuperdmaahan liittyvdt huolenaiheet, kuten korruption
médrd, asiakirjojen ja tietojen védrentdmisen yleisyys, lainvalvonnan puute,
aseellinen selkkaus tai YK:n turvallisuusneuvoston tai Euroopan unionin
neuvoston madrddmét pakotteet;

(f) asianomaisen  toimitusketjun = monimutkaisuus,  erityisesti = ongelmat
hyodykkeiden ja/tai tuotteiden yhdistdmisessd maa-alueeseen, jolla ne on
tuotettu;

(g) riski sekoittumisesta alkuperiltddn tuntemattomiin tuotteisiin tai tuotteisiin,
jotka on tuotettu alueilla, joilla on esiintynyt tai esiintyy parhaillaan metsikatoa
tai metsien tilan heikkenemisti;

(h) komission asiantuntijaryhmén rekisterissa julkaistut komission
asiantuntijaryhmén asiaa koskevien kokousten pédételmat;

(1) 29 artiklan mukaisesti esitetyt perustellut huolet;

(j) tdmidn asetuksen noudattamista koskevat tdydentdvit tiedot, joihin voivat
kuulua  sertifiointijérjestelmistd  tai  muista  kolmannen  osapuolen
todentamisjarjestelmistd saadut tiedot tai tiedot, jotka on saatu vapaaehtoisista
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jarjestelmisti, jotka komissio on tunnustanut direktiivin (EU) 2018/2001%* 30
artiklan 5 kohdan mukaisesti, edellyttiden, ettd ne ovat 9 artiklassa sdddettyjen
vaatimusten mukaiset.

Neuvoston asetuksen (EY) N:o 2173/2005 soveltamisalaan kuuluvien puutuotteiden,
jotka kuuluvat toimivaan lupajérjestelmidn perustuvan voimassa olevan FLEGT-
luvan piiriin, katsotaan olevan tdmin asetuksen 3 artiklan b alakohdan mukaisia.

Lukuun ottamatta tapauksia, joissa 1 kohdan mukaisesti tehty analyysi antaa
toimijalle mahdollisuuden varmistaa, ettei riskid ole lainkaan tai on
merkityksettoméan alhainen riski siitd, ettd asianomaiset hyodykkeet tai tuotteet eivit
ole tdméin asetuksen vaatimusten mukaisia, toimijan on toteutettava ennen
asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden saattamista unionin markkinoille tai ennen
niiden vientid riskid vdhentdvid menettelyjd ja toimenpiteitd, jotka ovat riittdviad
riskin torjumiseksi tai sen pienentdmiseksi merkityksettomdn alhaiselle tasolle.
Tédhdn voi kuulua lisdtietojen, -datan tai -asiakirjojen edellyttiminen,
riippumattomien selvitysten tai tarkastusten tekeminen tai muut toimenpiteet, jotka
liittyvit 9 artiklassa sdédettyihin tiedonantovaatimuksiin.

Toimijoiden on kyettdvd osoittamaan, kuinka kerétyt tiedot tarkistettiin vertaamalla
niitd 2 kohdassa s#dédettyihin riskinarviointiperusteisiin, kuinka p#étos riskid
vihentivistd toimenpiteistd tehtiin ja kuinka toimija mééritti riskin suuruuden.

Toimijoilla on oltava kiytossd asianmukaiset ja oikeasuhteiset toimintatavat,
valvonta ja menettelyt, joilla vdhennetddn ja hallitaan tehokkaasti yksilGityjen
asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden vaatimustenvastaisuuden riskid. Niitd ovat
muun muassa

(a) riskinhallintaa koskevat mallimenetelmit, raportointi, tietojen kirjaaminen,
sisdinen valvonta ja vaatimustenmukaisuuden hallinta, sekd toimijoilla, jotka
eivit ole pk-yrityksid, sddnndsten noudattamisen valvojan nimittiminen
johtotasolla;

(b) riippumaton tarkastus, jossa tarkastetaan a alakohdassa tarkoitetut sisdiset
toimintatavat, valvonta ja menettelyt kaikkien toimijoiden osalta, jotka eivit
ole pk-yrityksia.

Riskinarvioinnit on dokumentoitava, niitd on tarkistettava vahintdan kerran vuodessa
ja ne on pyynn{sti asetettava toimivaltaisten viranomaisten saataville.

Komissio voi 33 artiklan mukaisesti hyvidksyd delegoituja sdddoksid, joilla
tdydennetddn 2, 4 ja 6 kohtaa sellaisten asiaa koskevien tietojen hankkimisen,
riskinarviointiperusteiden ja riskinvdhentdmismenettelyjen osalta, joita voidaan
tarvita tdydentdmddn tdssd artiklassa tarkoitettuja tietoja asianmukaisen
huolellisuuden jarjestelmdn vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001, annettu 11 pdivdnd joulukuuta 2018,
uusiutuvista lahteistd peréisin olevan energian kdyton edistimisestd, (EUVL L 328, 21.12.2018, s. 82—
209).
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11 artikla

Asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmien ylléipito ja tietojen kirjaaminen

Asianmukaisen huolellisuuden noudattamiseksi 8 artiklan mukaisesti toimijoiden on
perustettava asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmi ja pidettidva sitd ajan tasalla,
jotta varmistetaan, ettd ne voivat taata 3 artiklan a ja b alakohdassa sdddettyjen
vaatimusten noudattamisen. Asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmda on
tarkasteltava uudelleen vidhintdédn kerran vuodessa, ja sitd on tarvittaessa
mukautettava ottaen huomioon uudet kehityssuuntaukset, jotka voivat vaikuttaa
asianmukaisen huolellisuuden noudattamiseen. Toimijoiden on siilytettava
asianmukaisen huolellisuuden jarjestelmin (jarjestelmien) paivityksié koskevat tiedot
viiden vuoden ajan.

Jollei EU:n muissa sellaisissa sdddoksissd toisin sdéddetd, joissa vahvistetaan
asianmukaista huolellisuutta koskevia vaatimuksia kestdville arvoketjuille,
toimijoiden, jotka eivdt ole pk-yrityksid, on vuosittain raportoitava julkisesti
mahdollisimman laajalti, my0s internetissd, asianmukaisen huolellisuuden
jarjestelmistddan sekd toimista, joita ne ovat toteuttaneet 8 artiklassa sdddettyjen
velvoitteidensa tiyttdmiseksi. Toimijat, jotka kuuluvat myds sellaisten muiden EU:n
sdddosten soveltamisalaan, joissa sdddetddn asianmukaista huolellisuutta koskevista
vaatimuksista  arvoketjuille,  voivat  tiyttdd timdn kohdan  mukaiset
raportointivelvoitteensa siséllyttdmilla vaaditut tiedot muihin EU:n sdaddksiin
liittyvéén raportointiin.

Toimijoiden on sdilytettdvd véhintddn viiden vuoden ajan kaikki asianmukaista
huolellisuutta koskevat asiakirjat, kuten kaikki 8 artiklan mukaiset asiaa koskevat
tiedot, toimenpiteet ja menettelyt. Toimijoiden on annettava ne pyynndsti
toimivaltaisten viranomaisten saataville.

12 artikla
Yksinkertaistettu asianmukaisen huolellisuuden jéirjestelma

Saattaessaan asianomaisia hyodykkeitd tai tuotteita unionin markkinoille tai
viedessddn niitd unionin markkinoilta toimijoiden ei tarvitse tdyttdd 10 artiklan
mukaisia velvoitteita, jos ne voivat varmistaa, ettd kaikki asianomaiset hyodykkeet ja
tuotteet on tuotettu sellaisissa maissa tai maiden osissa, joiden riski on maédritetty
alhaiseksi 27 artiklan mukaisesti.

Jos toimija kuitenkin hankkii tai saa tietoonsa tietoja, jotka viittaavat riskiin siitd, ettd

asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet eividt vilttdmattd tdytd tdmén asetuksen
vaatimuksia, kaikki 9 ja 10 artiklan velvoitteet on tdytettava.
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3 luku

Jasenvaltioiden ja niiden toimivaltaisten viranomaisten velvoitteet

13 artikla
Toimivaltainen viranomainen

1. Jasenvaltioiden on nimettivd tdmén asetuksen velvoitteiden tdyttdmisestd vastaava
yksi tai useampi toimivaltainen viranomainen.

2. Jasenvaltioiden on viimeistddn [kolmen kuukauden kuluttua tdmidn asetuksen
voimaantulosta] ilmoitettava komissiolle 1 kohdan mukaisesti nimettyjen
toimivaltaisten viranomaisten nimet, osoitteet ja yhteystiedot. Jisenvaltioiden on
ilmoitettava komissiolle ilman aiheetonta viivytystd kaikista nditd tietoja koskevista
muutoksista.

3. Komissio asettaa toimivaltaisten viranomaisten luettelon julkisesti saataville
verkkosivustollaan. Komissio pédivittdd luetteloa sddnnollisesti jisenvaltioilta
saatujen asiaa koskevien pédivitysten perusteella.

4, Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd toimivaltaisilla viranomaisilla on riittdvit
valtuudet ja resurssit tdmdn asetuksen 3 luvussa sdéddettyjen velvoitteiden
noudattamiseksi.

5. Jasenvaltiot voivat antaa toimijoille teknistd ja muuta apua ja ohjausta tdmin

asetuksen vaatimusten noudattamisen helpottamiseksi ottaen huomioon pk-yritysten
tilanteen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta toimijoiden velvoitetta noudattaa 8
artiklassa sdddettyd asianmukaista huolellisuutta.

6. Jasenvaltiot voivat helpottaa merkityksellisten tietojen vaihtamista ja levittdmisti
erityisesti auttaakseen toimijoita arvioimaan 9 artiklan mukaista riskié, ja ne voivat
helpottaa tdmidn asetuksen tdytantdonpanoa koskeviin parhaisiin kéyténteisiin
liittyvien merkityksellisten tietojen vaihtamista ja levittdmista.

7. Apua annetaan siten, ettei vaaranneta  toimivaltaisten  viranomaisten
riippumattomuutta eikd oikeudellisia velvoitteita ja vastuita tdméin asetuksen
taytdntdonpanon valvonnassa.

14 artikla
Tarkastusvelvoite
1. Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd tarkastuksia sen toteamiseksi,

noudattavatko toimijat ja kauppaa kédyvit tdmén asetuksen mukaisia velvoitteitaan ja
ovatko unionin markkinoille saatetut tai niilld saataville asetetut tai niiltd viedyt
asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet timédn asetuksen vaatimusten mukaisia.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetut tarkastukset on tehtivda 15 ja 16 artiklan sddnndsten
mukaisesti.
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Toimivaltaisten viranomaisten on laadittava riskiperusteiseen ldhestymistapaan
perustuva suunnitelma edelld 1 kohdassa tarkoitettujen tarkastusten tekemiseksi.
Suunnitelmaan on sisédllyttivd ainakin riskinarviointiperusteet, joita kéytetdén 4
kohdan mukaisessa riskianalyysissa, jonka perusteella tehddin tarkastuksia koskevat
paatokset. Toimivaltaisten viranomaisten on riskinarviointiperusteita vahvistaessaan
ja tarkistaessaan otettava erityisesti huomioon maiden tai maiden osien osalta 27
artiklan mukaisesti madritetty riski sekd tiedot siitd, miten toimija tai ja kauppaa
kdyvd on aiemmin noudattanut tdtd asetusta, sekd muut asiaan liittyvit tiedot.
Toimivaltaisten viranomaisten on tarkastusten tulosten ja suunnitelmien
taytdntdonpanosta  saatujen  kokemusten perusteella tarkistettava  kyseiset
suunnitelmat ja riskinarviointiperusteet sddnnéllisin véliajoin niiden vaikuttavuuden
parantamiseksi. Toimivaltaisten viranomaisten on suunnitelmia tarkistaessaan
harvennettava tarkastuksia niiden toimijoiden ja kauppaa kdyvien osalta, jotka ovat
osoittaneet noudattavansa johdonmukaisesti kaikkia tdimén asetuksen vaatimuksia.

Toimivaltaisten viranomaisten on 3 kohdan mukaisesti laadittujen riskiperusteisten
tarkastussuunnitelmien tiytdntoonpanemiseksi tehtdva riskianalyysi tiedoista, jotka
siséltyvit 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti niiden saataville annettuihin asianmukaista
huolellisuutta koskeviin vakuutuksiin. Riskianalyysissa on kiytettdivd 3 kohdan
mukaisesti laadittuihin suunnitelmiin siséltyvid riskinarviointiperusteita, ja se on
suoritettava kayttamalla 31 artiklan mukaisessa tietojirjestelméssd olevia sdhkoisia
tietojenkasittelymenetelmia.

Toimivaltaisten viranomaisten on 4 kohdan mukaisen riskianalyysin ja muiden asiaa
koskevien tietojen perusteella médritettdvd toimijat ja kauppaa kéyvét, jotka on
tarkastettava 15 ja 16 artiklan mukaisesti.

Toimivaltaisten viranomaisten on 4 kohdan mukaisen riskianalyysin perusteella
madritettdvd my0s asianomaiset hyddykkeet ja tuotteet, jotka edellyttavit valittomia
toimia niiden tarkastamiseksi ennen niiden saattamista unionin markkinoille tai
asettamista saataville niill tai vientid, koska niiden osalta on suuri riski siitd, etteivét
ne ole tdmén asetuksen sddnndsten mukaisia. Téllainen mairitys on merkittdvd 31
artiklan mukaisesti perustettuun tietojdrjestelmiin, ja toimivaltaisten viranomaisten
on sen johdosta toteutettava vélittomisti 21 artiklan mukaisia véliaikaisia
toimenpiteitd, joilla keskeytetddn asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
saattaminen unionin markkinoille tai asettaminen saataville niilld, tai jos kyseessa
ovat unionin markkinoille saapuvat tai niiltd ldhtevat asianomaiset hyodykkeet tai
tuotteet ja jos 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettu sédhkodinen rajapinta on kaytossa,
tulliviranomaisille on madrityksen johdosta toimitettava pyynto keskeyttdd vapaaseen
litkkeeseen tai vientiin luovutus 24 artiklan 6 kohdan mukaisesti.

Edella 6 kohdassa tarkoitettujen keskeytysten on péétyttivd kolmen tyOpéivéin
kuluessa, elleivdt toimivaltaiset viranomaiset mainitun ajan kuluessa tehtyjen
tarkastusten tulosten perusteella katso tarvitsevansa lisdaikaa selvittddkseen, ovatko
asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet tdmédn asetuksen vaatimusten mukaisia.
Téllaisessa  tapauksessa  toimivaltaisten  viranomaisten on  pidennettiva
keskeytysaikaa 21 artiklan mukaisesti toteutettujen viliaikaisten lisdtoimenpiteiden
avulla tai, jos kyseessd ovat unionin markkinoille saapuvat tai niiltd ldhtevét
asianomaiset hyodykkeet tai tuotteet, ilmoittamalla tulliviranomaisille tarpeesta
jatkaa 24 artiklan 6 kohdan mukaista keskeytysta.
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10.

11.

12.

13.

Toimivaltaisten viranomaisten on koordinoitava 3 kohdassa tarkoitettujen
riskinarviointiperusteiden kehittdmistd ja soveltamista ja vaihdettava niitd koskevia
tietoja muiden jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten ja komission kanssa
tamén asetuksen tidytdntoonpanon tehostamiseksi.

Kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen toimivaltaisten viranomaisten
vuosittain tekemait tarkastukset kattavat vihintddn viisi prosenttia toimijoista, jotka
saattavat unionin markkinoille, asettavat niilld saataville tai vievit niiltd kutakin
asianomaista hyoddykettd, sekd viisi prosenttia kunkin niiden markkinoille saatetun,
niilld saataville asetetun tai niiltd viedyn asianomaisen hyodykkeen méérasta.

Toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava 20 artiklassa tdsmennettyd tehostettua
valvontaa niiden asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden osalta, jotka on tuotettu
sellaisessa maassa tai maan osassa, joka mainitaan 27 artiklan mukaisessa
suuririskisten maiden luettelossa, tai jos vaarana on, ettd tdllaisissa maissa tai maiden
osissa tuotettuja asianomaisia hyddykkeitd tai tuotteita pédfdsee asianomaiseen
toimitusketjuun.

Toimivaltaisten viranomaisten on suoritettava 1 kohdassa tarkoitettuja tarkastuksia,
jos niiden hallussa on todisteita tai muita merkityksellisid tietoja, myds kolmansien
osapuolten 29 artiklan mukaisesti esittdimiin perusteltuihin huoliin perustuvia, jotka
koskevat timdn asetuksen mahdollista noudattamatta jattdmistd, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta 5 ja 6 kohdan mukaisten tarkastusten tekemista.

Tarkastukset on suoritettava ilman ennakkovaroitusta paitsi siind tapauksessa, etti
toimijalle tai kauppaa kiyvélle on ilmoitettava tarkastuksesta, jotta se voidaan
varmasti suorittaa.

Toimivaltaisten viranomaisten on kirjattava tarkastuksia koskevat tiedot, erityisesti
tarkastusten luonne ja tulokset sekd toimenpiteet, joita on toteutettu
vaatimustenvastaisuuden tapauksessa. Kutakin tarkastusta koskevat tiedot on
sdilytettava vihintddn viiden vuoden ajan.

15 artikla
Toimijoita koskevat tarkastukset

Toimijoita koskevien tarkastusten on késitettava

(a) asianmukaisen huolellisuuden jirjestelmin tutkiminen, riskinarviointi- ja
riskinvihentimismenettelyt mukaan lukien;

(b) asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmén asianmukaisen toiminnan
osoittavien asiakirjojen ja rekisterien tutkiminen;

(c) sellaisten asiakirjojen ja rekisterien tutkiminen, jotka osoittavat, ettd tietty tuote
tai hyodyke, jonka toimija on saattanut tai aikoo saattaa unionin markkinoille
tai aikoo vieda niiltd, on tdmén asetuksen vaatimusten mukainen;

(d) asianmukaista huolellisuutta koskevien vakuutusten tutkiminen;

ja tarvittaessa

51

FI



FI

(e) asianomaisten hyodykkeiden ja tuotteiden paikalla tehtivd tutkimus sen
varmistamiseksi, ettd ne ovat asianmukaisen huolellisuuden noudattamiseen
liittyvien asiakirjojen mukaiset;

(f) kaikki tekniset ja tieteelliset keinot, mukaan lukien isotooppitestaus, joilla
voidaan maarittdd tarkka paikka, jossa asianomainen hyddyke tai tuote on
tuotettu;

(g) kaikki tekniset ja tieteelliset keinot, joilla voidaan maéérittdda, onko
asianomainen hyodyke tai tuote metsdkatoa aiheuttamaton, mukaan lukien
maanhavainnointitiedot, kuten Copernicus-ohjelmasta ja -vilineistd saadut
tiedot, ja

(h) pistokokeet, mukaan lukien paikalla tehtdvét tarkastukset, tarvittaessa myds
kolmansissa maissa yhteistydssd kolmansien maiden hallintoviranomaisten
kanssa.

16 artikla
Kauppaa kayvia koskevat tarkastukset
Kauppaa kdyvid koskevien tarkastusten on kasitettava

(a) sellaisten asiakirjojen ja tietojen tutkiminen, jotka osoittavat 6 artiklan 2
kohdan noudattamisen;

(b) tarvittaessa pistokokeet, mukaan lukien paikalla tehtivét tarkastukset.

17 artikla
Toimivaltaisten viranomaisten kustannusten kattaminen

Jasenvaltiot voivat antaa toimivaltaisille viranomaisilleen luvan perid toimijoilta tai
kauppaa kayvilta kokonaisuudessaan kustannukset, jotka liittyvét
vaatimustenvastaisuustapauksia koskeviin toimivaltaisten viranomaisten toimiin.

Edella 1 kohdassa tarkoitettuihin kustannuksiin voivat sisdltyd testauksen
kustannukset sekd varastointikustannukset ja sellaisista toimista aiheutuvat
kustannukset, jotka liittyvdt vaatimustenvastaisiksi todettuihin tuotteisiin, joiden
osalta on toteutettava korjaavia toimenpiteitd ennen niiden luovutusta vapaaseen
liikkkeeseen, saattamista unionin markkinoille tai vientid unionista.

18 artikla
Yhteistyo ja tietojenvaihto

Toimivaltaisten viranomaisten on tehtdvd yhteistyotd keskenddn, muiden
jdsenvaltioiden viranomaisten, komission ja tarvittaessa kolmansien maiden
hallintoviranomaisten kanssa timédn asetusten vaatimusten noudattamisen
varmistamiseksi.
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Toimivaltaisten  viranomaisten on tdmdn asetuksen soveltamiseksi ja
taytdntoonpanemiseksi  vahvistettava tietojen toimittamiseen ja tutkimusten
suorittamiseen liittyvét hallinnolliset jarjestelyt komission kanssa.

Toimivaltaisten viranomaisten on vaihdettava tdmidn asetuksen tdytdntdonpanon
valvonnan edellyttimid tietoja. Niithin kuuluu péddsyn jdrjestiminen toimijoita ja
kauppaa kdyvid koskeviin tietoihin, mukaan lukien asianmukaista huolellisuutta
koskevat vakuutukset, ja ndiden tietojen vaihto muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tdmédn asetuksen noudattamisen valvonnan
helpottamiseksi.

Toimivaltaisten viranomaisten on vélittomaisti ilmoitettava muiden jdsenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle, jos ne havaitsevat timén asetuksen
rikkomisen ja vakavia puutteita, jotka voivat vaikuttaa useampaan kuin yhteen
jasenvaltioon. Toimivaltaisten viranomaisten on erityisesti ilmoitettava muiden
jasenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, jos ne havaitsevat markkinoilla
asianomaisen hyoddykkeen tai tuotteen, joka ei ole tdmin asetuksen mukainen, jotta
kaikissa jdsenvaltioissa voidaan toteuttaa kyseisen hyoddykkeen tai tuotteen
markkinoilta poistaminen tai palautusmenettely.

Jasenvaltioiden on pyynnostd toimitettava toimivaltaiselle viranomaiselle tarpeelliset
tiedot tdmin asetuksen noudattamisen varmistamiseksi.

19 artikla
Raportointi

Jasenvaltioiden on asetettava yleison ja komission saataville viimeistddn kunkin
vuoden 30 pdivdnd huhtikuuta tiedot tdmédn asetuksen soveltamisesta edellisend
kalenterivuotena. Naiihin tietoithin on sisdllyttdvd niiden tarkastussuunnitelmat,
toimijoille ja kauppaa kdyville tehtyjen tarkastusten lukumiddrd ja tulokset sekd
ndiden tarkastusten sisdlto, tarkastettujen asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
médrd suhteessa markkinoille saatettujen asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
kokonaismidrddn, asianomaisten hyodykkeiden ja tuotteiden alkuperd- ja
tuotantomaat sekd sddnndsten noudattamatta jdttdmisen vuoksi toteutetut
toimenpiteet ja takaisin perittyjen valvontakustannusten maara.

Komission yksikot asettavat yleison saataville vuosittain tdméin asetuksen
soveltamista koskevan unionin laajuisen yleiskatsauksen, joka perustuu
jasenvaltioiden 1 kohdan mukaisesti toimittamiin tietoihin.

20 artikla

Tehostettu valvonta

Jos asianomaiset hyodykkeet tai tuotteet on tuotettu maassa tai maan osassa, joka mainitaan
27 artiklan mukaisessa suuririskisten maiden luettelossa, tai vaarana on, etti kyseisissd maissa
tai maiden osissa tuotettuja asianomaisia hyoddykkeitd tai tuotteita pddsee asianomaiseen
toimitusketjuun, kunkin jdsenvaltion on varmistettava, ettd sen toimivaltaisten viranomaisten
vuosittain tekemadt tarkastukset kattavat vdhintddn 15 prosenttia toimijoista, jotka saattavat
unionin markkinoille, asettavat niilld saataville tai vievédt niiltd kutakin asianomaista
hyodykettd, sekd 15 prosenttia kunkin niiden markkinoille saatetun, niilld saataville asetetun
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tai niiltd viedyn suuririskisistd maista tai maiden osista perdisin olevan kunkin asianomaisen
hyodykkeen méérasta.

21 artikla
Viliaikaiset toimenpiteet

Jos 15 ja 16 artiklassa tarkoitettujen tarkastusten perusteella on havaittu mahdollisia vakavia
puutteita tai tunnistettu riskejd 14 artiklan 6 kohdan mukaisesti, toimivaltaiset viranomaiset
voivat toteuttaa valittomaisti véliaikaisia toimenpiteitd, mukaan lukien asianomaisten
hyodykkeiden ja tuotteiden takavarikointi tai unionin markkinoille saattamisen, niilld
saataville asettamisen ja niiltd viennin keskeyttdminen.

22 artikla
Markkinavalvontatoimenpiteet

1. Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd toimija tai kauppaa kiyvd ei ole
noudattanut timén asetuksen mukaisia velvoitteitaan tai ettd asianomainen hyddyke
tai tuote ei ole tidmén asetuksen mukainen, niiden on viipyméttd vaadittava
asianomaista toimijaa tai kauppaa kiyvdd toteuttamaan asianmukaiset ja
oikeasuhteiset korjaavat toimenpiteet vaatimustenvastaisuuden lopettamiseksi,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta 23 artiklan soveltamista.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi toimijalta tai kauppaa kéyvéltd vaadittaviin
korjaaviin toimenpiteisiin on kuuluttava ainakin yksi tai useampia seuraavista:

(a) kaikkien muodollisten vaatimustenvastaisuuksien, erityisesti timén asetuksen 2
luvun vaatimusten noudattamatta jattdmisen, korjaaminen;

(b) asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen unionin markkinoille saattamisen, niilla
saataville asettamisen tai niiltd viennin estdminen;

(c) asianomaisen hyodykkeen tai tuotteen poistaminen markkinoilta tai sitd
koskevan palautusmenettelyn toteuttaminen vélittomésti;

(d) asianomaisen hyodykkeen tai tuotteen hivittiminen tai lahjoittaminen
hyvéntekevéisyyteen tai yleisen edun mukaisiin tarkoituksiin.

3. Jos toimija tai kauppaa kdyvd ei toteuta 2 kohdassa tarkoitettuja korjaavia
toimenpiteitd tai jos 1 kohdassa tarkoitettu vaatimustenvastaisuus on edelleen
olemassa, toimivaltaisten viranomaisten on varmistettava, ettd tuote poistetaan
markkinoilta tai jarjestetdén sitd koskeva palautusmenettely tai ettd sen asettaminen
saataville unionin markkinoilla tai niiltd vienti kielletdén tai sitd rajoitetaan.

23 artikla
Seuraamukset

1. Jasenvaltioiden on vahvistettava sddnndt seuraamuksista, joita sovelletaan, jos
toimijat ja kauppaa kiyvit rikkovat tdmén asetuksen sddnnoksid, ja toteutettava
kaikki  tarvittavat ~ toimenpiteet =~ varmistaakseen, ettd @ ne  pannaan
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tdytantoon. Jasenvaltioiden on ilmoitettava komissiolle ndméd sddnnokset ja kaikki
niitd koskevat myohemmaét muutokset viipymaétta.

2. Seuraamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhteisia ja varoittavia. Seuraamuksiin on
sisdllyttdva vahintddn

(a) sakot, jotka ovat oikeassa suhteessa ympdaristovahinkoihin ja kyseessd olevien
asianomaisten hyddykkeiden tai tuotteiden arvoon, ja jotka lasketaan siten, etti
niilld tosiasiallisesti estetddn rikkomiseen syyllistyneitd saamasta rikkomisen
tuottamaa taloudellista hyotyd, ja joita korotetaan asteittain rikkomisen
toistuessa. Téllaisten sakkojen enimmadismidrdn on oltava vidhintddn nelja
prosenttia toimijan tai kauppaa kdyvdn vuotuisesta liitkevaihdosta
asianomaisessa jasenvaltiossa tai asianomaisissa jasenvaltioissa;

(b) toimijan ja/tai kauppaa kdyvin kyseessd olevien asianomaisten hyddykkeiden
ja tuotteiden menetetyksi tuomitseminen;

(c) niiden tulojen menetetyksi tuomitseminen, jotka toimija ja/tai kauppaa kayva
on saanut kyseessd oleviin asianomaisiin hyddykkeisiin ja tuotteisiin liittyvista
litketoimista;

(d) méiiraaikainen sulkeminen julkisten hankintamenettelyjen ulkopuolelle.

4 luku

Unionin markkinoille saapuvia tai niilta lihtevia asianomaisia
hyodykkeita ja tuotteita koskevat menettelyt

24 artikla
Valvonta

1. Tullimenettelyyn “luovutus vapaaseen liitkkeeseen” tai “vienti” asetettuihin
asianomaisiin hyddykkeisiin ja tuotteisiin on sovellettava tdssd luvussa sdddettyja
tarkastuksia ja toimenpiteitd. Tdmdn luvun soveltaminen ei rajoita timin asetuksen
muiden sddnnodsten soveltamista eikd tavaroiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai
vientid koskevan unionin muun lainsddddnnon eikd etenkddn unionin tullikoodeksin
ja sen 46, 47, 134 ja 267 artiklan soveltamista. Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2019/1020%* VII lukua ei kuitenkaan sovelleta unionin markkinoille
saapuvia asianomaisia hyddykkeitd ja tuotteita koskeviin tarkastuksiin siltd osin kuin
on kyse tdimén asetuksen soveltamisesta ja tdytdntoonpanosta.

2. Toimivaltaiset  viranomaiset ovat vastuussa tdmdn asetuksen yleisestd
taytdntdonpanosta unionin markkinoille saapuvan tai niiltd ldhtevén asianomaisen

35 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1020, annettu 20 pidivdnd kesdkuuta 2019,

markkinavalvonnasta ja tuotteiden vaatimustenmukaisuudesta sekd direktiivin 2004/42/EY ja asetusten (EY) N:o
765/2008 ja (EU) N:o 305/2011 muuttamisesta.
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hyddykkeen ja tuotteen osalta. Toimivaltaiset viranomaiset ovat vastuussa erityisesti
siitd, ettd selvitetddn 14 artiklan 1 kohdan mukaisten tarkastusten avulla, onko
kyseinen asianomainen hyddyke tai tuote timin asetuksen vaatimusten mukainen.
Toimivaltaisten viranomaisten on tdytettivd ndmé velvoitteet timdn asetuksen 3
luvun asiaa koskevien sddnndsten mukaisesti.

Tulliviranomaisten on tarkastettava, ettd unionin markkinoille saapuvat tai niiltd
lahtevit asianomaiset hyodykkeet ja tuotteet ilmoitetaan oikein. Néiden tarkastusten
on perustuttava ensisijaisesti riskianalyysiin, jolla pyritddn tunnistamaan ja
arvioimaan riskit ja kehittiméén tarvittavia vastatoimenpiteitd ja joka toteutetaan
yhteisen riskinhallintajérjestelmén puitteissa unionin tasolla.

Jaljempédnd 31 artiklassa tarkoitetussa tietojédrjestelmissd annettava unioniin
saapuvaa tai sieltd ldhtevdd asianomaista hyddykettd tai tuotetta koskeva
asianmukaisen  huolellisuuden = vakuutuksen  viitenumero on  asetettava
tulliviranomaisten saataville samalla kun esitetiin kyseisen asianomaisen
hyodykkeen tai tuotteen vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai vientid koskeva tulli-
ilmoitus, paitsi jos asianmukaisen huolellisuuden vakuutus annetaan 26 artiklan 2
kohdan mukaisesti.

Kun tulliviranomaiset ovat saaneet tulli-ilmoituksen unionin markkinoille saapuvan
tai niiltd ldhtevdn asianomaisen hyoddykkeen tai tuotteen vapaaseen litkkeeseen
luovuttamista tai vientid varten, niiden on tarkastettava asianmukaisen huolellisuuden
vakuutuksen tila kdyttden 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitettua sdhkdistd rajapintaa.
Kaikista 31 artiklassa tarkoitetussa tietojarjestelmissé tapahtuvista tilan muutoksista,
joita ilmenee ennen kyseisen asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen luovutusta
vapaaseen liikkeeseen tai vientid, on ilmoitettava automaattisesti tulliviranomaisille,
jotka valvovat kyseistd asianomaista hyodyketta tai tuotetta.

Jos vastaavan asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksen tila osoittaa 31 artiklan
mukaisesti perustetussa tietojirjestelmdssd 14 artiklan 4 kohdan mukaisen
riskianalyysin perusteella, ettd asianomainen hyodyke tai tuote on tarkastettava
ennen EU:n markkinoille saattamista tai niilld saataville asettamista tai niiltd vientid,
tulliviranomaisten on keskeytettdvd kyseisen asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen
luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti.

Jos kaikki muut unionin tai kansallisen lainsdddannon mukaiset vaatimukset ja
muodollisuudet, jotka koskevat luovutusta vapaaseen litkkeeseen tai vientid, on
taytetty, tulliviranomaisten on sallittava asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen
luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti, kun kyseessd on jokin seuraavista
tilanteista:

(a) toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole 14 artiklan 4 kohdan mukaisen
riskianalyysin perusteella ilmoittaneet 31 artiklan mukaisesti perustetussa
tietojérjestelméssd, ettd asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen osalta olisi
tehtdvd vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai viennin keskeytys 6 kohdan
mukaisesti;

(b) jos luovutus vapaaseen liikkeeseen tai vienti on keskeytetty 6 kohdan
mukaisesti, toimivaltaiset viranomaiset eivit ole ilmoittaneet 14 artiklan 7
kohdan mukaisten kolmen tyOpédivin kuluessa tarpeesta jatkaa kyseisen
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10.

asianomaisen hyodykkeen tai tuotteen vapaaseen liikkeeseen luovutuksen tai
viennin keskeytysté;

(c) jos toimivaltaiset viranomaiset ovat ilmoittaneet tulliviranomaisille 31 artiklan
mukaisesti  perustetun tietojdrjestelmdn  kautta, ettd asianomaisten
hyodykkeiden ja tuotteiden vapaaseen liikkeeseen luovutusta tai vientid
koskeva keskeytys voidaan kumota.

Luovutusta vapaaseen liikkeeseen tai vientid ei pidetd todisteena unionin
lainsdddénnon ja erityisesti timén asetuksen noudattamisesta.

Jos toimivaltaiset viranomaiset toteavat, ettd unionin markkinoille saapuva tai niiltd
lahtevd asianomainen hyodyke tai tuote ei ole tdimén asetuksen mukainen, niiden on
ilmoitettava asiasta tulliviranomaisille 31 artiklan mukaisesti perustetun
tietojérjestelmén kautta. Toimivaltaiset viranomaiset voivat myds ilmoittaa
tietojdrjestelméssd, ettd ne vastustavat asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen
asettamista muihin erityisiin tullimenettelyihin.

Kun tulliviranomaiset ovat saaneet tillaista tilaa koskevan ilmoituksen, ne eivit saa
sallia kyseisen asianomaisen hyddykkeen tai tuotteen luovutusta vapaaseen
liikkkeeseen ~ tai  vientid.  Niiden  on  lisdksi  siséllytettdvd  tullin
tietojenkdsittelyjirjestelmién ja mahdollisuuksien mukaan asianomaisen hyodykkeen
tai tuotteen mukana seuraavaan kauppalaskuun ja muihin merkityksellisiin mukana
seuraaviin  asiakirjoihin seuraava ilmoitus: “Hyddyke tai tuote ei ole
vaatimustenmukainen — luovutus vapaaseen liikkeeseen / vienti kielletty — asetus
(EU) 2021/ XXXX.” [Julkaisutoimisto lisdd timdn asetuksen viitteen]

Jos asianomainen hyddyke tai tuote ilmoitetaan myShemmin muihin
tullimenettelyihin ja jos toimivaltaiset viranomaiset eivdt ole vastustaneet
menettelyyn asettamista, toimijan on siséllytettivd ilmoitus tulli-ilmoituksiin ja
rekisteroitivd se samoin edellytyksin tullin tietojenkésittelyjarjestelméén sekd
mahdollisuuksien mukaan téllaisten menettelyjen yhteydessd kéytettdviin
saateasiakirjoihin.

Témin artiklan 5—8 kohdan mukaiset ilmoitukset ja pyynnot on tehtdvi 26 artiklan 1
kohdassa tarkoitetun sdhkdisen rajapinnan vilitykselld. Edelld olevaa 5-8 kohtaa
sovelletaan 26 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun sdhkdisen rajapinnan kayttdonoton
jélkeen.

Tulliviranomaiset voivat hévittdd vaatimustenvastaisen asianomaisen hyodykkeen tai
tuotteen toimivaltaisten viranomaisten pyynnosta tai jos ne katsovat sen tarpeelliseksi
ja oikeasuhteiseksi. Tillaisen toimenpiteen kustannuksista vastaa luonnollinen
henkil6 tai oikeushenkild, joka on asianomaisen hyoddykkeen tai tuotteen haltija.
Talloin sovelletaan asetuksen (EY) N:o 952/2013 197 ja 198 artiklaa.
Toimivaltaisten viranomaisten pyynndstd vaatimustenvastaiset asianomaiset
hyodykkeet ja tuotteet voidaan vaihtoehtoisesti tuomita menetetyksi, ja tulli voi antaa
ne toimivaltaisten viranomaisten kayttoon.

25 artikla

Viranomaisten vilinen tietojenvaihto ja yhteistyo
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Komission, toimivaltaisten viranomaisten ja tulliviranomaisten on tehtdva tiivista
yhteistyotd ja vaihdettava tietoja 14 artiklan 3 kohdassa tarkoitetun riskiperusteisen
lahestymistavan mahdollistamiseksi unionin markkinoille saapuvien tai niiltd
lahtevien asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden osalta ja sen varmistamiseksi,
ettd tarkastukset ovat tehokkaita ja ettd ne tehdddn tidmén asetuksen vaatimusten
mukaisesti.

Tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten on tehtdva yhteistyotd asetuksen
(EU) No 952/2013 47 artiklan 2 kohdan mukaisesti ja vaihdettava tdmin asetuksen
mukaisten tehtidviensa tdyttdmiseen tarvittavia tietoja, myos sdhkoisesti.

Riskeihin liittyvié tietoja vaihdetaan

(a) tulliviranomaisten valilld asetuksen (EU) N:o 952/2013 46 artiklan 5 kohdan
mukaisesti; ja

(b) tulliviranomaisten ja komission vélilld asetuksen (EU) N:o 952/2013 16
artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Kun on kyse tidmin asetuksen soveltamisalaan kuuluvista asianomaisista
hyodykkeistd ja tuotteista, jotka joko ovat viliaikaisessa varastossa tai asetetaan
muuhun tullimenettelyyn kuin “vapaaseen liikkeeseen luovutukseen”, ja
ensimmaéisen saapumispaikan tulliviranomaisilla on syytd uskoa, ettd kyseiset
asianomaiset hyodykkeet tai tuotteet eivit ole tdmin asetuksen mukaisia, ndiden
viranomaisten on toimitettava kaikki asiaankuuluvat tiedot méaérdpaikan
toimivaltaiselle tullitoimipaikalle.

26 artikla
Sahkoiset rajapinnat

Komissio kehittdd EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympéristoon perustuvan
sdahkoisen rajapinnan, joka mahdollistaa tietojen, erityisesti 24 artiklan 5—8 kohdassa
tarkoitettujen ilmoitusten ja pyyntdjen, siirtdimisen kansallisten tulljjarjestelmien ja
31 artiklassa tarkoitetun tietojdrjestelmén vililld. Sdhkoisen rajapinnan on oltava
kdytossd viimeistddn neljan vuoden kuluttua 3 kohdassa tarkoitetun asiaa koskevan
taytdntoonpanosidddoksen hyviksymisesta.

Komissio voi kehittdd EU:n tullialan yhdennettyyn palveluympéristoon perustuvan
sahkoisen rajapinnan, jota kdyttimalla

(a) kauppaa kdyvit ja toimijat voivat asettaa asianomaista hyodykettd tai tuotetta
koskevan asianmukaisen huolellisuuden vakuutuksen saataville asetuksen 8
artiklassa [julkaisutoimisto tarkistaa ehdotuksen hyviksymisen jdlkeen
viitenumeron ja artiklan numeron) tarkoitetun kansallisen tullialan yhdennetyn
palveluympdriston  kautta ja saada siitd palautetta toimivaltaisilta
viranomaisilta; ja

(b) kyseinen asianmukaisen huolellisuuden vakuutus voidaan toimittaa tdmén
asetuksen 31 artiklassa tarkoitettuun tietojérjestelméan.
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Komissio hyviksyy tdytintoonpanosdddoksid, joissa tdsmennetddn 1 ja 2 kohdan
taytdntdonpanojérjestelyjen yksityiskohdat ja mééritelldén erityisesti 1 ja 2 kohdan
mukaisesti toimitettavat tiedot sekd niiden muoto. Taytdntoonpanosdddoksissa
voidaan my0s sddtdd, ettd asianmukaisen huolellisuuden vakuutukseen sisdltyvit
tietyt erityiset tiedot, jotka ovat tarpeen tulliviranomaisten toimia, kuten valvontaa ja
petosten torjuntaa, varten, siirretddn ja rekister6iddin EU:n ja kansallisiin
tullijarjestelmiin. Taytdntdonpanosdddokset hyviksytddn 34 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

5 luku

Maiden vertailuanalyysijirjestelma ja yhteistyo kolmansien

maiden kanssa

27 artikla
Maiden arviointi

Talld asetuksella perustetaan kolmitasoinen jirjestelmd maiden tai niiden osien
arviointia varten. Maiden katsotaan aiheuttavan keskimédiréisen riskin, jollei niiti ole
tdmén asetuksen mukaisesti méadritelty alhaisen tai suuren riskin maiksi. Komissio
voi maidrittdd maat tai maiden osat, joihin liittyy alhainen tai suuri riski tuottaa
asianomaisia hyodykkeitd tai tuotteita, jotka eivdt ole 3 artiklan a alakohdan
mukaisia. Luettelo alhaisen tai suuren riskin aiheuttavista maista tai maiden osista
julkaistaan taytdntdonpanosdddoksissd, jotka hyvéksytddn 34 artiklan 2 kohdassa
tarkoitetun tarkastelumenettelyn mukaisesti. Luetteloa péivitetddn tarvittaessa uusien
tietojen perusteella.

Alhaisen ja suuren riskin maiden tai maiden osien madrityksessd 1 kohdan
mukaisesti on otettava huomioon asianomaisen maan toimittamat tiedot, ja sen on
perustuttava seuraaviin arviointiperusteisiin:

(a) metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen laajuus,
(b) maatalousmaan laajentaminen asianomaisia hyodykkeité varten,
(c¢) asianomaisten hyodykkeiden ja tuotteiden tuotannon kehityssuunnat,

(d) kattaako  ilmastonmuutosta  koskevaan  Yhdistyneiden kansakuntien
puitesopimukseen kansallisesti madritelty panos maa- ja metséitalouden ja
maankdyton padstot ja poistumat varmistaen, ettd metsidkadosta ja metsien tilan
heikkenemisestd aiheutuvat pddstot otetaan huomioon kyseisen maan
sitoumuksissa vdhentdd tai rajoittaa kasvihuonekaasupdistojd, kuten
kansallisesti mééritellyssd panoksessa tarkennetaan;

(e) asianomaisen maan ja unionin vélilld tehdyt sopimukset ja muut vélineet, joilla
puututaan metsidkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen ja helpotetaan tdmin

59

FI



FI

asetuksen vaatimusten noudattamista asianomaisten hyodykkeiden ja tuotteiden
osalta sekd vaatimusten tehokasta tdytdntoonpanoa;

(f) onko asianomaisessa maassa voimassa olevaa, myos Pariisin sopimuksen 5
artiklan mukaista, kansallista tai alueellista lainsdddidntéd, ja toteuttaako se
tehokkaita lainvalvontatoimenpiteitdi  metsdkatoon ja  metsien tilan
heikkenemiseen johtavien toimien estdmiseksi ja niistd rankaisemiseksi ja
erityisesti, ovatko sovellettavat seuraamukset riittivén ankaria metsikadosta tai
metsien tilan heikkenemisesté saatavien hyotyjen mitdtoimiseksi.

Komissio ilmoittaa asianomaisille maille aikomuksestaan tehdd muutos voimassa
olevaan riskiluokkaan ja kehottaa niitd toimittamaan kaikki tiltd osin hyodyllisiksi
katsomansa tiedot. Komissio antaa maille riittdvésti aikaa toimittaa vastaus, johon
voi siséltyd tietoja maan toteuttamista toimenpiteisté tilanteen korjaamiseksi, jos maa
tai sen osat madritetdén ylempéaén riskiluokkaan kuuluvaksi.

Komission ilmoitukseen on sisillytettiva seuraavat tiedot:

(a) syy tai syyt aikomukseen muuttaa riskin médritystd maan tai sen osien osalta;

(b) kehotus vastata kirjallisesti komission aikomukseen muuttaa maan tai sen osien
riskistatusta;

(c) seuraukset maan méadrittdmisestd suuren tai alhaisen riskin maaksi.

Komissio ilmoittaa viipyméttd toimivaltaisille viranomaisille maan sisillyttdmisesta
1 kohdassa tarkoitettuun luetteloon tai maan poistamisesta luettelosta.

28 artikla
Yhteistyo kolmansien maiden kanssa

Komissio tekee yhteisty6td niiden tuotantomaiden kanssa, joita tdmé asetus koskee,
kehittddkseen kumppanuuksia ja yhteistyotd, jotta voidaan yhdessd puuttua
metsdkatoon ja metsien tilan heikkenemiseen. Téllaisissa kumppanuuksissa ja
yhteistydmekanismeissa keskitytddn metsien suojeluun, ennallistamiseen ja
kestdvddn kayttoon, metsikatoon, metsien tilan heikkenemiseen sekd siirtymiseen
hyodykkeiden kestdvddn tuotantoon ja kulutukseen sekd kestdviin jalostus- ja
kaupankdyntitapoihin. Kumppanuuksiin ja yhteistydmekanismeihin voi kuulua
jasenneltyd vuoropuhelua, tukiohjelmia ja -toimia, hallinnollisia jarjestelyjd ja
olemassa oleviin sopimuksiin sisdltyvid madrdyksid tai sopimuksia, joiden avulla
tuottajamaat voivat siirtyd maataloustuotantoon, joka helpottaa timin asetuksen
vaatimusten noudattamista asianomaisten hyoddykkeiden ja tuotteiden osalta.
Tallaiset sopimukset ja niiden tehokas tdytdntoonpano otetaan huomioon tdméan
asetuksen 27 artiklan mukaisessa vertailuanalyysissa.

Kaikkien sidosryhmien, kuten kansalaisyhteiskunnan, alkuperdiskansojen,
paikallisyhteisdjen ja yksityisen sektorin, mukaan lukien pk-yritykset ja
pienviljelijdt, olisi voitava osallistua tdysipainoisesti kumppanuuksiin ja
yhteistyohon.

Kumppanuuksilla ja  yhteistyollda  edistetddn  yhdennettyjen = maankdyton
suunnitteluprosessien, asiaa koskevan lainsddddnnon, verokannustimien ja muiden
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sopivien vélineiden kehittdmistd, jotta voidaan parantaa metsien ja luonnon
monimuotoisuuden suojelua, kestidvid metsidnhoitoa ja metsien ennallistamista, torjua
metsien ja haavoittuvien ekosysteemien muuttamista muihin
maankayttotarkoituksiin, optimoida maisemalle, maanomistuksen turvaamiselle,
maatalouden tuottavuudelle ja kilpailukyvylle sekd ldpinédkyville toimitusketjuille
koituvat hyodyt, vahvistaa metsistd riippuvaisten yhteisdjen, kuten pienviljelijdiden,
alkuperdiskansojen ja paikallisyhteisdjen, oikeuksia sekd varmistaa metsdnhoitoa
koskevien asiakirjojen ja muiden asiaan liittyvien tietojen yleinen saatavuus.

Komissio osallistuu kansainvéliseen kahden- ja monenviliseen keskusteluun
politiikoista ja toimista metsékadon ja metsien tilan heikkenemisen pysdyttamiseksi,
my6s monenvilisilld foorumeilla, kuten biologista monimuotoisuutta koskeva
yleissopimus, YK:n elintarvike- ja maatalousjirjestd, YK:n yleissopimus
aavikoitumisen estdmiseksi, YK:n ympéristokokous, YK:n metsédfoorumi,
ilmastonmuutosta koskeva YK:n puitesopimus, Maailman kauppajirjesto sekd G7- ja
G20-ryhmiait. Tdmdn  osallistumisen  puitteissa  edistetdén ~ kestdvédn
maataloustuotantoon ja kestivddn metséitalouteen siirtymistd sekd avointen ja
kestdvien toimitusketjujen kehittdmistd ja jatketaan toimia sellaisten tiukkojen
normien ja médritelmien laatimiseksi ja hyvéksymiseksi, joilla varmistetaan
korkeatasoinen metsdekosysteemien suojelu.

6 luku

Perustellut huolet

29 artikla
Luonnollisten henkiloiden tai oikeushenkildiden perustellut huolet

Luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illd on oikeus esittdd toimivaltaisille
viranomaisille perusteltuja huolia, jos ne katsovat objektiivisten seikkojen
perusteella, ettd yksi tai useampi toimija tai kauppaa kdyvd ei noudata tidmén
asetuksen sdannoksia.

Toimivaltaisten viranomaisten on arvioitava perustellut huolet huolellisesti ja
puolueettomasti ja toteutettava tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien toimijoiden ja
kauppaa kidyvien tarkastukset ja kuulemiset, tdmén asetuksen sddnnOsten
mahdollisten rikkomisten havaitsemiseksi sekd tarvittaessa 21 artiklan mukaiset
viliaikaiset toimenpiteet, jotta voidaan estdd tutkittavina olevien asianomaisten
hyodykkeiden ja tuotteiden saattaminen unionin markkinoille, saataville asettaminen
niilld ja vienti niilté.

Toimivaltaisen viranomaisen on mahdollisimman pian ja kansallisen lainsddddnnon
asiaankuuluvien sddnndsten mukaisesti ilmoitettava 1 kohdassa tarkoitetuille
luonnollisille henkildille tai oikeushenkildille, jotka ilmoittivat havainnoista
viranomaisille, tekemdistddn pddtoksestd suostua pyynnon mukaisiin toimiin tai
kieltdytya niistd sekd perusteltava padtoksensa.
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30 artikla
Oikeussuojan saatavuus

Kaikilla luonnollisilla henkil6illd ja oikeushenkil6illd, joiden etua asia riittdvéasti
koskee, mukaan lukien henkil6t, jotka ovat 29 artiklan mukaisesti esittineet
perustellun huolen, on oikeus tdmén asetuksen nojalla panna vireille menettely
sellaisessa tuomioistuimessa tai muussa riippumattomassa ja puolueettomassa
julkisessa elimessd, jolla on toimivalta tutkia toimivaltaisen viranomaisen paitosten,
toimien tai toimimatta jattimisten muodollinen ja aineellinen lainmukaisuus.

Tama asetus ei rajoita kansallisen lainsdddédnnon niiden sdédnndsten noudattamista,
jotka edellyttidvit kaikkien hallinnollisten muutoksenhakukeinojen kdyttdd ennen
oikeudelliseen menettelyyn turvautumista.

7 luku

Tietojarjestelma

31 artikla
Rekisteritietojirjestelmé

Komissio perustaa 36 artiklan 2 kohdassa vahvistettuun péivddn mennessa
tietojérjestelmén, jiljempédnd ’rekisteri’, johon sisdllytetddan 4 artiklan 2 kohdan
mukaisesti saataville asetetut asianmukaista huolellisuutta koskevat vakuutukset, ja
yllapitaa sité.

Tietojdrjestelmissd on oltava vdhintddn seuraavat toiminnot:

(a) toimijoiden ja kauppaa kdyvien sekd niiden EU:hun sijoittautuneiden
valtuutettujen edustajien rekisterdinti; niiden toimijoiden, jotka asettavat
asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita tullimenettelyyn “vapaaseen liikkeeseen
luovutus™ tai vienti”, rekisterdintiprofiiliin on siséllytettdvd asetuksen (EU)
N:o 952/2013 9 artiklan mukainen taloudellisen toimijan rekisterdinti- ja
tunnistenumero (EORI-numero);

(b) asianmukaista huolellisuutta koskevien vakuutusten rekisterdinti sekd kunkin
asianmukaista  huolellisuutta ~ koskevan  vakuutuksen  viitenumeron
toimittaminen kyseiselle toimijalle tai kauppaa kayville;

(c) asianmukaista huolellisuutta koskevia vakuutuksia koskevien tarkastusten
tulosten rekisterdinti;

(d) littdminen tulliin EU:n tullialan yhdennetyn palveluympériston® kautta [kun

asetus on hyviksytty, sithen voidaan viitata suoraan] 26 artiklan mukaisesti
sekd 24 artiklan 5—8 kohdan mukaisten ilmoitusten ja pyyntojen salliminen;
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(e) toimijoiden, kauppaa kdyvien ja asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden
riskiprofilointi suuririskisten l&hetysten tunnistamiseksi 14 artiklan 4 kohdassa
sdddetyn riskianalyysin mukaisesti;

(f) toimivaltaisten viranomaisten ja komission vilisen hallinnollisen avun ja
yhteistyon mahdollistaminen tietojen ja datan vaihtamiseksi;

(g) toimivaltaisten viranomaisten sekd toimijoiden ja kauppaa kiyvien vélisen
yhteydenpidon mahdollistaminen timén asetuksen tdytdntéonpanoa varten.

Komissio vahvistaa taytdntoonpanosdadoksilld tietojirjestelmén toimintaa koskevat
saannot, mukaan lukien sddnnot henkilotietojen suojasta ja tietojenvaihdosta muiden
tietojarjestelmien kanssa. Naméa tdytdntoonpanosdddokset hyviksytddn tdmén
asetuksen 33 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua tarkastelumenettelya noudattaen.

Komissio  sallii  pddsyn kyseiseen tietojérjestelmédn tulliviranomaisille,
toimivaltaisille viranomaisille, toimijoille ja kauppaa kiyville niille timén asetuksen
mukaan kuuluvien velvoitteiden mukaisesti.

EU:n avoimen tiedon politiikan ja erityisesti direktiivin (EU) 2019/1024°¢ mukaisesti
komissio tarjoaa suurelle yleisolle pddsyn tietojdrjestelmidn  kokonaan
anonymisoituihin tietoaineistoihin avoimessa muodossa, joka voi olla koneellisesti
luettavissa ja joka varmistaa yhteentoimivuuden, uudelleenkéyton ja saatavuuden.

8 luku

Uudelleentarkastelu

32 artikla
Uudelleentarkastelu

Komissio tarkastelee titd asetusta ensimmdiisen kerran uudelleen viimeistdidn kahden
vuoden kuluttua sen voimaantulosta ja esittdd Euroopan parlamentille ja neuvostolle
kertomuksen ja tarvittaessa lainsddddntoehdotuksen. Kertomuksessa keskitytddn
erityisesti arvioimaan, onko tarpeen ja mahdollista laajentaa tidmén asetuksen
soveltamisala kattamaan muita ekosysteemejd, kuten paljon hiiltd sitovaa maata ja
maata, jonka luonnon monimuotoisuuden arvo on suuri, kuten niityt, turvemaat ja
kosteikot, sekd muita hyodykkeita.

Komissio tarkastelee tdtd asetusta yleisesti uudelleen viimeistddn viiden vuoden
kuluttua sen voimaantulosta ja sen jdlkeen véhintddn viiden vuoden vilein ja esittdd
Euroopan  parlamentille ja  neuvostolle  kertomuksen ja  tarvittaessa

36

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2019/1024/EY, annettu 20 pédivand kesdkuuta 2019,

avoimesta datasta ja julkisen sektorin hallussa olevien tietojen uudelleenkéytostda (EUVL L 172, 26.6.2019, s.

56-83).
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lainsdddantoehdotuksen. Ensimmadiseen kertomukseen on sisdllytettiva erityisesti
seuraavien seikkojen arviointi tdsméitutkimusten perusteella:

(a) tarve ja mahdollisuudet ottaa kéyttoon sellaisia uusia vélineitd kaupan
helpottamiseksi, joilla tuetaan asetuksen tavoitteiden saavuttamista muun
muassa sertifiointijarjestelmien tunnustamisen avulla;

(b) asetuksen vaikutus viljelij6ihin, erityisesti pienviljelij6ihin,
alkuperdiskansoihin ja paikallisyhteisoihin sekd mahdollinen lisdtuen tarve
siirtymiselle kestiviin toimitusketjuihin.

Komissio tarkastelee liitettd 1 ensimméisen kerran uudelleen viimeistddn kahden
vuoden kuluttua timédn asetuksen voimaantulosta ja sen jdlkeen sdénnollisin viliajoin
arvioidakseen, onko aiheellista muuttaa tai laajentaa liitteessd 1 esitettyd
asianomaisten tuotteiden luetteloa, jotta voidaan varmistaa, etti kaikki tuotteet, jotka
siséltdvat asianomaisia hyodykkeitd, joita on kdytetty niiden ravintona tai jotka on
tehty kéyttden niitd, siséltyvidt kyseiseen luetteloon, jollei kyseisten tuotteiden
kysynnén vaikutus metsékatoon ole vain vdhdinen, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
1 kohdan mukaista yleistd uudelleentarkastelua. Uudelleentarkastelujen on
perustuttava asianomaisten hyddykkeiden ja tuotteiden metsékatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen kohdistuvan vaikutuksen arviointiin, ja niissd on otettava huomioon
tieteellisen ndyton osoittamat kulutuksen muutokset.

Komissio voi 3 kohdassa sdddetyn uudelleentarkastelun perusteella hyviksyd 33
artiklan mukaisesti delegoituja sdddoksid, joilla muutetaan liitettd I sisdllyttdmalla
sithen asianomaisia tuotteita, jotka sisédltivdt tai jotka on valmistettu kayttden
asianomaisia hyodykkeita.

9 luku

Loppusaannokset

33 artikla
Siirretyn siadosvallan kiytto

Siirretddn komissiolle valta hyviksyd delegoituja sdddoksid tdssd artiklassa
sdddettyjen edellytysten mukaisesti.

Siirretddn komissiolle DD paivdstd MM kuuta VV viiden vuoden ajaksi 9 artiklan 3
kohdassa, 10 artiklan 8 kohdassa ja 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitettu valta hyvaksya
delegoituja sdddoksid. Komissio laatii  sddddsvallan  siirtdmistd  koskevan
kertomuksen viimeistdén kuusi kuukautta ennen tdmédn viiden vuoden kauden
paattymistd. Sddddsvallan siirtoa jatketaan ilman eri toimenpiteitd samanpituisiksi
kausiksi, jollei Euroopan parlamentti tai neuvosto vastusta tdllaista jatkamista
viimeistddn kolme kuukautta ennen kunkin kauden péaéttymista.
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3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi milloin tahansa peruuttaa 9 artiklan 3
kohdassa, 10 artiklan 8 kohdassa ja 32 artiklan 4 kohdassa tarkoitetun sddaddsvallan
siirron. Peruuttamispédétokselld lopetetaan padtoksessd mainittu sdddosvallan siirto.
Peruuttaminen tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana péivand, jona paitos julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessd, tai jonakin myohempénd, kyseisessd
paitoksessd mainittuna péivand. Peruuttamispdédtds ei vaikuta jo voimassa olevien
delegoitujen sdddosten patevyyteen.

4. Ennen kuin komissio hyvéksyy delegoidun sdéddoksen, se kuulee kunkin jasenvaltion
nimedmid asiantuntijoita paremmasta lainsddddnnostd 13 pdivand huhtikuuta 2016
tehdyssé toimielinten vélisessd sopimuksessa vahvistettujen periaatteiden mukaisesti.

5. Heti kun komissio on hyvéksynyt delegoidun sdéddoksen, komissio antaa sen tiedoksi
yhtdaikaisesti Euroopan parlamentille ja neuvostolle.

6. Edelld olevan 9 artiklan 3 kohdan, 10 artiklan 8 kohdan ja 32 artiklan 4 kohdan
nojalla hyviaksytty delegoitu sdddds tulee voimaan ainoastaan, jos Euroopan
parlamentti tai neuvosto ei ole kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asianomainen
sdddos on annettu tiedoksi Euroopan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sitd tai jos sekd Euroopan parlamentti ettd neuvosto ovat ennen
mainitun maiirdajan padttymistd ilmoittaneet komissiolle, ettd ne eivdt vastusta
sdaddostd. Euroopan parlamentin tai neuvoston aloitteesta titd midrdaikaa jatketaan
[kahdella kuukaudella].

34 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa komitea. Kyseinen komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011°%’
tarkoitettu komitea.
2. Kun viitataan tdhidn kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa

ottaen huomioon mainitun asetuksen 11 artiklan sdannokset.

35 artikla
Kumoaminen

Kumotaan asetus (EU) N:o 995/2010 tdmin asetuksen 36 artiklan 2 kohdassa vahvistetusta
tdméan asetuksen soveltamispéivésta.

36 artikla
Voimaantulo ja soveltamispiivi

1. Tédmai asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentend pdivéni sen jélkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

37 Euroopan  parlamentin  ja neuvoston asetus, (EU) N:o 182/2011, annettu 16  piivand

helmikuuta 2011, yleisistd sddnndistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jésenvaltiot valvovat komission
taytantoonpanovallan kayttod.
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2. Edella olevaa 3—12, 14-22, 24, 29 ja 30 artiklaa sovelletaan 12 kuukauden kuluttua
tdman asetuksen voimaantulosta.

3. Edella 2 kohdassa tarkoitettuja artikloja sovelletaan 24 kuukauden kuluttua tdmén
asetuksen voimantulosta toimijoihin, jotka ovat 31 péivddn joulukuuta 2020
mennessi perustettuja mikroyrityksia®® paitsi, jos kyseessi ovat asetuksen (EU) N:o
995/2010 liitteen soveltamisalaan kuuluvat tuotteet.

Tehty Brysselissé
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja

38 Tietyntyyppisten yritysten vuositilinpdétoksistd, konsernitilinpddtoksistd ja niihin liittyvistd

kertomuksista, Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2006/43/EY muuttamisesta ja neuvoston
direktiivien 78/660/ETY ja 83/349/ETY kumoamisesta 26 piivdnd kesdkuuta 2013 annetun direktiivin
2013/34/EU 3 artiklan 1 kohdan mééritelmén mukaiset mikroyritykset.
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SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA
1.1. Ehdotuksen/aloitteen nimi

1.2. Toimintalohko(t)

1.3. Ehdotus/aloite liittyy

1.4. Tavoite (Tavoitteet)

1.4.1. Yleistavoite (Yleistavoitteet)

1.4.2. Erityistavoite (Erityistavoitteet)

1.4.3. Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

1.4.4. Tulosindikaattorit

1.5. Ehdotuksen/aloitteen perustelut

1.5.1. Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld
aikavdlilld sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

1.5.2. EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd,
kuten  koordinoinnin  paranemisesta,  oikeusvarmuudesta  tai  toiminnan
vaikuttavuuden tai tdydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla
lisdarvolla tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen
arvon lisdksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

1.5.3. Vastaavista toimista saadut kokemukset

1.5.4. Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset
synergiaedut suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdlineisiin

1.5.5. Arvio  kdytettivissd  olevista  rahoitusvaihtoehdoista, —mukaan lukien
mahdollisuudet mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

1.6. Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset

1.7. Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)

2. HALLINNOINTI
2.1. Seuranta- ja raportointisiinnot
2.2. Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

2.2.1. Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle
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2.2.2. Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentimiseksi kdyttoon otetuista
sisdisistd valvontajdrjestelmistd

2.2.3. Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen
varojen  arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen
suoritusajankohdan ja toimen pddttdmisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

2.3. Toimenpiteet petosten ja sidntojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET

3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja
menopuolen budjettikohdat

3.2. Arvioidut vaikutukset méiiriarahoihin

3.2.1. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
3.2.2. Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

3.2.3. Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdrahoihin
3.2.4. Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet

3.3. Arvioidut vaikutukset tuloihin
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1.1.

1.2.

1.3.

1.4.

1.4.1.

1.4.2.

SAADOSEHDOTUKSEEN LIITTYVA RAHOITUSSELVITYS

PERUSTIEDOT EHDOTUKSESTA/ALOITTEESTA

Ehdotuksen/aloitteen nimi

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi tietyistd metsidkatoon ja
metsien tilan heikkenemiseen liittyvistd asianomaisista hyodykkeistd ja tuotteista

Toimintalohko(t)

‘ 09 - Ympéristo ja ilmastotoimet

Ehdotus/aloite liittyy

M uuteen toimeen

[0 uuteen toimeen, joka perustuu pilottihankkeeseen tai valmistelutoimeen’
O kaynnissi olevan toimen jatkamiseen

M yhden tai useamman toimen sulauttamiseen tai uudelleen suuntaamiseen
johonkin toiseen/uuteen toimeen

Tavoite (Tavoitteet)

Yleistavoite (Yleistavoitteet)

Yleistavoitteena on hillitd EU:n kulutuksen ja tuotannon aiheuttamaa metsékatoa ja
metsien tilan heikkenemistd. Taman odotetaan puolestaan vdhentdvin EU-1dhtoisia
kasvihuonekaasupaistojd ja hillitsevdn luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista.

Erityistavoite (Erityistavoitteet)

Erityistavoite nro

EU:n kulutuksen ja tuotannon aiheuttaman metsdkadon ja metsien tilan
heikkenemisen hillitseminen:

o metsidkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen liittyvistd toimitusketjuista
perdisin olevien tuotteiden kulutuksen minimointi

o laillisten ja metsdkatoa aiheuttamattomien hyddykkeiden ja tuotteiden
kysynnén ja kaupan lisddminen EU:ssa.

Sellaisina kuin ndmé on médritelty varainhoitoasetuksen 58 artiklan 2 kohdan a ja b alakohdassa.
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1.4.3.

1.4.4.

Odotettavissa olevat tulokset ja vaikutukset

Selvitys siitd, miten ehdotuksella/aloitteella on tarkoitus vaikuttaa edunsaajien/kohderyhmdn
tilanteeseen

Ehdotetulla asetuksella on mééra ehkéistd metsékatoa, jota EU:n kulutus ja tuotanto
aiheuttaa asetuksen soveltamisalaan kuuluvien kuuden hyddykkeen osalta.
Ennakoituna hyotynd odotetaan, ettd vuosittain runsaat 71 920 metséhehtaaria
sddstyy EU-vetoiselta metsdkadolta ja metsien tilan heikkenemiseltd vuoteen 2030
mennessd. Ndin my0s EU:n kulutuksen ja tuotannon asianomaisten hyddykkeiden
osalta aiheuttamat hiilipdéstot ilmakehddn vdhenevit véhintddn 31,9 miljoonalla
tonnilla vuosittain, miké voi tuottaa vahintddn 3,2 miljardin euron vuotuiset sddstot.
Lisdksi asetuksen odotetaan edistdvdn ratkaisevasti luonnon monimuotoisuuden
suojelua, tasapuolisten toimintaedellytysten luomista EU:n markkinoilla toimiville
yrityksille sekéd asetuksen kahden erityistavoitteen saavuttamista eli metsikatoon tai
metsien tilan heikkenemiseen liittyvistd toimitusketjuista perdisin olevien tuotteiden
kulutuksen minimointia sekd laillisten ja metsdkatoa aiheuttamattomien
hyodykkeiden ja tuotteiden kysynnén ja kaupan lisddmistd EU:ssa.

Tulosindikaattorit

Selvitys siitd, millaisin indikaattorein ehdotuksen/aloitteen etenemistd ja tuloksia seurataan.

1. Vuosittain vdhintddn 71 920 metsdhehtaaria sdéstyy asetuksen soveltamisalaan
kuuluvien hyddykkeiden kulutuksesta EU:ssa tai tuotannosta johtuvalta metsidkadolta
ja metsien tilan heikkenemiselta.

2. Ilmakehdin vuosittain vapautuvan hiilen, joka aiheutuu EU:n kulutuksesta ja
tuotannosta asetuksen soveltamisalaan kuuluvien hyddykkeiden osalta, méérd
vihenee 31,9 miljoonalla tonnilla.

3. EU-vetoisen metsikadon ja metsien tilan heikkenemisen aiheuttama sukupuuttoon
kuoleminen uhkaa pienempédd madrii eldin- ja kasvilajeja.

4. Asianomaisia hyddykkeitd EU:ssa toiminnassaan kiyttavilld toimijoilla ja kauppaa
kdyvilld on selked ja ennakoitavissa oleva EU:n oikeudellinen kehys, jolla taataan
tasapuoliset toimintaedellytykset metsdkadon ja metsien tilan heikkenemisen
ehkdisemiseen tdhtddvien velvoitteiden osalta.

5. Metsdkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen liittyvistd toimitusketjuista perdisin
olevien EU:ssa myytédvien tuotteiden méaaraéd vihenee.

6. EU:n kulutus ja tuotanto “metsdkatoa aiheuttamattomien” hyddykkeiden ja
tuotteiden osalta kasvaa.

70

Fl



Fl

1.5.

1.5.1.

1.5.2.

Ehdotuksen/aloitteen perustelut

Tarpeet, joihin ehdotuksella/aloitteella vastataan lyhyelld tai pitkdlld aikavdlilld
sekd aloitteen yksityiskohtainen toteutusaikataulu

Ehdotettua asetusta sovelletaan sellaisenaan sen voimaantulopdivdstd alkaen.
Taytintoonpanosiddoksid ja delegoituja sddadoksid sekd hallinnollisia tehtdvid otetaan
kayttoon viiden vuoden kuluessa 36 artiklan 1 kohdassa sdéddetystd paivimaarasta.

Téallaiset suunnitellut lisdtoimet luetellaan seuraavassa:
1. Ennen 36 artiklan 2 kohdassa sdddettyéd pdivimaaraa:

a) Julkinen tarjous (tai hallinnollinen jdrjestely) sopimuksesta, joka koskee maiden
vertailuanalyysijdrjestelmdn kehittimistd asetuksessa maédriteltyjen perusteiden
mukaisesti.

b) Julkinen tarjous vaikutustenarvioinnista, joka koskee muiden hyddykkeiden ja
tuotteiden sekd muiden haavoittuvien ekosysteemien sisdllyttdmistd asetuksen
soveltamisalaan.

c¢) Julkinen tarjous sopimuksesta, joka koskee komission tukemista asetuksella
sdddetyissi tehtdvissa.

d) Sopimus tai hallinnollinen jérjestely sellaisen tietojdrjestelmén kehittamiseksi,
johon tallennetaan ja jolla vaihdetaan toimijoita ja omia ilmoituksia koskevia tietoja.

2. Viiden ensimmdisen vuoden kuluessa 36 artiklan 1 kohdassa sdiddetystd
paivamadrasta:

a) Komissio antaa luettelot alhaisen ja suuren riskin maista ja maiden osista
delegoidulla sdddokselld / taytdntoonpanosidddoksella.

b) Komissio hyvédksyy soveltamisalaan kuuluvan mukautetun tuotevalikoiman
delegoidulla sdddokselld / taytdntoonpanosidddoksella.

d) Julkinen tarjous sopimuksesta, jolla tuetaan asetuksen ensimmadisti arviointia.

e) Komissio suorittaa ja hyviksyy asetuksen ensimmadisen arvioinnin ja liittdd siithen
tarvittaessa lainsdddantoehdotuksen, jossa ehdotetaan mahdollisia muutoksia.

EU:n osallistumisesta saatava lisdarvo (joka voi olla seurausta eri tekijoistd, kuten
koordinoinnin paranemisesta, oikeusvarmuudesta tai toiminnan vaikuttavuuden tai
taydentdvyyden paranemisesta). EU:n osallistumisesta saatavalla lisdarvolla
tarkoitetaan tdssd kohdassa arvoa, jonka EU:n osallistuminen tuottaa sen arvon
lisiksi, joka olisi saatu aikaan pelkilld jasenvaltioiden toimilla.

‘ Syyt sithen, miksi toimi toteutetaan EU:n tasolla (ennen toteutusta)
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1.5.3.

1.5.4.

Metsdkatoa ja metsien tilan heikkenemistd edistdvét tekijat kytkeytyviat EU:n ja
kansainvéliseen kauppaan. EU:n tason toimet ovat olennaisen tirkeitd, jotta
kansainvilistd kauppaa koskevia kysymyksid voidaan kisitelld koordinoidusti ja
yhdenmukaisesti ja  jotta  yrityksille voidaan  varmistaa  tasapuoliset
toimintaedellytykset niiden vaatimusten osalta, jotka on tiytettivad ennen tuotteiden
saattamista unionin markkinoille, asettamista saataville niilld tai vientid niiltd. EU:n
tason toimissa voitaisiin myds hyodyntdd EU:n aiempia kokemuksia monimutkaisia
toimitusketjuja koskevista (esim. laitonta puunkorjuuta koskevaan lainsdddantoon
perustuvista) kysymyksista.

Ainoastaan EU:n tason toimilla voitaisiin tehokkaasti saavuttaa toimen tavoitteet eli
hillitd EU-vetoista metsdkatoa ja siten vdhentdd EU:n kulutuksen ja tuotannon
aitheuttamia kasvihuonekaasupddstdjd ja luonnon monimuotoisuuden koéyhtymisti
sekd minimoida metsékatoon liittyvien hyddykkeiden ja tuotteiden kulutus.

Odotettavissa oleva EU:n tason lisdarvo (toteutuksen jélkeen)

EU:n toimilla varmistetaan yhdenmukaiset vaatimukset asetuksen soveltamisalaan
kuuluville tuotteille ja hyddykkeille, jotka saatetaan EU:n markkinoille, riippumatta
siitd, onko ne tuotettu EU:ssa vai EU:n ulkopuolella. Ndin varmistetaan tasapuoliset
toimintaedellytykset EU:ssa toimiville yrityksille, joihin sovelletaan samoja
velvoitteita riippumatta siitd, mihin EU-maahan ne ovat sijoittautuneet. Toimella
vihennetddn merkittdvésti EU-vetoista metsékatoa (ks. edelld odotettavissa olevat
tulokset), kasvihuonekaasupaistdja ja luonnon monimuotoisuuden kdyhtymista.

Ehdotuksella on miird myds edistdd metsdkatoon tai metsien tilan heikkenemiseen
liittyvistd toimitusketjuista perdisin olevien tuotteiden kulutuksen minimoimista seké
laillisten ja metsékatoa aiheuttamattomien hyddykkeiden ja tuotteiden kysynnin ja
kaupan lisdédmistd EU:ssa.

Vastaavista toimista saadut kokemukset

Puutavara-asetuksen ja FLEGT-asetuksen arviointi, jossa keskitytddan EU:n
markkinoille saatetun puutavaran laillisuuteen, osoittaa tarpeen uudistaa
lainsdddéntokehystd. Nykyddn ei ole olemassa EU:n sddntdjd, joilla pyrittdisiin
vihentimdidn EU:n kulutuksen vaikutusta metsdkatoon ja metsien tilan
heikkenemiseen.  Asetusehdotus perustuu  toimivuustarkastuksesta saatuihin
kokemuksiin, jotka koskevat ehdotetun asianmukaisen huolellisuuden jérjestelmén
parantamista (suhteessa puutavara-asetuksen mukaiseen jérjestelmddn) ja erityisten
kahdenvélisten kauppasopimusten (puualan vapaaehtoisten FLEGT-
kumppanuussopimusten) tehottomuutta EU-vetoisen metsikadon torjunnassa.

Yhteensopivuus monivuotisen rahoituskehyksen kanssa ja mahdolliset synergiaedut
suhteessa muihin kyseeseen tuleviin vdilineisiin

Euroopan unioni on hyvidksynyt merkittivdn elpymissuunnitelman, joka perustuu
monivuotisen rahoituskehyksen vahvistettuun pitkén aikavélin talousarvioon sekd
uuteen rahoitusvélineeseen eli Next Generation EU -vilineeseen.

Aloite on osa Euroopan vihredn kehityksen ohjelmaa, joka ohjaa EU:n
elpymisstrategiaa. Sen tavoitteena on tehdd EU:sta ilmastoneutraali vuoteen 2050
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1.5.5.

mennessd ja hillitd luonnon monimuotoisuuden kdyhtymistd. Tdhin siséltyy tavoite
sellaisten tuotteiden ja arvoketjujen edistdmisestd, joihin ei liity metsékatoa eikd
metsien tilan  heikkenemistd. Siind myds kannatetaan elintarvikkeiden
toimitusketjujen kestdvyyden parantamista ja kehotetaan EU:ta laatimaan uusia
kestdvdd kasvua edistdvid standardeja ja kéyttdmddn taloudellista painoarvoaan
sellaisten kansainvilisten standardien laatimiseksi, jotka ovat EU:n ympéristd- ja
ilmastotavoitteiden mukaisia. Aloite on myds osa vuoteen 2030 ulottuvassa
biodiversiteettistrategiassa ja Pellolta poytddn -strategiassa asetettuja painopisteita.

Aloite kuuluu monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeen 3 (Luonnonvarat ja
ympdristd) osastoon 9 (Ympéristd ja ilmastotoimet). Kuten jdljempénd esitetdin,
tdmén sdddoksen tdytdntoonpano edellyttdd lisdhenkilostdd ja myds jonkin verran
tukimenoja. Tukimenot katetaan EU:n ympériston ja ilmastotoimien ohjelmasta
(Life) 2021-2027.

Arvio kdytettdvissd olevista rahoitusvaihtoehdoista, mukaan lukien mahdollisuudet
mddrdrahojen uudelleenkohdentamiseen

Asetuksen tdytdntoonpano johtaa siihen, ettd sen soveltamisalan piiriin tulee
runsaasti erilaisia talouden aloja, minkd vuoksi tarvitaan lisdhenkildstod,
hankintaresursseja ulkopuolisia toimeksisaajia varten ja komission yksikdiden vélisid
hallinnollisia jarjestelyja.

Ympéristoasioiden paddosastoon tarvitaan viisi uutta kokoaikaista tyOntekijad
asetuksen tdytdntoonpanoon, kansainvilinen yhteistyd mukaan luettuna. Liséksi
asetuksen tiytdntoonpanoon tarvitaan kaksi uutta kokoaikaista tyontekijda
kansainvélisten kumppanuuksien pddosastoon yhteistyotd ja kehittimistd koskeviin
tehtéviin sekd yksi uusi kokoaikainen tyontekijd verotuksen ja tulliliiton pddosastoon
tullivelvoitteisiin liittyviin tehtéviin.

Tarpeet perustuvat niitd resursseja koskeviin laskelmiin, jotka on osoitettu laittoman
puunkorjuun torjuntaan tdhtddville lainsdddéntovilineille (puutavara-asetus ja
FLEGT-asetus), joista ensiksi mainittu korvataan ehdotetulla aloitteella.
Ympiristdasioiden padosaston nykyiseen kéytettdvissd olevaan henkildstoon kuuluu
3,25 palkkaluokkaan AD + 1 palkkaluokkaan AST kuuluvaa henkiloston jasentd + 1
vapaa kansallinen asiantuntija + 0,5 kokoaikaista sopimussuhteista toimihenkil6a.
Tehtdvit ovat seuraavat: a) Kahden EU:n asetuksen (puutavara-asetus ja FLEGT-
asetus) tdytantoonpano, seuranta ja uudelleentarkastelu; b) vapaaehtoisten
kumppanuussopimusten neuvotteleminen ja tiytdntdonpano viiden maan (Indonesia,
Vietnam, Laos, Thaimaa ja Malesia) kanssa sekd yhteistyd muiden tuottaja- ja
kuluttajamaiden kanssa, mukaan lukien pysyvéa yhteistyorakenne Kiinan kanssa; c)
EU:n edustaminen monenvilisilldi foorumeilla, kuten FAO, Yhdistyneiden
kansakuntien metsdfoorumi (UNFF) ja Kansainvilinen trooppisen puun jdrjestd
(ITTO); d) komission tiedonannossa EU:n toimien tehostamisesta maailman metsien
suojelemiseksi ja ennallistamiseksi’ suunniteltujen lisitoimien tiytintdénpano.

Uuteen ehdotukseen ei ainoastaan siséllyteti voimassa olevaa EU:n lainsdddéntoa
vaan myo0s laajennetaan toimien soveltamisalaa huomattavasti, jolloin niiden

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?qid=1565272554103 &uri=CELEX:52019DC0352
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tdytdntoonpano monimutkaistuu ja tarvitaan uusia resursseja. Uudessa ehdotuksessa
soveltamisalaa laajennetaan siten, ettd sithen kuuluu yhden hyddykkeen (puu) lisdksi
viisi muuta hyddykettd (naudanliha, palmudljy, soija, kaakao ja kahvi) sekd niistd
saadut tuotteet ja ettd se kattaa laillisuuden liséksi kestdvyyden. Tdmdn odotetaan
puolestaan lisdédvén asianomaisten talouden alojen arvoa seki niiden sidosryhmien ja
kolmansien maiden méérdd, joihin asetus vaikuttaa vélittdmésti ja huomattavasti.
Asiantuntijaryhmén kokousten maaraa lisatddn (viidestd kuuteen) ja ryhmén jasenten
madrdd lisatddn (siten, ettd jdsenvaltioiden edustajien lisdksi jdsenind on
sidosryhmien ja kolmansien maiden edustajia). FLEGT-asetukseen liittyvin
tietojarjestelmén lisdksi perustetaan uusi tietojérjestelmd (ks. jéljempind). Maiden
vertailuanalyysijarjestelmén (ks. jiljempdnd) odotetaan tiivistdvdn yhteistyota
kymmenien maiden kanssa. Asetuksen poliittinen ndkyvyys ja arkaluonteisuus
lisddntyvit verrattuna aiempaan tilanteeseen, jossa asetus kattaa vain puun, silld
asetus vaikuttaa tiettyjen maiden taloudelle vélttimittomiin aloihin (esim. kaakao
Norsunluurannikolla ja Ghanassa; palmudljy Indonesiassa ja Malesiassa; soija ja
nautaeldimet Brasiliassa ja Argentiinassa), miké edellyttda tehostettua kahdenvélistia
yhteistyotd, my0s asiantuntijatasolla. My0s ympdéristdasioiden péddosaston
edustustehtdvit  kansainvilisilla ~ foorumeilla  lisddntyvdat.  Jdsenvaltioiden
raportointitehtdvat lisddntyvit, kun soveltamisalaan otetaan lisdd hyddykkeitd ja
asianomaisten talouden alojen arvo nousee. Siirtyminen uuteen asetukseen,
puutavara-asetuksen kumoaminen ja FLEGT-asetuksen mukauttaminen tuovat
mukanaan lisatehtdvid viiden ensimméiisen voimassaolovuoden aikana.

Kaikki nidmé uudet toimet ja tehtdvit lisddviat merkittavdsti ympdéristoasioiden
padosaston tyomadrdd. Uuden asetuksen suurempi poliittinen ja taloudellinen
painoarvo edellyttdd lisdd valmistelu- ja analysointity6td, jotta voidaan hallinnoida
lisddntynyttd vuorovaikutusta — sekd poliittisella ettd toiminnan tasolla — komission
muiden yksikkdjen, neuvoston ja Euroopan parlamentin, sidosryhmien, kolmansien
maiden ja kansainvélisten jdrjestojen kanssa. Ympdristoasioiden paddosaston
suorittamat raportointiin liittyvit lisdtehtdvit ja sen hallinnoimat uudet vélineet
(tietojdrjestelmd ja  vertailuanalyysijirjestelma)  lisddvédt  sille  kuuluvien
valvontatehtdvien madrdd. Taytdntoonpanon virtaviivaistaminen ja parantaminen
verrattuna puutavara-asetuksen ja FLEGT-asetuksen tdytdntoonpanoon, jossa oli
toimivuustarkastuksen mukaan monia puutteita, edellyttdid myds laajemman
soveltamisalan huomioon ottaen ympéristdasioiden péddosastolta lisdresursseja
tdytdntdonpanon seuraamiseksi jdsenvaltioissa.

Kaikki ndma tehtdvét edellyttavét erittdin vahvaa poliittista arviointikykyd, poliittista
tietdmystd, analyyttisia taitoja, riippumattomuutta ja joustavuutta, jota vain AD-
virkamiehet voivat tarjota. Asianomaisten hyddykkeiden monimutkaisten
toimitusketjujen ja eri puolilla maapalloa vallitsevien maantieteellisten erojen vuoksi
olisi aiheellista pyrkid tietynasteiseen asiantuntemukseen tiytintoOnpanosta
vastaavassa ympdristoasioiden péddosaston tyoryhmdssd. Tamid voi tarkoittaa
hyddyke-, alue- tai tehtdvédkohtaista asiantuntemusta, mutta timé edellyttdd edelld
kuvattua lisdhenkilostod. Mahdollisuuksien mukaan kaytetddn ulkoistamista (ks.
jaljempédnd), mutta sekin edellyttdd valvontaa. Lisdksi on keskeisid tehtdvid, jotka
edellyttdvdt huomattavaa poliittista herkkévaistoisuutta ja jotka vain komissio voi
suorittaa.

Ympdristoasioiden péddosaston, kansainvdlisten kumppanuuksien pddosaston ja
verotuksen ja tulliliiton pddosaston resurssien tarve kasvaa. Ympdristdasioiden
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paddosaston on tyOskenneltivd maiden vertailuanalyysiin liittyvissd (teknisesti ja
diplomatian osalta) monimutkaisissa tehtdvissd, ja samalla sen on jatkettava
aiempien oikeudellisten velvoitteiden tdyttamistd tdssd uudessa yhteydessd, mukaan
lukien kansainvélinen yhteistyd (niin kuluttajamaihin kuin tuottajamaihin kuuluvien
kumppanimaiden kanssa tehtdvi jatkuva tyd, joka on ratkaisevan tdrkedd vuotojen
vélttdmiseksi). Kansainvélisten kumppanuuksien péddosasto keskittyy erityisesti
metsdkumppanuuksien puitteissa toteutettaviin uusiin yhteistyoohjelmiin, joiden
tavoitteena on muun muassa auttaa tuottajamaita noudattamaan asetusta.
Metsdakumppanuuksia tarjotaan kaikille asiaankuuluville maille, myds niille, jotka
neuvottelevat tdlld hetkelld vapaaehtoisista kumppanuussopimuksista tai panevat
niitd tdytdntoon. Verotuksen ja tulliliiton pddosasto kisittelee asetuksen yleistd
toimintapoliittista tdytdntdonpanoa sekd unionin markkinoille saapuvia tai sieltd
lahtevid asianomaisia hyodykkeitd ja tuotteita koskevan sekundidrilainsddadannon
valmistelua ja laatimista. Namai toimet edellyttivit lisdhenkilostod ymparistoasioiden
padosastolle, kansainvilisten kumppanuuksien pédosastolle ja verotuksen ja
tulliliiton padosastolle.

Ennen asetuksen voimaantuloa ja sen viitend ensimmadisend voimassaolovuotena
tarvitaan my0s méérdrahoja, joilla hankitaan ulkopuolisia toimeksisaajia, jotka
avustavat soveltamisalaan kuuluvan tuotevalikoiman ensimmaisessa
uudelleentarkastelussa, asetuksen ensimmaéisessd arvioinnissa ja asetuksen yleisessd
tdytdntoonpanossa. Arvioiden mukaan nditd kolmea sopimusta varten tarvitaan
viiden ensimmaéisen vuoden aikana 3 050 000 euroa. Arvio perustuu vastaavanlaisiin
aiempiin hankintasopimuksiin.

On myos laadittava asianmukaista huolellisuutta koskeva rekisteri eli tietokanta,
jonka avulla yhdistetddn jdsenvaltioiden tulliviranomaiset, muut jisenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset ja komissio ja johon tallennetaan toimijoiden toimittamat
tiedot (ennen kaikkea rekisterdinnit ja omat ilmoitukset) ja jolla helpotetaan niiden
toimittamista. Tdméa voitaisiin toteuttaa joko ulkopuolisen toimeksisaajan tai
komission  yksikdiden kanssa tehtdvdn hallinnollisen jérjestelyn avulla.
Ympiristdasioiden péddosaston talousarviolaskelman mukaan viiden vuoden aikana
tarvitaan 1,5 miljoonaa euroa, jotta voidaan luoda tarvittavat toiminnot sisdltdva
tietokanta ja yllépitdd sitd. Verotuksen ja tulliliiton péddosasto on lisdksi esittdnyt
viiden ensimmadisen voimassaolovuoden ajaksi 950 000 euron talousarvion, jota
tarvitaan tietotekniseen tyohon tullijdrjestelmidn mukauttamiseksi asetuksessa
edellytettyihin muutoksiin. Tietotekniikan kehittdimis- ja hankintavalinnoille on
saatava  ennakkohyvédksyntd =~ Euroopan  komission  tietotekniikka-  ja
kyberturvallisuuslautakunnalta.

Maiden vertailuanalyysijirjestelmén luominen ja toteuttaminen voitaisiin tehdd
hallinnollisella  jarjestelylld tai ulkopuolisen toimittajan kanssa tehtdvilla
sopimuksella. Ensimmadisten viiden vuoden alustava talousarvio on 4 369 000 euroa.
Se on ldhes viisinkertainen verrattuna vaikutustenarvioinnissa esitettyyn miirddn,
joka laskettiin tyotuntien perusteella. Tdma johtuu siitd, ettd vaikutustenarvioinnissa
esitetty vertailuanalyysi oli yksinkertaistettu versio, johon on lopullisessa
sdadosehdotuksessa lisdtty uusia arviointiperusteita sekd asianomaisten maiden
kanssa tehtdvddan yhteistyohon liittyvid tehtdvid. N&méd uudet piirteet ovat
tyOvoimavaltaisia — lainsddddnnén arviointi ja tdytdntéonpanon valvonta kaikissa
maissa ovat kunnianhimoisia tehtdvid — ja vaativat paljon suuremman madrin
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tyotunteja. Korjattu méadrd on laskettu ottaen huomioon puutavara-asetukseen
liittyvistd maakohtaisista katsauksista saadut kokemukset.
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1.6.

1.7.

Ehdotetun toimen/aloitteen kesto ja rahoitusvaikutukset
[] kesto on rajattu
— [ toiminta alkaa [PP/KK]VVVYV ja paittyy [PP/KK]VVVV.

— [ maksusitoumusméararahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset koskevat vuosia
YYYY-YYYY ja maksuméérdrahoihin kohdistuvat rahoitusvaikutukset vuosia
YYYY-YYYY.

M Kkestoa ei ole rajattu

— Kaéynnistysvaihe alkaa vuonna 2023 ja paittyy vuonna 2027,

— minkad jilkeen toteutus tdydessé laajuudessa.

Hallinnointitapa (Hallinnointitavat)’

M Suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa kayttdmalla

— M yksik6itdan, myos unionin edustustoissa olevaa henkilstodin
— [ toimeenpanovirastoja

0] Hallinnointi yhteistyossé jasenvaltioiden kanssa

O] Viilillinen hallinnointi, jossa tiytdntoonpanotehtivid on siirretty
— [ kolmansille maille tai niiden nimeémille elimille

— [ kansainvilisille jérjestdille ja niiden erityisjarjestoille (tarkennettava)
— [ Euroopan investointipankille tai Euroopan investointirahastolle
— [ varainhoitoasetuksen 70 ja 71 artiklassa tarkoitetuille elimille
— [ julkisoikeudellisille yhteisoille

— [ sellaisille julkisen palvelun tehtivid hoitaville yksityisoikeudellisille elimille,
joille annetaan riittdvét rahoitustakuut;

— [ sellaisille jasenvaltion yksityisoikeuden mukaisille elimille, joille on annettu
tehtdvéksi julkisen ja yksityisen sektorin kumppanuuden tiytdntdonpano ja joille
annetaan riittavat rahoitustakuut;

— [ henkiléille, joille on annettu tehtévéksi toteuttaa SEU-sopimuksen V osaston
mukaisia yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan erityistoimia ja jotka nimetdin
asiaa koskevassa perussdddoksessa.

— Jos kdytetddin useampaa kuin yhtd hallinnointitapaa, olisi annettava lisdtietoja kohdassa ~Huomautukset”.

Kuvaukset eri hallinnointitavoista ja viittaukset varainhoitoasetukseen ovat saatavilla
budjettipddosaston verkkosivuilla osoitteessa:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

7 FI



https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx

Fl

Huomautukset:
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2.1.

2.2.

2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

2.3.

HALLINNOINTI

Seuranta- ja raportointisdsinnot

Ilmoitetaan sovellettavat aikavilit ja edellytykset.

Rahoitusselvitys koskee henkilostokuluja, hankintoja ja mahdollisesti hallinnollisia
jarjestelyjd. Taméantyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosaantoja.

Hallinnointi- ja valvontajirjestelmii(t)

Perustelut ehdotetu(i)lle hallinnointitavalle(/-tavoille), rahoituksen
toteutusmekanismille(/-mekanismeille), maksujdrjestelyille sekd valvontastrategialle

Aloitteen hallinnointitapa on suora hallinnointi, jonka komissio toteuttaa. Komissiota
avustaa jadsenvaltioiden edustajista ja sidosryhmistd koostuva asiantuntijaryhmaé:
maailman  metsien suojelua  ja  ennallistamista  kisittelevd  komission
asiantuntijaryhma / sidosryhméfoorumi. Komissiota avustaa myds komitea.

Kaiken kaikkiaan aloitteeseen siséltyy henkilostokuluja, hankintoja ja mahdollisesti
hallinnollisia jdrjestelyjad. Taméntyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdantdja.

Tiedot todetuista riskeistd ja niiden vihentdmiseksi kdyttoon otetuista sisdisistd
valvontajdrjestelmistd

Kaiken kaikkiaan aloitteeseen siséltyy henkilostokuluja, hankintoja ja mahdollisesti
hallinnollisia jarjestelyjd. Taméntyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdéntdja.

Valvonnan kustannustehokkuutta (valvontakustannusten suhde hallinnoitujen varojen
arvoon) koskevat arviot ja perustelut sekd arviot maksujen suoritusajankohdan ja
toimen pddttamisajankohdan odotetuista virheriskitasoista

Kaiken kaikkiaan aloitteeseen siséltyy henkildstokuluja, hankintoja ja mahdollisesti
hallinnollisia jarjestelyjd. Taméntyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdéntdja.

Toimenpiteet petosten ja sidintojenvastaisuuksien ehkiisemiseksi

llmoitetaan  kdytéssd  olevat ja  suunnitellut ehkdisy- ja suojatoimenpiteet, esimerkiksi
petostentorjuntastrategian pohjalta

Kaiken kaikkiaan aloitteeseen sisdltyy henkilostokuluja, hankintoja ja mahdollisesti
hallinnollisia jdrjestelyjd. Tdméantyyppisiin kuluihin sovelletaan vakiosdantoja.
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3. EHDOTUKSEN/ALOITTEEN ARVIOIDUT RAHOITUSVAIKUTUKSET
3.1. Kyseeseen tulevat monivuotisen rahoituskehyksen otsakkeet ja menopuolen
budjettikohdat
e Talousarviossa jo olevat budjettikohdat
Monivuotisen  rahoituskehyksen otsakkeiden ja budjettikohtien —mukaisessa
jdrjestyksessd.
. Maééraraha- .
Budjettikohta laji Rahoitusosuudet
Moni-
vuotisen Varainhoito-
rahoitus- EFTA- Ehdokas- | Kolman- asetuksen 21
kehyksen | Nymero IM/EI-IMY | mailta®® mailta® silta artiklan 2 kohdan
otsake . b alakohdassa
mailta tarkoitetut
rahoitusosuudet
3 09 02 01 - Lponto ja biologinen ™ KYLLA Bl - -
monimuotoisuus
7 20.01.02.01 - Palkat ja korvaukset EI-IM El El El El
- 20 02 06 02 — Konferenssi- ja ELIM - - - -
kokouskulut A
37 IJM = jaksotetut médrarahat / EI-JM = jaksottamattomat méararahat.
38 EFTA: Euroopan vapaakauppaliitto
59

Ehdokasmaat ja soveltuvin osin Lansi-Balkanin mahdolliset ehdokasmaat
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3.2. Arvioidut vaikutukset maararahoihin
3.2.1.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista toimintamddrdrahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd toimintaméairirahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttdd toimintaméaérérahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 3 Luonnonvarat ja ymparisto

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA

Pédosasto: ENV 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | (2022-2027)

e Toimintaméaararahat

. . . Sit kset 1 0,500 1 1 1,61 1,890 1,450 1
09 02 01 - Luonto ja biologinen ——— @ 0’500 ;189 ,680 610 ’ : 8,919

monimuotoisuus Maksut (2a) 1,789 1,680 1,610 1,890 1,450 8,919

Tiettyjen ohjelmien médrirahoista katettavat hallintoméarirahat®

Budjettikohta ©)]
Sitoumukset T 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
PO ENV miirirahat yhteensi —2247b
Maksut 0,500 | 1,789 | 1,680 | 1,610 | 1,890 1,450 8,919
+3
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) Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | Vuosi | YHTEENSA
Padosasto: TAXUD 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | (2022-2027)
* Toimintamaarérahat
09 02 01 Luonto ja biologinen Sitoumukset (1a) - 0,150 0,300 0,250 0,125 0,125 0,950
monimuotoisuus Maksut Qa ) 0,150 0,300 0,250 0125 0,125 0,950
Tiettyjen ohjelmien médrdrahoista katettavat hallintoméararahat®!
Budjettikohta ©)]
, a1 - 0,150 | 0,300 0250] 0,125] 0,125
Sitoumukset 3 0,950
PO TAXUD
miirirahat VATEENSA aioh - 0,150 | 0300 | 0250| 0,125] 0,125
Maksut 0,950
+3
L. N " Sitoumukset “)
» Toimintaméaararahat YHTEENSA
Maksut (5)
» Tiettyjen ohjelmien méérarahoista katettavat ©
hallintoméaardrahat YHTEENSA
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset =4+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
OTSAKKEESEEN 3 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut =5+6 0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869

61
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Edelld ilmoitettu méara tarvitaan erilaisten sddnndksiin liittyvien tdytdntdonpanotehtivien tukemiseen ymparistdasioiden pddosastossa.

Hankittaviin toimintoihin kuuluu soveltamisalaan kuuluvan tuotevalikoiman ensimmdistd uudelleentarkastelua tukevan selvityksen teettiminen (budjetoitu

vuodelle 2022), asetuksen ensimmdistd arviointia tukeva selvitys (budjetoitu vuodelle 2026) ja tukisopimus asetuksen yleistd tdytdntdonpanoa varten
(budjetoitu tasaerin viidelle ensimmaiselle voimassaolovuodelle).

Liséksi tdhdn luokkaan on alustavasti siséllytetty kaksi muuta toimea, joita voitaisiin kehittdd joko ulkopuolisen toimittajan kanssa tehtavélld sopimuksella tai
hallinnollisilla jirjestelyilld komission yksikdiden kanssa. Ne ovat tietojérjestelmén kehittiminen ja yllépitiminen sekd maiden vertailuanalyysijirjestelmin
kehittdminen ja ylldpitdminen. Molemmat toimet on budjetoitu viidelle ensimmaéiselle voimassaolovuodelle.

Liséksi on otettu huomioon joitakin méérid, joilla katetaan tietotekninen kehitys- ja ylldpitotyd, joka liittyy kansallisten tullijérjestelmien ja tietojirjestelmin
vilisiin sdhkoisiin rajapintoihin, joita kdytetddn tulliviranomaisten ja toimivaltaisten viranomaisten vélisessd tietojenvaihdossa. Ne siséltyvit tietojarjestelmén

kokonaiskustannuksiin.

Kaikki kulut henkiléstohallinnon ja hallinnon kuluja lukuun ottamatta

YHTEENS
Tehtiivit Resurssit 2022 2023 2024 2025 2026 2027 A

Yleinen tdytdntoonpano Yleinen tukisopimus - 0,450 0,450 0,450 0,450 0,450 2,250
Vertailuanalyysijarjestelméa Tukisopimus tai hallinnollinen jérjestely - 1,009 0,840 0,840 0,840 0,840 4,369
Rekisteritietojarjestelméa
(ENV+TAXUD) Tukisopimus tai hallinnollinen jérjestely - 0,480 0,690 0,570 0,425 0,285 2,450
Soveltamisalaan kuuluvan
tuotevalikoiman
uudelleentarkastelu Vaikutustenarvioinnin tukisopimus 0,500 - - - - - 0,500
Ensimmaéinen arviointi Arvioinnin tukisopimus - - - - 0,300 - 0,300

0,500 1,939 1,980 1,860 2,015 1,575 9,869
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Monivuotisen rahoituskehyksen otsake 7 ”Hallintomenot”

Tamén osan tayttdmisessa on kdytettdva rahoitusselvityksen liitteessé (sisdisten sdéntdjen liite V) olevaa hallintoméairirahoja koskevaa selvitysta,
joka on laadittava ennen rahoitusselvityksen laatimista. Liite ladataan DECIDE-tietokantaan komission sisdistd lausuntokierrosta varten.

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
Padosasto: ENV

¢ HenkilOresurssit - 0,760 0,760 0,760 0,760 0,760 3,800
* Muut hallintomenot®? - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570
PO ENV YHTEENSA Mairirahat - 0,874 0,874 0,874 0,874 0,874 4,370

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA

2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)

Piadosasto: INTPA

* HenkilOresurssit - 0,304 0,304 0,304 0,304 0,304 1,520
e Muut hallintomenot - - - - - - -
PO INTPA YHTEENSA Masrirahat ] 0,304 ) 03041 0,304 03041 0,304 1,520

Asetuksen 34 artiklassa sdddetddn asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitetun uuden komitean perustamisesta. Lisdksi komiteaa avustaa jo olemassa oleva
metsdkatofoorumin asiantuntijaryhmd, jolla ei ole paitosvaltaa.
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Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)

Padosasto: TAXUD

¢ HenkilOresurssit 0,152 0,152 0,152 0,152 0,152 0,760

e Muut hallintomenot

PO TAXUD YHTEENSA Madrirahat ] 0152 | 01524 0,152 01521 0,152 0,760
Monivuotisen rahoituskehyksen S rset v L

OTSAKKEESEEN 7 kuuluvat ;;L‘;‘;T;lhf:gnsya)tee“sa - - 1330 | 1330 1330 1330] 1,330 6,650
miéirirahat YHTEENSA

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHTEENSA
2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2022-2027)
Monivuotisen rahoituskehyksen Sitoumukset 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519
OTSAKKEISIIN 1-7 kuuluvat
méirirahat YHTEENSA Maksut 0,500 3,269 3,310 3,190 3,345 2,905 16,519

3.2.2.  Arvioidut toimintamddrdrahoista rahoitetut tuotokset

maksusitoumusmédrérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
Tavoitteet ja N N+1 N+2 N+3

ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan kaikki YHTEENSA
vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
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tuotokset ‘ ulottuvat, ks. kohta 1.6)
TUOTOKSET
3 T Keski Luku Kustann
y.ép Pl mar. g | Kusta g i Kusta S Kusta 2 Kusta g i Kusta g ¢ Kusta g€ i Kusta | miard
i ~ ~ ~ ~ ~ ~ ~ ukset
kustan — | nnus = nnus = nnus = nnus — | nnus — | nnus — nnus | yhteen .
nukset sd yhteensd

ERITYISTAVOITE 1...%

— Tuotos

— Tuotos

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 1

ERITYISTAVOITE 2

— Tuotos

Vilisumma, erityistavoite 2

KAIKKI YHTEENSA

63

64

Tuotokset ovat tuloksena olevia tuotteita ja palveluita (esim. rahoitettujen opiskelijavaihtojen méédra tai rakennetut tiekilometrit)

Kuten kuvattu kohdassa 1.4.2. ”Erityistavoitteet”.
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3.2.3.  Yhteenveto arvioiduista vaikutuksista hallintomddrdarahoihin
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd hallintoméérarahoja.

— M Ehdotus/aloite edellyttad hallintoméarirahoja seuraavasti:

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi YHT}EENS

2022 2023 2024 2025 2026 2027 (2023-2027)

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKE 7

Henkildresurssit - 1,216 1,216 1,216 1,216 1,216 6,080

Muut hallintomenot - 0,114 0,114 0,114 0,114 0,114 0,570

Monivuotisen
rahoituskehyksen - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650
OTSAKE 7, vilisumma

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7%
sisdltyméattomit

Henkiloresurssit

Muut hallintomenot

Monivuotisen
rahoituskehyksen
OTSAKKEESEEN 7
sisdltyméittomit,
vilisumma

YHTEENSA - 1,330 1,330 1,330 1,330 1,330 6,650

Hallintomédirdrahojen tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetuilla médrdrahoilla ja/tai siirroilla sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoiva pédosasto voi saada kéyttoonsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssé talousarvion puitteissa.

63 Tekninen ja/tai hallinnollinen apu sekd EU:n ohjelmien ja/tai toimien toteuttamiseen liittyvdt tukimenot (entiset

BA-budjettikohdat), epdsuora ja suora tutkimustoiminta
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3.2.3.1. Henkiloresurssien arvioitu tarve
— [ Ehdotus/aloite ei edellytd henkiloresursseja.

— M Ehdotus/aloite edellyttidd henkilGresursseja seuraavasti:

Arvio kokoaikaiseksi henkilostoksi muutettuna

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi
2022 2023 2024 2025 2026 2027

¢ Henkilostotaulukkoon siséltyvit virat/toimet (virkamiehet ja viliaikaiset toimihenkilot)

20 01 02 01 (paatoimipaikka ja komission edustustot EU:ssa) 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

20 01 02 03 (EU:n ulkopuoliset edustustot)

01 01 01 01 (epdsuora tutkimustoiminta)

010101 11 (suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mika?)

Ulkopuolinen henkildsté (kokoaikaiseksi muutettuna)®

20 02 01 (kokonaismédrarahoista katettavat sopimussuhteiset
toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat ja vuokrahenkil6sto)

20 02 03 (sopimussuhteiset ja paikalliset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja nuoremmat asiantuntijat EU:n
ulkopuolisissa edustustoissa)

— paitoimipaikassa
XX 01 xx yy zz%

— EU:n ulkopuolisissa
edustustoissa

0101 01 02 (sopimussuhteiset toimihenkil6t, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildsto - epasuora tutkimustoiminta)

01 01 01 12 (sopimussuhteiset toimihenkilot, kansalliset
asiantuntijat ja vuokrahenkildstd - suora tutkimustoiminta)

Muu budjettikohta (mik&?)

YHTEENSA 0,0 8,0 8,0 8,0 8,0 8,0

XX viittaa kyseessd olevaan toimintalohkoon eli talousarvion osastoon.

Henkiloresurssien tarve katetaan toimen hallinnointiin jo osoitetulla pddosastojen henkilostolld ja/tai
padosastoissa toteutettujen henkilston uudelleenjérjestelyjen tuloksena saadulla henkilostolld sekd tarvittaessa
sellaisilla lisdresursseilla, jotka toimea hallinnoivat pddosastot voivat saada kdytt6onsd vuotuisessa médrdrahojen
jakomenettelyssd talousarvion puitteissa.

Kuvaus henkiloston tehtdvista:

Virkamiehet ja véliaikaiset | Ympdristoasioiden pddosastossa tarvitaan viisi AD-virkaa asetuksen yleiseen
toimihenkilot tdytantdonpanoon, mukaan lukien kansainviliseen yhteistyohon, sekd

sekundédrilainsddddnndn valmisteluun ja laatimiseen liittyvien tehtivien
hoitamiseen asetuksessa ehdotettujen méérdaikojen mukaisesti.

Kansainvilisten kumppanuuksien p#dosastossa tarvitaan kaksi AD-virkaa

Fl

66 sopimussuhteiset toimihenkil6t; paikalliset toimihenkil6t, kansalliset asiantuntijat, vuokrahenkildsto ja

nuoremmat asiantuntijat EU:n ulkopuolisissa edustustoissa

67 Toimintamdirdrahoista katettavan ulkopuolisen henkiloston enimmaiismddrd (entiset BA-

budjettikohdat).
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tehtéviin, jotka koskevat asetukseen liittyvdd yhteistyotd ja kehittimistd ja
erityisesti metsdkumppanuuksien perustamista.

Verotuksen ja tulliliiton pidéosastossa tarvitaan yksi AD-virka asetuksen yleistd
toimintapoliittista tdytdntdonpanoa, unionin markkinoille saapuvia tai niiltd
lahtevid asianomaisia hyodykkeita ja tuotteita koskevan
sekundéirilainsddddnndn valmistelua ja laatimista sekd 26 artiklan mukaisen
rajapinnan tiaytdntoonpanoa varten.

Ulkopuolinen henkil6std

Ei sovelleta

Fl
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3.2.4.  Yhteensopivuus nykyisen monivuotisen rahoituskehyksen kanssa
Ehdotus/aloite

— M voidaan rahoittaa kokonaan kohdentamalla menoja uudelleen monivuotisen
rahoituskehyksen kyseisen otsakkeen sisélla.

— Budjettikohtaan 09 02 01 siséltyvat kustannukset katetaan Life-ohjelmasta, ja ne
suunnitellaan ympéristdasioiden pddosaston vuotuisen hallintosuunnitelman yhteydessa.
Henkiloresurssien tarve katetaan ensisijaisesti vuotuisessa henkiloresurssimiirarahojen
jakomenettelyssd kayttoon saatavilla lisdresursseilla.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen kyseiseen otsakkeeseen siséltyvin
kohdentamattoman liikkumavaran ja/tai monivuotista rahoituskehystd koskevassa
asetuksessa médriteltyjen erityisvélineiden kayttoa.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méérat sekd ehdotetut vilineet.

— [ edellyttdd monivuotisen rahoituskehyksen tarkistamista.

Selvitys tarvittavista toimenpiteistd, mainittava myds kyseeseen tulevat rahoituskehyksen otsakkeet,
budjettikohdat ja méarat

3.2.5. Ulkopuolisten tahojen rahoitusosuudet
Ehdotus/aloite
— ™ rahoittamiseen ei osallistu ulkopuolisia tahoja

— [ rahoittamiseen osallistuu ulkopuolisia tahoja seuraavasti (arvio):

Madirérahat, milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

ja nditd seuraavat vuodet

Vuosi Vuosi Vuosi Vuosi (ilmoitetaan kaikki vuodet, joille Yhteensi
N©8 N+1 N+2 N+3 ehdotuksen/aloitteen vaikutukset
ulottuvat, ks. kohta 1.6)
Rahoitukseen osallistuva
taho
Yhteisrahoituksella
katettavat méadrarahat
YHTEENSA
68

Vuosi N on ehdotuksen/aloitteen toteutuksen aloitusvuosi. ”N” korvataan oletetulla ensimmadiselld
toteutusvuodella (esimerkiksi: 2021). Seuraavat vuodet tiydennetién vastaavasti.
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3.3.

Arvioidut vaikutukset tuloihin

— M Ehdotuksella/aloitteella ei ole vaikutuksia tuloihin.

— [ Ehdotuksella/aloitteella on vaikutuksia tuloihin seuraavasti:

- O
- O

vaikutukset omiin varoihin

vaikutukset muihin tuloihin

— tulot on kohdennettu menopuolen budjettikohtiin[]

milj. euroa (kolmen desimaalin tarkkuudella)

Kiytettdvissi Ehdotuksen/aloitteen vaikutus®
olevat médrarahat
Tulopuolen kuluvana ja ndita t vuodet (ilmoitet
budiettikohta: kuluy . . . . ja nditd seuraavat vuodet (ilmoitetaan
Hejetikonta varainhoitovuonn Vlll\?SI \1]\}1_'(_)181 \1/\}1_‘(_)251 \;}lf;l kaikki vuodet, joille ehdotuksen/aloitteen
a vaikutukset ulottuvat, ks. kohta 1.6)

Momentti ....

Vastaava(t) menopuolen budjettikohta (budjettikohdat) kéyttotarkoitukseensa sidottujen tulojen

tapauksessa:

Muita huomautuksia (esim. tuloihin kohdistuvan vaikutuksen laskentamenetelmi/-kaava tai muita

lisétietoja).

69
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Perinteiset omat varat (tulli- ja sokerimaksut) on ilmoitettava nettomdirdisind eli bruttomédréstd on
véhennettidvé kantokuluja vastaava 20 prosentin osuus.
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